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1 Uvod

Od té doby, co se tabak dostal do Evropy, se tawiwstal bezesporu fenomén.
Tabakové vyrobky jsou pro spoustu lidi nezbytnowcasti dne. Podle posledniho
vyzkumu Evropské komise s nézvemPostoje Evropaii k tabakt® se
32% respondeiitz EU-25 hlasi ke kaeni. Bohuzel se #etnych gipadech staly

i nevyhnutelnou satasti dne neki@kia. Hlavni problém neskytaji nedopalky
povalujici se na zemi, riziko poZarze zapalenych cigaret a douthikale
expozice tabakovému k#iuv prostedi. Laicka veéejnost nazyva tento termin
spiSe ,nefimé koueni“ nebo ,pasivni kateni“. Kazdy rok na nasledky aktivniho
koureni zentie jen v Evrop okolo 650 tisic lidi a dalSich 80 tisic je zabito
pasivnim vdechovanim keef. Kuraci si povtsinou ugdomuii rizika, ktera jim
muze p@inést aktivni koteni, daleko mén ale gipouseji neblahé zdravotni
dusledky, které méa kdwe jejich cigarety pro ostatni osoby v okoli — nigidy. Na
druhou stranu ani nekéci pokazdé nedi, co vSe mize pasivni koteni zpisobit,
ati co jsou Iépe informovani nemaji vetsiné pripadi na vybranou, protoze
v zakodweném prosedi musi nedobrovotnpobyvat, & uz na pracovistich nebo
na nejtizréjSich mistech vejnych. V EU-25 bylo v roce 2006 pasivnimu kexni
vystaveno 32% atani na pracovistich a dokonce 70% v restauracich,chare
a hospodach Kuraci, provozovatelé pohostinskych fzeni a tabakové
spole&nosti se casto dovolavaji svobody, jenze iikd se také, Ze svoboda
jednotlivce kowi tam, kde z&né svoboda druhého? Kazdy bylnmit pravo
zvolit si zpisob Zivota, nap zdravy Zzivot. Ml by mit ¢lovék pravo timto
zpisobem zasahovat do zdrawkoho jiného? Posouzeni zalezi na kazdém z nas,

neba’ se jedna o otazkuigvazre etického charakteru. V této praci se nicéhén

! Evropska KomiseAttitudes of Europeans towards Tobackesten 2006,
http://ec.europa.eu/health/ph_information/docuniebts 239 en.pdjcit. 20.2.2008]

2 Evropska KomiseWorld No Tobacco Day: more Europeans support sni@epolicies, new
Eurobarometer reveal®22.05.2007,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznede=IP/07/690s. 1., [cit. 20.2.2008]

® Tamtéz, s. 25-26., [cit. 20.2.2008]




budeme soustdit na postoj Evropské unie ajeji aktivity soeyiisi s touto

problematikou.

Evropska unie bojuje proti koeni jiz od roku 1989, kdy néjzlad zakazala
tabakovou reklamu v televizi. V poslednich leteshyichodem dalSich novych
|ékarskych poznatk, ekonomickych a spalenskych zkuSenosti plynoucich ze
zavedeni Uplnych zakazu kemi v rekterych statech USA a koneckdnc
I z nekterych evropskych zemi, sili ve Spt#astvi diskuze, jak jednat dale. Tato
prace si klade za cil popsat stavajitiatly zakas, prot a do jaké miry omezovat
koureni, zhodnotit nezbytnost #@padnou pinosnost zdkaz na nadnarodni
arovni. V nejwtsi casti se ovSem budeme snazit dobrat seasmého stavu
diskuze, jakozto ifjjatych opateni a vyvodit pedpoklad dalSiho vyvoje boje

Evropské unie proti kaeni.

2 Historie kouieni v Evropé

MuzZe tomu byt uz okolo 8 tisic let, co tabak rostezemi. \Eii se, Ze se zal
péstovat rkdy pred 6 tisici lety p. n. I. v Americe a kaiit a Zvykat o 5 tisic let

pozckji, ale soustedme se na evropsky prostor.

Prvnimi Evropany, kié se roku 1492 setkali s tabadkem a proceseniekoubyly

¢lenové posadky Krystofa Kolumba na vypfaa objevenim nového kontinentu.
Prvniho listopadu ifistali na Kuld a Rodrigo de Jérez aLuis de Torres byli
vyslani k mistnimu vladci, aby s nim vgnili razné druhy zbozi. Po navratu

z vypravy hlésili, Ze se setkali s domorodci, tktebirali a suSili listy &aké



byliny, zapalovali je a spolu s vlastnim dechemémal kod. Ty suSené listy
pochézeli z rostliny Nicotiana tabactfm.

Po svém navratu do Spaska to byl prag Jerez, ktery vy@sil mistni obyvatele
kdyz vickli, jak mu kou stoupa od ust. Inkvizice si myslela, Ze je posdi#iflem

a odsoudili ho k 7 l&m Zal&e. Trochu ironickd rize byt skuténost, Ze v dob
jeho propudni na svobodu bylo uz keéeni ve Spaisku na dennim gadku.
Jérez byl s nadsazkou prvnim Evropanem, kterému fixyinozZzeno zbavit se jeho
zainajiciho navyku. Jednim Zidodi vedoucich lidi ke koteni byla dom#éla
|éciva sila tabdku. ¥filo se, Ze zdanlivy pocit teplaignhalaci kode je schopen
vylécit chiipku a nachlazeni. DalSi si jimcié syfilis. Na tabak a ozdravny kéu
bylo obec® nahlizeno jako na vSelék. Ranto byl samotny kat) ktery lidi
uchvacoval a také jakysi tajemny magicky statuakabjakoZzto rostliny z nového
kontinentu. Vzhledem k rychle vznikajicim plantdzinrAmerice neistal tabak
pouze ve Spatisku. Koueni se rozsilo a stalo se médou v Portugalsku, Anglii,
Holandsku a v pol. 16. stoleti jigdstavil francouzskému dvoru Jean Nicot (prav
po rém byly pojmenovany Nikotin &licotina). Tabak se stal vybornym
byznysem. Rober Harcourt se zcelagjistemylil, kdyZ roku 1613 prohlésil:
.Tabakové zbozi (tak zadané a vytouzenéihgse stejny uZitek i zisk..., jaky
Spartlé ziskali z &ch nejtich a nejbohatSichi#irnych doi v Indii, a to pokud
bereme v Gvahu cenu obéHb.“Cesta tabaku poktavala dale. ,DoCech se
dostal tabak a s nim spojen&&ecka vask pravdpodobr s ciséem Rudolfem Il

wl

a s jeho Spafiskymi dvaany.” Muzeme se domnivat, Ze v druhé pola@viy.

stoleti bylo koteni celoevropskym fenoménem.

Na paéatku 17. stoleti se zaravezaiinaji vést debaty o Skodlivosti kiani,
nicméré nejsou to ony, ki kterym se rkteré staty rozhodly omezovat keui.
Roku 1604 bylo koteni na popud Jakuba I. zakazano v Anglii. Povazbeata

“Gately, I.:Tobacco: The Story of How Tobacco Seduced Wbl York, 2001), s. 1-20.
® Gilman, S., Zhou X Pribéh koue: ¢clovek od Gsvitu djin aZ po sodasnosts. 6-12.

® cit. podle Gilman, S., Zhou XRiibeh koue, s.10-11.

" cit. podle Hrych, E a kolSlavna historie tabakového dynsu 31.



barbarsky zvyk fevzaty od domorodych Indiara za pic¢inu ztraty lesku Anglie.
Kouieni se v této dabpraktikovalo ve vSech vrstvach spitesti. Restavalo byt
domeénou Slechty, stalo se velice popularni meétictvem. Jakub I. se domnival,
Ze tento zlozvyk vede ke ztéamoralky, k zahéalce a Ze je ohrozen spetsky
fad. V Rusku platil zakaz koeni celé 17. stoleti, v Prusku celé 18. stoleti.
Hlavnim postihem za poruSeni byl@&twvani, kkdy i kastrace. Hlavnimit/ody
pro zékazy vdchto zemich byla bezpeost. Hrozilo, Ze od jednoho nedopalku
lehne popelemitba celé sto. Res tyto omezeni lidé koili dale, okusili
potSeni a neckto se jim pestat. Kdyz vladci zjistili, Zze nedokazi keuai
potlit, rozhodli se jej kontrolovat s pomoci statnichormapofi, které jim
prinesly bohatstvi a zaroitei casténs sniZily spoléenské nagti.? Tabakovy
pramysl| se postupnstal pro velkou #Sinu evropskych statvyraznou pijmovou

polozkou.

PrestoZze koteni tabaku &hem stoleti pestalo byt vysadou Slechty a stalo se
normou, malokdo by odhadoval jakého réesi se tomuto fenoménu dostane.
V roce 1843 zé&al francouzsky tabakovy fomysl| vyralt drceny tabak v jemnych
papircich, pro &z Francouzi vynalezli nadzev ,cigarette“. V roce783byl uz na
swtové vysta¥ v Pdizi predstaven prvni stroj na baleni cigareBpolens

s pokroky v oblasti transportu, v¢a vyrobenych cigaret, v rychlosti baleni
a stale silyjSi reklamou, kter4 se nevahala z#ini na dti a Zeny, se ®a

z koueni stat méda dostupna kazdému, vzdy a vSude. § aktalo. PestoZze na
konci 19. stoleti bylo uz potmé jasné, Ze kaweni ma spojitost diznymi
onemocgnimi, stale se nejvice spojovalo s moralnim Upadkéin povaléné
epidemiologické studie rakoviny plic Richarda Dolf#eswdcila americke

i britské autority, Ze kaeni je Skodlivé. Bblizn¢ i v této dok¥ zainaji kampas
verejného zdravotnictvi proti kdeni® Dnes je zbytené spekulovat, jaké misto
by ve spolénosti nelo koureni, nebyt myt doprovazejich jeho vstup na

evropskou pdu, kdyby @isly dostaténé lekdske studie tive, kdyby tabakova

® Gilman, S., Zhou X Pribéh koue: clovek od Gsvitu djin aZ po sodasnosts. 13-17.
® Hrych, E. a kol.Slavna historie tabakového dynsu 38.
1% Gilman, S., Zhou X.Pribéh koure: clovek od Gsvitu djin aZ po sotasnosts. 25-26.



reklama nikdy neexistovala a nebo dokonce, kdybyStdf Kolumbus neobjevil
Ameriku a tabak. Historie se vyviji a dnes je d&ditejSi prisoudit tabaku to
spravné misto. K tomu, abychom ho mohli najit,igoijeme znat nejerejsi

pohledy na tabak a kéeni jako takove, péébujeme zjistit, co kaeni zgisobuje,

ale také jaky dopad by#o jeho omezovani.

3 Divody pro boj s kourenim

3.1 Zdravotni hlediska

Vliv kouieni na zdravi je v s¢éasné dob jiz rozsdhle zdokumentovan. V této
praci nebudeme tyto informace podrébazdlouha¥ opakovat a oivodiovat,
pouze je shrneme.&Bny kurdk tsinou Zije o dva aip roku* aZ o 10 let mé&rt?
neZ nekiak Ténti polovina mui kurdki zente v disledku nemoci vzniklé
z koureni® Hlavnim divodem pro tyto faktory je, Ze tabakovy kabsahuije vice
nez 4 tisice chemikalii ¢etrg 69 znamych karcinogénjako je formaldehyd,
arzenik, benzen a radioaktivni polonium 21@ piestoZe existuji jisté ojedité

pozitivni vlivy koureni na lidské zdravi, u kéiki je nagiklad mér ¢asty vyskyt

Y Ferrucci, L. a kol.Smoking, physical activity, and active life expacta
http://www.ncbi.nIm.nih.gov/sites/entyéeit. 20.1.2008]

12 Mortality in relation to smoking: 50 years' obsetizens on male British doctors
http://www.bmj.com/cgi/content/abstract/328/7453/95cit. 20.1.2008]

3 Doll, R. a kol.:Mortality in relation to smoking: 40 years' obseticans on male British doctors
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/7755698it. 20.1.2008]

Involuntary smokinghttp://www.inchem.org/documents/iarc/vol83/02-invaiary.htm [cit.
22.1.2008]




Parkinsonovy nemocf, vladne ve zdravotnickych kruzich vzajemna shoda

o Skodlivosti druhotného keeni a jeho navykovostf.

3.1.1 Pasivni koueni

Hlavnim divodem, pr¢ se rekteré zemd EU a steji tak i samotna Evropska unie
snazi omezit kateni, je expozice afani tabakovemu katil v prostedi, tedy
pasivni kodeni. Vyzkum jiz pinesl wdecky dikaz, Ze Skodi a figobuje stejné
obtize jako pimé koudeni. S¥tova zdravotnicka organizace si nechala vypracovat
studii, ktera prokazala, Ze néfgi jsou pi pasivnhim koteni vysta¥ni stejnym

karcinogefim jako aktivni kiéci’

NejvétSim problémem neni, Ze k@mi zmisobuje starnuti e. MiZzeme
vyjmenovat daleko zava¥$i choroby nebo dysfunkce. Skodlivé latky
tabakového kate mohou poskodit spermie aimobit neplodnost Dalsim
popula&n nepiznivym faktem je riziko potratu neborgitasného porodd

a v neposlednfads miaZe byt gicinou syndromu nahlého amrti &ie?° Cloveku

15 Allam, M. a kol.:Smoking and Parkinson's disease: systematic revigwospective studies
http://www.inchem.org/documents/iarc/vol83/02-inwalary.htm) [cit. 20.1.2008]

®United States of America vs. Philip Morris, Inc.,
http://www.tobacco.neu.edu/litigation/cases/DOJSIRL 7KESSLEROPINIONAMENDED. pdf
[cit. 22.1.2008]

" Disparity in Protecting Food Service Staff from &sghand Smoke,
http://releases.usnewswire.com/GetRelease.aspB@32[Rit. 25.1.2008]

8Securing Good Health for the Whole Populafibtip://www.hm-
treasury.gov.uk/consultations_and_legislation/wssileonsult_wanless04_final.cfieit.
25.1.2008]

%preterm delivery and exposure to active and passiveking during pregnancy: a case-control
study from Italyhttp://www.hm-
treasury.gov.uk/consultations_and_legislation/wssileonsult_wanless04_final.cfifeit.
24.1.2008]

“The Health Effects of Secondhand smoke
http://www.surgeongeneral.gov/news/speeches/06B&20tm| [cit. 25.1.2008]
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pobyvajicim v zakoteném prosedi hrozi #zna srdeni onemocsni?
kardiovaskularni onemoéni, rakovina plic, zhorSeni nemoci poSkozujicich
dychaci ustroji (jako je astma a bronchitflarakovina prsd® rakovina jatet
atd.. Zdravotni studie ukazaly, Ze riziko onenmmimrakovinou plic se u nekaka
Zijicich s partnerem - kakem zvySilo 0 20-30% a lidem vystavenym tabakovému
kouii na pracovisti o 16-199%.

Cim déle jeclovek vystaven tabakovému kiutim vétsi je i riziko onemoacini,
proto je dnes hlavni prioritou snizit q@ mist, kde se e kouit. Evropska unie
doufa, Ze kdyZ odstrani kieni z véejnych mist a pracows ponize tak nejen
lidem, ktei jsou nedobrovok nuceni vdechovat nebezpe latky z tabakového
dymu, ale zarowue posili u kddki pocit, Ze koieni je co nenormalniho a ne
béZného. DalSim jfinosem takovéto politiky je ifakt, Zze mladez, ta&sto
podléhajici vzarm, bude s kokenim experimentovat mértastji nemaje od

koho tento zvyk ,odkoukat".

3.1.2 Zdravotni prinosy zakafi koureni

Vzhledem k tomu, Ze véiterych statech uz byly prosazeny Uplné zakazyemu
avznikly nejazngjsi studie, niZzeme zhodnotit jejich ifnos. Z&kaz

koureni v barech, hospodach a restauracichzem vyznama zvysit kvalitu

“ISteenland, K.Passive smoking and the risk of heart diseh#p://jama.ama-
assn.org/cgi/content/abstract/267/1/git. 26.1.2008]

%2 Bartelink, H.:European Code Against Cancer and scientific justtfon
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/12853336it. 30.1.2008]

2 Cui, Y. a kol.: Cigarettemoking and breast cancer risk: update of a prospecohort study
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/16773436it. 30.1.2008]

24 Lipworth, L. a kol.:The epidemiology of renal cell carcinoma
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/170851(tit. 30.1.2008]

“Straif, K. a kol.:.Tobacco smoking and cancer: a brief review of réegidemiological
evidencehttp://www.ncbi.nIm.nih.gov/pubmed/15552776it. 30.1.2008]
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ovzduSi vé&chto zd&izenich. Studie z roku 2004 ukazala, Zec&wni ovzduSi
v pohostinskych zé&enich bylo destkrat mensi v New York City, kde jiz zakaz
platil, neZ v sousednim New Jersey, kde zakon netogazeri® ZlepSena kvalita
vzduchu se odrazi na ubytku koitininu, druhotnémodpktu nikotinu, vdle.
Hladina koitininu je dobrym indikatorem, kolik segaretového kote dostalo do
téla.?’ Napiklad u zanistnané (jak kutaki tak i nekdéki) norskych provozoven,

kde se zakaz dodrZoval, testy ukazaly jeho snizandnotd®.

DalSim souvisejicim pozitivnim faktorem je snizewskytu srdénich zastav.
V prvnich 18 mdsicich od zakazu vroce 2003 v Pueblu (Coloradojtmhi
nemocnice zaznamenala 0 27% #éwchto Fipadi. Naopak v sousednich
méstech bez kidckych zékax ?adny pokles nezaznamerfdly Podobné
zkuSenosti zazivaji i jinde. Podle jedné studieiejmné v revue Journal of the
American Association klesl od Uplného zakazu ikoil p@et hospitalizaci
pacienti s infarktem v Italii ve ¥ku 35-64 let 0 11,2%. U lidi vecku 65-74 let
0 7,9%° Dal$i studie ze Skotska ukazuje dokonce 17% pdklésza velmi
kratkou dobu lze pozorovattipnivé vysledky protikiAcké politiky. Mizeme
uvést idalsi, jako je zlepSena funkst plic, lepSi krevni @, menSi riziko
potrati atd.. Tyto fakty by iy st&it jako dostatény motivani prvek pro

¢lenské staty a i pro celou Evropskou uniegio nesmime opomenout i dalsi.

%Study Finds That New Jersey Bars and Restauranie Nine Times More Air Pollution than
Those in Smoke-Free New Y,ork

http://www.umdnj.edu/about/news_events/release)@4214 bars.htpjcit. 28.1.2008]

“'The smoking ban has led to healthier workplace&énhospitality industry, according to Cancer
Research Ukhttp://news.bbc.co.uk/1/hi/business/7022716,$tih 28.1.2008]

®Fladseth, G.Airborne exposure and biological monitoring of kzard restaurant workers before
and after the introduction of a smoking han
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/16528420?doptstkact[cit. 27.1.2008]

“Reduction in the Incidence of Acute Myocardial tofi@n Associated with a Citwide Smoking
Ordinance http://www.americanheart.org/presenter.jhtml|?idertr3043008

% Le nombre d'infarctus a baissé de plus de 11%adie Itlepuis I'interdiction de fumer
http://sante-medecine.commentcamarche.net/actsigditrombre-d-infarctus-a-baisse-de-plus-de-
11-en-italie-depuis-l-interdiction-de-fumer-101386&tualite.php3[cit. 20.2.2008]

%1Scots smoke ban “improved health”
http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/scotland/edighuand east/6986554.stfait. 20.2.2008]
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3.2 Ekonomicka hlediska

3.2.1 Hospodé&'ska zagz pro stat

Jakou zatZz predstavuje ktak pro stat? Zattme se nejprve na vydaje zdravotni
p&e na |ébu kuraki. VétSinou zaznivaji dvhlediska. Prvni ,pro-kitacké” tvrdi,

Ze kuaci se ¥tSinou nedoZzivaji takovehaku, aby se u nich projevily chronické
a na Iébu nakladné nemoci. Druhé “protid#acké” hledisko zase zastava nazor,
Ze chronické nemoci se projevuji urélal diive a vice tak zakuji rozp@et statni
zdravotni pée. Tézko se zde riveme dopatrat pravdy. Existuji sice jisté studie ze
Spojenych stdt které potvrzuji spiSe druhy ,proti-kacky” pohled, ale vzhledem
k rozdiim mezi zdravotnim systémem USA &8inou evropskych systéme
tézke tyto zkuSenosti vztahnout na evropsky proRomnivam se, Ze diskuze by
se ntla soudtedit predevsim na to, jak kaéeni omezit ane jestli je kék
ekonomickou z&¥i pro stat. Nesmime zapominat, Ze feoil je névykové

a spousta lidi nedostala pethnou pomoc ani informace o tom, Ze i izdravi.
Stat by ndl do jisté miry nést odp@dnost za zdravi svych &éni. Ne vzdy tomu
tak bylo a ve spoustzemi stale neni.

Jednim z dvodia, prad se rekteré clenské staty nezasazuji o boj proti keni
jako jiné, je pedevSim spoebni daé na tabak, ktera ipdstavuje pro statni
pokladny slusny iliem. V roce 1999 tato datvorila 6% statnich fijma v Ceské
Republice, 7% v Polsku a 9%Recku®* Staty se boji, Ze velky pokles aktévn
kouricich olgani, & uz kwili zdkazim nebo zvySovani dani na tabdkové vyrobky,

32 Evropska komiseZelena kniha. K Evrapbez tabakového koer moZznosti politiky na arovni
EU, 30.01.2007,
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/lifdesSfpbacco/Documents/gp_smoke cs.psif8.,
[cit. 23.2.2008]
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by vedl k ekonomické ztré&t Studie Nmeckého centra pro vyzkum rakoviny
v Heidelbergu dosla k opaému z&eru. ZvySovani dati sice opravdu vedlo ke
snizeni spdeby tabaku o 12%, ale odhaduje, Zeustirda’ presto uSet
ekonomice a zdravotnimu systému 2,2 miliardy uEvropska komise také
kontruje jinym stanoviskem: ,Zavedenim zakazuilemi by se spolu se snizenim
celospoléenskych néklail souvisejicich s kaenim zvysil disponibilni fijem
domacnosti kiaki a prostednictvim g@ijma z DPH plynoucich z alternativnich
investic a vydaj téchto domacnosti by séasté€né nahradila ztrata gwodnich
pifjmi.“®* | pres tyto pozitivni pohledy se neda s jistoti, e by plosny zékaz
koufeni na véejnych mistech a pracovistich a dalSi politiky wedlok omezeni
koureni nezfisobily jistou ztratu ekterym staim. Chybi komplexni studie
k jejichZz vypracovani je ptgba jest ¢as a zkuSenosti v dlouhodobéngiitku.
Presto se domnivam, Ze je to otazka hégpriorit a s ¥domim zdravotnich rizik
spojenych s kaenim by se dalo s jistou nadsazkou zeptat: ,pemébe Zivot?“.

3.2.2 Dopady zaka#i na pohostinska z#izeni

Diskuze okolo dopadzéaka#i na pohostinska #&eni je jedna z nejvasmigich
ataké nejvice matoucich. Najdete spoustu studibvanovych ¢lanki, které
preswdéive tvrdi, ze zakazy Zrsobily nebo zpsobi vyznamny poklesiimu
v restauracich a barech. Neni protivatl divit se majitalm, Ze se ploSného
zadkazu obavaji. Bohuzel za tyto negativni progn@zghou ¢asto tabakové

spole&nosti, které tyto studie financovaly a neiélprapenim, Ze informace v nich

Bauswirkungen der Tabaksteuererhéhungen von 2002064
http://www.tabakkontrolle.de/pdf/Tabaksteuererhowien_2002_2004.pdfcit. 23.2.2008]

3 Cit. Evropska komiseZelena kniha. K Evrapbez tabakového koer moznosti politiky na
urovni EU, 30.01. 2007,
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/lifdesSfpbacco/Documents/gp_smoke cs.psif8.,
[cit. 24.2.2008]
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obsazené jsovastji predevSim sugestivni neZdecké. Na tento fakt jako prvni
vyrazrji upozornila zpravaSmoke free Europe makes economic seficgtejny
dokument zaroue piinasSi své vlastni tkazy, vychazeje z udaj irského
Centralniho statistickéhofadu. Mésic po zavedeni Uplného zakazu iemi
v Irsku klesly sice fijmy pohostinskych Zé&eni o 3,2%, ale ne 0 15%, 20% nebo
dokonce 25%, jak uvéf jiné zdroje3® Tento pokles nemusel byt ale zarin
aplnym zakazem kdeni, ale konstantnim snizovanim trzeb irskychibataké
zvySenou cenou napoj’ Neprokézal se tedy téihzadny nefiznivy trend, ale
nesmime zapominat, Ze Centralni statistickkada vydava plosné adaje.
U pohostinskych z#&eni specializujici se na prodej jidel je prpadobné
zvySeni trzeb, naopak bary, pivnice a herny, jéjiclej\wtSi ¢ast gijma tvori
prodej alkoholickych napdj se mohou obavat pokl€8uStaty u nichZ se traths
vyskytuje velka spdeba alkoholu, by proto &y piedvidat mozné ékkosti.
K zamysleni stoji wité otazka, jestli by stat, poipad Evropska unie, ne#a
uvolnit prostedky pro nejpostizedsi zdizeni, které by napomohly

provozovatelm se nafiklad preorientovat na jiny druh podnikani.

% Smoke free partnershipmoke free Europe makes economic seewsen 2005,
http://www.smokefreepartnership.eu/IMG/pdf/SmokefrEurope_makes _economic_sense.pdf
[cit. 18.2.2008]

% Tobacco Manufacturers associatibttp://www.the-tma.org.uk/cit. 16.2.2008]

37 Smoke free partnershigmoke free Europe makes economic sdaegen 2005,
http://www.smokefreepartnership.eu/IMG/pdf/SmokefrEurope_makes_economic_sense.pdf
[cit. 18.2.2008]

%8 Disparityin Protecting Food Service Staff from SecondhandkérShows Need for
Comprehensive Smoke-Free Poljtigp://releases.usnewswire.com/GetRelease.asp68328
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3.3 Socialni hlediska

3.3.1 Postoj oktani

Zprava Postoje Evropaf k tabakd® piinasi spoustu zajimavych poznatk
kurdki a 47% obani, ktefi nikdy nekotili. Jaky je jejich nazor na zékazy
koureni, které se v poslednich letech stédstji objevuji v legislati¢ riznych
stati? Plnych 88% evropskych &mi je pro zakazy kateni na uzatenych
pracovitich, ztoho 96% v Svédsku a Irsku, tedyemich, kde jiz funguii.
Rovnéz 88% olani souhlasi se zakazem na uzmych véejnych mistech.
Trochu slabsi, aleipsto evaZzujici podpora se dostava zakazv restauracich -
77%. V této statistice jsou pozorovatelné velkédflyz mezi ¢clenskymi staty,
které jiz uplny zékaz prosadily (Irsko -95%, Svémisk93%, Italie — 90%) a stéty,
které doposud takovymito zakony nedisponGggkéa republika — 59%, Rakousko
— 63%). Nejmeéa oblibeny je zédkaz v barech nebo hospodach. Sdublasn
66% respondefnt Nejslabsi podpory se mu &pdostava Leské republiky
(42%) a Rakouska (45%) a nejsijfi od stat s jiz platnou legislativou — Italie
(89%) a Irska (92%). Poselstwichto statistik je jasné: jé¢eba jednat. Evropska
Unie ma na své stramejsilnjSi argument — vuejné migni. Okkané si zakaz

preji.

*Evropska komiseAttitudes of Europeans towards Tobagckasten 2007,
http://ec.europa.eu/health/ph_information/docunfebts 239_en.pdfcit. 10.1.2008]
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3.3.2 Vliv zakazi koureni na spolénost

Zakazy kotieni na veéejnosti a pracovistich, stegntak i dalsi opaeni
protikurackych politik, se neobejdou bez diskuzi — projedijiaich diskuzi,
z nichZ vznikaji, a hodnoticich diskuzi, kteréledsji. Nehled na dalsi hlediska,
praw samotné diskuze jsouiléZitym prvkem v boji proti tabaku, protoZze zvysuji
informovanost lidi o nebezpieh plynoucich z aktivniho i pasivniho keui.
Kouieni se postugndostava na okraj spalenského zivota aipstava byt jeho
doménou, uz neni povazované za normalni. Tentorfde mit kolik velmi
pozitivnich disledki. Kutéci jsou vice motivovani a tlani k rozhodnuti festat
kuraci plre uvédomovat nebezgé pasivniho kokeni, mize je to odradit od
koureni v @itomnosti jinych osob, zvlaStehotnych Zen a &i. Zakazy a s nim
zvySené po¥domi spolénosti o Skodlivosti tabdkového kieumize také dodat
argumenty a seb&gomy pocit opravéni nekdakim, ktei Ziji v.domacnostem,
kde se koti. Je také velka pra¥godobnost mensiho piu z&inajicich kutaki

hlavre z fad déti a mladeze.

4 NejefektivnéjSi metody pro boj s kouenim

| kdyZz je v této praci kladen hlavnitihiz na sotasré nejvice viditelny
a diskutovany boj proti pasivnimu ki@mi skrze zakazy koeni na uzakenych
verejnych mistech a pracovistich, nesmime opomin&oegl charakter tohoto
boje. Pokud maji mit takovéto zakazy na nadnaramovni Sanci projit skrze
legislativni procedury, musi se jim dostavat pogiptera by zase nebyla mozna
bez celkového oslabeni kami. Pouze diky komplexnimu zasahu sgetstvi je
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mozné dojit k Evrop bez tabakového kée, k odstragni koueni z véejnych
prostor a pracovis

Jakymi metodami je mozZné oslabit pozici tabakovyspole&nosti, snizit
popularitu kodeni a zredukovat konzumaci tabakovych vyiolmla minimum?
Shimime si zakladni strategie a zhodm® jejich potencionalni ifnos podle
dokumentu Evropské KomisBabak nebo zdravi v Evropské dhia Zpravy ke
globalni tabakové epidemBwitové zdravotnické organizalprotoZe se vzaen

shoduji a Spol&enstvi z nazdrobou instituci vychazi.

» ZvySovani dani na tabakové vyrobky.
o NavySeni datio 10% snizi obe&konzumaci tabaku o 4%.
0 Ze snizené konzumace profitujfiepdevsim mladi a chudi lidé.
0 Pres sniZzenou konzumaci tabakovych vyrilske zvysi fijmy

statu ze spoebni tabakové d&mehruba o 7%.

« Uplny zakaz reklamy, propagace a sponzorovani tak@k vyrobki
a spolénosti.
0 VéEtSi motivace kiaki skortit s kouenim.
o Uplny zékaz reklamy e omezit koteni az o 7%.
0 Zbavi kodeni mytu ,pohodového adstného Zivota“.
0

Pozitivni vliv predevsim na mladé.

* LepsSi informace pro spabitele, véejné informa&ni kampas,
varovani na tabakovych vyrobcich.
0 Asociovani tabaku jako nebezipé a navykoveé latky.

o Vychova kuaka k ohleduplnosti a usdomglosti.

0 Evropska komiseTobacco or health in the European Unjdistopad 2004,
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/lifdeSipbacco/Documents/tobacco_fr_en.xf
139-142., [cit. 12.2.2008]

“l Swtova zdravotnicka organizace: Repontthe global tobacco epidem2008,
http://www.who.int/tobacco/mpower/mpower_reportl faD08.pdf s. 23-42., [cit. 12.2.2008]
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o Celkova lepsi podpora ¥&jnych zakad.
o Posili diskuzi.

* Nabidnout kidkiim pomoc
o PomiZe hlavi t¢Zce zavislym kiakam.
o Uvédoneni, Ze je moznost a peba se l&t.

o Predevsim dlouhodobytmos.

e Zakazy na viejnych mistech a pracovistich
0 Ochrana nekiéka pred pasivnim kokenim.

o Denormalizace kdieni.

V piedchozich kapitolach jsme popsailivddy vzniku boje proti koiteni. V této
kapitole jsme nastinili jeho obecné strategie. Mioh, kde tyto metody uplati,

jsou viditelné vysledky. Podivejme se, jaka je &t v jednotlivychélenskych
statech Evropské unie, kolika se jiz pbldaprosadit nejélezitéjSi bod — uplné
zakazy na uzaenych véejnych mistech a pracovistich - a nasteda legislativu

vychazejici z nadnéarodni Evropské unie.

5 Pravni piredpisy tykajici se zakazu koieni

5.1 Pravni p‘edpisycleni Evropské Unie

Irsko se v beznu roku 2004 stalo prvni evropskou zemi, ktecfsgutila dinny
zakon zakazujici kaeni na vSech uz#&nych véejnych mistech a na vSech
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pracovistich ¥etns bat a restauraci. Inspirovalo tak dalSi Zekmposileni zakaoin
ve prosgch prostedi bez kote. Irsko s uwfitymi pravnimi vyjimkami
nasledovaly dalSi zeinnag.: 10. ledna 2005 Italie, 1idzna Malta, 1¢ervna
2005 Svédsko, Velka Britanie — Skotsko 2@ezma roku 2006, Severni Irsko
a Wales 1. dubna 2007 a Anglie dervence 2007, 15. srpna 2007 Dansko.
Posledni zemi, kteratifala do své legislativy Uplny zakaz Kemi je zatim
Francie ato 1. ledna 2008. V Nizozemsku a Rumumzskne platit 1.¢ervence
2008. Stale také ale existuje velkycpb zemi, kde existuji jen nedostata
opateni, ktera koteni zakazuji spiSe formd&mez ptikazre a kde to v dalSich
letech nevypadd nagjakou radikalni zranu situace. Mezi tyto staty pat
nagiklad PolskoCeska Republika, Rakouskd&cko.

Ve étSirgk zemi je zakazano keéeni na dlezitych véejnych mistech jako jsou
zdravotni gtediska, z&Hzeni statni spravy atd.. Pravni ramec je u mntdita ©2

doplnén samoregukanimi opatenimi, tzn. Ze pracovistskoly, nemocnice a dalSi
mista se mohou rozhodnou sami, zda zakazatkauPodrobnosti o jednotlivych

legislativnich opatenich vSech statEvropské Unie jsou uvedeny v tabulce nize.

Zemé Zakaz kourenf*?4344

Verejna mista od 1. ledna 2006 Uplny zakaz keni na véejnych
Belgie [mistech a od 1. ledna 2007 i v restauracich. V kech ebarech j¢
I I koureni tolerovano.

Pracovist: plati zdkaz od 1. ledna 2006.

Bulharsko [Verejna mista od roku 1974 zakaz kéeni na véejnych mistech.
E Pracovisté: plati zakaz od roku 2005.

“Newropeans Magazihes interdictions de fumer en Eurg@..anor 2006,
http://www.newropeans-
magazine.org/index.php?option=com_content&task=8ielw386&Itemid=84 [cit. 21.2.2008]

43 La loi anti-tabac en Europdttp://www.loi-anti-tabac.fr/la-loi-en-europe.htnfilénce [cit.
21.2.2008]

“/Le tour d'Europe des législations antitab&8.02.2008,
http://www.axasante.fr/dossiers/Actualites_Santeviéa/Le tour d_Europe_des_legislations_ant
itabag [cit. 21.2.2008]
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Zemg Zakaz kourenf?**
Ceska oL ] ',
Republika Vefejna mista od ledna 2006aste&€ny zakaz v barech.

a restauracich a aplny na vSech ostatni¢gjrgch mistech.

Verejna mista zakaz koteni od 15. srpna 2007¢etné kavaren
a bafi. Sekce pro kaieni jsou moznéipploSe vice nez 100 métr
ctverenich.

Pracovist: zakaz plati od 15. srpna 2007. Osoby, které tiesdi
kanceld s Zadnym kolegou, mohou kit

Estonsko

Veiejnd mista od roku 2005 zdkaz kéeni na véejnych mistech
a od roku 2007 v barech a restauracichkelika vyjimkami —
moznost pro ventilovany kacky prostor.

Pracovisté: zdkaz od roku 2005 s vyjimkou adeného

a ventilovaného mista.

Finsko

T

Verejnd mista zakaz koieni odcervna 2007. Mohou bytizené
kurackeé prostory, za podminky, Ze jsou @aheprodySné. Zakaz
koureni do 18 letCast&ny zakaz v barech a restauracich. el
a ventilovana mistnost pro #aky bude mozna ogervna 2009.
Pracovist: Uplny zakaz s vyjimkou odtené a ventilované
mistnosti.

Francie

Verejna mista: po zakos z 10. ledna 1991, (,zakon Evin®) kter
stanovil principy zdkazu k@eni na vSech wejnych mistech, plat
od 1. ledna 2008 uplny zakaz Keni ve vSech kavarnach,
restauracich, diskotékach, kasinech.

Pracovisté: uplny zadkaz od 1. ledna 2008.

3

Verejna mista od 29. lbezna 2004 Uplny zakaz ki@ni ve vSech

Irsko  |hospodach, diskotékach, vlacich, letadlech, autsdius.

I I Pracovisté: od 29. bezna 2004 je zakazano Kdwna vSech
pracovistich.

ltalie Veiejnd mista od 10. ledna 2005 zakaz na vSectejre/ch

Pracovist: zakaz od 10. ledna 2005.

mistech s vyjimkou ventilovanych a adiehych kaackych prostor.

Verejna mista od roku 2002 zékaz katina veejnych mistech,
casté&ny zakaz v restauracich a kavarnach — moznostenhitj
odcklenou kuackou mistnost se specialni ventilaci. Zakazéou
se tyka i soukromych vozidel, pokud se zde vyskyhgsazér
mladsi 16 let.

Pracovisté: zdkon pedpoklada, Ze kazda spatest ustanovi své
viastni naizeni.

Verejna mista uplny zakaz, pokuta az do vySe 1400 euro.

Pracovist: od 1. ledna 2007 Uplny zakaz.
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Zemé Zakaz kouren('#+34
\Verejna mista zakaz plati od roku 2002. V restauracich
Loty$sko a kavarnach jsourizené kiidcké prostory. Zakaz kéiudo desiti

metri od administrativni budovy.
Pracovisté: Uplny zdkaz s vyjimkou uz#éené a ventilované
mistnosti.

Luxemburg
|

\Verejnd mista od 6. zé&i 2006 se zakaz koeni tyka restauraci,
snack bat, ¢ajoven a podobnych #aeni, ale ne kavaren
podavajicich jidlo. Zde je zakaz pouze od 12-14 hant 19-21

mm  |hod. DalSi nuance se tyka restauraci, kt&dgly kurarnu.
Pracovisté: ¢castény zakaz od 24 2006.
Verejna mista od roku 1999 zékaz kéeni na vSech wejnych
Mad'arsko mistech. Prostory pro kéiky a nekiéky jsou povinné od kina

—

roku 2004. Zakaz prodeje tabaku mladSim 18 let.
Pracovisté: pracovis¢ maze byt vyhlaSeno za nekdcké, pokud
vétSina zamistnand@ souhlasi.

Malta

il

Veiejnd mista celkovy zakaz odiezna 2005 s vyjimkou
uzawenych a ventilovanych mistnosti. Pokuta az do \y%®
euro.

PracovisSt: zakaz od roku 2004.

Némecko

\Vefejna mista od 1. ledna 2008 je v 8 regionech ze 16 zakaz3
kourit v barech, restauracich a diskotékach. Majitetgauraci
mohou zachovat jednu ,kéickou® mistnost za podminky, Ze bug
odcElena od té pro nekaky. Pouze Bavorsko se rozhodlo @pln
zakazat kiackeé zony.

Pracovisté: zangstnavatelé musitjpmout nezbytné opétni, aby
ochranili zandstnance proti negativnimigledkim pasivniho
koureni.

N0

le

Nizozemskdzarove ventilovaného prostoru pro ¥iky vstoupi v platnost 1.

Veriejnd mista aplny zakaz s toleranci o&gldného a

I v
= [CETVENce 2008.

Pracovisté: zdkaz od 1. ledna 2004.

\Vefejna mista zakaz koieni ve véejnych budovéach, kavarnach
Polsko |a restauracich s vyjimkou ¥ackych zén. Zakaz keeni

-

v dopravnich progedcich, ale pouze wipact, kdyz cesta trva
mére nez hodinu.

Portugalskd

Verejnd mista castény zakaz. Existuji kiacké zony v divadlech
a kinech. 3. k#tna 2007 Parlament odhlasoval zakon zakazuijic

vétSich nez 100 meatitveraenich, které mohourit nekdacké
zbny. Zakon #ejme vstoupi v platnost v roce 2008.
Pracovist: ¢casteény zakaz.

kourit na WtSine verejnych mistech s vyjimkou baru a restauracj

—
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Zemé Zakaz kourenf?*3*
Rakousko y,eiejng mllsta zékaz s vyjimkou restauraci a bakde plati
mmm  [CaSt€ny zakaz.
mmm  [Pracovisté: plati zakaz od roku 2005.
Vefejna mista Uplny zakaz vstoupi v platnostéervence 2008
Rumunskols toleranci odéleného a ventilovaného prostoru praaky.
.] Pracovisté: zakaz koteni od roku 2002 s vyjimkou odléného
prostoru pro kiaky.
fiecko Verejnd mista a Pracovist: ¢astény zdkaz koéeni od roku 20043
= |ale neaplikuje se.
Veiejnd mista od roku 2005 z&kaz kéeni ve véejnych
Slovensko budovach, kavarnach a restauracich, ale s tolecaviatkackou

o=

zbénou.
Pracovisté: od roku 1997 zakon zakazuje keni, pokud jsou
nekteri zangstnanci nekiaci.

Slovinsko

Verejna mista zakaz koieni ve véejnych budovach od 5. srpna
2007. Vyjimku tvdi restaurace s odtnou a ventilovanou
kurackou zonou. Zakaz prodeje tabaku mladSim 18 let.
Pracovisté: uplny zakaz.

=

Verejna mista od 1. ledna 2006 Uplny zakaz Keni, ale se
stanovenymi vyjimkami. Tabék je zakdzany v bareobstauracic

0 rozloze ¥tSi nez 100 meilrétveresnich, ale tyto struktury mohdu

Spﬂb ko zavést uzaiené kitdcké mistnosti. Restaurace a bary o rozloze
=== menSi nez je 100 métttverenich musi jashivyznait zda jsou
kuracké nebo nekackeé.
Pracovisté: uplny zadkaz od 1. ledna 2006.
Verejna mista od 1.¢ervna 2005 Uplny zékaz kimni
Svédsko |V restauracich, barech a kavarnach. Zakazekdw nemocnicich
mmm [a Skolnich z#izenich se datuje na rok 1993.
BB  Pracovist: zakaz koeeni od roku 1993 s vyjimkou odéného
a ventilovaného prostoru.
Verejnd mista dekret ze 14. Unora 2006 Uplmakazujici koteni
vstoupil vplatnost 1¢ervence 2007. Ve Skotsku je zakazanori(
Velka |na uzavenych veéejnych mistech od 26iézna 2006. V Severnim
Britanie (Irsku a Walesu od 1. dubna roku 2007. Prvrigiwence 2007
:: :": rozSfila tento zakaz na hospody a obchodiddiska.

Pracovisté: n¢ktera pracovni mista na volném fipgod mdem

a hospicové se vyhnuly zakazu.
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5.2 Pravni p‘edpisy Spolé&enstvi

5.2.1 Nezavazna opaiteni pro vaejné mista a preventivni

opatieni

Protikurdcka opatni vclenskych statech jsou velice rozmanitd, to indikdje
neexistuje Zzadné zavazné legislativni égratna urovni Evropské Unie zakazujici
apiné¢ koureni na uzakenych véejnych mistech a pracovistich a harmonizujici
piedpisy ¢lenskych stdt. Otazka Evropy bez tabakového kewse z velk&asti
ieSi areSila formou nezavaznych usneseni a dafgoru Usneseni Rady z roku
1989 (89/C 189/01 o zakazu koteni na veejnych mistectvyzyva jednotlivé
clenské staty, abyfijaly opateni, které zakazuje kéeni na vSech wejnych
mistech aroz8ly zadkazy ve vSech prastdcich véejné dopravy. Na druhou
stranu je ve smnici vyzva, abyclenské staty, pokud je to nezbytné, poskytly
jasre rezervovana mista pro i#ky na mistech vypsanych iilpze.

V neposledniad jsou staty nabadany, aby kipadt rozege zajistily, v mistech
jinych nez &ch rezervovanych pro kéiky, prevahu prava nekeka na zdravi nad
pravem kiiaka na koteni. Z tohoto usneseniteme vyist hned dv véci. Za
prvé, kuakovi je doposudifznavano pravo na koeni na rezervovanych mistech
verejnych ato vcelku suverénnimigobem. Za druhé, ato jeildzitéjSi, toto
pravo musi ustoupit pravu na zdravi nigélka. Toto usneseni nazila zcela
jasreé trend, kterym se boj proti kéeni bude vyvijet.Doporuweni Rady
(2003/54/ESY¥ o preventivnich opagnich proti kogeni asnaze o zlepSeni
kontroly vyzyva clenské staty, aby provélg Ucinna opaiteni, jez poskytnou

ochranu ped expozici tabdkovému kibuna vnitnich pracovistich, uz#gnych

4 Uredni wstnik C 189, 26.7.1989, s. 1-2.
46 Uredni &stnik L 22/31, 25.1.2003, s. 1-4.
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vefejnych mistech ave igné dopray. Toto dopordeni je prakticky
zopakovanim vyse uvedeného usneseni zroku 198%nHidiraz je ovSem
kladen na omezeni dostupnosti tabakovych vyiolpko cEti a adolescenty.
Doporweni pobizi ¢lenské staty, aby odstranily tabakové vyrobky ze
samoobsluznych regalomezily gistup k prodejnim automah, omezily prodej
na dalku (nap: prostednictvim internetu), zakazaly prodej kusovych mga
nebo baleni po ménnez 19 cigaretach, nepovolily prodej sladkostiragek
uréenych pro ¢ti a vyralgnych za delem, aby produkt nebo balenigmminalo
tabakovy vyrobek, a aby povinovaly prodejce tabdkbvvyrobki, Zze se ujisti
o véku zakaznika, ktery by &h spliovat narodni zékon. DalSiulézita ¢ast
dopori&eni nabada, aby byla omezena reklama a propaga&kotaych vyrobk
ato zejména zakazem reklamy v kinech, pouzivaiidairdi, plakati a dalSich
venkovnich reklamnich technik. Zardveyziva k zdkazu pouzivani tabakovych
znaek na netabakové vyrobky nebo sluzby, propamdn ci (popelniky,
zapalovae, slunéniky), a k zakazu pouzivani propéagech prodejnich technik

(slevy, darky zadarmojitezitost astnit se sodFi).

5.2.2 Smérnice ochranujici pracovniky

Byly také vydany swrrnice, které jsou na rozdil od usneseni a dapsoru
zavazné, gélenské staty jsou povinny zaveést je do svého vsiifitniho prava do
urcité lhaty a Spoléenstvi niize vymahat jejich pkni. Evropska unie se zasadila
o stanoveni minimalnich pozaddvkia ochranu pracovnik pred tabakovym
kourem. Srernice o minimalnich poZzadavcich na beipest a ochranu zdravi na

pracovisti  (89/654/EHS),  sm¥rnice o ®Zebnim  vrtném  @myslu

47 Uredni wstnik L 393, 30.12.1989, s. 1-12.
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(92/91/EHS)® smernice o povrchovém  a hlubinném ézébnim  pémyslu
(92/104/EHSY asmernice o d@asnych nebo  mobilnich  stavenistich
(92/57/EHSY® poZaduji, aby na uzEsnych pracovistich byl zajist dostateny
piisun cerstvého vzduchu aaby veSkeré usazenthynetistoty, které by
bezprostedre mohly ohrozit zdravi zadstnan@ zneisténim ovzdusi, byly
rychle odstragny. Zarové v odpa@ivarndch musi byt stanovend&irpérené
opateni na ochranu nekéki pred obtzovanim tabakovym kdam. Snernice
0 zavadni opateni pro zlepSeni bezfreosti a ochrany zdravippraci tehotnych
zanmestnankyt a zangstnankyt kratce po porodu nebo kojicich zéstmankyi
(92/85/EHSY' stanovuje podminky, které maji chranit tyto Zemigdpzdravotni
ajmou. V seznamu nebezjmym chemickycktiniteli je uveden i oxid uhelnaty,
vznikajici @i koufeni. Tyto smrnice zakazuji koteni nepimo anebo
nepodmigné. Snernice, kterd by imo zakazovala kdeni na pracovistich

doposud nebyla vydana.

5.2.3 Zakaz tabakové reklamy

Daleko \tSiho dopadu na omezeni Keni dosahla Evropskd unie
prostednictvim smirnic, které upravuji zdkaz tabakové reklarByzrnice Rady
ze dne 3rijna 1989 (89/552/EHS) o koordinaci @kterych pravnich a spravnich
predpis: ¢lenskych stait upravujicich provozovani televizniho vysilanilanku

13 zakazuje vSechny formy televizni reklamy namgaa jiné tabakové vyrobky.
Smernice Evropského parlamentu a Rady (2003/337E8)sblizovani pravnich
a spravnich pedpisi clenskych stak tykajicich se reklamy na tabakové vyrobky

48 Uredni &stnik L 348, 28.11. 1992, s. 9-24.
4 Uredni &stnik L 404, 31.12.1992, s. 10-25.
*0 Uredni &stnik L 245, 26.8.1992, s. 6-22.
51 Uredni &stnik L 348/1, 28.11.1992, s. 1-8.
52 Uredni &stnik L 298, 17.10.1989, s. 1-8.
%3 Uredni &stnik L 152/16, 20.6.2003, s. 1-4.
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a sponzorstvi souvisejiciho s tabakovymi vyrobkianku 3 zakazuje reklamu
v tisttnych médii a sluzbach inforérai spol€nosti a wélanku 4 vSechny formy
rozhlasové tabakové reklamy. Re@¥n zakazuje reklamu na internetu
a sponzorovani mezinarodnich kulturnich a sportdvniakci tabakovymi
spolenostmi. Clenské staty mly tuto snernici aplikovat do 31.&ervence
2005, kdy i vstoupila v platnost. Po tomto datuabghgiklad zruSena tabakova

reklama na zavodech Grand Prix formule 1.

| pfes nesporny ifnos z&kazu reklamy v hlavnich médiich jakymi jeevize,
internet, tisna média a rozhlas by se EWlmsoustedit i na dalSi oblasti, kde je
dosud tabakova reklama mozna. Studi€¢t@xé zdravotnické organizace z roku
2008 piinasi mimo jiné ivyet nejfizngjSich zékait tabakové reklamy
v jednotlivych statech. Zadna zeémoposud nefjala zakaz reklamy na tabakové
vyrobky v mezindrodnich televizich aradiich, &kterych clenskych statech
(Francie, Nmecko, Nizozemsko a dalSi) neplati zadkaz reklamypraaejnich
mistech. | tyto prostory, které tabakove spotesti hojrié vyuzivaji, by se jednoho
dne mohly statigdmétem dalSi srrnice na zakaz reklamy tabakovych vyrabk
Studie S¥tové banky ukazuje, Ze zékaz reklamy na tabakovébky miZze do
budoucnosti sniZit vyskyt keeni dokonce aZ o 7% procentkazdy jednotlivy

zachragny Zivot je dilezity.

> Swtova zdravotnické organizad@eport on the global tobacco epiden2608,
http://www.who.int/tobacco/mpower/mpower_reportl faD08.pdf s. 233-234., [cit. 10.3.2008]
*_’interdiction de la publicité pour le tabac prend effet le 31l¢j
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznete=1P/05/1013&format=HTML &aged=1&la
nguage=FR&guiLanguage=gjeit. 05.03.2008]
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5.2.4 Danova politika

V této oblasti byly pjaty tii zakladni dlezité snérnice. Sn¥rnice Rady
(92/79/EHSY® o piblizovani dani na cigaretyClenské staty musi zavést
minimalni spoatebni d& na cigarety. S#rnice poZaduje celkovou minimalni
spotebni d& 57% z vyrobni ceny nejzadgsich cigaret v zemi, nebo minimalni
spotebni da 60 euro na 1000 ktsnejzadasjSich cigaret.Snernice Rady
(92/80/EHSY o piblizovani dani na jiné tabakové vyrobky neZ cigare
Minimalni poZzadovana diaje pro tabdk weny k baleni cigaret stanovena na
36%, nebo na 32 euro na kilogram a pro doutnikygstavena na 5% nebo
11% na 100 kusnebo kilogramTreti sneérnice Rady (95/59/E&)z 27. listopadu
1995 o danich jinych nez #laz obratu, které ovliwji spotebu tabakovych
vyrobki stanovila obecné principy zdar a definovala kategorie jednotlivych

tabakovych vyrobk.

Na zaklad informani zpravy Komise byly tyto ft smérnice v roce
2002 pozminény smernici Rady (2002/10/E®&) o struktwe a drovni spaebni
dar¢ na tabakové vyrobkyevropska komise je povinnaqukladat zpravu kazdé
Ctyfi roky. V sowasné dob se @ekava nova zprava, ktera bude obsahovat dalSi
navrhy na uUpravy, jez by se¢ tykat predevSim zjednoduSeni systému zafén
tabakovych vyrobk, tak aby se zajistiloffblizovani cen po celé Evrépcoz se
doposud nepovedlo. Viziioha I. Divodem jsou ufité vyjimky udlené
prevazie novym clenskym stdtm, co se tye doby gijeti minimélnich kritérii.
Zprava Komise by se takéc¢ha soustedit na naistajici trend roniho baleni

cigaret.

% Uredni &stnik L 316, 31.10.1992, s. 8-9

57 Uredni stnik L 316, 31.10.1992, s. 10-11.
%8 Uredni wstnik L 291, 06.12.1995

% Uredni stnik L 046, 16.02.2002
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5.2.5 Povinné prvky tabakovych vyrobki

Smernice Evropského parlamentu a Rady (2001/37#E8)sblizovani pravnich
a spravnich pedpisi clenskych stai tykajicich se vyroby, obchodni Upravy
a prodeje tabakovych vyrobkpiedepisuje vyrobion maximalni obsah dehtu
(10 mg/cig), oxidu uhelnatého (10 mg/cig.) a nikat{0,8 mg/cig.). Tyto hodnoty
kontroluje statem id¢lena laboratb a kazdy rok pedklada vysledky Komisi.
Vyrobci a dovozci tabakovych vyrobljsou zase povinni kazdy rokiqukladat
jednotlivym ¢lenskym statm seznam ingredienci a jejich mnoZstvi pouzitytih p
vyrobeé. Zarover musi fipojit toxikologickd data jejich vlivu na zdravilmlaje

0 navykovosti spokané s prohlaSenim, ptgsou obsazeny. Toto vSe zaravausi
byt zvaejréno a ot predlozeno Komisi. Sinice také specifikuje maximalni
rozsah etikety (od 10 do 15% povrchu &iali) a jeji umisini. DalSim povinnym
prvkem je varovani. To musi obsahovat obecné vaiova,koueni zabiji/nize
zabijet”, ,koueni vazg Skodi Vam ilidem ve Vasem okoli“ — pokryvajici ne
meére nez 30% procentifslusné vijsSi strany batiku (32% proclenské staty
s dwmi oficialnimi jazyky a 35% praélenské staty g¢mi) a dodaténé varovani
na druhé stran- ,Kouieni je vysoce navykové, ne&taejte s nim.") pokryvajici
min. 40% (45% dva oficiélni jazyky, 50% pii)t

Ksmernici  2001/37/ES je  iwpojeno  také rozhodnuti  Komise
(2003/641/ES) o uziti barevnych fotografii nebo dalsich ilustraa tabakovych
baliccich jako zdravotnich varovanioto rozhodnuti stanovuje pravidla pro jejich
uziti a zarove predklada databazi ilustraci, které mohou byt pouZitgmért je
nepovinné. Do jaké miry bylo toto dobrovolné roziaid prijato ¢lenskymi staty
popsal ve svéeci z 23.fijna 2007 na plenarnim zasedani Evropského parlamen
ve Strasburku evropsky komisaro zdravi Markos Kyprianou: ,, (...), ale musim

8 Uredni &stnik L 194, 18.07.2001, s. 38
61 Uredni stnik L 226, 10.09.2003, s. 4
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pfiznat, Ze je velmi neuspokojivé, jak maly¢éeb clenskych stét jich vilastré
vyuzil. Opravdu n§ to mrzi. (...), sotasré je pouziva jen Belgie. Rumunsko
zane [isti rok a poté pozgi pristiho roku i Velka Britanie. Mamifsliby od
finské a lotySské vlady, Ze je planuji zavest zk#ibudoucnosti. Stalo to spousty
hovorii a naléhani nalenské staty, aby se tak staf.Opravdu je #ké naléhat
naclenské staty, abyifaly Sokujici fotografie a vyobrazeni jako varovzgravy.
Nicmére je dosti pravépodobné, Ze by se faci citili vice motivovani k tomu,
aby pestali kout, anebo aby ho iffmejmenSim omezili. Databaze ilustraci je

verejné dostupna na strankach Evropské korfitse.

5.2.6 Tabakovy fond

Tabakovy fond Spotenstvi vznikl Nafizenim (2075/92/EHS) Rady v roce
1992. Prosedky do tohoto fondu plynoufimno z finagni pomoci, ktera je
poskytovana na produkci surového tabaku v ramciédélské politiky. Hlavnim
cilem fondu bylo financovat a koordinovat vyzkurmrmasni programy, aby se
zlepSila informovanost o Skodlivosti tabaku ftésjusnych preventivnich
a l&ebnych opaenich. DalSi dlezitou ¢asti bylo fidit tabakovou vyrobu ve
Spoleenstvi tak, aby byla co nejmégkodliva.Narizenim Komise (2182/2062)
z roku 2002byly finance plynouci do vyzkumuigevedeny na zavédi opateni
vedoucich k pomoci tabakovym vyralo orientovat se na jinou produkci.

Informaéni ¢ast fondu byla zachovana a rdegia. Tyto shromazdé informace

%2 Cit. Kyprianou, M:Making Europe Smoke-Free B09, speech/07/660, 23.10.200fktad
autor,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznete=SPEECH/07/660&format=HTML&aged
=1&language=EN&guiLanguagesffcit. 012.03.2008]

83 Evropska komiseObrazkové varovani
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/lifdesfpbacco/Documents/cz_pictures.pdit.
05.03.2008]

% Utedni wstnik L 215/70, 30.07.1992, s. 1-7.

% Utedni wstnik L 331, 7.12.2002, s. 12-16.
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musi vést k prevenci a motivaci lidirgstat s kokenim, k zvySeni obecného
powvédomi o Skodlivosti uzivani tabakovych vyrdgb# pasivniho koteni nebo ke
skéru obdrzenych vysledk v prislusné oblasti. Tabakovy fond financuje
nag.: kampa HELP — pro Zivot bez tabafi) difve to byla kamp& Feel-free to

say né".

6 Cinnost Spoléenstvi ve prosgch prostiredi bez

tabakového koure

6.1 Spole‘enstvi a S¥tova zdravotnicka organizace

Od cervna 2003 ma Spdlenstvi, jakozto strand&kamcoveé umluvy &Seove
zdravotnické organizace o kontrole tab&kupovinnost jednat ve prosgh
prostedi bez tabakového kimive vSechtznych aspektech: &o by pijimat
opateni vedouci ke sniZeni poptavky po tabaku, bojqwati nelegalnimu
obchodu s tabdkem a na&decké a technické drovnigravat informace a sdilet
je. Podletlanku 8 této umluvy maji @bstrany povinnost jjimat a provadit (...)
opateni, kterd poskytnou ochranied expozici tabakovému kiduna vnitnich
pracovistich, viejné dopraw, na uza¥enych véejnych mistech a pdipadct i na
dalSich véejnych mistech.”

® http://www.help-eu.com/cit. 11.03.2008]

®7 http://www.feel-free.info/[cit. 11.03.2008]

%8 Swtova zdravotnicka organizac&/HO Framework Convention on Tobacco Kontrol
http://www.who.int/tobacco/framework/\WHO FCTC emstlipdf [cit. 26.02.2008]
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Na prvni konferenci stran Uumluvy v anoru roku 200géadiilo Spoleenstvi
potrebu jasijSiho vedeni a pokynze strany Sstové zdravotnické organizacé p
boji proti expozici tabakovému kéu 25. cervna 2007 byla proto publikovana
zprava s nazverchrana pred expozici tabakovému kaudoporuteni politilé®.
Zprava shrnuje dosavadni poznatky o pasivnimiémiua zarove na zéklad
dosaZzeného vyzkumu nabizi nejlepd$eni boje s nim. Dopateni ¢.1: 100%
prostedi bez kote, ne ventilace. Podle SZO je nejlepsi variantdn@pymyceni
koureni z uzatenych prostor, protoZze ani sebevykgsn ventilace¢i oddklené
kuracké a nekiécké prostory nejsou sto zabranit nebémpeu vlivu pasivniho
koureni. Dopordeni¢. 2: univerzalni ochrana pomoci zakona. Zpravaaaiuje
ne&innost dobrovolnych politik. Dopoteni ¢. 3: Pelivé zavedeni a adekvatni
prosaditelnost zakona. Jélezité pro zakon ziskat ¥gnou podporu, vadavat
verejnost a dekavat vyzvy — nap lobovani a kampanproti zakonu ze strany
tabakovych spolmosti. Doporteni ¢. 4: Veaejnd os¥ta k omezeni expozice

pasivnimu koieni v domacnostech.

Jak se kdmto dopordenim Spol&enstvi postavi, zdaftipme nag. snErnici
obsahujici Uplny zakaz v restauracich, neni jadaéné zavazné stanovisko zatim
od Zadné instituce Evropské unie nebytinéno. MiZzeme se ovSem domnivat,
pokud se Spot@nstvi rozhodnedinit opateni opravujici a stiujici protikuracke
zakony mezi jednotlivymilenskymi staty, Ze opiani budou spiSefi{sngjSiho
charakteru. Nejen Kii vySe uvedené zprévSwtové zdravotnické organizace,
ale idiky konzultani zelené knize, kterou vypracovala Komise a nasled

reakcim a zprayo tchto reakcich.

%9 Swtova zdravotnické organizac&/HO Protection from exposure to second-hand tobacco
smoke: policy recommendatiqr007,
http://www.who.int/tobacco/resources/publicationstaf2007/who_protection_exposure_final 25
June2007.pdfcit. 26.02.2008]
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6.2 Zelena kniha

Dne 30.1.2007 publikovala Evropskad Komise v kowén zrni zelenou knihu
s ndzvenK Evrops bez tabakového keer moznosti politiky na trovni EQ Tato
kniha je reakci na silici diskuzi na téma ,Evrop tabakového kde“ a na
expozici tabakovému kduv prostedi. Evropskd Komise zde priednictvim
vlastniho vyzkumu shrnuje dosavadni poznatky tgkag této debaty a formuluje
Své nazory na tuto problematiku nechavaje ovSemst@royjadit se z&astrenym
stranam. Mezni datum pro reakce bylo stanoveno. daéina 2007. Zabyva se
zdravotnimi dsledky, ekonomickou zé&ti, vaejnym postojem ke kdani, téz
zkouma opdeni, jeZ byla dosudiata. Snazi se ziskat dosi&aig patet nazoi
pro to, aby zjistila, jaké opi@ni se maji &init a v jakém rozsahu. Zelena kniha je
rozcklena do sedmi hlavnich oditill. Uvod, 1. Odivodreni akce, Ill.Sotasné
pravni prostedi, IV. Oblast psobnosti iniciativy pro progtdi bez kote, V.
Moznosti politiky, V1. Za¢recné poznamky, VII. Hlohy. NejdilezitéjSimi oddily
pro moznosti sledovani dalSiho vyvoje jstiurty a paty, k nim se také vztahuji

otazky na konci zelené knihy.

6.2.1 Mozné oblasti pisobnosti

Ve ¢tvrtém oddilu jsou navrzeny moznosti oblasis@onosti pi iniciativé EU pro
prostedi bez kote. Vzhledem k tomu, Ze ke ki@ni dochazi na néjzrejSich

mistech, vyhod§jSi se zdad moZnost stanovit obecnou politiku neitikp

0 Evropské komiseZelena kniha. K Evrapbez tabakového keéer moznosti politiky na trovni
EU, http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/lifdesfpbacco/Documents/gp_smoke_cs,pdf
[cit. 01.03.2008]
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zametujici se na jednotlivé typy mist, kde dochazi kazipi tabdkovému kdil

.NejkomplexrgjSi piistup by sestaval z ndvrhu Uplného zakazurdwiuna vSech
uzawenych nebo z velk&éasti uzawvenych pracovistich a wgnych mistech
véetns prostedki vefejné dopravy.” Bylo by moZno rozsit zakaz i na venkovni

prostory — venkovni stadiony, venkovni prostorylizhosti budov atd..

Druhou mirgjSi moznosti je zakazat kimni na vSech uz&mnych nebo alespo

z velkeé ¢asti uzavenych pracovistich a ¥gnych mistech, ovSsem s ,vyjimkou
udtlenou vybranym kategoriim mist... MoZné vyjimky by mhp zahrnovat
pohostinska z#zeni s licenci k prodeji alkoholu (restaurace, tings a bary)

a pohostinska Z&eni, kter4 nepodavaji jidld* DileZité je také, aby boj pro
nekuacké prosedi doprovazela podma opateni na urovni EU, pdipac
¢lenskych stat. Do té by mohly pdit rizné os¥tové kampa#, které zdraziuji
rizika a nasledky kaeni, pobyvani v zakdanych mistech, a které by usnadnily
piistup kinformacim a td¢ ze zavislosti. Komise naslesirshrnuje vyhody

a nevyhody obou moznosti. Jagtava najevo sympatie pro prvni moznost, tedy:

Jednotné nidzeni pro zdkaz kdani.

6.2.2 Moznosti politiky

Zelena kniha fedklada k diskuzi 5 moznosti, jak byigmdré méla postupovat
pro to, aby dosahla co né&jangjsi implementace zvolené oblastigpbnosti.

Jednotlivé moznosti se mohou dbplat.

"L Cit. Evropska komiseZelena kniha. K Evrapbez tabakového keer moZnosti politiky na
urovni EU,

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/lifdesfpbacco/Documents/gp _smoke cs, sdf
12., [cit. 02.03.2008]

2 Tamtéz, s. 15. [cit. 02.03.2008]

34



Zadna zmina sodasného stavu: poktavani ve stavajicich pracich
v ramci fiznych programa Spol&enstvi (Véejné zdravi, Vyzkum,
Zamestnanost). Pravni Upravy by byly ponechany élenskych
statech, coz by pra¥dodobr vedlo k nerovnorrnému pokroku.
Nejmeére (cinné.

Dobrovolna opaeni: podicovani zainteresovanych stran fijedi
dobrovolnych pokyil. Potencionalni rychlejSiteti, ale stavajici
zkuSenosti dokazuji, Ze dobrovolnd ujednani nejsoiwhoto
tématu dinna.

Otewena metoda koordinace: snaha sblizit vnitrost&sdgsy pro
boj s kouwenim skrze diskuze, povzbuzovani, \Wiovani
oswdéenych postup. Uginnost by ale zavisela na tlaku
jednotlivych¢lenskych stat, které jsou pro prostdi bez kote.
Doporieni Komise nebo Rady: igstoze dopoieni nejsou
zavazna, zasadily by tuto problematiku mezi pdéipriority, dal
by se vytvéet veejny tlak na pjimani pedpidi, presto by
pretrvalo riziko, Ze dkteréc¢lenské staty nebudou jednat ani tak.
Zavazné pravni fpdpisy: Moznost tznych podob pravnich
piedpisi, nag. revize stavajicich sémic, které by ukladaly
standardy pro prosadi bez tabakového ki Vyhody jsou
relativni snadna vymahatelnost, transparentnostnatelna mira
ochrany v celé Evropské Unii. Mezi nevyhody ipaslozité
legislativni postupy s nejistym vysledkem.
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6.3 Reakce na zelenou knihu

Zprava o konzultaci k Zelené knize: K Ewdpez tabakového keéer mozZnosti
politiky na drovni EUvy$la v listopadu 2007 Shrnuje vice neZ 300 reakci na
otazky uvedené na konci zelené knihy, které seatjo&e Komisi do 1. kétna
2007. Otazky najdete také vilpze Il. k této praci. Odpadi na institucionalni
arovni @isly od: veejnych autorit (naip: instituce Evropské Unie, néarodni
parlamenty), zdravotnickych organizaci, tabakovyotganizaci a socialnich
partnefi. Témer polovinu z reakci tvid rovnéz vyjadeeni jednotlivé. VétSina
téchto gispivkia ale neodpovida na polozené otazky a zaratasto obsahuji

identicky text, proto nejsou v dalSim hodnocenhnlgna potaz.

Odpowdi na prvni otazku tykajici se Skaly ofmti: 60% procent respondéma
institucionalni drovni je pro nejkomple&si pristup, tedy Uplny zakaz kéeni na
verejnych mistech bez vyjimek.i&mé negekvapi, Zze vSechny zdravotnické
organizace podporuji totteSeni a naopak tabakové sgalesti podporuji méh
piisnou metodu ato omezeni s vyjimkami avolaji pozmosti ventilanich
systénii. a umozini distribuce Zvykaciho tabaku zacelem omezeni
negijemnych disledii pasivniho koteni. Odpo¥di na druhou otazku tykajici se
raznych typi politik: Nejpopulargjsimi metodami se staly dop@eni Rady nebo
Komise se 36% a zavazné praviggpisy se 40%. Jen 14% respondesitmysili,
Ze neni pdtba dalSich akci. Ve vSech bodech se tak dostatnidigodpory

jejich stanovisek.

"SEvropska KomiseReport on the Green Paper Consultation: Towardsieofe free from

tobacco smoke: policy options at EU level
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/lifdesfpbacco/Documents/smoke_free frep en.pd
f, [cit. 15.03.2008]
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6.4 Pozice Evropského parlamentu

Evropsky parlament uvital zelenou knihu Komise a8l 2007 v ndvaznosti na
ni prijal vlastni iniciani zpravu’* Parlament vyzval v&echrijenské staty, aby do
dvou let zavedly zakaz kéeni v dopravnich prosdcich, na viejnych mistech a
uzawenych pracovistich a to jen s minimalnimi #ispymi vyjimkami, které
ovSem nijak neohrozi&tl a mladistvé. Pokud se tak nestane ve vSech&ecét
EU, ma Komise do roku 201liqulozit navrh pedpisi na ochranu nekéki

v ramci oblasti ochrany zafstnan@ na pracovisti. Zprava dale zada, aby se
¢lenské staty zavazaly k snizeni konzumace tabakovyoobki u mladistvych

0 50% do roku 2025. Parlament pobizi Komisi, afiydila tabakovy kotimezi
karcinogeny prvni kategorie. Ddle ma Komise vypvatazprdvu o nakladech
systéni zdravotni pée jednotlivych ¢lend EU, které vznikaji v souvislosti
s kouenim a fisobenim tabakového kimiv prostedi. Poslanci v neposledifaid
vyzyvaji Komisi, aby zvazila zavedeni dalSich opait poznénénim sodasnych
smeérnic. Tyto opaiteni by se iy tykat predevSim zakazu prodeje tabakovych
vyrobki mladistvym do 18 let, vydeje povoleni k unifdt automat na cigarety
pouze tehdy, pokud bude za&emo, Ze k nim nebude mitfiptup mladez,
odstrarni tabakovych vyrohk ze samoobsluznych z6n a vyloh v maloobehod
zdkazu prodeje tabakovych vyrdbka dalku mladistvyym do 18 let, zvySeni
minimalniho zda#éni nagfi¢ vSemiclenskymi staty a povinného ozfemi cigaret
obrdzkovym varovanim. Trochu rozgowyvolala ¢ast zpravy, ktera vybizi
Komisi, aby ogtovr¢é zvazila zdravotni ikledky konzumace Zvykaciho tabaku
a jeji dopad na spietbu cigaret. Zvykaci tabak je v Evropské unii ilegad roku
1992. Nekteti poslanci se ale v souladu s tabakovymi spastmi domnivaji, Zze
by opitovna legalizace Zvykaciho tabaku mohlaire&t problém pasivniho

koureni.

" http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnun?ldmg=1&procnum=IN1/2007/21Q5%cit.
18.03.2008]
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Toto jsou doposud vSechny oficialni kroky Sgelestvi, nyni si shrneme vSechny
dosaZené poznatky a vyvodime dat&lkavany vyvoj.

7 Zavér

Lidé, ktai tvrdi, Ze koteni je v Evrop tradici a ohrazuji se prothiznym typim
zakaf, maji dozajista pravdu. Keéeni ma v Evrop opravdu silné kieny sahajici
az na samy zatek 16. stoleti. Ne#i bychom ovSem zapominat jakym
zpisobem tato tradice vznikla. Byla vystaa na klamnych lékakych tvrzenich
a mytickych bachorkach. Lidé povazovali tabak z&lé§ s nadfirozenymi
Gcinky a neu¥domovali si dopady svého jednani. ¥kterych zemich ietiho
S\Wta tato situace do jisté miry trva stale. V Ewrgp diskuze o vlivech kaeni
na zdravi sofistikovasjSi. VétSina evropského obyvatelstvéinejmensim vi, Ze
koureni zpisobuje fizn& srdéni onemocani, rakovinu plic nebo Ze je Skodlivé,

aby kouila t¢hotna Zena.

HorSi situace panuje okolo pasivniho kemi. Kuék vi, Zze Skodi sabh ale
neuwdomuje si vzdy, Ze druhotnym kimm Skodi i lidem v okoli. Tkazy jsou
ale jasné a odborné zdravotnické organizace sea@éh na tento problém do
jedné shoduji. Pasivni kimni je téndi stejre Skodlivé jako koteni aktivni. A to
je hlavni a padnyid/od, pr@& nékteré zens jako Irsko, Svédsko, Velké Britanie
zakézaly koieni na uzakenych véejnych mistech a pracovistich. Tyto staty
zaznamenaly a zaznamenavaji sameé pozitivni zkaendalSi sefedpokladaiji.
Nepotvrdily se obavy majitélpohostinskych Zé&eni z pipadnych poklestrzeb
nebo Ubytku klientely. Také sequpoklada, Zze snizeni vyskytu keni a jiz
prokazatelné zdravotnitiposy zékai koureni uleli i statnim pokladnam, kdyz
nebudou muset vynakladat velké predky na Iébu kuraki. V téchto statech je
zarover typicka velka podpora vejnosti ve prosgch protikdackych opaeni.
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Nekonaly se zadné velké demonstracegd€ubyly ochotni ustoupit a n&mo tak
uznali, Ze pravo na zdravy Zivot je fiaené svobad kourit. Je nutno také
podotknout, Ze tato svoboda nebyla zruSena, aleeawpravena tak, aby
nezasahovala do zivota jinych lidi. Ani tyto arguntyepresto nestd, aby proti

koureni aktivié nebo dostatan¢ bojovaly vSechny ze&nEvropské unie.

NemiZzeme se festo stdtm jako je PolskoCeska republikaRecko divit. Je
dozajista pdebna vile, ale stejt tak je nutnd jistd mira odvahy, nébkazda
zent je specifickd a panuji v ni &ité pongry a neni mozné zakil, Zze silné
protikuracké politiky nebudou mit negativni dopady na ptiheka zaizeni nebo
celkow na ekonomiku statu. Zdravotnfiposy se ale zatut daji. Je tocasto
otazka priorit a gkdy bohuzel také lobingu tabakovych spolesti. Proti koteni
se da bojovat nejergjSimi zpisoby, zakazy kaeni v barech a restauracich jsou

az poslednim krokem.

Evropska unie dlouhodébbojuje proti kodeni prostednictvim nejiizrejSich
legislativnich opaeni, kterymi postuph snmeiuje své ¢leny do Evropy bez
tabdkového kate. Mnozstvi novychélenskych stédt pristoupivSich v roce
2004 nebo pozii nemelo prijatu podstatnowast tchto opateni a dodataé ji
piijalo nebo pijima do svého narodniho prava. Boj s#emim je komplexni
zalezitost. Nejprve je nutno oslabit pozici keni ve spolénosti. Je pdtba
uzakonit Uplny zdkaz reklamy, zvySovat dara tabakové vyrobky, informovat
vefejnost a dostate¢ ji nabidnout Iékéskou pomoc a nakonec bude skrze
vzrastajici podporu a ,odvahu® snafjgi zavést Uplné zakazy kimni na
uzawenych véejnych mistech a pracovistich. To dokazuje faktdia wtSina
stati s uplnymi z&kazy kaeni pochazi z patnacti nejstarSicleni Evropské

unie.
NejvétSim @inosem Spolkenstvi v boji proti koteni je krom diskuzi na

nadnérodni Urovni pr&v jeho postupé prijimana protikidackd legislativa,
aplikovana nalenské staty fedevsim progednictvim zavaznych simic. Diky
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Spole&enstvi je v sotasnosti napklad jiz ténet vymycena tabakova reklama, je
stanovena zakladni tleva politika, existuji varovani na vSech tabakovych
vyrobcich a veskrze déb funguje tabakovy fond, sponzorujici vyzkum
a informani kampas. Tyto malé kacky vytvorily podminky pro finalni podobu
boje s kotienim — pro Uplné zakazy. Evropsk& unie nyni pasitliskuzi a tlai
vice na gkteré ¢lenské staty kifjeti prisrgjSich pravidel. MiZze si to dovolit,
dostala pozitivni ohlasy na zelenou konztnigknihu Komise, stoji za ni 8tova
zdravotnicka organizace i Sirokaiegmost a jeji jednotlivé instituce maji na
problematiku tér& identicky nazor. Spotenstvi ma nyni f@d sebou onen
posledni krok prosadit skrze zavaznou legislatiuiné zékazy kokeni na
verejnych mistech a pracovistich ve vsetdnskych statech. Pro Evropskou Unii

je to velka vyzva, ¢ekava se od ni mnoho. Jaké budou jeji dalSi kroky?

Tento rok se &ekdva zprava Komise s nazvem ,Evropa bez tabakového
koure®, kterd opt posili diskuzi na nadnarodni Urovni. Dale Komzejme do
konce roku 2008 #edlozi WtSinu pozndnujicich navrli doporienych
Parlamentem v jeho zpré&e tijna 2007 a doplni tak svou s@snou legislativu,
zalezet ovS8em bude na prvnich diskuzich Rady. t8j§Zsituace panuje okolo
uplného zakazu kdani na véejnych mistech a na pracovistich. Otazkou jiz neni
jakym zpisobem a v jaké g zakazat kaieni, ale nybrz jak. Kdo ma pravomoc
jednat vtomto centralnim beéd struktury Spoléenstvi? Nkteré staty
uprednosiiuji princip supranacionality, jiné preferuji ponatisi &tsi suverenitu.
Princip subsidiarity ale fipvazuje. Evropska unie sice ni&m nikdy gijmout
legislativu, kdyz by toclenské zem zvladly samostathlépe. V tomto fipact
muze ale Komise oponovat, Ze samostatné zakony wjidych statech nebudou
tak &inné jako jeden spotey. MiZzeme se proto domnivat, Ze Komise bude
jednat opatré a v nejblizSi do¥ vyda nezavazné dopa@eni. Nasledné aktivy
jednotlivych¢lena spoleéné se stale silgSim proti-kdackym véejnym mirgnim
budou klast velky tlak na vSech 27 &t&U. Pokud fjmou dostaténé prisné
zékazy koweni sphujici poZzadavky, mise bude spha. Jestlize ¢které zemny
zastanou pasivni, tak Speékenstvi prakticky dokaze, Ze je peiba zdkon na
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nadnarodni Urovni. Zdravotni Rada EU by ho pakilre odpory Parlamentu
meéla byt schopna prosadit. Zakaz keni na vSech uz&nych véejnych mistech

a pracovistich tak bude aplikovan v kazdém statoiske unie.
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Resumeé

Les gens qui affirment que fumer en Europe esttioathel, ont certainement
raison. Il y a une forte tradition provenant du utétdu 16¢é siecle, mais il est
important de ne pas oublier comment elle fut fondg8ke était construite sur de
fausses allégations médicales et sur des fablesqugs. Les gens pensaient que
tabac était un médicament avec des effets surtapoeivant agir contre toutes
les maladies. Cette situation dure encore daraicsrpays du Tiers Monde. En
Europe la discussion sur les effets médicaux egieenplus professionnelle. La
plupart de la population européenne sait que fupeert causer des maladies
cardiovasculaires (le cancer du poumon par exengueju’il est malsain de

fumer pour une femme enceinte.

La situation est plus mauvaise en ce qui concexriadagisme passif. Le fumeur
sait qu'il nuit a sa propre santé, mais il ne isgapas toujours qu’'exposer les
autres a la fumeée est aussi mal. Mais les préwreg®futables — les organes de
la Santé publique ont les mémes opinions sur getielématique. Le tabagisme
passif est presque aussi malsain que le tabagistife @e sont les principales
raisons pour lesquelles certains pays comme lddata Suéde et la Grande
Bretagne on interdit de fumer sur les lieux pubbtglans les locaux de travail.
Ces Etats ont enregistré et enregistent beaucou@sditats positifs et s’attendent
a de nouveaux succes. Les craintes des proprgtdiktablissements Horeca
concernant I'abaissement des revenus ou la dinsimatu nombre de clients ne se
sont pas confirmées. On suppose en plus qu’uneeddisla présence de la fumée
et déja prouvables et positives effects médicalegeddiction de fumer méme
soulageront aux caisses de |'Etat, parce que lfietatera pas dépanser grandes
moyens aux traitement des maladies des fumeursa @galement un forte soutien
du vaste public. Les manifestations importantesinpas eu lieu. Les fumeurs

étaient disposés a s’effacer et indirectementntsadmis que la liberté d’étre en
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bonne santé est au dessus de la libeté de funest dussi important de dire que
cette liberté n'a pas été supprimée, mais seulerdgntée, pour ne pas toucher la
vie des autres gens. Mais ces arguments ne suffissrpour que tous les pays de

I"Union Européenne luttent activement et suffisaminoentre le tabagisme.

Malgré cela il ne faut pas s"étonner de la sitmata Pologne, en République
tcheque ou en Grece. Il est certainement nécessaiveir la volonté, mais aussi
un certain niveau de courage, parce que chaquegpage situation spécifique et
il n"est pas possible de garantir, qu'une politiGuiitabac forte ne provoquera
pas des impacts négatifs sur les établissementchane sur I'économie de I'Etat
en géneral. Mais les effets positifs sur la sawtd garantis. C est souvent la
question des priorités et, malheureusement, égalerdes lobbyistes des
entreprises de tabac. Il est possible de luttetreda fumée de diverses manieres,
les interdictions de fumer dans les bars et reatasiren constituent la derniére

étape.

L"Union Européenne lutte & long terme contre leaggme par I'entremise des
mesures législatives différentes vers lesquellem) p peu, s’orientent ses
membres pour aboutir a une Europe sans fumée. ahmgrombre de pays, qui
ont adheré en 2004 ou plus tard, n“ont pas adapépart essentielle de ces
mesures et ils les ont adaptées ou les adopteptésnpntairement a leur droit
national. La lutte contre la fumée est une affaweplexe. Tout d"abord il faut
affaiblir la position des fumeurs dans la socidtéfaut mettre en place une
interdiction totale de la publicité, augumenter fases sur le tabac, informer le
public et offrir suffisamment d’aide médicale etapfesil sera plus facile

d’introduire les interdictions totales de fumer &g lieux public et locaux de
travail. La majeure partie des Etats ayant mis lasepdes interdictions totales

sont parmi les quinze anciens membres de I"Uniond&enne.

La plus grande contribution de la Communauté euwopé dans la lutte contre le
tabagisme est, en dehors de discussions au nivgaanstional, sa législation
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antitabac, qui est appliquée aux Etats membrestmdurers les directives
obligatoires. Il n"existe presque pas de publigithir le tabac, une politique
fiscale essentielle a été établie, il y a des asamnents sur tous produits du tabac
et on a le Fonds communautaire du tabac qui dderléargent a la recherche et
aux campagnes de renseignements. Ces petits patabhtles conditions pour la
forme finale de la lutte contre la fumée — les ndittions totales. L Union
européenne renforce a présent la discussion esegEstains états membres a
adopter des regles plus strictes. Il peut le faiedla a recu des échos positifs sur
le livre vert consultatif de la Commission, elléeasoutien de 'OMS et du public
et ses institutions sont du méme avis en ce qucarne cette problématique.
Maintenant la Communauté doit faire ce dernierspésndre vers une Iégislation
obligatoire concernant les interdictions de fumarlss lieux publics et dans les
locaux de travail dans tous les Etats membres.t Qfegrand appel trés attendu
pour I"Union européenne. Quelles seront ses proebaitapes ?

Cette année on attend le rapport de la Commisdidiaurope sans fumeée, qui va
encore plus renforce la discussion au niveau sapiaral. De plus, elle va
présenter la majorité des amendements (qui ogréf@sés par le Parlement dans
son rapport d'aolt 2007) et compléter sa présargislation. Les premiers
pourparlers du Conseil seront aussi importantssitLeation est plus compliquée
autour de I'interdiction totale de fumer sur lesuk publics et dans les locaux de
travail. Ce n’est plus une question de savoir dalgunaniere ou dans quelle
mesure agir, mais comment. Qui a la juridictionréigler ce point central de la
Communauté ? Certains états membres préférenirleige de supranationalité,
les autres veulent sauvegarder plus de souverainetgpect de subsidiarité a pris
le dessus. Il est vrai, que L"Union européenneawt padopter la |égislation si les
états membres peuvent séparément mieux le faireés Mans ce cas la
Commission peut s’opposer aux états membres gait lgue leurs lois ne seront
pas aussi effectives que la loi commune. On peaitecique la Commission va
procéder avec prudence et dans I'immédiat va adapterecommandation sans
engagement. Les activités suivantes des états nresrabec plus fort I"opinion du
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public antitabac vont apporter une grande pressimries 27 états de I'UE. S'ils
adoptaient les interdictions suffisement striclasmission serait accompli&i
certains pays restaient passifs, puis la Communeautionc démontrer, que il y a
besoin d’une loi supranational. Le Conseil de sdateUE avec le soutien fort du
Parlement serait capable de le passer. L'inteotidtitale de fumer sur les lieux
public et dans les locaux de travail seraient gpglé dans tous les états membres

de I"'Union européenne.
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Glosar

Cesky vyraz

Francouzsky
ekvivalent

Anglicky
ekvivalent

| aktivni koueni

|| tabagisme actif

|| active smoking

| dar z cigaret

|| taxes sur les cigarettes |

taxes on digare

koure*

.Evropa bez tabakového

~Europe sans fumée“

~Smoke-free Europe“

expozice tabakovému
kouti v prostedi

I'exposition a la fumée
de tabac ambiante

exposure to
environmental tobacco
smoke

| Kurak

|| fumeur

|| smoker

| Kurdrna

|| fumoir

|| smoking room

nekuacké prostory

|| zones non-fumeurs

|| non-smoking areas

nemoci dychaciho
astroji

maladies respiratoires

respiratory disease

obchu

nemoci srdce a krevniho

maladies
cardiovasculaires

cardiovascular disease

negime koueni

exposition a la fumée
des autres

second-hand smoke

| pasivni koiieni

|| tabagisme passif

|| passive smoking

| proti-tabakova kamgia || campagne antitabac

|| anti-tobacco campaign |

| rakovina plic

|| le cancer du poumon || lung cancer

| spoteba tabaku

|| consommation de tabd¢

tobacco consumptig

| spotebni d& a DPH

|| droit d'accises et TVA || excise duty and VAT

| systém ¥trani

|| systéme de ventilation || ventilation system

.oxicka latka
zneistujici ovzdusi®

»polluant toxique de
I'air

Jtoxic air contaminant”

| verejna doprava

|| transport public

|| public transport

| verejna mista

|| lieux publics

|| public places

| vnitini pracovist

|| les locaux de travail

|| indoor workplaces

\ zakaz koieni

| \ l'interdiction de fumer

|| ban on smoking
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Piilohy

Priloha |.: prodejni cena cigaret Marlboro v eurech k 1. |e2606.

Marlboro Retail Price
1 JANUARY 2006 (in€/20)
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Zdroj: Joosens, L.A public health perspective for the review of tHé t&x policy on tobacco
products c¢erven 2006, http://www.ensp.org/files/tax_position_paper_fipdf, s. 6., |[cit.
20.03.2008]

50



Priloha Il.: —otazky z konzultéeni zelené knihy

Otazky:

(1) Ktera ze dvou metod navrhovanych¢asti IV by vzhledem k oblasti
pusobnosti iniciativy pro progdi bez kote byla vice Zadouci: Uplny zakaz
koureni tykajici se veSkerych uzawmych véejnych prostar a pracovi§ nebo
zékaz s vyjimkami ugdovanymi vybranym kategoriim mist? W prosim
duvod(y) své volby.

(2) Ktera z politik popsanych ¥vasti V by byla pro prosazovani neétokého
prostedi nejvice Zadouci a nejvhagii? Jaky druh zasahu na udrovni EU
povazujete pro dosazeni cile presli bez tabadkového kimiza nezbytny?

(3) Existuji rgjaké dalsi kvantitativnici kvalitativni Udaje o zdravotnich,
socialnich¢i hospodéskych dopadech politik ve prosgh prostedi bez kote,
které by se rly zohlednit?

(4) Méte k této zelené knize&jaké dalSi ipominky nebo navrhy?

Zdroj: Evropska komiseZelena kniha. K Evrapbez tabakového kéer moznosti politiky na
urovni EU, 30.01.2007,
http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/lifdesfpbacco/Documents/gp_smoke cs,pdR21-
22., [cit. 20.03.2008]
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Anotace

Anotace

FISER, M.: Evropskd unie a boj proti kaeni Ceské Budjovice 2008,
bakal&ska prace, Jihmska univerzita Ceskych Budjovicich, pedagogicka

fakulta, Ustav romanistiky. Vedouci prace Mgr. Kata Drskova, Ph.D.

Kli ¢ova slova: pasivni koieni, nekiacké prostory, ejna mista a pracovist
protikuracké politiky, zdkaz kaeni

Tato bakalgska prace se zabyva bojem Evropské unie protirerau
Nejprve strgné pojednava o historii a misttohoto fenoménu v evropské
spole&nosti. Nasled& mluvi o iznych divodech pro zédkazy kdeni a dopadech
protikurackych politik. V nej¢tSi casti ale popisuje doposudijpta legislativni
opateni jednotlivychélenskych stdt, tak i legislativu Spokenstvi. Pozornost je
také ¥novana sotasnému stavu diskuze a poslednim &rokve prospch
prostedi bez tabdkového kiri Ze shromazshych poznatk prace vyvozuje dalSi

piedpokladany vyvoj boje Evropské unie proti kemi.
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Abstract

European Union and the fight against smoking.

Key words: passive smoking, non-smoking areas, public plandswaorkplaces,

anti-tobacco politics, ban on smoking.

This bachelor thesis deals with the fight of thedpean Union against
smoking. An introductory part of the submitted ikefirst briefly treats the
history and the position of the phenomenon in Eeaopsociety. The following
section of my work then analyzes different reasfarsbans on smoking and
describes the consequences of the anti-tobaccaigmli For the most part
presented work offers an account of current regeyagnvironment in the light of
national provisions including various existing coomal provisions. The last but
not least this work also pays attention to the gmestate of affairs of the debate
in favor of the smoke free environment. In its finhapter and its conclusion this
thesis aspires to discern future patterns and dprednts of the European Union

policies in the course of debates concerning basnaoking.

53



