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POSTAVENI UZNANYCH ZADATEL U O AZYLV CESKE
REPUBLICE PO VSTUPU CESKE REPUBLIKY DO EVROPSKE
UNIE

Anotace v ¢estiné

Bakal&ska prace pojednava o postaveni upréhlikCeské republice po roce
2004, tedy po vstupu do Evropské unie. Jejim cjenmpozornit na problémy, které
se u nas Vv souvislosti s fenoménem uprchlictyskytuji a podat fhled
o azylové politice vCeské republice.

V prvni ¢asti sectend seznami se zakladnimi pojmy, které ho budou petvaz
celou praci. Také ziskatghled o zakladnich pramenech, kde je zakotveno
mezinarodni pravo, tykajici se uprchlictvi. Daletaéo teoretick&ast zamirena na
vyvoj azylové politiky v Ceské republice respektivéeskoslovenskuied a po roce
1991, kdy byla ratifikovana Umluva o pravnim postai uprchlik. A také na
zmeény, které pineslo gistoupeniCeské republiky do Evropské unie.

Néasledw projdeme azylovou procedurou od vstupu cizincélzemi nasSeho
stdtu aZ po rozhodnuti o ziskani statusu uprchlila srovnan pobyt cizific
v jednotlivych azylovych s#ediscich, pedevSim jejich prava a povinnosti
a dostupnost sluzeb.

Integraci zadatélo azyl a uznanych uprchiilse detailgji vénuje dalSicast
prace, v niz se podivame na samotny proces imegaima mznych autoil
a upozornime na chyby vznikajicfi pntegrainim procesu. Zaroveje pohlédnuto
na @istup statu k integraci azyldnt jedna se fedevSim o Statni integma
program. Je provedena detailni analyza jedné obiasdta uprchliki a tou je
piistup ke vzdlani.

Pohledem agentur CVVM, Stem @eského statistickéhoi@du je pojednan
vztah ¢eské spolknosti k uprchlikm. Na toto téma jsou agenturami pravideln
provadny vyzkumy.

A Vv neposlednifack se seznamime ¢&nnosti mezivliadni mezinarodni
organizace UNHCR a vybranych nevladnich neziskowganizaci fisobicich na

poli uprchlictvi.



STATUS OF RECOGNIZED APPLICANTS FOR ASYLUM IN
THE CZECH REPUBLIC AFTER ENTRY OF THE CZECH
REPUBLIC TO THE EUROPEAN UNION

English Annotation

The Bachelor thesis deals with the status of refage the Czech Republic after
2004, when the Czech Republic joined the Europeaiory Its aim is to highlight
the problems that occur in connection with the pmeenon of refugees in our
country and present an overview of asylum policthenCzech Republic

In the first part the reader familiarizes with lwastoncepts that will
accompany him throughout the work. The reader algb get an overview of the
primary sources, which cover the international lavencerning refugees.
Furthermore, this theoretical part is aimed at tgyeaent of asylum policy in the
Czech Republic before and after 1991, when the @uiwn on the Status of
Refugees has been ratified. And the changes brdugtite accession of the Czech
Republic into the European Union.

After that, we will go through the asylum proceddrem the foreigners’
entry to the territory of our country to officiakdision regarding the refugee status
obtaining. | compare the stay of foreigners inheaous refugee centers, especially
their rights and obligations and the availabilifyservices.

An integration of asylum seekers and recognizedgess is a subject of the
further part of the thesis, in which we look at thiegration process itself with eyes
of different authors and where we highlight theoestoccuring during the integration
process. It is also a look at the state’s apprdactthe integration of refugees,
primarily the State Integration Program is concdrife detailed analysis of one area
of the refugees’ life is made, which is their agario to an education.

A relationship between the Czech society and thegees is described, based
on the perspective of CVVM, Stem and the Czechis$izdl Office. Regular studies
are being carried out regarding this topic.

Finally, we will acquaint with activities of inteogernmental and
international organization UNHCR and selected NG@wking in the field of

migration.



1. Uvod

Ve své bakal&ké praci se zabyvam postavenim uznanych Z@&datedzyl
v Ceské republice. Toto téma jsem si vybrala, projeieimi zajimavé a aktualni.
Lidé se obavajiifichodu cizind, boji se, Ze pro naSe podnikatele budimdptavovat
levhou pracovni silu a tudiZesti olktané pijdou o praci. Ale boji se i jejich
kultury, kterou si s seboutipaSeji, ta jecasto znan¢ odliSna a mistni lidé ji
nechtji prijmout. A podle mého nazoru velkym problémem jspiedevsim
predsudky, které o cizincich mame — lidé tmavsii piepracuji, jen seifZivuji,
arabské habity mame spojené s terorismentemoSského obyvatelstva panuji
obavy z nemoci a tak bychom mohli palaeat. Tento problém se netyka pouze
Ceské republiky, ale celéhod&s.

Budu se ¥novat integraci azylafitv ¢eské spolénosti a rozdilem mezi
pobytem &ch, kdo o azyl Zadaji, £ni, kdozZ na viyizeni své zZadostiekaji. Chtla
jsem poznat, jakCeska republika ifistupuje k integraci échto lidi v oblasti
vzklani. Integréni proces zéina jiz v azylovych zzenich. Jak tedy fungujeska
azylova infrastruktura?

Nejde jen o fistup statu k uprchlikn. Velkou roli hraje takeé, jak jsou
prijimani spol€nosti. Jaké o nich mé&ska spoknost migni a jak je do svého
prostedi z&lenuje. Velmicasto spojuje s uprchliky kriminalitu. AvSak ta meimi
je stejre vysoka jako u &né populace. Spalrost si mnohdy newgdomuje rozdil
mezi uprchlikem a imigrantem, kteryighdzi za praci. Hazimésto vSechny do
jednoho pytle, aniz si wdomujeme, v jaké Zivotni situaci se azylanti naefia ze
jsou mnohdy nuceni domovy opustit, aby zachramitije Zivoty, acasto se ckiji
navratit zpatky dori, jak jen je to mozné.

Kdo je tedy uprchlik? To je zékladni otdzka, odrdtse prace odviji. Tento
pojem byl definovan Umluvou o pravnim postavenirchpjka a pro pozgsi
potteby byl dale rozvijen v Protokolu k Zenevské GmiluUprchlikem je tedy
clovek: ,...ktery se nachazi mimo svou vlast a ma opéaen obavy ped
pronasledovanim zudodia rasovych, nabozenskych, narodnostnéthz divodu
piisluSnosti k uiitym spol&enskym vrstvam nebo i zastavanéityich politickych

nazoi, a je neschopertipnout nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam @dmit



ochranu své vlasti..™ A tihle lidé si utité zaslouZi lepsi zachazeni a vice
pochopeni. VZdy i oltané Ceské republiky byli nuceni opustit svou vlast, aby
zachranili svou svobodu, a neni tomu tak davno.

,Jiz od paéatku vzniku nasi republiky lidé odchazelf, & z ekonomickych
¢i politickych divodi, a celd&ada zapadnich stateské uprchliky fjimala. Tel je
¢as vratit tento dluh. ®li bychom nabidnout pomoc uprchiik ze zemi, jejichZz
osud pipomina ten nas.” (Pehe 2002: 22 — 24)

V sowasnosti se vedou velké debaty po celé Eyromle i
v mimoevropskych zemich, o tom, jaké postavenifiatupy ke vzdlani, na trh
prace, zdravotnimu a socialnimu zabeéepé by ngli Zadatelé o azyl mit. Jsou totiz
az do rozhodnuti o své zadosti aZmaomezovani.

Nejen o dodrzovani pravidel tykajicich se azylle daké o pomoc
uprchlikim se starajirzné nestatni neziskové organizace, kterym také Bade
ktera pisobi pod hlawikou OSN. Hraje velicetdezitou roli @i integraci uprchlik
v novych zemich, ale také napomaliargpatriaci a v saiasné dob se stale vice

zaneiuje nareSeni probléiinpiimo v mistech konfliktu.

Prace bude zattena na postaveni uprchiik Ceské republiceiedevsim po
vstupu do Evropské unie. afle mi také o srovnani azylové politiky
v Ceskoslovensku & eské republice po roce 1991 s &$fm pistupem po vstupu
do EU. Neopomenu rozebrat zakotveni problému uteihv mezinarodnim pravu.

K tomu budu pouzivat komparativni metodu, obsahavcsekundarni analyzu.

! OSN.Umluva a Protokol tykajici se pravniho postaventhpki. Kapitola 1.CI. 1.
8



2. Metodologie

Hlavni technikou skru dat, kterou budu ip praci pouzivat, je analyza
dokument, kterou lze z#adit mezi empirické metody. Obsahova a sekundarni
analyza ti&nych monografickych publikaci a elektronickych dolenfi. V ramci
sekundéarni analyzy budu pracovat s daty, kterabyita shromazgha pro jiny
vyzkum.

Dale uplatnim v empiricko-analytickénitigtupu metodu komparativni. Tuto
metodu lze také Zadit mezi kvalitativni metody. Aplikuji ji na poroani stavu
azylové politiky v jednotlivych obdobich, kterymaSe republika prosla. Prostuduiji
n¢kolik charakteristik danych obdobi a poté se pakus jejich srovnani. Dale se
zan®iim na srovnani postaveni Zadatel azyl a azylaift stejré jako na jednotlivé
etapy péichodu Zadatele azylovou proceduroudjde mi pedevSim o prava
a povinnosti Zadatélv jednotlivych fazich, dostupnost sluzeb a niitagrace.

Souasti prace bude také analyza vztaleské spokénosti k problematice
uprchlictvi. Vyzkum postoje dfani je pravidelg zpracovavan agenturami Stem
a CVVM, také Cesky statisticky fad poskytujecetné tabulky a grafy k této
problematice. Analyzu jsem provfid na zaklad Udaji ziskanych prav témito
agenturami. V fipact porovnani Zadateél o azyl a udlenych azyh podle
narodnosti, nejsou bohuzel je&tostupné aktualni grafy, které by zahrnovaly data
i zarok 2009, proto jsem zvolila pisemné déplrektualnich informaci.

Veskeré techniky siou dat, které buduipsvé praci pouzivat, budou sloZzit
predevsim k tomu, abych si n&cvutvdila vlastni nazor a mohla poté vyvozovat

vlastni zavry.



3. Pristupy mezinarodniho prava

Umluva o pravnim postaveni uprchlika

Tento dokument byl jgat predstaviteli std&t OSN 28. cervence 1951
v Zene¥ a Vv platnost vstoupil 22. dubna 1954. Stal sklaghim kamenem
mezinarodniho uprchlického prava. Byl reakci nahdrusetovou valku. OSN tak
chtélo zabranit opakovani podobné situace. Umluva deldy pouze okani
evropskych stat kteri byli valkou zasazeni, proto byl pogdvydan Protokol
k Zenevské amlus?

Umluva upravuje zachazeni s uprchliky, jejichviara povinnosti statvigi
nim. Staty se dale zavazuji ke spolupraci fadam Vysokého Komiga pro
uprchliky. Najdeme v ni naixlad pravo na svobodné vyznani, na praci,éléau
a svobodu pohybu. @ezitym bodem je také princip non-refoulement, kter
zakazuje navraceni uprchiildo zemi, kde by jim hrozilo nebezpetraty svobody
g zivota®

,Zadny smluvni stat nesmi jakymkolivigpbem vyhostitéi vratiti uprchlika
za hranice zemi, v kterych by jeho Ziu#it osobni svobody byly ohrozeny na
zaklad jeho rasy, ndboZenstvi, narodnostisiusnosti k utité spoléenské itidé ¢i
politického geswdceni.” | v tomto gipadt vSak existuji vyjimky: ,Vyhody tohoto
ustanoveni nemohou vsSak byti Zzadany uprchlikenrtyktevaznych dvodia muze
byti povazovan za nebezpeeho zemi, v které se nachazi, nebo byl odsouaen z
obzvla¥ t&zky zlokin, je nebezpay spolénosti oné zem* *

Umluva o pravnim postaveni uprchiik nabyla platnosti WCeské

a Slovenské Federativni republice dne 24. Inc8219

2 OPU. Umluva o pravnim postaveni uprchilifonline]. 2004 [cit. 11. 1. 2010]. Dostupné z:
http://opu.cz/index.php?option=com_content&taskwdéd=35&Itemid=17&lang=cs

¥ OPU. Umluva o pravnim postaveni uprchilifonline]. 2004 [cit. 11. 1. 2010]. Dostupné z:
http://opu.cz/index.php?option=com_content&taskwdéd=35&Itemid=17&lang=cs

* OSN.Umluva a Protokol tykajici se pravniho postaventhpki.

® UNHCR. Uprchlici v Ceské republice [online][cit. 7. 2. 2010] Dostupné z:
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/

10



Protokol k Zenevské Umlgv

Protokol vznikl jako navaznost na Umluvu o prémnpostaveni uprchlika,
protoze se objevily dalSi viny uprchlikkteré se jiz netykaly druhé &oevé valky.
Rozsfil tedy definici uprchlika a aplikoval ho i natami staty. Byla odstr&na
vSechna&asova i teritorialni omezeni.

Byl podepsan v New Yorku 31. ledna 1967.08FR vstoupil Protokol
v platnost 26. listopadu 1991. ©fistiny byly uloZzeny u generalniho tajemnika
OSN.°

VétSina stai ratifikuje jak Protokol, tak Umluvu. K 1. Rijnu 2008 tak
alespa jednu z &chto dohod podepsalo jiz 147 st§tJNHCR 2009: 16), coz tyto

smlouvy stavi mezi jedny z nejvazgich mezinarodnich smiuv.

VSeobecna deklarace lidskych prav

Tato Deklarace neni zavaznym pravnim dokumentgpa Bijata na Valném
shromazdni OSN 10. prosince 1948. Vznikla na zakldwliz, které se odehraly za
druhé s¥tové valky, a mla zajistit dodrzovani lidskych prav a znemozZrak t
znovunastoleni tyranie a uttavani.

Najdeme v ni také zminku o uprchlictvi, a télanku 14:

»(1) Kazdy ma pravo vyhledat sirgd pronasledovanim wigté v jinych
zemich a pozivat tam azylu.

(2) Toto pravo nelze uplatnit viipact stihani skutén¢ odivodniného
nepolitickymi zl@&iny nebociny, které jsou v rozporu s cili a zasadami 8pp¢h

narodi.“ ’

® UNHCR. Uprchlici v Ceské republice [online][cit. 7. 2. 2010] Dostupné z:
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/

" OSN. VZeobecna deklarace lidskych prdenline] 2005 [cit. 6. 2. 2010] Dostupné z:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobeasidatace-lidskych-prav.pdf
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Umluva o pravech dite

=

Valné shromazhi OSN gijalo tento dokument, ktery je pro staty prévn
zavazny, v listopadu 1989. V platnost poté vsiloupzai 1990. Byl gijat témsi
vemi staty séta. CSFR ratifikovala Umluvu 30. #81990.°

Jejim poslanim je zajistit prava vsSecttidbez rozdik, tyka se tedy i &i
uprchliki. Staty zajisuji zvlastni pé&i a ochranu a jednaji na zakéazhjmu dite.

V Umluvé o pravech déte se pimo uprchlictvi enujeélanek 22:

»(1)...Staty ¢ini pottebna opdaeni k zabezp®ni toho, aby dét zadajici
0 piznani postaveni uprchlika nebo které je (...) povano za uprchlika, (...)
obdrzelo patebnou ochranu a humanitarni pomoc...

(2) Za timto @elem staty, (...) podporuji, (...) séanost v Usili Spojenych
narodi a jinych gislusnych (...) organizaci (...) spolupracujicich seoj&pymi
narody k ochraha pomoci takovému dit a k vyhledavani rodi nebo jinych
¢lenma rodiny ditte-uprchlika s cilem ziskat informace k jeh@&topnému spojeni
s rodinou. Jestlize rotB nebo jinétleny rodiny nelze nalézt, poskytuje seétlit
stejnd ochrana jako kazdému jinému¢tiitz jakéhokoli divodu trvale nebo

prechodi zbavenému své rodiny, jak je stanoveno touto GouuV

Evropska socialni charta

Charta byla vyhlaSena 18ijna 1961 Radou Evropy v Turinu, platnost
nabyla 26. Gnora 1965. \Ceské republice je platnd od prosince 1999. Odkazelje
na Evropskou Umluvu o ochranlidskych prav a zakladnich svobod a k ni
vyhotoveném Protokolu. Zahrnuje pravo na gstmanost, zdravotnictvi, v@ni,

socialni ochranu.®

Nas bude zajimatipdevsSim Hloha k socialni cha¥t ktera je nedilnou
souwasti Evropské socialni charty. V téttasti najdeme odkaz na jednani

s uprchliky v rozsahu socialni charty, pokudgdehragné osoby v odstavci 2:

8 CRDM. Ahoj, Umluvo: Vyklad amluvy o pravechétét[online] 2003 [cit. 9. 2. 2010] Dostupné z:
http://www.crdm.cz/publikace/umluva/

® OSN. Umluva o pravech dte.[online][cit. 9. 2. 2010]. Dostupné z: http://wwosn.cz/dokumenty-
osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf

10 Cesky helsinsky vyborZakladni tmluvy o LP: Evropska socialni chajwaline][cit. 9. 2. 2010]
Dostupné z: http://www.helcom.cz/view.php?cislo&iar2005020113
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.Kazda smluvni strana poskytne uprcliik tak jak jsou definovani

viN s

piipadt ne mér priznivé, nez podle zavalkprijatych smluvni stranou podle
zmirtné umluvy a podle jinych existujicich mezinarodinicinstrumeni

aplikovanych na tyto uprchliky.”

Charta zakladnich prav Evropské unie

Evropska unie usilovala o to, aby byla sjednogersaidla vSecltlenskych
stafi a to nasledhumoznilo zavést jednotny azylovy systém. Byla teglwoiena
Charta zakladnich prav Evropské unie, ktera polmensaziuje a sjednocuje jiz

pfijaté mezinarodni a narodni tmluvy. Charta jerdaid roku 2006"

Clanek 18 obsahuje pravo na azyl, které odkazujeladrzovani Umluvy

0 pravnim postaveni uprchiila Protokolu.

4. Historie azylové politiky v CR

Ceska republika bylaipd rokem 1989 zemi, z niZ se spiSe emigrovaldi, nez
uprchliky @ijimala. Po otekeni hranic se ale situace zcelac¢nita a do nasSi
republiky z&aly proudit viny uprchlik. Prvni &t3i vina dorazila d€ eskoslovenska
v roce 1990 a zahrnovala uprchlikiepazig z Rumunska. Jakeska spolénost,
tak statni sprava byla postaverfragnovy dosud neznamy ukol, a to jednak viitvo
pravni ramec, ktery by o$eval pobyt uprchlik na naSem uzemi, zabezpgro n
ubytovani, socialni a zdravotni sluzby, a jednedistit integraci ciziné do
spol&nosti a spokénost seznamovat s touto novu situaci. (Kuric 1397:

Ministerstvo vnitra tedy Z@lo v roce 1990izovat uprchlické tabory. Dale
byl také zizen Wad zmociince vlady powienéhoteSenim uprchlické otazky,
pozcEji byl zménén na Sekci pro otazku uprchiikcederalniho ministerstva vnitra.
Tyto instituce byly po vznikiCeské republiky zruseny a nahrazeny Odborem pro

uprchliky. Odbor il na starost uprchlicka Haeni a také se podilel na azylovém

1 CHV. Charta zéakladnich prav Evropské unjenline] 2000 [9. 2. 2010]. Dostupné z:
http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=200504070
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procesu. Cilem také bylo vytiib legislativni ramec, proto byl Federalnim
shromazédnim gijat zakon¢. 498/1990 Sh. o uprchlicich. Od té doby byl zakbn
n¢kolikrat novelizovan. (Kuric 1997: 6)

Nejen vlada a statni organy se zajimaly o probatém uprchlictvi, ale
zaala se rozvijet cel&ada nevladnich neziskovych organizaci a budovt si
porad@ a pracovnil v této oblasti. (eska katolicka charita(eskycerveny kiz,
SOZE, Poradna pro uprchlikjeského helsinského vyboru s analogickou naplni
ginnosti misobici na UzemiCech, Organizace pro pomoc uprchilik atd.).
(Kuric 1997: 7)

Presto seCeska republikaradila spide mezi zemtranzitni neZz cilové.
Uprchlici, i dalSi migranti, zde négtavali (iliS dlouho, ale pokrgovali ve své cest
dale na zapad. Tato situace secaita, kdyZ k nam zali piijizdét cizinci
z Ukrajiny, Vietnamu a Slovenska, ktese zde usazovali na delSi dobu.
(Rothfusz 2008: 36)

4.1.Vyvoj azylové politiky od roku 1991

V roce 1991 byla Federalnim shromé&ditn schvalena Umluva o pravnim
postaveni uprchlika Protokol z roku 1967. Nasledi. 10. 1991 byla ratifikovana
prezidentem Vaclavem Havlem. Protokol vstoupil latmost v listopadu téhoZz roku,
Zenevska imluva aZz v Gnoru roku 1992. Po rozpizeské a Slovenské federativni
republiky pejala Ceska republika viechny mezinarodni zéruky tedyratdRol
a Umluvu a v roce 1993 byla Umluva vydana ver@bizakof a stala se tak

souwasti pravnihgadu. (Freiova 1993: 10)

Jest pred fijetim Umluvy platil v Ceské a Slovenské federativni republice
zakong¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich, veénin pozdjSich pravnich fedpigi, avSak
po jejim gijeti doslo k nesouladu mezimito dwma gFedpisy. Vzhledem k tomu,
7e UstavaCeské republiky nadzuje mezinarodni smlouvy nad parlamentni zakony,
byla by v gipad rozpot uprednostina konvence. K takovémuiipadu nglo
dochéazet az dofgeti novely zakona v roce 1999. Podle zakonailplake status
uprchlika byl Zadateli iznan pouze na dobudp let. Ceské tiady vak davaly

prednost zakonuipd Umluvou, coZ je protiGstavni. @gobily tak, Ze se desitky lidi
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ocitly v polopravnim postaveni. Tehdy sehraly \gmmou uUlohu nevladni
organizace a UNHCR, které na tuto situaci upohar(Kuric 1997: 8 - 9)

.V roce 1994 zahajila vlada Statni asistein program podpory integrace
azylanfi, ktery byl v roce 2000 igjmenovan na Statni integra program.”
(Hervertova 2008:155)

Ceska republika se snazila svou azylovou politikunejvice pipodobnit
evropskym standatan a gipravit si tak co nejlepSi podminky pro vstup do
Evropské unie. Musela se tedy postugizpisobovat vyvoji této politiky v EU,
kterd se taktéZ snaZzila a dodnes snaZi vigteo nejlepSi podminky pro uprchliky
prospivajici také samotnym stat. (Urubek 2002: 136 — 138)

Podpis Maastrichtské smlouvy v roce 1992 dal @&lpolitice v ramci
Evropské unie novy rozén Tato smlouva vytvila zcela nové pravni struktury,
tykajici se spokné zahrarini a bezpé&énostni politiky a spoluprace v oblasti
justice a vnitnich wci. S tim, jak ndistal paet Zadateél o azyl v celé Evrap
bylo poteba lépe zakotvit a ustanovit pravidla azylove lgm@ce. Proto byla
podepsana Amsterdamské smlouva, ktéed@sela problematiku azylu z mezistatni
spoluprace na komunitarni UraveNa summitu v Tampere, Laekenu i Seville bylo
dohodnuto, Ze cilem Evropské unie bude mimo jindlespa azylova a imigeani
politika, kterd se ma uskuigovat pomoci spoluprace se zam, které uprchliky
produkuji (boj s chudobou, zlepSovani Zivotnicdmének, pedchazeni konflikim
apod.), a sjednocenim azylového systému pro cdiowopskou unii, jehoz
zékladnim pramenem bude Umluva o pravnim  postavemprchliki.
(Urubek 2002: 136 — 138)

Krom¢ toho, ZzeCeska republika na zaklad/yvoje prava v Evropské unii
piijala Umluvu o pravnim postaveni uprchiljlpiejala také azylové pravo v Liséin
zakladnich prav a svobod &tanku 43. Ten se po#Zpl objevil iv zakorg ¢.
325/1999 Sh., o azylu, ve&n pozdjSich pravnich fedpigi. Tento zakon nahradil
diivejSi ¢. 498/1990 Sh., o uprchlicich, veénn pozajSich pravnich fedpis a jiz
byl upraven takovym Zjsobem, aby odpovidal poZzadéuk Evropské unie. AvSak
I tento zakon s sebouipesl nejasnosti aétkosti. Bylo zapdebi tyto nedostatky

odstranit, a proto v roce 2001 byla schvalenaabla novelizace:
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* , VyfteSila problém, nedostatku nezavislosti #ezikoumavani rozhodnuti
vydanych Ministerstvem vnitr&eské republiky v ramdiizeni o azylu
vV prvnim stupni;

« piipravila zakonné podminky pro dalsi aplikaci Umluugujici stat
odpowdny za pezkum Zadosti o azyl podané v jednontlenskych
stati Evropskych spotgenstvi (Dublinska konvence);

» rozSiila okruh osob a ifpadi, kdy Ize Zadost o wteni azylu zamitnout
jako zjevré nedivodnou v souladu s Rezoluci o zjevnedivodnych
Zzadostech o azyl z roku 1992;

* now ustanovila litu pro zamitnuti Zadosti jako zjeynedivodné na 30
dnd;

» upravila udleni pekazky vycestovani nezletilym osobam bez doprovodu
v souladu s Rezoluci Rady Evropské unie o néalbt osobach bez
doprovodu;

» vyieSila otazku fechodu odposdnosti za uprchliky v souladu
s Evropskou dohodou orgvodu odpowdnosti za uprchliky z roku
1980.“

Lze fici, Ze v tomto obdobi tedy dosahkeské azylové pravo harmonizace
s azylovym pravem evropskym. | sama EU hodndierazylové pravo kladnZa
nedostatky povazuje malé kapacity sbu@d soudd, ktei by se zabyvali
piezkoumavanim zamitnutych Zzadosti o azyl, i sayebtnazylovych z#zeni.
(Urubek 2002: 136 — 138)

4.2 Azylova politika po vstupu CR do EU

Vstupem do Evropské unie g8eska republika zavazala ke spolupraci
v oblasti azylové politiky a uprchlictu(lenské staty se snazi o co v sblizeni
svych politik, které vytvli spolény evropsky azylovy systém(SEAS)*
Vybudovani tohoto systému lze r@htd do dvou etap. Do prvniadime pijeti

minimalnich standaifd které se azylu tykaji. Tato etapa je jiZ povabhav&a

12 MVCR. Azyl a uprchlictvi [online] 2008 [cit. 23. 3. 2010]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/azyl.aspx
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ukorgenou. V sotiasné dob probihd etapa druh&. V té dochazi k prohlubojiani
piijatych standardl Systém je postaven na dokumentech, které plagugij na dalSi
obdobi. Mezi ty zakladni patZawry Evropské rady z Tampere z roku 1999, kde
se rozhodlo o budovani SEAS a byl vy®o prvni gtilety plan. Dale Haagsky
program z roku 2004, Zelena kniha z roku 200&ér&fse jiz zagtuje na druhou
etapu. Nejaktuak)si je Post-haagsky program z&wjici se na dalSi vylepSovani
SEAS.®®

Od roku 2004 dochazi k poklesucpho Zadatal o azyl, coz je zjsobeno
také tim, Ze svym vstupem do EU @eskéa republika dastni Dublinského systému,
jehoz principem je @eni jednoho statu, ktery se bude zabyvatzayanim zadosti
o azyl, aby nedochazelo izeni v rkolika zemich najednou, respektive nebyla
podana zadost postupme vice zemich EU (do systému je zapojeno i Nmridtand
a Svycarsko). Odpedny za vyizeni zadosti je zpravidla ten stat, ktery je
odpowdny za kontrolu vstupu cizince na Uzemi Evropské.uMohou nastat
vyjimky napiklad, pokud mé Zadatel rodinu na Gzemi jinéhaustat v jiném stét
povoleni k pobytu atd. K tomut@eéiu byl také #izen systém EURODAC. Jedna se
o jakousi elektronickou databazi otisgrsti, které jsou povind sejmuty kazdému
Zadateli o azyl nebo cizinci, jenzeirctil neopravené vnejsSi hranice EU. Diky
tomuto systému Ize jednoduSe a s jistotou zjitid Zadatel jiz nepodal svou Zadost
v jiném ¢lenském stét ' Pro zaji&ni spravného fungovani tohoto systému na
nasem uzemi bylo zagebi vytvait pii Ministerstvu vnitra odboru azylovée
a migrani politiky oddsleni Dublinského s$ediska™® Pasinani Ceské republiky
v ramci systému je daleémovanacast v kapitole Statistické Udaje tykajici se
problému uprchlictvi.

V neposledniadé harmonizaci se standardy EU proSly také naSe yakon
V roce 2006 byl zenén zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu a o &m zakonac.

13 MVCR. Spoleny evropsky azylovy systéfonline] 2008 [cit. 23. 3. 2010]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/spolecny-evropsky-azylesgstem.aspx

4 MVCR. Dublinsky systém [online] 2009 [cit. 24. 3. 2010]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx

> MV CR. Aplikace tzv. Dublinského riaeni v Ceské republice v roce 20(8nline] 2010 [cit. 24.
3. 2010 ]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanellaaspx?q=Y 2hudWO09Nw%3d%3d
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283/1991 Sb., o PoliciCeské republiky, ve zmi pozdjSich pedpisi, (zakon
0 azylu) zdkonem. 165/2006 Sb.

NejwetSi aktualitou je fiprava ke vzniku Evropského padpého azylového
Gifadu (ESAO), ktera zala p@atkem roku 2009, a zda se, Ze by mohlgitza
fungovat jest v tomto roce. Jde o dalSi krok ke sgake azylové politice. Stém
nadéle astane rozhodovéani v tét@&ai, Urad by nél byt pouze jednotlivym stam
napomocen. Velky podil na jeho vzniku m&eska republika, ktera v délsvého
piedsednictvi z&ala projednavat navrhy ohle&inéto agentury. Za sidlo agentury

byla vybrana Maltd®

Mohli bychom tedytici, Zze azylova politika vCeské republice prochazi
neustalym vyvojem. JednoduSeji by se dala ¢lizadia obdobi ped a po fjeti
Zenevské amluvy, kter&edstavovala zasadni zlom v nasi azylové politice.

Oc¢ekavala jsem vyraznou zmu po vstupu do Evropské uni€eska
republika se vSak na vstupigravovala s dostataym ¢asovym pedstinem a podle
informaci, které jsem jiz zmovala vySe, byla ifjprava uspSna. Nenastaly tudiz
zadné radikalni zasahy do naSi azylové politikye tedy konstatovat, Zze jsme se
pripojili bez wtSich problému k nekoteému vyvoji azylové politiky v ramci

Evropské unie.

8 MzV. EU je o krok bliz k novému azylovémkadu [online][cit. 20. 4. 2010]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/udalasmedia/eu_je_o_krok bliz_novemu_azylove
mu_uradu.html
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5. Azylova procedura

Azylové tizeni v Ceské republice nyni upravuje zaken 165/2006 Sb.
Nalezneme v &m zakotvena pravidla o vstupu a pobytu cizinceerk chce
pozadatCesko o azyl, podminkyifznani a odiéti azylu, dale prava a povinnosti
Zadatele i azylanta, spravu azylovychrizeni, statni integtai program a takeé
pusobnost Ministerstva vnitra, Ministerstva Skolstuhladeze aétovychovy

a PolicieCR na tomto poli’

Cizinec je povinen ¢&init prohlaSeni o azylu na hranim prechodu,
v prijimacim stedisku nebo na policii, vifpac hospitalizace je mozné podat
prohldSeni v . nemocnici a také vzeni. Cizinec je povinen dostavit se do 24 hodin
do pijimaciho stediska, kde poda Zadost o azyl (z&dost \vitolpa 2)*® Toto
stredisko nesmi opustit, dokud nejsou provedeny itleatni ukony a zdravotni
prohlidka, pipadreé karanténa, a také nez mu policie vyda vizum kypoa ptikaz

7adatele o udleni azylu, poté je poslan ddetiska pobytovéh&’

V okamziku, kdy je Zadost o azyl podanagina fizeni o udleni azylu;
k tomu je pisluSné Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migiapolitiky. Pokud
jiz cizinec o azyl v naSi republice Zadaljze podat opakovanou Zadost rigjd za
dva roky*® Zadatel ma pravo na jednani ve svém iisitEm jazyce, tudiZ je stat
povinen zajistit na své néklady tlutivka? Rozhodnuti o udleni azylu by nilo
byt ministerstvem vydano nejpafddo devadesati dnod zahajentizeni, ale tato

lhiita miZe byt gimetens prodlouzena® V tomto ustanoveni je velmi zav@fti

17 7akong. 325/1999 Sh., 0 azylu a o #m zakonas. 283/1991 Sh., o Policiieské republiky, ve
zréni pozajSich gedpidi (zadkon o azylu). 81

¥ MVCR. Azylové rizeni vCeské republice[online] 2008 [cit. 26. 3. 2010]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/azy. htniéni

19 7akoné. 325/1999 Sh., 0 azylu a o #m zakonas. 283/1991 Sh., o Policiieské republiky, ve
zreéni pozdjSich gedpidi (zakon o azylu). § 46

20 7akon¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o #mi zakonac. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve
zreni pozdjSich gedpidi (zakon o azylu). § 10

2L zakon¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o #mi zakonac. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve
zreéni pozdjSich gedpidi (zakon o azylu). § 22

22 7akon¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o #mi zakonac. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve
zréni pozajSich gredpidi (zakon o azylu). § 27
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(6

pojem ,@imérerg”, neni totiz vyjimkou, Zze Zadateléekaji na vyizeni své Zzadosti

i ngkolik let.

Zadatel méa pravo na mezinarodni ochranuifpgst, Ze mu v zemi jvodu
hrozi pronasledovani, jak je popsano v Unilovpravnim postaveni uprchlikPi
udélovani azylu nize ministerstvo fthlédnout ke skutaosti, Ze cizinec na naSem
Uzemi ma fisluSnika rodiny, kterému jiz azyl &én byl (manzel/ka, svobodné dit
mladsi 18 let, rodi Zadatele mladSiho 18 let) a tudiz muzen byt roviéZz status
uprchlika pidélen i presto, Ze by nadpjinak pravo mit nemusel. Zadatelitire byt
také udlen azyl z humanitarnichadodi. > Pokud nejsou spémy podminky pro
ziskani azylu, rize byt udlena dopbkova ochrana. A to vifpadt, kdy hrozi
7adateli pi navratu do jeho vlastigiaké nebezpd a nenize tedy byt poslan zp*

V ptipact kladného rozhodnuti o &léni azylu je azylantovi vydan ihaz
o povoleni k pobytu, ktery je platny po dobsdtiplet. Je mozné jej dvakrat
prodlouZit ot na it let® Azylantovi je nasledh nabidnut pobyt v integéaim
stredisku.

Proti zapornému rozhodnuti seize Zadatel odvolat ke krajskému soudu.
Ten neni kompetentni k &éni azylu, a proto f¥e pouze vrétit ijpad zpéatky
ministerstvu  k opakovanému projednéni. KdyZz roxeodi krajsky soud
o nedivodnosti odvolani, iive podat Zadatel kasd stiznost k NejvySSimu
spravnimu soudtf Pokud ani tehdy neni rozhodnuto v jeho pechp je povinen

vycestovat nebo pozadat o repatriaci do&piwvodu?’

7 w7

Azylovéftizeni je mozné ukaiit nékolika zpisoby:
e Ziskanim azylu

* Ukoncenim na zadost cizince

28 7akong. 325/1999 Sh., 0 azylu a o &m zakonat. 283/1991 Sh., o Policiieské republiky, ve
zréni pozajSich gredpidi (zakon o azylu). § 13

**Dopliikovéa ochrana — dobry (evropsky) Gmysl, hor&iské) provedenjonline][cit. 20. 4. 2010].
Dostupné z: http://ftp.multikulturnicentrum.cz/détag/f8a9fc04eb195270d0afe9ebfbad5fd4. pdf

% zakon¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o #mi zakonac. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve
zreéni pozdjSich gedpidi (zakon o azylu). § 59

% Burdova Hradéna, P.Kdo miZe poZzadat o azylpnline] 2007 [cit. 25. 3. 2010]. Dostupné z:
http://www.migration4media.net/node/10

27 zakon¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o #mi zakonac. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve
zréni pozajSich gredpidi (zakon o azylu). § 54a
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« Zamitnutim zadosti o aAl
« Umrtim Zadatele
* Na zaklad Dublinské dohody — tato moznogighazi v Uvahu az po
vstupuCeské republiky do Evropské unie.duje pravidla azylového
fizeni, to ma byt uskutgdovano ve sté jehoz hranice uprchlik
piekraiil jako prvni.
(Beckovéa 2005: 23)

Od roku 2008 plati nové pravidlo o podavani opak@vzadosti o azyl. Do
té doby mohl cizinec, kterému byla Zadost zamitnptadat novou Zadost az po
uplynuti lhity dvou let. Nyni tady ri#e Zzadost podat ihned po dosazeni platnosti
rozhodnuti o neudeni mezinarodni ochrarfy.

Schéma nam nazafmkazuje cely pibéh azylového procesu.

JAK PROBIHA RIZENI O UDELENI AZYLU V CESKE REPUBLICE (CR)?

ZEME PUVODU
-~ Usoba opousigjicl zemi S
Cizinec na dzemi CA T plvocu Sl Prechod staini hranice
Cznamen’ imyslu poidcat 4~ TR Cizinec oznami s Criys!
o azyl na tzemi CR pozadat o azyl
L &

Prijimaci stfedisko
|dzntifikacn’ akony
Zahajeni azylove Drocedury
Zcoravotnl prohlidka

Pobytové stfedisko Odchod do soukromi
Gkl 1 rohou i Cokani ne wodiulf

ve vad udglen! azylu ve vic| udaleni azyu
j ' ! : 4

Zamitavé rozhodnuti ve véci Program dobrovolngho ndvratu Kladn2 rozhodnuti

. . . . — - . . .

Zadosti o azyl v I. instanci do zemé plvodu o Zadosti o azyl

Podani Zaloby ] Integraéni azyloveé stiedisko Odchod do soukromi
ke krajskemu soudu Statni asistancni program Statri asistencri program
Pomoc pfi nledani ubytovani Fomoc pfi hlcdani ubytovani
Zamitavé rozhednuti ve véci Cizinecka policie e = ;
Zadosti o azyl ve IL. instanci vjjezdni prikaz g ey
Kasaénf stiznost k NejvySsimu i Program dobrovoiného névratu
- sprévnimu soudu v Bm& [ do zemé plivodu

(Polonyova: 40)

28 7adost je zamitnuta, pokud je shledana jako Zjewriivodna nebo nesfilije podminky dané
Umluvou o pravnim postaveni uprchiliklako zjev nedivodné jsou brany nappouze ekonomické
divody, uvadni nespravnych Udajv Zadosti, fichod z bezpmé zemd pivodu atd. (zakort.
325/1999 Sh. o azylu. §16)

2 MVCR. Vyrocni zprava o situaci v oblasti mezinarodni ochraaytizemCR v roce 2009online]
2010 [cit. 20. 4. 2010]. Dostupné z: http://www.mee/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-
republiky-470144.aspx?g=Y 2hudW09NQ%3D%3D
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5.1.Azylova zarizeni

Pojem azylova zZ#&eni v sob zahrnuje @jimaci, pobytova a integéai
strediska, ktera izzuje Sprava uprchlickych #aeni Ministerstva vnitra. Pobyt
v téchto stediscich vyjma sgediska pijimaciho neni povinny, ministerstvo e

7adateli povolit bydlet na soukromé adré%e.

V lonském roce doSlo kékolika zmEnam edevSim v rozmishi
azylovych stedisek. Byla naifklad zruSena ¢ktera pobytova sediska a femistna
do jinych oblasti. Vedoucitimaciho stediska v Zastavce u Brna pan Sekerka se
pro Hal6é noviny k této zemé vyjadril takto: , Tuto zneénu vyvolal dlouhodob nizsi
potet zadatél o mezinarodni ochranu €R. Sprava uprchlickych raeni
pripravila optimalizaci s& azylovych zé&zeni, jejimZ hlavnimi/odem byla Gspora

finanénich prostedki...“3*

Od roku 2009 Sprava uprchlickychizaeni Ministerstva vnitraizuje také
Centra na podporu integrace cizindento projekt vznikl ve spolupraci s EU a je
spolufinancovan z Evropského fondu. Tyka se ciginktesi maji trvaly ci
dlouhodoby pobyt, a take&dh, kt&i prisli z tzv. tetich zemi. Centra poskytuji
informani poradenskowinnost v oblasti bydleni, zasstnani, vzdlani, zdravotni
a socialni p& apod. Dale také zafigji jazykové kurzy, provozuji knihovnu
a umoduji pristup na internet. VeSker@innost €chto center je bezplatna.

V soutasné dobje mizeme nalézt v OstrayPardubicich, Plzni a Zr*?

Kazdé azylové zé&eni ma s rad, ktery ma zajistit klid a padek. Do
takového fadu spada iedevsim ¢asovy harmonogram stravy, nawst vyplaty
kapesného a vyuzivani dalSich sluzeb, ktgatliska nabizeji. K dispozici jsou zde
socialni pracovnici 24 hodin dehna psycholog, protoZze kazda emigrace je
traumatizujici a tim spiSe kdyZ se jedna o emigradivodi pronasledovani. Dale
se zdetasto nachazeji raeni pro volnoasové aktivity jako je¢tocviéna, vytvarna

dilna atd. 3ti mohou nav&vovat ditské centrum a vyrovnavadidu, aby nebyly

%0 Cizinci v Ceské republicePobyt cizince v azylovych izzenich [online] [cit. 26. 3. 2010].
Dostupné z: http://cizinci.wordpress.com/categaryici-v-cr/azyl-cizinci-v-cr/

31 Hal6 noviny.Steedisko pro uprchliky v Zastavce je karanténnirizemim [online] 2010 [cit. 6. 4.
2010]. Dostupné z: http://www.halonoviny.cz/indehp@id=94595. ISSN 1210-1494

%2.3UZ [online][cit. 6. 4. 2010]. Dostupné z: httpaiiw.integracnicentra.cz/cz/
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v nevyhod proti ostatnim &em, a poté secastni i normalni Skolni dochéazky.
Azylova z&izeni nabizeji také kurzieského jazyka. (Murfii 23 — 24)

Prijimaci stedisko

Sem je cizinec povinen se dostavit ¥ippd, Ze podal prohlaSeni o azylu.
V piijimacim stedisku je Zadatel ztia¢ omezovan. Musi zde stravit dobu, ktera je
dand zakonem, pohybuje se okold tydni. Déle je povinen stigp prijimaci
procedury (identifikani Ukony, sejmuti otigk prsti, paizeni obrazového zaznamu
a zdravotni prohlidku). Btdisko nesmi opustit, dokud nejsou tyto procedury
ukonteny. Je zde také zahajeno azyl@izeni. Po dokateni gijimacihoftizeni je
Zadatel poslan do pobytového tabdta.

Prijimaci stediska se nachazeji na letisti Praha R&zgn v Zastavce

u Brna®

Pobytové sedisko

Zadatel je do tohotoigtdiska umisin po dobu, ktera je nutna k ivgeni jeho
Zadosti. Opt jsou s Zadatelem vedeny pohovory, které yrblize specifikovat
duvody k podani Zadosti o azyl. Ministerstvo by pa}o vydat do devadeséti dn
rozhodnuti ve &ci. Pokud neni mozné do tétoathh o wci rozhodnout, mze
ministerstvo lfitu piimeiens prodlouZit®

V piijimacich a pobytovych #discich ma cizinec pravo na bezplatné
ubytovani, zaji&ni hygienickych pdeb, stravuiikrat denr (déti do 18 let gtkrat
denrg), kapesné, ilzko a skinku (pokud jeho finatni a majetkové poény
neumo#uji casténé nebo Uplné podileni se nahto potebach). Ma také pravo
prijimat navstévy, balicky a penize, na vlastni naklady odesilat piserdélérs, ma
pravo na nejetrzity osmihodinovy spanek a zaemych podminek opustit pobytové
stredisko. Je zakazano vnaset diedisek ¥ci, které by mohly ohrozit bezpeost

% Rok vydani neuveden
3 sUz. zarizeni SUZonline][cit. 6. 4. 2010]. Dostupné z: http://wwsmz.cz/pages/6.html
% sUz. zarizeni SUZonline][cit. 6. 4. 2010]. Dostupné z: http://wwsmz.cz/pages/6.html

% MVCR. Azylové iizeni vCeské republice[online] 2008 [cit. 26. 3. 2010]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/azy!. htniéni
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osob a majetku nebo naruSovatgumek. Také je zakdzano vnaSet a konzumovat
alkohol a jiné navykové latky/.

Pobytove dedisko nesmi Zadatel libovaélmpousét, maximal na 10 di za
meésic. Pokud chce Zadatel opustitesisko na dobu delSi nez 24 hodin, musi to
neprodle® nahlasit ministerstvu. V. oznameni musi také udétu pobytu mimo
stredisko a adresu, kde se v tomto obdobi bude matiia

Tato stediska nalezneme v Kostelci nad Orlici a Haw. >°

Pobyt v tomto $edisku neni povinny, Zadatelige bydlet v soukromi (za
piedpokladu, Ze je mu pobyt na soukromé adrese poyoletakovém fipac si
ovSem veskeré naklady hradi sam. Stéterposkytnout Zadateli finani prispivek,
ktery mu poniZze gekonat problémy v zatcich pobytu mimo pobytovéistisko.
(Murin®® 20) Polonyova déle daplje, e pispsvek je poskytovan na dobuif t
mésial a miZze dosahovat vySe Zivotniho minima. Jinak jsouzddatelé odkazani
zcela na sebe,fipadré na pomoc svych krajan Pokud Zadatel nezvlada situaci
v soukromém ubytovani, ke se phlasit k pobytu v uprchlickém tabm
(Polonyov&': 44)

Integrani stedisko

Slouzi k pechodnému ubytovanéah, kterym byl jiz azyl udlen a @&astni
se Statniho integéaiho programu. V tomto #aeni by mnél azylant stravit
maximalre 18 mesiai a pobyt je zde jiz zpoplatn. Stedisko slouzi fedevsim
k osvojeniceského jazyka a azylanti zde mohmkat, nez jim je nabidnutt nez
si sami najdou bydleni na soukromé adrese, ktdw@ &atni integrni program

poskytuje. Nechybi zde ani poradenska sluzba, kpedaha azylaGin nap.

37 zakon¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o #mi zakonac. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve
zreni pozdjsich pedpidi (zakon o azylu). § 81, 81a

3 zakon¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o #mi zakonac. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve
zreéni pozdjSich gedpidi (zakon o azylu). § 82

39 sUz. zarizeni SUZonline][cit. 6. 4. 2010]. Dostupné z: http://wwsmz.cz/pages/6.html
“° Rok vydani neuveden

“l Rok vydani neuveden
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v orientaci na trhu pracé.Azylanti zde bydli v samostatnych bytovych jeddach.
(Hervertova 2008: 157)

Nachéazeji se v Jaratt, Brng, Ceské Lig a Usti nad Labem ®dlicich®®

Da se tedyici, Ze postaveni uprchlikv pfijimacim a pobytovem #&disku
se filiS nelisi. Cizinci maji k dispozici v obouistliscich #izna voln@asova
zaizeni. Rozdil je v mozZnosti opoweBt zda&izeni. Zatimco pobytové tsdisko
opoustt Ize, i kdyZz ne zcela podleule Zadatele, fijimaci stedisko je pisne
hlidané. Nikdo nesmi ven. Integrace&ina jiz v ijimacim stedisku, ovSem vice je
rozvijena az v pobytovém, kde Zadatel travi daldkecasu.

Rozdil nastava az veistlisku integrénim. Zadatel se jiz stal uznanym
uprchlikem a ziskava nova prava a povinnostiyéktge jen minimakh liSi od
obtani Ceské republiky. V tomto #&eni uz také setrvava zcela dobrovol@o se
integrace tye, nejvice pozornosti je jiemovano prav zde, a to i proto, Ze jiz je
rozhodnuto o dalSim osudu azylanta a tudiz maw&hchy’ weit se novym ¥cem

a szivat se s novym prostim.

5.2.Statistické udaje tykajici se problému uprchlictvi

V této kapitole bych ckita pro lepSi fedstavu nazoen ukazat a popsat
situaci v Ceské republice v problematice uprchlictvi.

Hned zpeoatku mizeme podleCeského statistickéhoiadu porovnat jak
vyvoj podanych Zadosti o azyl od roku 1993 do r@k08, tak pdet udclenych

azyli ve shodném obdobi.

42 Cizinci v Ceské republicePobyt cizince v azylovych /aenich [online][cit. 26. 3. 2010].
Dostupné z: http://cizinci.wordpress.com/categaryici-v-cr/azyl-cizinci-v-cr/

43 SUz. Zarizeni SUZonline][cit. 6. 4. 2010]. Dostupné z: http://wwsmz.cz/pages/6.html
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Zadatelé o azyl podle statnihosahbstvi v letech 1993 - 2008

{ adatelé o mezinarodni ochranu podle roku zahajeni Fizeni a statniho ob&anstvi
Acelicants for international orotection by ctizenshio
1993-2008 (31.12.)
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Uznani Zadatelé o azyl podle statnihgdaststvi v letech 1993 — 2008

viyvoj poitu idspéingch Zadatelii o mezindrodni ochranu
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Z grafi 1 a 2 niZzeme vyist velky neporr mezi azylanty a Zadateli. Asi
bychom také n#ekali, Ze se nebude objevovat zavislost ¥tpaicklenych azyh
a Zadatél o mezinarodni ochranu, jakoa#eme vidt nagiklad v roce 2001, kdy
bylo podano nejvice Zadosti celkem 18.094, ovak@ je to jeden z rak kdy byl
azyl piznédn nejmensimu gtu lidi a to pouze 83 Zadateh, azyl tedy ziskal kazdy
218. Zadatel. Opakem je rok 1993, kdy geSystém nebyl zatnuty a dgednici
nebyli tak tvrdi pi posuzovani zZadosti a &di azyl 250 osobam, tedy po¥me
velkému pdtu lidi, i kdyZz neSlo o rok s radikalnim bdatem Zadatél zadalo
pouze 2.207 osob a azyl ziskal kazdy zhruba SatéhdOd roku 2006 pak ziska
status uprchlika zhruba kazdy deséaty Zadatel. (Brtivzadatél a azylani mezi lety
1993 — 2008 viz floha 3)

Muzeme si na grafech 1 a 2 také vSimnout, Ze od usdopEvropské unie se
kazdym rokem rapidnsniZzuje pdet Zadatél o mezinarodni ochranu. Tuto &nu
lze vyswtlit jednak zngnou legislativy, ktera se stala restriki#gi, a jednak
vstupem do Dublinského systému, o kterém jsem ige zminovala vySe.
I v lonském roce, ktery bohuzel v grafu znazormeni, pokréovalo snizovani
poitu Zzadatel o azyl v Ceské republice, podano bylo 1258 Zadosti (coZ fjevei
také jedno z nejmenSic¢isel od oteieni hranic) (viz filoha 4).

Podivejme se na fungovani Dublinského systémeisiech. V roce 2009
prijalo toto stedisko 655 Zadosti ofieti Zadatele o azyl z jiného statu (Rakousko
208 7adosti, Bmecko 119, Svédsko 88, zadosti z dalSichustébyly jiz tak
vysoké) a za 449 jicieska republika ifijala odpowdnost, oviem fedano doCR
bylo pouze 213 Zadatellcca 47 %). V tomtéZ roce rozeslalaska republika do
jinych zemi 296 zadosti oripeti Zadatele (népstji do Polska - 170 Zadosti,
Rakouska 36 a &necka 14 zadosti) a v 248igadech staty stgetim souhlasily.
Transferovano bylo 238 lidi (cca 97 %) ¢esjtji do Polska. Z toho jagnvyplyva,
7e i kdyzCeska republika podava do ostatnich zemi dalekasdédosti, neZ jich
piijima, v kon€ném vysledku je v jejich realizaci velmisledna. Reda dotizeni

jiného statu vice uprchlik ne jich pijme.**

“ MVCR. Aplikace tzv. Dublinského riaeni v Ceské republice v roce 2008nline] 2010 [cit. 24.
3. 2010 ]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/claneklaspx?q=Y2hudWO09Nw%3d%3d
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VySe uvedené grafy 1 a 2 ndm také poskytighfed o statnim @anstvi jak
Zadatel, tak nasledd azylanti. Od roku 1999 se #al zvySovat poet uprchliki
z Ruska. Na grafech neni rozliSeno, z kt&kéti Ruské federaceriphazeji, ale
jedna se fedevsim o uprchliky €esenska (B&kova 2005: 15). Tam v uvedeném
roce vypukla druha ruskeetenska valka. Dale v roce 2000¢ahvyrazré soupat
pocet Zadatél o azyl z Ukrajiny a i v dneSni dolpaki mezi nejpotens|si
skupiny Zadatél u nas. Podle agentury STEM (2003) vSak maji nugzchliky
zvlastni postaveni. &Sinou totiz Zadaji o azyl zadodu neprodlouzeni pobytového
viza na naSem Uzemi. Nevystupuji ani jako uprghti@itoZe jsou stale v pracovnim
poméru (STEM 2003: 6). Tyto dv skupiny tedy nahradily do té doby v ¢

Zadosti o azyl vedouci Afghanistan.

Vroce 2009 téwt dvojnasobm narostl pdet Zadatdl z Kazachstanu
ovSem jedna se v90 % o opakované zadosti. Od QI8 totiz pestala platit
dvouleta Itita pro podani opakované zadosti, cizinci tak mopedat Zadost znovu
v okamziku, kdy zéne platit rozhodnuti o zamitnuti jejichigpichozi Zadosti. Tato
nova smndrnice je dosti vyuZivana. Pet opakovanych Zadosti se zvysil §est
radikalrgji v roce 2009, kdy fedstavovaly téri polovinu vSech podanych Zadosti.
V téchto @ipadech se né&jstji cizinci snazi zlegalizovat sy pobyt na nasem

Uzemi®

PrestoZe jsou néastjSimi Zadateli o azyl u nas &mé Ukrajiny, nepét do
skupiny, které je status uprchlikadm/an ilis ¢asto, coZz mizeme pozorovat na
grafu vySe. V naSi republice totiz neni moznéaisizyl z ekonomickychasrodi.
Naopak velmi vyraznou skupinu uznanych uprahlitvoii Rusove, respektive
Cetenci, jak uz bylo zmino. A druhou velmi vyraznou skupinou jsou jiz deset let
uprchlici z Bloruska, kt&f ziskavaji azyl podle Zenevské umluvy, tedy twatii
perzekuce. Z pozice prezidenta Alexandr LukaSehkd¢ potlatuje jakoukoli
opozici a diky jeho tvrdému postupu proti jakémukaznaku politického odporu je
nazyvan poslednim diktatorem v Evéop

V letech 1993 — 2008 tvb mezi Africkymi zendmi nejpaetnsjSi skupinu
Zadatelh uprchlici z Konzské demokratické republiky, Zkogého p@tu 191 je jich

MV CR. Vyrocni zprava o situaci v oblasti mezinarodni ochraayizemR v roce 2009online]
2010 [cit. 20. 4. 2010]. Dostupné z: http://www.mee/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-
republiky-470144.aspx?g=Y2hudW09NQ%3D%3D
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28. Zent se dlouhou dobu potyk:é s ob¢anskou véalkou, kteraipnéla oktany této
zeme opustit svou vlast. Stejntak je tomi v poslednich leteci u uprchliki ze
Somalska, kterych je naSi zemi jiz 26.

Nemaly potet azylani u nas pochazi z Kuby j@ zZejmé, Ze zde jd
predevsim opoliticky azyl. A nejinak je tomu i ulrdku Ceskéa republika vyhava
jiz 103 Zadateéim z této zend.

Zajimavosti je, Z v roce 2008 bylo uznano pravo na azyl celkem
ob¢anim asijské zet Myanmar dive Barma. V k¢tnu 2008zasal a zdevastoval
¢ast zems Cyklon Nargi,, ktery si vyZadal vice jak 100 tisic &l a pipravil pres
milion lidi o domov, navic jsc v zemi jiz spoustu let poruSovana zakladni lid

prava. (pdrobrgjSi srovnar viz priloha 5)

Na nasledujicim gra 3 pak mizeme vidt nepondr mezi p@tem uclenych
azyli a zamitnutyclzadosti od oteeni hranic ddkonce roku 200¢

Srovnani udélenych a zamitnutych azyli mezi lety 1990 - 2009
v Ceské republice

i azyl udélen

i azyl neudélen

Graf 3

Zdroj dat: MVCR. Soulnna zprava o mezinarodni ochéaza rok 2009. [oline][cit. 22. 4. 2010].
Dostupné zhttp://www.mvcr.cz/clanek/souhrn-zprava-o-mezinarodrochran-za-rok-2009.aspx
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6. Integrace Zadatei 0 azyl a azylané v CR

V okamziku, kdy je Zadateliffznan status uprchlika, ziskava nova prava
a také povinnosti. EB¥emefici, Ze od tohoto okamziku méa téhshodné postaveni
jako olan Ceské republiky, vyjimkou je naiilad volebni pravo. Uznani uprchlici
nejsou vylodeni ze socialniho a zdravotniho zabérspé, stej@ jako jim neni
odepirano vzéani vyssich stupi. (Kuric 1997: 13)

Otazkou je, pro se vlastda mame zabyvat integraci azylanbDuvoda je hned
n¢kolik. Pokud se azylant do spofesti z&leni bez problérin, maze ji prospivat,
piedevsim z ekonomického a socialniho hlediskai®otiegrovany azylant, ktery
ma zangstnani a tudiz je platcem dani, socialniho a vadrého pojiséni, je jise
piinosrEjSi a také na¢ho bude lépe pohliZzet okoli, nez uprchlik, kteryeisly na
socialnich davkach. Spatna integrace také vyvatégativni jevy, jako je najklad

nezandstnanost, bezdomovectvi atd. (Motejlk8v&4)

Podle Kurice (1997) #iedchazi integraci proces adaptace, ve kteréem vgzlis
dv¢ faze, a to fazi orientace a srovnavani. Co sentarce tye, jde o poznavani
prostedi, ve kterém hraji velmi vyznamnou roli azylowdizeni. Pobyt v tomto
zarizeni ma negativni i pozitivni vlivy. Mezi ty poxini pati postupné poznavani
noveho prosedi, které dava uprchlikoias, aby mohl vesSkeré odliSnosti festat.
Na druhou stranu negativnim vlivem na integraéZenbyt uzaienost v komuné,
kde sicloveék buduje zkresleny obraz nové spwlesti. Druhou fazi je srovnavani,
kdy siclovék srovnava staré a noveé piesti. Vysledkem této faze je diudealizace
noveho, idealizace starého nebo akceptace novébsiqui bez iluzi, ficemz
posledni moznost je zdkladem plnohodnotné integrpiceniz je dilezity praw
realisticky pohled na sebe i spaest. (Kuric 1997: 25)

Diamant (1995) roz#luje integraci doif ¢asti:

* Hyperintegrace —¢lovék se snhazi co nejvice idealizovat nové [rexfit
a pocfuje nutnost z&enit se do ufité socialni skupiny. Snazi se pcthaat
svij pavod, svoje zvyky a tradice. Jde tedy spiSe o imsiim neZli
0 integraci. Objevuje sec¢t8inou u dti v puberd a u druhé generace
uprchliki.

“6 Rok vydani neuveden.
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* Hypointegrace — tentofipad je opakem hyperintegrace. Jde rehpané
vyzdvihovani vlastni kultury, jazyka a celkogvého fivodu. Tito jedinci
nechtji prijmout kulturu nového naroda a tou#e vést az k budovani
kulturnich ghett. MZe to byt zfisobeno Spatnymi zkuSenostmi s novou
spole&nosti. Na druhou stranu, pokud se uprchlici chowdjio, dostavaji se
do konflikti a spolénost je nechcefpmout. (Hendriks 1996; Diamant 1995
citovano podle Kuric 1997)

* Normalni integrace — jedna se o idealnisgb integrace. Uprchlik se snazi
z&lenit do nové spolmosti, fijima jejich hodnoty a pravidla, ale zardve
udrzuje svoji vliastni identitu. Nepopiraigypuvod ani kulturni odliSnosti.

(Kuric 1997: 26 — 27)

Podobnou teorii o typech integrace ma také Bet®9?), ktery ji rozdluje
podobr jako Diamant (1995) aflava jest jeden typ navic:

* Asimilace — tento typ hodnotiétsina obyvatel i politik kladré a navic ho
povazZuje za spravnou integraci. Avaadvek, ktery se takto asimiluje, e
po ¢ase sklouznout ktiznym psychickym problétm.

* Separace - jednase o stejny typ jako je Dianvanypointegrace.

* Marginalizace — tomuto typu vestginé pripadi predchazi sjaka dusevni
porucha ¢i zavislost. Jde o ifpad, kdy ¢lovék nechce fjmout novou
kulturu, ale zarovieztraci i kulturu vlastni.

e Integrace — jak uzZekl Diamant (1995) jde o idealni formuijpti nové
kultury.

(Rothfusz 2008: 46 — 47)
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6.1.Pribéh integrace v azylovych zéizenich

Prejdéme nyni od teorie dale, a to do¢atki integra&niho procesu. Tento
proces z&na jiz v azylovych zazenich, kde jsou poprvé Zadatelé o azyl
seznamovani €eskou republikou, fichazeji do kontaktu geskymi olzany, ktei
jsou zastoupeniipdevsim socialnimi pracovniky a z&tnanci zézeni a zéinaji

se Wit zdklacdhm ¢eského jazyka.

Hlavni prekazkou toho, aby s#ovék mohl co nejlépe a nejrychleji danit
do spolénosti, byva pré¥ jazykova bariéra. V taborech jsou uprchitk nabizeny
bezplatné kurzg¢eskéeho jazyka. Je ale zaznamenana i neatiise naSemu jazyku
v domreéni, Ze se zde cizinecgjak domluvi. Tato nechuse tyka pedevsim
slovanskych néarad jejichz jazyk je podobny nasemu. V uprchlickytéiborech se
shazi zamstnanci opravdu domluvitiznymi zpisoby, avSak kdyZz uprchlik tabor
opusti, setkava se s opakem. Proto i tikmilov tabde nemusi byt zrovna Zadouci,
uprchlici jsou pak ma@nmotivovani k deni. (Kuric 1997: 17 - 18)

Pokud ale vyuzito sluzeb tlurtioika je, lezi na ¢ém velkd zodpogdnost,
zvlase pak i prijimacim pohovoru. NiZe totiz dochazet ke komunik@mu Sumu.
Kazda spolénost je jind a tzné ¥ci v ni maji izné vyznamy. V fipad, Ze
tlumocnik pouze peklada jednotliva slovo Zadatele, nemusi dojit peawnému

pochopeni celého projevu. A jazyk se pak staviaoeebarierou.

Podle Polonyové fZe na integracijsobit dosti negativhdlouhodoby pobyt
v uprchlickém tabie. Clovék se zde stane zavislym na pomoci druhych a na
poskytovanych sluzbach a poté je pr&§ melmi téZké se zcela osamostatnit.
Negativnim faktorem v tomto sfru je i nemoznost ziskat z&stnani. Zadatelé
totiz mohou pracovat az po uplynuti jednoho rokisau tudiz zcela zavisli i na
finanéni pomoci. S problémem v oblasti zgsmani souhlasi také Kuric (1997),
jenz mini, zZe je to prévjeden z nejgtSich problém, i kdyZz je toto opdéeni
pochopitelné. Na jedné strane jeho @elem ochranit trh pracei zabranit tak
piistupu na trh ciziniom, kteti na azyl nemaji narok. Na steadruhé znefijemiuje
integraci skutenym Zadatelm, kteff nasi pomoc poebuji (Polonyovd: 42 — 43;
Kuric 1997: 10 — 11)

" Rok vydani neuveden.
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Pobyt v tdborech fite byt znan¢ frustrujici, zvla&t pokud ¢ekani na
rozhodnuti o uéleni azylu trva dlouhou dobu. Lidé zde majémiru volnéhaasu
a new¥di co s nim, tudiz sexiis zabyvaji svymi problémy. Diky existenci jidele
Zeny gichazeji o svou domaci praci, kterou bezpochyipgrava jidla pro rodinu je.
Zenam, které majiati, zbyva alespd p&e o rodinu, kterou mohou &wéas z Gasti
vyplnit. V jeS€ horSich situacich se nachazeji muziiiktgyli hlavami a Ziviteli
rodin. Najednou se ocitaji bez prace a jsou zayelze na nizkém kapesném.
Nazor Marxtové (2006) jeStdale rozviji Kuric (1997), ktery upozare nacastou
zmenu socialniho statutu a socialnich roli, kter@aérna pedevsim v uprchlickych
taborech. & jiz mél ¢lovék ve svém #HvejSim Zivot jakékoli postaveni, v novém
uprchlickém prosedi spadne na tu nejnizsfigku. Je zkratka Zadatelem o azyl
a tim jsou jeho dalSi role determinovany. Aleémm roli secasto projevuje i
v mensSich socialnich skupinacttegevSim pak v rodén Déti piebiraji role rodia.
nawi jazyk a hraji pak v rodénroli tlumocnika, ¢imz prebiraji starost o rodinu
(Marxtova 2006: 10; Kuric 1997: 19 - 20)

Navic se uprchlici po svych zkuSenostech nachaz#finou ve Spatném
psychickém stavu. Jsou risdfivi jak k okoli, tak k sob samym. Proto je proén
dulezité distojné zachazeni, a to nejen v uprchlickém ig&bMisto toho se ve
VEtSing pripadi setkavaji s rasismem, xenofobii a neporaim. (Polonyov&”
45)

Zvlastni postaveni majiétl — Zadatelé o azyl, kter&igly na nase Uzemi bez
doprovodu dospé osoby. Ale az do vstupleské republiky do Evropské unie tomu
tak nebylo. Do té doby byli nezletili Zadatelé nylaumig’ovani do pobytového
strediska v Kostelci nad Orlici, kde byla prétidziizena pouze ochranna zéna, kam
nesnél nikdo z dosplych krome pracovnik strediska nebo organizaci, které ve
stredisku pomahaly. Toto ogahi nElo nezletilé Zadatele o azyl uchranite@
nezadoucimi navdtami. AvSak chybla zde jakékoli dalSi @€, kterou dti
potrebuji, jako je nafiklad vychovna pée, ktera by je fipravovala na budouci Zivot,
na povolani atd. Nebyly proéreiizeny zadné voln@soveé aktivity. Ty, které jiz

dosahly ¥ku patnéact let, nemusely nagdbvat ani povinnou Skolni dochazku, pouze

“8 Rok vydani neuveden.
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mohly dochazet do nepovinnych kiirZzeského jazyka. Poté co nezletili dosahli
plnoletosti, byli gemistni k dosglym Zadateim. Déti, které nepozadaly o azyl,
nently pé&i zadnou a snadno se tak stavalyceer kriminalnich Gtok.
(Capova 2006: 15 - 16)

Nastala pdeba r@co s timto stavem pé o nezletilé &i udélat, a proto
v ¢ervnu roku 2004 byl Ministerstvem Skolstvi, mladedetlovychovy #izen
Diagnosticky Ustav prodti — cizince v Praze a nasledn Détsky domov se Skolou
a Vychovny Ustav prodt — cizince. Capovéa 2006: 15 - 16)

Diagnosticky Ustav nahrazuje Fijfmaci stedisko pro ¢ti bez doprovodu.
Pobyt v tomto zdzeni trvd zhruba osm tydnDéti se zde wi souZiti s ostatnimi
détmi, adaptuji se na novée prismti a postuph ziskavaji ¥tSi pocit bezpd
a jistoty. Pro tyto Eely je v Ustavu fitomen psycholog, ktery se snazi odbourat
prozitd traumata a pomoci v integraciétit do nové spolmosti. Také je zde
zjistovano gedchozi vzdéani, podle 8hoZ jsou dti po premistni do Detského
domova se Skolou nebo Vychovného Ustavu pét d cizince z#éazeny do
piislusnych itid (podrobnosti viz kapitola V2tani). Pée o dti ve vSech dchto
zaizenich je obdobna jako ¢ o ceské dti ve srovnatelnych Z&enich, navic

s rekterymi specifickymi sluzbami (tlunémik, v&tsi zangteni natesky jazyk)*

6.2.Statni integraéni program a integrace azylant

V roce 1994 byl zahajen Statni asist@inprogram (SIP), ktery byl v roce
2000 gejmenovan na Statni integrd program. Tyka se pouze uznanych Zadatel
o azyl, kterym se snaZzi pomoci v oblasti bydleguky ¢eského jazyka a orientace
na trhu prace. (Hervertova 2008: 155 — 156) Do i@og je zapojeno nejen
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi, mladeze €lovychovy a Ministerstvo
prace a socialnich¢ei, ale velmi vyznamné jsou pro program i nestagdiskové

organizace>’

49 Zzatizeni pro dti cizince. Diagnosticky Ustav[online][cit. 11. 4. 2010]. Dostupné z:
http://www.ddc.cz/index.php?menu=nase_zarizeni#agkcky ustav

' Czechkid. Statni integrani program [online] 2007 [cit. 31. 3. 2010]. Dostupné z:
http://www.czechkid.cz/si1220.html
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Pokud je Zadateli fjmi¢len status uprchlika, iWie byt gemistn do
integraniho stediska nebo bydlet na soukromé adrese. V prviipag je azylant
do statniho integtmiho programu Zazen automaticky, ve druhém oiazeni nize

pozadaf®
Bydleni

Zajiseni bydleni je pro uprchliky velkym problémem. Veétain¢ pripadi
neoplyvaji dostatkem fingnich prostedki, aby si mohli dovolit platit najemné.
Navic se vCeské republice potykame na trhu s byty s prob)ékmgré se tykaji
i obcanaCeské republiky. V mistech, kde je dostatek pratmvmist a tudiZ &3i
Sance, Ze azylant bude z&stan, je také vysoky najem. A naopak byty s yrizk
najmem se nachazeji v oblastech, kde je mizivéjead zvladt pak pro uprchlika,
na zandstnani. (Hervertova 2008: 155 — 156)

Podle zdkona o azylu je realizace intégfao programu v oblasti bydleni

v kompetenci krajskychiadi, stat rozhoduje o vySispeivku pro jednotlivé kraje.

Integrani program v oblasti bydleni je realizovan yech variantach, mezi
kterymi si mize azylant vybrat. V fwvodnim programu byla mozna pouze jedna
varianta, a to ziskat byt, ktery je majetkem oldéjemni smlouva se uzavird na
dobu jednoho roku a musi byt prodluzovana, pokegsau poruseny najemni
podminky, az do &i let, poté je jiz uzatena smlouva jako sébnym olkanem. Stat
zaroveh poskytuje obcim, které daly byt k dispozici, diota gispivek na rozvoj
infrastruktury, ktery se f¥e vySplhat az nackolik set tisic. Kuric (1997) mini, Ze
tato varianta motivuje ipdevsim velmi malé obce, kde je nedostatek pracbvni
prilezitosti, problematickyifistup ke vzdlani a zdravotni g& Uprchlik vSak térst
nema moznost odmitnout takovou nabidku, pokud byitdmiZze byt vyazen
z integr&niho programu a musi opustit integmastedisko. (Kuric 1997: 14) Tato
moznost niZze byt tak&asow¥ velmi nar@na, azylant $tSinouceka, nez mu je byt
nabidnut. A poté neni dostame flexibilni, témef neexistuje moznost zmit

integrani byt. ®* Hervertova (2008) upozimje na daldi problémy tykajici se

L CIC. Statni integrani program (SIP) jako pomocriphledani bydlenfonline][cit. 7. 4. 2010].
Dostupné z: http://www.cicpraha.org/images/dokum@statni/old/sip.pdf

%2 CIC. Statni integrani program (SIP) jako pomocriphledani bydlenfonline][cit. 7. 4. 2010].
Dostupné z: http://www.cicpraha.org/images/dokumpastatni/old/sip.pdf
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pridéleného bytu: nabidnuty byt j@t&inou v jiné lokali¢, neZz se nachazi integra
stredisko, a azylanti si poté musi znovu zvykat naénprostedi a hledat nové
kontakty. Také dokud nemaji ¥g8ené bydleni, tite si shagji zaméstnani a neni
vyjimkou, Ze na nabidku byitekaji i rékolik let. Také Cousseyova (2000) si v§ima
problémi s nabidnutymi byty, které majasto Spatnou Urosie To mize vést ke
spojovani se socialnimi  problémy a nastednrasovym  napadenim.
(Hervertova 2008: 156 — 157; Cousseyova 2000: 21)

Pozdiji byl program roz&ken o dalSi d¥ varianty. Druha umaije, aby
azylantcerpal statni fispivek na Uhraddistého ndjemného nebo jebasti po dobu
péti let. Byt si azylant shani sdm u soukromého telginebo obce. Vyhodou této
moznosti je, Ze azylant neni vazany na jeden bgtméze ho libovold menit, aniz
by zanikal narok naifspivek, ten je pewvd dany na dobu g let. Také je mozné
sehnat byt za daleko kratsi doBu.

Od roku 2006 se do praxe zavedtatit varianta, p které méa azylant
moznost ziskat najemni smlouvu v &yktery dotuje Ministerstvo pro mistni rozvoj.

MnoZstvi &chto byt je ale velmi omezen¥.

Vyuka ceského jazyka

Azylantovi by n€la byt do jednoho &sice od udleni azylu ¢inéna nabidka
na bezplatny jazykovy kurz, a to Ministerstvem ISkd, mladeze aétovychovy.
V praxi se ovSem setkavame s daleko delSi dobéive byl pro cizince problém
nawit se ¢esky za velmi kratkou dobu (150 hodin Yipact skupinového kurzu
a 100 hodin kuri individualnich), stihli se nait nanejvySe zaklady. Ty ak&asto
nejsou dale rozvijeny, protoZe azylanti nemaji &ktyt s majoritni spotaosti.
®V souwasné dob jsou jiz kurzy prodlouZeny na 600 a individudkuirzy na 400
hodin. Spolu s Ministerstvem Skolstvi, mladez&lavychovy se na jeji realizaci

podileji nevladni neziskové organizate.

°3 CIC. Statni integrani program (SIP) jako pomocriphledani bydlenfonline]cit. 7. 4. 2010].
Dostupné z: http://www.cicpraha.org/images/dokump@statni/old/sip.pdf

> CIC. Statni integrani program (SIP) jako pomocriphledani bydlenfonline][cit. 7. 4. 2010].
Dostupné z: http://www.cicpraha.org/images/dokum@statni/old/sip.pdf

% Czechkid. Statni integrani program [online] 2007 [cit. 31. 3. 2010]. Dostupné z:
http://www.czechkid.cz/si1220.html
% SOZE. Statni integrani program [online][cit. 7. 4. 2010]. Dostupné z:
http://www.soze.cz/?page_id=38
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Pro &astniky Statniho integémiho programu je vyuka povinna. Uspé
ukorgeni kurzu je podminkou pro nabidku bydleni v raprcgramu SIP. Vyuka
probiha v integrénich stediscich. (Parkart 75 — 78)

Pracovni trh

Pomoc pi hledani zarmsstnani se ve statnim integnéam programu objevila
az jako posledni.iRom zangstnani je velmi tllezitym krokem k integraci. Pokud
uprchlik zangstnani nema, chybi mu ekonomicka nezavislost,aké se mu ire
navazuji vztahy se zdejSi spitesti. Pracovigt je dobrym mistem pro socialni
integraci. Oviem setkdvame se s diskriminaci Uiitcly oblasti zarsstnani.Casto
nemaji moznost @edevsSim z p#atku, kdy jsou jest handicapovani jazykovou
znalosti) ziskat praci na vysSi urovni, ale vykajaypodadna, malo placena
a nejistd zarstnani, ktera nemusi odpovidat jejich kvalifikasuSak i tito lidé si
pomysleji na lepSi praci a jsou zdrceni, pokudtagicnéjaké diskrimingni jednani,
nehle¢ na to, Ze dobré misto duje kvalitu Zivota a také zaji§je lepSi uznani
spoleénosti. (Cousseyova 2000: 15)

Sami azylanti fikaji, Ze jejich hlavnim a nejvy§Sim cilem je Zisk
zamestnani. Nejen Ze se totiZz finak osamostatni, ale také zaravenohou Iépe
zdokonalovatesky jazyk, ziskavaji kontakty mezi lidmi, navazutatelstvi, celkow
se dostavaji do spaieosti. (Rothfusz 2008: 333 — 334)

V této oblasti integrace velice pomahaji nestateziskové organizace.
Poskytuji azylartm informace o trhu prace, pomahaji jim orientogatv rm,

nabizeji rekvalifikani kurzy atcf®

Prejdme nyni k problériim integrace, které jiz nejsou zahrnuty ve Statnim
integra&nim programu. Marxtova (2006) za takovy problém gie odliSnost
kultur. Kazda kultura ma své specifické rysy. Covjgedné spolkénosti normalni,

v druhé nize byt brdno zcela opaé. Praw tato odliSnost rize pisobit problémy
napiklad ve styku s majoritni spaieosti a vznikaji tak komunikai bariéry.
S timto problémem souvisi také role médii, ktermoinuje Cousseyouva (2000)

a podle které hraji média velice vyznamnou rolintegr&nim procesu. Pré&vta

" Rok vydani neuveden.

% Czechkid. Statni integrani program [online] 2007 [cit. 31. 3. 2010]. Dostupné z:
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ndm mohou fedkladat zkresleny obraz, podle kterého si pak afyve viastni
nazory. Pokud budou &dvaci prostedky gedkladat negativni zpravy o situaci
azylanfi, mohou tak velmi rychle z&it veSkeré snahy o jejich @aréni a pozitivni
vnimani ¥tSinovou spolénosti. (Marxtova 2006: 9; Cousseyova 2000: 31)
Dualezitym integrénim bodem jsou voln@sové aktivity.Clovék se nemize
pohybovat pouze v prac¢i doma, patebuje jest dalSi spolénost a zdbavu. ®né
kulturni akce a setkavani f@galaji Kulturni centra. Uprchlik se zdeibe setkat se
svymi krajany, ale i jinymi narodnostmi. Tato s&ik jsou dlezita k ziskavani
kontakti a rozvoji osobnosti. Kulturni centra tak&d@adaji akce pro wejnost. Ta se
zde miZe s kulturou minorit Iépe seznamit.i®daji se nafklad prednésky, izné
akce, kde podavaji se narodni jidla mensSin, nelazytanty niZete slavit jejich

svatky a seznamovat se s tradicemi jinych zeRdthfusz 2008: 333 — 335)

Podle Kurice (1997) neni plnohodnotna integracélgyn procesem, ale spiSe
trva i rekolik generaci, nez se dok&zi uprchlicigintegrovat do naSeho proéedi.
(Kuric 1997: 27)

6.3.Vzdélani

V této kapitole se za#him na vzdlavani jak Zadatélo azyl, tak jiz uznanych
uprchliki a pokusim se podrobmozebrat situaci WCeské republice. Také se blize

podivame na cizince, Kigiz vzdélani maji ze zessvého fivodu.

Vzdélavani z&ind jiz v prvnich letech Zivota a to v miateych Skolkach.
Pro tyto &ely jsou %izena v uprchlickych taborecltdka centra, kterd maji slouzit

praw jako nahrada za maskou Skolkw®

Prvnim oficialnim stup¥m vzdilani jsou zakladni skoly. Tam je dochazka pro
ceské dti povinna a stejna pravidla plati i pro uprcklikDéti navstvuji bézné
Skoly spolén¢ s ditmi z majoritni spolénosti. Je zde ovSem znat velka jazykova

disfunkce, a protodi diive nez nastoupi do¢bnych Skol, musi absolvovat kurz

%9 Pechova,J.: Socialni aspekty Zivota Zadatelazyl. InUprchlikem vCesku: azylova politika,
Zadatelé o azyl,di jako uprchlici..[online] Clovék v tisni, 2004. str. 15 [cit. 1. 4. 2010]. Dostép
z: http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d66BBM fe9f28e/PINF_Azyl.pdf
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¢eského jazyka v tzv. vyrovnavacichidach. Do kuri jsou dti zarazeny co
nejdiive po gremistni do pobytového stdiska. Uskutéiuji je Skoly, které uprchlici
navstvuji a to jak v budavSkoly, tak ve sediscich. Provozithto tid je dotovan
statem a pro tytodely jsou také povoleny vySSi kapacit§itelt. Vyrovnavaciitidy
déti navstvuji tak dlouho, dokud nejsou schopny sledovat wukbiznych tidach,
kterd je samaejmé v ceStirg. Neékteré Skoly vyduji v tchto #idach krong
ceského jazyka také dalSteplmety, které nasledh usnaduji zaleneni ditte do
béZzné vyuky. Po ferazeni jsou & — cizinci jeS¢ néjakou dobu zvyhotbvany
napiklad v Klasifikaci. Nejsou znadmkovany ¢amou stupnici, ale slovnim
hodnocenim, nebo nejsou klasifikovanybec, a to pedevsim véeském jazyce a
v predmetech, kde hrajg&esky jazyk vyznamnou roli. Toto opahi ma zabranit
traumatizovani déte *°

Problémem je, Zeé&tl vétSinou nesetrvaji v jedné Skoldilg dlouho, jsou
piefazeny do jiného pobytovéhoiatliska, sthuji se na soukromou adresu atd.,
a proto nelzeiesr zjistit efektivnost vyuky*

Pro p@atky ve vzdlani je dilezita nejenom jedskolni jazykova vyuka, ale
také je pateba ¥novat zvlastni pozornost mimoskolnim aktivitam, ré&tdoy ckti
seznamovaly s dalSimi dovednostmi  nutnymi pro ¢&Eis@  vzdlani
(Cousseyova 2000: 27) a zarovey pomahaly stirat rozdily mezétthi uprchlilki

a WtSinovymi dtmi.

Ani na stedni Skoly neni cizinci fistup odepen. Nemusi ani skladat
prijimaci zkousky zc¢eského jazyka, posia kdyZz uchazé prokaze, néastji pfi
pohovoru, svou schopnost v jazyce reagovat. Roknstudia také neni klasifikovan
z ¢eského jazyka a literatury. Skola neméa Zadnou rpmat zajistit zakovi
dowovani, gesto rkteré Skoly takovou moznost nabizeji. Nedostavefiem od
statu zadné fispevky, proto jsou zavislé v téttinnosti na tiznych grantech nebo
dobrovolné aktivit ucitelii. (Bodysudov&: 5, 19)

0 Uherek, Z., Prochazkova, Hvzdslavaci programy pro uprchlikjonline] Praha, 2002 [cit. 9. 4.
2010]. Dostupné z: http://www.unhcr.cz/dokumentydst vzdelavani.pdf

®1 Uherek, Z., Prochazkova, Hvzdslavaci programy pro uprchlikjonline] Praha, 2002 [cit. 9. 4.
2010]. Dostupné z: http://www.unhcr.cz/dokumentydst vzdelavani.pdf
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Stejné podminky jako pro sanaCeské republiky plati pro studenta — cizince
i na vysokych Skolach, pokud ovSem bude studovateském jazyce. Ma
samozejm¢ moznost studovat i v jazyce cizim, vigadt, Ze Skola takové studium
umo#iuje, avSak v takovémiipact nema jiz narok na zadna stipendia a studium je
zpoplatrgno.(Bodysudov: 26)

V podstat se daiici, e Zadatele o azyl ani azylantaseiaji v Ceské
republice v oblasti &ného vzdlavani zadné zvlastnosti. Pokud se jednd o statni
Skoly, studium neni na Zadné arovni zpopiatm Vyuka probiha weském jazyce,
ktery je zp@atku cizin@m lehce promijen. Pokud tedy uprchlik projetiiiva zajem

studovat a vz#lavat se, je mdeské Skolstvi otgené.

Zvlastni postaveni v systéemu Skolstvi maiii,dkteré na naSe uzemfijplou
bez doprovodu dosgf# osoby. V Praze jeiizen Diagnosticky uUstav, kam jsou
umisgny vSechny tyto &i. V Ustavu astavaji zhruba osm tydra je jim ¥novana
veSkera odborna pé. V ramci tohoto Ustavu funguje zakladni Skoldiagnosticka
téida, do které jsou umésty ceti, které jiz dosahly zakladniho vddni. OvSem je
problémem ziskat odétl doklad o jejich vzélani a proto se rdazuji do tid podle
dosaZenych znalosti, kteréssvje Ustav. Zhruba po osmi tydnech, kteeé dtravi
v diagnostickém astavu, jsourgmistny na Permon (Eisky domov se Skolou
a Vychovny uUstav prodti - cizince). Podle zjighého vzdlani v diagnostickém
Gstavu jsou raazeny do fislusnych tid zakladnich¢i stiednich Skol. [Bti
navsevuji zakladni Skolu # détském domow, dokud se nen&u ovladat cesky
jazyk, poté mohou nav&tovat zné zakladni Skoly(fapova 2006: 16 — 17)

Do vychovného Ustavu jsou pak umiigt déti starSi patnacti let, které se
mohou vzdlavat na praktické Skole v rdmci Ustavu. Je zd&ayan obor kuchia
zahradnické prace a Siti. Prakticka Skola bylaena pedevSim proto, ZeétSina
déti neni schopna se vddvat samostathna stednich Skolach z tdvoda jazykové
neznalosti. Pokud ale takového studia schopny jsenj jim v @m samogejme
brartno a v pipac vétSi vzdalenosti Skoly od Ustavu je jim dokonce undoz
pobyt na internd&t V tomto Ustavu mohouigtavat az do 26 let, zagqupokladu, Ze

se gipravuji na budouci zagstnani. Capova 2006: 16 — 17)

&3 taktéz
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Do tchto za&izeni jsou umitvany vSechny &i (cizinci), které jedt
negekonaly jazykovou bariérufaiZ jsou pouze bez doprovodu nebo s poruchami
chovani®* (Capova 2006: 16 — 17)

Také miiZze dojit k situaci, kdy cizinec chce uznat platr®gho vzdlani,
které dokowiil na Gzemi jiného statu. Pak zada o nostrifik&cipripads, Zze Ceska
republika ma uzaenou mezinarodni smlouvu o0 uznavani rovnocenrdiklad:

0 vzclani s timto statem, vydava se potvrzeni o uzméwhocennosti vzidani.
Smlouvu méa Ceskd republika v s@asnosti uzatenou s Afghanistanem,
Bulharskem, Slovinskem, Bosnou a Hercegovinouddtakem, Polskem, Gruzii,
Moldavskem, Turkmenistanem a TadZikistanem. (Bodgs&> 34) Pokud se
ovSem jedna o stat, se kterym tato dohoda neniiemza, je nutné dinit dalSi
ovéreni. Uznavani vzdiani je rozdilné pro zakladni arestini Skoly a jiné je pro
Skoly vysoké. Na nizSich stupnich je posuzovan@eaysedcéeni a v pipack, ze
se odceského vz#lavaciho programu lisi, je tiaena nostrifikani zkouska, po
jejimz usgdném vykonani je Zadateli ¢ldno rozhodnuti o uznani rovnocennosti
vzaklani. Uznavani vysokoskolského @hi maji na starosti vejné vysoké Skoly.
Snazi se porovnat obsah a rozsah oborwomaného v zahragii s obdobnym
oborem u nés. Pokud se obory li§ii§, byva zadost zamitnuta.

Nostrifikace je pro uprchliky po#énn¢ dilezita. Nejen, Ze jim umabije
navazat na vadani, kterého dosahli v zemi svéhavpdu, ale také mohou diky
uznani svého vzatani a kvalifikace ziskat lepSi zéstnani, které jéasto spojovano
I s lepSim postavenim ve spiiesti. Na vzdlané azylanty se jigeska spolénost

nediva skrz prsty, ale dostava se ji#stho uznani.

.Rovné filezitosti ve vzdlavani jsou mimtadre vyznamné pro piné vyuziti
studijnich schopnosti; nevyuZiti studijniho potéahcimize imigranty znevyhodnit
a ovlivnit i dalSi generace. Prevence v miladizen byt ekonomicky mnohem
vyhodrgjSi nez socialni a ekonomické naklady akumulovan&mevyhodini,

kK némuz mize dojit v dosglosti.” (Cousseyova 2000: 27)

% Rozdil mezieskym Gstavnim systémem, kam ditsélych domoi se $kolou a vychovnych Gstav
jsou umigovany pouze &i s poruchami chovani.

% Rok vydani neuveden.
% Radostny, L.Nekolik poznamek k problematice uznavani zakisiho vzelani [online] 2009 [cit.

10. 4. 2010]. Dostupné z: http://www.migraceonlozée-knihovna/?x=2193956
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7. Vztah ¢eské spolénosti k uprchlikam

Vztah ceské spolkénosti k uprchlikm je vyrazg poznamenany
dlouhodobym uzaenim hranic. Cela dlouha léta byldeska republika spise
homogenni stat, uzéeny ged s¥tem. V pomdrné kratké dob po oteweni hranic si
jes€ lidé nestaili zvyknout na piliv cizinci. Azylanti u nich vzbuzuji obavu
z kriminality a to s sebou nese diskriminaci, no@®bii a rasismus.
(Dvordkova 2008: 304 — 305)

Agentura CVVM se pravidethzabyva zjisovanim nazar ¢eské véejnosti
na uprchliky. Naposledy takovyiakum uskuténila v keznu roku 2010. Dotaznik
mimo jiné obsahoval otazku tykajici se postojetanh k prijimani uprchliki.
PrevaZna wtSina dotazanych se domniva, Zze(lsskéa republika #a prijimat pouze
n¢které uprchliky. Porrné velké zastoupeni &h také nazor, Zze bychom néln
prijimat uprchliky zadné (v minulych letech tento @@zprosazovalo meén
dotdzanych). A pouze 7 % &b by umoznilo ziskani azylu vS8em uprclilik
Hodre diskutovanym problémem je miraizpisobeni se kulturnim zvyklostem
v novém stat | tuto otdzku polozila agentura dotazovanym.vil8j procento lidi
(63 %) soudi, Ze by se cizinciétihco nejvice pizpasobit naSemu kulturnimu Zivotu,
nebo by se @i prizpisobit pouzecast&né a zarové udrzovat svoje zvyklosti
(32 %). Jen nepatrnéast populace pak zastava nazor, ze by se zflieciminci
chovat jako v zemi svéhdipodu, tedy naprosto podle svych kulturnich zvykl85st

Pokud bychom se detadijin zam¢tili na skupinu obyvatel, kterd se hlasila
kK riznym nazoim, zjistili bychom, Ze nejmén vsticni jsou k uprchlikm
a nejtSi miru jejich pizpasobeni pozaduji lidé starSi Sedesati let, se zakiad
vzdlanim a jsou fivrzenci KCM. Naopak daleko viicrgjsi v tomto ohledu jsou
mladsi lidé, kt& jsou absolventy vysokych Skol a maji lepSi zivairovei, casto

voli¢i pravicow zantienych strar®

7 CVVM. Postojeceské véejnosti k ciziném — ezen 2010 [online] 2010 [cit. 16. 4. 2010].
Dostupné z: http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/108920v100406.pdf

% CVVM. Postojeceské véejnosti k ciziném — ezen 2010 [online] 2010 [cit. 16. 4. 2010].
Dostupné z: http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/108920v100406.pdf
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Také agentura STEM provadi takto zastené phzkumy tykajici se
vefejného mikni o Zadatelich o azyl i samotnych azylantechrizBum
uskut&énény v roce 2006 iinesl nasledujici zjighi. VeétSina obyvatel nema
s uprchliky zadné zkuSenosti a o této problaeatse dozvida ifpdevsim
prostednictvim médii, fipadré navsévou kulturnich akci, které jsou fimlany za
Ucelem sezndmeni majoritni spadesti s touto problematikou.

Pomerne prekvapujici je zji&tni miry pomoci uprchlikm. Nadpolovéni
vétSina si totiz mysli, Ze by jim statdnposkytovat minimalé stejnou pomoc jako
doposud, fpadré i vétSi a 91 % obani povazuje pé, kterou uprchlikm stat
vénuje za dostatmou. | es tyto porarné kladné nazory na pomoc ac¢pése fi
¢tvrtiny dotazovanych domnivaji, Ze pobyt uprchlik nas znamena pro stat velke
probléemy a zbyiné naklady. Zajimavosti je, Zéeskad spolénost by byla
k uprchlikim daleko velkorysejsi nezli statnfagly. Napiklad by &tSina obyvatel
poskytla azyl lidem, kig¢ pochazeji ze zemi, kde probiha vale konflikt (pritom
valeini uprchlici u nas narok na azyl nemaji), a dakolno stavi jako nejdezitejSi
davod k ucleni azylu. Polovina obyvatel by téZijpla a udlila statut uprchlika
Zadatelm z vaznych ekonomickychudodi, avSak podle naseho zakona by na
z&klad téchto divoda nebylo ani zahdjeno azyloyizeni.

| presto, Ze se narod stavi k podminkafjep uprchliki takto vsticre,
pievazuje nazor, Zze bychom je¢lnposlat zpatky do ze#n pavodu, jakmile to
podminky v jejich zemi dovoli, ifpadré do jinych zemi, kde je mozné je také
pfijmout. Pouze necelaépna vyjadila nazor, ze by & byt uprchlikim nabidnut
trvaly pobyt a zamstnani.

Velka &tSina respondeiittaké souhlasi s poskytovanim bezplatné pomaoci,
piedevSim co se &g kurZi ceského jazyka a pomocifipjednani s tady
a institucemi. Trnem v okwechim neni ani bezplatny pobyt v uprchlickych
taborech. Také se oproti B&tim v @edchozich letech migrevysil paset lidi, ktei
souhlasi s pomoci uprchiikh shagt bydleni mimo uprchlické tabory. Za zminku
ovSem stoji i dlouhodoba nelibost naroda Zapjat stravu podle zvyklosti cizific

vix 7

ceskych jidel.

%9 STEM. Néazoryceské véejnosti na uprchliky [online] 2006 [cit. 16. 4. D)1 Dostupné z:
http://www.unhcr.cz/vyzkumy/?cid=265. Popsané margich 43 - 44
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Neda seici, Zze by byl osud Zadafeb azyl olganim lhostejny. Na otazku,
zda by poskytli pomoc, odpovidali velice kl&l80 % by bylo ochotno poskytnout
n¢jaky materialni dar (Satstvo, kg, véci do domacnosti atd.). Ale ani finam
pomoc ve vysSi 200 korun, by neposkytlo podléziumu zanedbatelné mnozstvi
ob¢ani (44 %), tento druh pomoci by vSak mohl byt prékteré domacnosti
zazujici, na rozdil od pomoci materialni, kdy se j@duiedevsim o poskytnuti
vyiazenych ¥ci. Z toho dvodu je s nej#tsi prav@podobnosti peet olam
ochotnych poskytnout tento finém dar niZsi.

Prevazna w¥tSina respondefitzaujimé nazor, Ze pokud se azylant v zemi
usadi, niZze byt pro spokanost gginosem.

Ackoli se az doposud v fmkumu neukazaly zadné zvl&Shesnasenliveé
nazory nebo lépéeceno nendly velké zastoupeni, v tomto bbde situace zumi.
Jde totiz o problém snaSet uprchliky ve své bBik®wema tetinAm dotazanych by
vadilo, kdyby v blizkosti jejich bydligtbylo Zizeno uprchlické sedisko a zhruba
polovirg, kdyby reéjaky ¢len rodiny uzaiel s uprchlikem manzelstvi. Zda se tedy, Ze
cesti olgané jsou pro pomoc uprchiita, ovsem jen v ipact, Ze budou separovani
a Zistanou v téborech. Tyto néf privétivé nazory ¥tSinou plynou z malé
informovanosti a tudiZz neznalosti problematiky alpictvi. Lidé nechtji prijimat
nic nového a obzvlaSpak ciziho, neckiji se gizptisobovat a zarowemaji zng&neé
piedsudky, a to nejenwi uprchlikim, ale vSem ciziniam.

Co se t¢e nazob na zachovavani tradic a zvyklosti cidina nas, je
prozatimc¢eska spolénost pondrné tolerantni, i kdyZz mizeme zaznamenat mirny
pokles tolerantnich naabroproti gredchozim Séenim. Zda tato tendence bude
pokraiovat i nadale, neni zcela jisté, goadZz se mohla tykat pouze negativnich
konflikta, které se v té debv Evrog udaly (nap. nasili v P&zi). Jak vyplyva
z prizkumi v predchozich letech, jgeska spolénost k dodrzovani tradic pamme
velkorysa, avSak zaroiegozaduje, aby se azylanti co nejvidggpisobili normam,
které plati v naSi zemi.

V prevazneé ¥tSine nazot nema velky vyznam, zda je dotazovany nduz
Zena,¢i stupar vzdlani. Mirnych rozdik si mizeme vSimnout spiSe uipnivci
politickych stran. Nejméhtolerantni jsou v této problematice wolKSCM, naopak

nejlépe se k uprchlikn stavi zastanci Strany zelenych. Ne z¥l&§iznamnou roli
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zde hraje takédk dotazovanych, starsi lidé jsou mniéattizpasobivi a tedy tolerantni,

nezli studenti.

Abych potvrdila svoje slova, o tom, Ze osud ugkthlnam neni zcela
Ihostejny a dokazeme se sami zapojit do pomeégitd lidem, uvedu fiklad
Zz publikace Bé&kové (2005), ktery se tykd pomoci kosovskym Albanc
S pivalem €chto uprchlik se naskytlo velké mnozstvi nabidek na ubytovani od
soukromych podnikat&] obci a dalSich subjektnabizeny byly nejiznéjSi prostory
— nevyuzivana rekréni zdizeni, ubytovny, ale tasti nemocnic a dokondada
lidi nabizela ubytovani ve svém vlastnim rodinnéom&l Ale Cesi nezanedbévali
ani pomoc materialni a finami. Prvni humanitarni &disko bylo ¥izeno ve
ZbySow u Brna. (Békova 2005: 177)

Pro to, abyeska véejnost zndnila pristup k uprchlikm, je zapaiebi dobra
informovanost. Je nutné daglét se o jinych kulturdch. Této funkce se velmi idob
zhostila Komunitni multietnicka centra. Tato cenpaadaji fizné seslosti jak pro
etnické mensSiny, kterym tak zdjife setkavani s ostatnimi krajany,
zprostedkovavaji jim zpravy z domova, jsou zd&eny knihovny s cizojazpymi
tiskovinami, tak pro celou vejnost, kterd se zde o mensinadiwendozedét hodre
zajimavych informaci. Rédaji se multikulturni Weery, kde hraje etnicka hudba,
jsou zde ochutnavky narodnich jidel, vystavy fotdigr rfemesel, nebo se o dané
zemi pdadaji pgednasky. Tyto akce se staly remosti velmi oblibené.
(Motejlkovd®: 63 — 64)

"9 Rok vydani neuveden.
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8. Organizace pomahajici uprchlikim v CR

Urad Vysokého komige Organizace spojenych nataggro uprchliky (UNHCR)

Tato organizace byla zaloZzena v roce 1950. Jpjivodnim zanirem byla
pomoc uprchlikm po druhé sstové valce s mandatem na pouliéroky. Ale
ukazalo se, Ze uprchlické viny neslabnou, ale naopamoc patebuji i lidé
z dalSich stat a tak UNHCR funguje dodnes. (UNHCR 2009: 17)

Ma nej&tSi pisobnost a je nejdezitéjSi humanitarni organizaciipobici na
tomto poli, a to v celogtovém néfitku.

Hlavnim sidlem UNHCR je Zeneva, ale ma &r270 kanceld ve 117
zemich s¥ta a zamstnava kolem 6500 pracoviiik z nichZz ¥tSina pracuje
v terénu za nebezgmych podminek. Tito lidé dokazali za dobu existence
organizace poskytnout pomoc vice nez padesati miitio osob. Za svoji praci
dostala jiz dvakrat Nobelovu cenu za mir v leté864 a 1981°

V ¢ervnu 2005 se desatym Vysokym koniesa OSN pro uprchliky stal
Antonio Guterres, ten kazdy rokequklada Valnému shromaid pisemnou zpravu
o pasobeni UNHCR. Organizace je financovana &&wyhradre z dobrovolnych
piispsvku, které ¥tSinou daruji staty, ale nethbychom opomenout ani mezivladni
organizace, korporace a v neposlethi¥ také soukromé osoby. Jen madidst
pochazi z rozpau OSN (cca 3 %)

Organizace ma kancéldaké v Praze od roku 1992. Tedy od té doby, kdy
prijala Umluvu o mezinarodnim postaveni uprchlikl nas pedeviim pomaha viad
v budovani co nejefektigsino azylového systému a dohlizi na dodrzovani
mezinarodnich smluvipposuzovani zadosti. Na rozdil od nestatnich kegigh
organizaci neposkytuje poradensty¥ingo Zadatdlm o azyl¢i azylantim. Sleduje
jednotlivé stupa fizeni o udleni mezinarodni ochrany a poskytuje svoje
stanoviskd?

" UNHCR. Z&kladni informacéonline][cit. 18. 4. 2010]. Dostupné z: http://wwmhcr.cz/zakladni/

"2 UNHCR. Urad Vysokého komiga OSN pro uprchlikjonline] 2008 [cit. 17. 4. 2010]. Dostupné z:
http://www.unhcr.cz/dokumenty/unhcr-profile-2008f pd

" UNHCR. Prazskd kanc#la UNHCR [online][23. 4. 2010]. Dostupné z:
http://www.unhcr.cz/uprchlicicr/?cid=84
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Do hledéku UNHCR nepdt jen uprchlici, stara se také o Zadatele o azyl,

Iz

osoby bez statniffslusnosti, nebo také vhi€ presidlené osoby. Snazi se i 0 co
nejlepsi feSeni problémn uprchliki, mezi které ufit¢ pati repatriace. W¥Sina
uprchlika totiz pobyt v nové zemi povaZzuje zgephodny a rada by se vratilagzp
do své vlasti, jakmile to podminky dovoli. Tady UNR pom&ha s ippravou
i reintegraci. Poskytuje finani i materialni progedky, pomaha obnovovat Skoly
a zdravotnicka z&eni, aby se mohli uprchlici co nejlépe zapojiftky do Zivota
ve svérodné zemiDilezita je cinnost organizace v jednotlivych zemich, kde
funguje jako kontrola. Dohlizi na dodrzovani Umluay Protokolu, aby nikdo
nemohl byt nedobrovoinvracen do zeg pavodu, kde by mu hrozilo nebezie
a nebyla poru$ovana jeho dalsi prdVa.

UNHCR nepracuje samostéfrale spolupracuje siznymi organizacemi pod
hlavickou OSN i téns 600 nevladnimi organizacemi. &b €chto spolupracujicich

organizaci se neustale zvys(ie.

Zamitim se na organizace @eské republice. Nelze zminit vSechny
organizace, které se pohybuji na nasi ntigiraa FedevsSim uprchlické scén
Pokusim se vybrat ty nejznéjsi a nejroz§ergjSi a podat stiny popis jejich
¢innosti.

Jedna se o0 nestatni neziskové organizace, jejmlsobnost je velice
podobna. Neorientuji se pouze na pomoc Zailatel azyl¢i azylantim, ale okruh
lidi, kterym se snazi byt napomocni, je dalekoiSiPevazré poskytuji bezplatnou
pomoc Vv oblasti pravniho, socialniho a psychalogo poradenstvi. Zafigji
vyuku ¢eského jazyka a vytigji volnatasové programyipdevsim pro ubytované
v azylovych stediscich. PokouSeji se tedy byt napomodnzglenovani ciziné do
spol&nosti a to i tim, Ze se snazi o jejich kultur&atormovat Sirokou viEjnost
pomoci fiznych gednasek, besed a etnickych akci atd.

" UNHCR. Urad Vysokého komiga OSN pro uprchlikjonline] 2008 [cit. 17. 4. 2010]. Dostupné z:
http://www.unhcr.cz/dokumenty/unhcr-profile-2008f pd

> UNHCR. Urad Vysokého komiga OSN pro uprchlikjonline] 2008 [cit. 17. 4. 2010]. Dostupné z:
http://www.unhcr.cz/dokumenty/unhcr-profile-2008f pd
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SdruZeni olani zabyvajicich se emigranty (SOZE)

SdruZeni sidlici v Benvzniklo v roce 1990, kdyZz po ot®ni hranic do
Ceskoslovenska dorazila prvni vina uprchlikOficialné bylo ov3em uznano
Ministerstvem vnitra az v roce 1992. Jekimnost neni zadfena pouze na
uprchliky, ale vSechny cizince, aegevsim pak na ty, kiepomoc nejvice peéebuii,
coz jsou matky s &mi, nezletili, ktéi k nam pisli bez doprovodu dosfg osoby,
ale také lidé suznymi druhy postizenti nemocemi. Pomoci se nesnaZi pouze
piimym kontaktem s postizenymi lidmi neboregosti, ale fisobi také na vysSich
mistech. Wastni se prace odbornych néarodnich i mezinarodnkomisi,
vypracovava izné analyzy a studie, kterymi se nastedsnazi fsobit na
legislativni proces. Dlouhodéliaké spolupracuje s UNHCR.

Organizace pro pomoc uprchitk (OPU)

Patatek cinnosti této organizace se dith od roku 1991. Jejim sidlem je
Praha, ale sva pracowsitma i v uprchlickych taborech, kde jsou pracowvnic
organizace Zadateh pravidelg k dispozici. Taktéz &nuji odbornici z OPU
zvySenou pozornost ohroZzenym skupindm. Kf@réace s uprchliky se sokstuji
také na vychovavani novych pracovinikv oblasti socidlni prace pro tuto
problematiku. Realizuji azné vzalavaci kurzy pro studenty vysokych Skoly
a organizuji pednasky na sednich Skolach, aby tak podpibinformovanostéeske

spoletnosti o problematice migrace a uprchlicti.

CharitaCeska republika

s s

o lidi, kteti se ocitli v nouzi, jako jsou drogéwzavisli, lidé bez sechy nad hlavou,
zdravotr a mentala postizeni, ¥zni po skodeni vykonu trestu, uprchlici a dalSi
osoby, které se ocitly v Zivotni krizi. Pomahajene poradenstvim, ale také
poskytuje ubytovani, stravu d@zné programy, které by pomohly vckeni do
spoleé&nosti. Svou pisobnost zaptla jiz v roce 1994. Jde o organizace hlasici se

8 SOZE. O organizaci[online][cit. 17. 4. 2010]. Dostupné z: http://wuseze.cz/?page_id=129

" OPU. Onas [online] [cit. 17. 4. 2010]. Dostupné z:
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&tagkw&id=1&Itemid=2&lang=cs
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pod fimskokatolickou cirkev, z tohoudodu je jejim krédem pomoc bliznimu
v nouzi bez ohledu na rasovou, narodnostni a zetskou fisluSnost a tedy &
milosrdenstvf®

Organizace je nefSim poskytovatelem soci@n zdravotnich sluzeb
v Ceské republice, ftemZ vyznamna je i jeji humanitarni pomoc putujici
zahranéi. Stejre jako pedeSlé organizace ma zajem na dadini budoucich

socialnich pracovnik’®

Centrum pro integraci ciziid CIC)

Obcanské sdruzeni CIC neni na integriascé piiliS dlouho. Bylo zaloZzeno
az v roce 2003 a svojiinnost zahdjilo projektem pro poradenstvi azylant
a cizin@m v roce 2004. Od té doby se Zmarozsfil jak okruh jejich pomoci, tak
personalni obsazeni. Poskytuji pomoc na pracowrtima orientaci cizincv ném,

poradaji kurzycestiny. Pomoc je zaloZena na dobrovolnickych slotiB%

Charita CR. Kdo jsme [online] 2004 [cit. 17. 4. 2010]. Dostupné z:
http://www.charita.cz/article.asp?nArticlelID=310&apartmentID=187&nLanguagelD=1

"  Charita CR. Kdo jsme [online] 2004 [cit. 17. 4. 2010]. Dostupné z:
http://www.charita.cz/article.asp?nArticlelID=310&apartmentID=187&nLanguagelD=1

8 CIC. Historie a sotasnost CIC [online]lcit. 1. 4. 2010]. Dostupné z:
http://www.cicpraha.org/index.php?option=com_comferew=article&id=95&Itemid=231&lang=cs
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9. Zavér

Ackoli Ceské republika ote¢ela pomysiné dve migraném a uprchlikm az
pomérné nedavno, po padu komunismu, velice rychléaiarozvijet svou azylovou
politiku a gizpasobovat ji standafom Evropské unie, do kterych naslédmcela
zapadla

Ceska republika se zpatku nestavala hlavnim cilem uprclilikSama se
teprve utvéela a cizinci ji nebrali jako cilovou zemi, ve idevikli svou §astnou
budoucnost. Tato skuteost se ale postupmenila, CR se dostavala do pédomi
cizinca stale vice a tak se stala zeghodné cilovou zemi.

Problematika uprchlictvi neni problémem jen u rée,po celém s¥¢. Lidé
si neu¥domuji, co vS8echno museli uprchlici vyitp ¢asto jsou pepravovani
v takovych podminkéach, Ze riefiji ani transport do bez§eé zend. Jsou zdrceni
ztratou zivota, ktery nechali za sebou mnohokr&ei svou rodinou, ipteli
a pibuznymi. Odchéazeji sami. A do vSe¢khto jejich problém negijde vysréna
svoboda a wktojné zachéazeni. Naopak je s nimi zachazeno gkozl@&inci,
minimalné do doby nez se stanou Zadateli o azyl. Jsou dnéepxijimacich
strediscich, podrobovani vysleim a v depresivnich podminkach. Na jedné stran
je pochopitelné, ze vyZzadujeme jejich prodet, chranime figeci svou zemi fed
nebezpénymi osobami, nemocemi a ne&tgmi migranty. Na strah druhé je
ovSem tento fistup pro uprchliky velmi traumatizujici. dil bychom se alespo
snazit tyto procedury, které jsotepre nezbytné, co nejvice zlidstit.

Je poteba zdraziovat rozdil mezi uprchlikem a ekonomickym migramte
Ceska spolénost totiz mezidmito dwma pojmy pilis nerozliuje. Bsuzuje pak ale
veSkeré neduhy, které se mezi migranty objevujipichlikim. Neni nagiklad
pravdou, Ze se mezi uprchliky objevusi kriminalita, vzdy tito lidé utikaji ged
nasilim a nespravedlnosti, nemaji tudiz zégimtje je&t pachat. V jejich prosgh
muzeme picist WtSi miru vySsiho stugnvzdlani. Jedna se ale o sktrnest, ktera
neni @lis znama, a mohou nastat komplikace s jehaorifigati.

Prekazkou mezi majoritni a minoritni sp&testi je pedevSim nepochopeni
a nepijeti odliSnosti kultur. Z mého pohledu se tentmlgém tyka pedevsSim
islamské spokosti. Jejich zvyky a tradice jsou pro nas naprostpochopitelné

a casto z dvodi nedostaténé informovanosti. Zalezi na tom, jaky obraz nam
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predkladaji média. Ale vyznamnou roli hraji Kulturcgéntra, ktera se podileji na
informovanosti véejnosti. Snazi se nas seznamit s odliSnou kultuicmou
zabavnych véen, prednasek, koncerta dalSich akci. U wejnosti se &Si velké
oblibé a jsou hoja navStvovane.

VSeobect panuje pedstava, Ze cizinciighazejici z nesvobodnych zemi
u nas musi byt spokojeni a co vicélinby nam byti vé¢ni za to, Ze zde mohou
setrvat. Vzdy zde jeceka svoboda. Ale opak je pravdou. Tito lidé se ede

stisréng, chybi jimiad a pravidla, ktera jim jejich kulturadgavala.

Ceska republika ifstupuje k integraci ciziic s WtSim zamem aZ
v piipact, Ze ziskaji azyl. Pro azylanty méigyvaveny Statni integéai program,
ktery se s pspéni UNHCR a nevladnich organizaci snazi rozvijgiiapasobovat
delSi dobu, respektivdasem pozadaji o statnidmstvi. Snazi se tady zapoijit je co
nejvice do normalniho Zivota, aby byli pro sgolest ekonomicky finosni a ne
zagzi. Mére se uz ale zabyva potencialnimi azylanty. O jefjadoucnosti se teprve
rozhoduje, neni jisté, zda a jak dlouho zéstanou a neni tedy ani v zajmu statu
investovat do &hto lidi wtSi kapital. Integraci Zadatelo azyl se zabyvaji
piedevSim nevladni neziskové organizace, stat aleaZeme zcela vylatit,

porgvadz na sluzby poskytované organizacelsgiva.

NejspiS se ndm nikdy problém azylu nepodgmazat ze stta. | kdyz je to
snem vSech uprchlik Nepoda se nam sjednat &ovy mir a zajistit vSem lidem
dobré Zivotni podminky. Tento krdsny sen mohou smdid pouze utopisté. Proto je
potteba nezaviratipd problémem @ a ¢ekat az se vytrati, ale snaZzit se hledat
reSeni pijatelnd pro ob strany. Nejvhod§Sim feSenim je dobrovolna repatriace,
pokud se podminky v zemi stanotijgdelnymi a nehrozi jiz Zadné nebezpdakée
iniciativa vysglych stafi predchazet problétm vedoucim k emigraci v rizikovych
zemich paf ke spravnym fistupim. Pokud nevyjde ani jedna #chto dvou
moznosti, fichazi nafadu vynalozit Usili na co nejuspxjSi integraci. Problém se
vSak netyka pouze vySSich moci, ale pomotten kazdy jedinec naiklad tim, Zze
na uprchliky nebude pohlizet skrz prsty, odstrkojgt ale mit pochopenéi
poskytnout Bjakou materialni nebo fingni pomoc.
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V definicich uprchlik sepsanych Murinem iaeme vyist jejich postaveni
v Ceské republice. D4 s&i, Ze v nich najdeme zé&vk této praci. Zni nasledoyn
,uprchlici jsou normalni lidé, kie Ziji v nenormalnich podminkach. Uprchlici jsou
lidé, ktei se pro swuj udél svobodr nerozhodli. Bvodre nezavisly, sobstainy
a produktivni dosgly ¢lovek je odkdzan na ostatni ve svych zakladnichigbdich.
To vyvolavé frustraci a hw. Musi vSak st hnév skryvat a projevovat wdnost
daraim. Cekani ve front na jidlo ¢i balik Satstva vyvolava pochopitelné pocity

bezmoci a ponizeni.“ (Murth 36)

81 Rok vydani neuveden.
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SUMMARY

Although before 1989 Czech Republic has been cadelpleclosed for
emigration after the revolution it began to devatsmsylum policy very quickly and
adapt it to EU standards, which subsequently bedarhe involved. It is getting
gradually into awareness of foreigners, and becdimesarget countries, more than
transitory.

The issue of refugees is not just a problem forbus concerns the whole
world. People do not distinguish between a refuaygkan economic migrant. They
do not realize the complexity of the situation ihieh the refugees are located, but
rather combine them with all the ailments that ¢pfioreigners in general.

Major obstacle between majority and minority sociate prejudices and cultural
diversity.

In this case, the Media play a very important raleey presented us
a picture of the refugees and are often the oolyce of information. NGOs and
Cultural Centres seek to maximize awareness of straemm society, they hold
lectures and events aimed at introducing the alb@iiminorities.

The problem of asylum, we probably never be abler&se from the world.
Therefore, we should try to find appropriate san$ such as voluntary repatriation,
if the situation in the country allow. Worldwide portant is to prevent problems that
led to emigration. Finally, we all need to payeatton to the integration of refugees
into society. The problem is not only those respgmasbut each of us can help, for
example, that we accept the refugees themselves.
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10. Piilohy
Priloha 1: Zakladni pojmy

Uprchlik

Uprchlika nejlépe a vystihuje definice, kteroudsae v Zenevské konvenci
z roku 1951. ,Pojem uprchlik se vztahuje na ktkobuosobu, ktera se nachazi
mimo svou vilast a méa opraumé obavy ped pronasledovanim ziebdi rasovych,
ndbozZzenskych, narodnostni¢h z divodu gisluSnosti k uiitym spol&enskym
vrstvam nebo i zastavanicitych politickych nazak, a je neschopnaipmout nebo
vzhledem ke shora uvedenym obavam odmita ochranulasti..“

Za uprchlika ale nemusi byt povazované pouze odefigované v Umlug.
Mohou jimi byti také nafiklad osoby, které prchajigd valénym konfliktem ve své
zemi a jinym nasilim, pokud jim ze&mmeni schopna poskytnout ochranu. (UNHCR

2009: 10)

Zadatel o azyl

Jde o cizince, kteryi@el na Uzemi naSeho statu a domniva se, Ze ma pra
na mezinarodni ochranu a o tuto poz&deskou republiku. Zadatelem je po dobu
pribéhu azylovéhotizeni, které mize trvat i ®kolik let, az do nabyti platnosti

rozhodnuti o uéeni¢i neudtleni mezinarodni ochrany.

Azylant

Azylantem se stava Zadatel po nabyti platnostihadauti o uznani
mezinarodni ochrany statem. Ziskava tak nova padpevinnosti, ktera jsou tein
shodna s atany Ceské republiky. Vyjimkou je branna povinnost, vaiélpravo,
vétsi kontrola na trhu pracerdem prace a také nemohou vobibchodovat na trhu

S nemovitostmi.

Pronéasledovani

....Ohrozeni Zzivota nebo svobody, jakoz i dpai pisobici psychicky

natlak, nebo jina obdobna jednani, pokud jsou pi&va, podporovandi trpéna

8 OSN.Umluva a Protokol tykajici se pravniho postaventhpki. Kapitola 1.CI. 1.
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Ufady ve stat, jehoz je cizinec alanem (...) a neni schopen zajistit ochrainedp

takovym jednanim.®?

Bezp&na zend pavodu

V podstat je to stat, ktery je mezinaro&élmznan jako bezgay. Nehrozi zde
obyvateli Zadné pronéasledovani ani jiné nelidskéhaaeni. Ratifikoval smlouvy
o lidskych pravech, dodrzuje a je schopen jejiotrzovani na svém Uzemi zajistit.
Neexistuje zde tedy Zadné riziko,tivkterému by obané byli nuceni Zadat o azyl
Vv jiné zemi. V pipact, Ze Zadatel o azyl pochazi z beapezens, je jeho zadost

vyfizovana urychletia \&tinou je mu azyl odépn®*

Bezp&na feti zend

Jedna se o stat, kde nehrozi Zadateli Zzadné pelhea kde pobyval v dab
pied vstupem do statu, vémZ pozadal o azyl. V ramci Evropské uniéze byt
uprchlik poslan do tohoto statu&x projednani zadosti o aAjl.

Azylové zd&izeni

~

Neboli uprchlické tabory. Pt mezi & prijimaci stedisko, pobytové
stredisko a integkmi azylové dediska Jejich zizovatelem je Ministerstvo vnitra

piesrji fe¢eno Sprava uprchlickych Haeni®®

8 zakong. 325/1999 Sh., 0 azylu a o &m zakonat. 283/1991 Sh., o Policiieské republiky, ve
zreéni pozdjSich gedpidi (zakon o azylu). § 2, Zakladni pojmy

84 zakon¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 #mi zakonac. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve
zreni pozdjSich gedpidi (zakon o azylu). § 2, Zakladni pojmy

8 zakon¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o #mi zakonac. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve
zreni pozdjSich gedpidi (zakon o azylu). § 2, Zakladni pojmy

8 zakon¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o #mi zakonac. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve
zréni pozdjSich gredpidi (zakon o azylu). § 2, Zakladni pojmy
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P¥iloha 2: Zadost o udleni azylu

Vzor zadosti o u8leni azylu

razitko gjimaciho stediska
Foto
(3,5x4,5)

evidergni ¢islo

1. a) jméno:
b) prijmeni:
c) diivéjSi prijmeni (vSechna):

2. Datum a misto (stat) narozeni:
3. Pohlavi:

4. Statni obanstvi

a) v den narozeni:

b) sokasné/sotasna (uvé'te vsechna):
c) neméate-li Zadné, udiee divody:

5.Narodnost/etnickaifslusnost, ke které se hlasite:

6. a) jméno otce:
b) prijmeni otce:
c) datum a misto narozeni otce:

7. a) jméno matky:
b) prijmeni matky:
c) datum a misto narozeni matky:

8. V jakych jazycich jste schopen se doroZum

9. Rodinny stav:

10. Pa@et osob, ke kterym mate vyZivovaci povinnost:

11. a) @ti do 18 let, jejichZz jménem z&adate oslahi azylu (jméno affimeni, datum
narozeni a rodinny pon):

b) uvel'te jména a fijmeni, data narozeni a rodinny p&maalSich rodinnych

prislusnika, ktei sowasré s Vami zadaji o udeni azylu na Gzenteské republiky:
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c) ostatnilenové rodiny, kté se zdrzuji mimo Uzentieské republiky ( misto jejich
pobytu a ostatni Udaje jako u pismene a):

d) pribuzni nebo znami, kiiepobyvaji na tzenteské republiky, s jejichZz pomoci
po dobutizeni o udleni azylu poitate:

12. Uval'te mista (stat, obec, ulice) a délku pobytu, ktkege zdrZzoval poslednich
10 let red gichodem ddCeské republiky:

13. Uvalte, kterymi doklady v saiasné dob disponujete

a) cestovni pas a vizum (druffslo, platnost do):

b) jiné doklady totoZnosti (drukiislo, platnost do):

14. NabozZenské vyznani:

15. Jste sam nebeaktery ¢len rodinyclenem polit. strany nebo jiné organizace:

16. Kdy a kde jste vykonaval vojenskou sluzbu:

17. NejvySSi dosazené vddni:
Doklady o vzdlani:

18. Povolani

a) odborné fedpoklady k vykonu povolani:

b) dosavadni pracovniizzeni (delSi jeden rok) a dobu jeho trvani):
19. a) mate v saasné dob financni prostedky (vySe a na):

b) mate movity nebo nemovity majetek (jaky a kde):

¢) méate narok naithod nebo jinou socialni davku (jakou, kde):

d) dostavate materialni pomoc (jakou, od koho):

20. Kdy a z jakéhotd/odu jste opustil svou vlast: )
Uvedte, kdy a kde jste se zdrzoval od doby ogniSsvé vlasti do fijezdu doCR:

21. Z jakych dvoda Zadate o utleni azylu?
22. Zistali ve Vasi vlastifibuzni, vi¢i nimz mate zavazky:
23. Kdy, kde a jakym Zsobem jste vstoupil na Gzekiéské republiky:

24. a) es Uzemi kterych stéajste doCeské republiky cestoval:
b) jak dlouho jste se zdrZzoval na Uze#chto stai:

25. Uveflte, zda jeCeska republika Vasim cilovym statem nebo pouzezitraim,
popisSte své fedstavy aeSeni vasi situace:

26. Byl jste jiz vCeské republice, kdy a z jakéhovibdu:

27. Navazal jste po dobu svého pobytu v ¢ézpojeni se zastupitelskyniaalem
Vasi vlasti (kde, kdy, z jakéhaidodu a s jakym vysledkem):
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28. Zadal jste jiz o uleni azylu, jestlize ano (kde, kdy, s jakym vysleaR:

29. Bylo nebo je proti Vam vedeno trestni stih&di( kde, z jakéhoivodu a s
jakym vysledkem):

30.Ceho se obavate \ipad navratu do vlasti :

31. Jaky je Vas zdravotni stav:

32. Rozvéd'te na samostatném listu, ktery je nedilnowcasti zadosti o udeni

azylu, divody, pro které zadate o &ldni azylu vCeské republice a jinéitkzité
okolnosti, které mohou osgit divody k podani Zadosti o &leéni azylu.

Potvrzuji, ze jsem byl paien o svych pravech a povinnostech po dobu pobytu na
uzemiCeské republiky, a todetrs prava kdykoliv se obrétit o pomoc naed

Vysokého komisie Organizace spojenych nabogro uprchliky a kontaktovat dalSi
organizace zabyvajici se ochranou Zajmrchliki.

podpis opravéného pracovnika ministerstva

Zdroj: UNHCR. Dostupné avww.unhcr.cz/dokumenty/dp_uprchlici_crl6.doc
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Priloha 3: Srovnani pdtu Zadateli a udélenych azyli mezi lety 1993 - 2008

ok celkovy paet celkovy pdet azyl ziskal
Zadatel Usgsnych Zadatél kazdy *** Zadatel

1993 2207 250 9
1994 1187 116 10
1995 1417 59 24
1996 2211 162 14
1997 2109 96 22
1998 4085 78 52
1999 7220 79 91
2000 8788 133 66
2001 18094 83 218
2002 8484 103 82
2003 11400 208 55
2004 5459 142 38
2005 4021 251 16
2006 3016 268 11
2007 1878 191 10
2008 1656 157 11

Zdroj dat: MVCR. Souhrnna zprava o mezinarodni ochiraa rok 2009. [online][cit. 22. 4. 2010].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/souhrnna-zpra-mezinarodni-ochrane-za-rok-2009.aspx
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Piiloha 4. Poget 7adatefi o mezinarodni ochranu 1990 — 2009 v Ceské

republice

Pocéet Zadatel i 0 mezinarodni ochranu

cée
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Zdroj: MVCR. Souhrné zprava o mezinarodni ochgarza rok 2009. [oline][cit. 22. 4. 2010].
Dostupné zhttp://www.mvcr.cz/clanek/souhrn-zprava-o-mezinarodroehran-za-rok-2009.aspx

Priloha 5: Tabulka uznanych zadosi o azyl meziety 1993 —200¢

Statni ob¢anstvi 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Celkem
Celkem 250 | 116 | 59 |162 | 96| 78| 79 133 | 83 |103|208 | 142 | 251 | 268 | 191 | 157 | 75| 2294
Afrika 18 5 14 23| 14| 18, 10, 8 8 1 4 7012 14| 23| 12 5| 196
Jizni Amerika 0 0, 0, 0| O 0 0 1 0| 0 0, 0, 0| 0| O 0, 0 1
Blizky vychod 6 9 14 11| 10 6/ 4, 10 14, 13| 2 8| 12| 14| 20| 20| 2| 1%
Asie 0 0, 0, 0| 0| 4 11 1 0| 0 6 9, 17| 11 7028 21 115
ostatni 5 0, 00 M 0 0 0, 0, 0] O 0, 0, 0| 4 1 0 3 24
bez statni pfislunosti 9 0, 0 2 6 5 3 3 1 1 1 3, 6| 24, 6| 1 2 83
Afganistan 27 24 15| 23| 14| 15| 20 22 9 17| 30 7 5 5/ 8 1 7| 249
Arménie 32 36 8| 22| 4 0 3 16 1 6| 26 9 19 70 6| 4, 2| 201
Azerbajdzan 6 1 0 1 3 7 0, 6, 0| 3 0, 0, 0| 4| 2 1 0 34
Bélorusko 0 0, 0, 0| 5 7011 24 25| 26| 20 29 47| 66, 32| 19 2| 313
Bosnaa Hercegovina| 14| 0| 1 5/ 16| 3| 4| 1 0/ 0 1 0, 0| 3/ 0| 0/ O 48
Bulharsko 2 3.0 1 1 0 7, 4, 0| 0 0 0 1 0 0 0 0 19
Gruzie 5 3, 0 8 1 5 0, 0 3/ 0 8 4, 4| 0| 6 1 1 49
Jugoslavie 0 0, 0 2 0 0 9, 9 9 1 4 1 5/ 0] 0 0 0 40
Jugoslavie (byvala) 13 6 1 0 1 0 0, 0, 0| O 0, 0, 0| 0| O 0 0 21
Kazachstan 0 0, 0, 0| O 0 0 1 5/ 0] 11| 10 18] 31 6| 14 71 103
Kuba 1 2 1 41 2 0 0 1 0| 4 5 0 3/ 0] 10 3.0 36
Moldavsko 2 2, 0, 0] O 0 0, 0, 0| O 0 1 6 1 1 8 0 21
Rumunsko 54| 11 11 28| 5 0 1 0/ 0| O 0, 0, 0| 0| O 0 0| 100
Rusko 15| 4 1 6 1 4 1 8 3| 28| 62 45| 69| 51| 31, 18, 2| 349
Ukrajina 7 3 1 5/ 0 0 1 7 3| 2 6 5 9| 31| 19| 17 9| 125
Uzbekistan 0 0, 0, 0| O 1 2, 0, 0] O 0 1017 2| 11 0 4 38
Vietnam 34 7, 2 10| 13 3 2 1 2 1 3 3 1 0| 2 0 8 92

Zdroj dat: MMCR. Souhnna zprava o mezinarodni ochéara rok 2009. [onlig][cit. 22. 4. 2010].
Dostupné zhttp://www.mvcr.cz/clanek/souhrn-zprava-o-mezinarodriochran-za-rok-2009.aspx
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