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Problems of Integration in the Czech Republic

The theme of this thesis — Problems of integration in the Czech Republic — is
very important sphere which I wanted to learn more about.

In these days the problems of integration are highly actual themes. Presently
almost 358000 foreigners live in the Czech Republic and it is assumed that this number
will be higher. The integration is a process of the consecutive integrating to the
vernacular society. In this theme there are several spheres where is necessary focus on
eg. legal form of foreigners position, habitation, occupation and education of foreigners
and also work with the Czech population especially through the medium of the press.
The people in the Czech Republic are afraid of the incoming foreigners. They fear for a
job loss or loosing our specific culture. In addition all the world fear for the terrorist
attack. Integration of the foreigners is a base for their well-content living in our country.

In the theoretical part of this thesis there are possibilities of legal staying in the
Czech Republic, legal form of this problem and all spheres of the integration processed
in. There is also non-profit organization work and social work with the immigrants and
asylum seekers described there.

The objectives of this work were to detect the obstacles to integration of asylum
seekers and immigrants. The research was performed by the method of questioning
technique of questionnaire. The informants were the employees of the non-profit
organizations, which are concerned with these problems. I suppose that the objectives of
the thesis were realized.

Actually there are several impediments in integration in our country. Insufficient
knowledge of the Czech language is one of them. But there are also the others as
unprofessional officers, problems with accommodation etc. In my opinion the greatest
obstruction is the xenophobia of the Czech public. It is necessary to work with the

Czech people affectively and in the long-term to teach them forbearance.
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UVOoD

Bakalaiskou praci na téma Problematika integrace v Ceské republice jsem si
vybrala, protoze se jednd o velmi zajimavou oblast, o které jsem se chtéla dozvédéet
vice. Problematika integrace je v poslednich letech velmi aktualni téma v Ceské
republice 1 na celém svété a vnimani cizincl neni ptili§ dobré. Lidé se obavaji, Ze je
pfichod migrantl o néco okrdda, o zaméstnani, o kulturu. Navic zde panuji obavy
z teroristickych utokd. Z téchto i dalsich diivodt neni integrace v Ceské republice pravé
idealni. Proto jsem se rozhodla odhalit pfekazky, které integraci brani.

V soudasné dobé pobyva legalné v Ceské republice necelych 358 000 cizinci a
praveé jejich bezproblémové souziti s Ceskou majoritou je podle mého ndzoru tim
nejdilezitéjSim. S integraci souvisi mnoho oblasti, na které je potfeba se zamétit. Jedna
se napiiklad o pravni upravu postaveni cizincti,, bydleni, zaméstnadvani a vzdélavani
cizincli, praci s ¢eskou vetejnosti zejména prostrednictvim médii 1 Cinnost nestatnich
neziskovych organizaci a jinych instituci zabyvajicich se touto problematikou.

Bakalatska prace se sklada z teoretické a praktické Casti. V teoretické casti jsou
zpracovany moznosti legalniho pobytu cizincii na izemi CR, legislativni upravy této
problematiky, statni organy a dokumenty vztahujici se na integraci, postupy pfi
zaméstnavani cizincli, postaveni imigrantfl, problematika nelegilni migrace v CR,
socialni prace scizinci a dale Cinnost nestatnich neziskovych organizaci a jejich
projekty, které napomahaji integraci azylantli a imigrantii. V praktické Casti jsem se
zamétila na odhaleni prekdzek v integraci pomoci nazorti pracovnikl nestatnich

neziskovych organizaci, ktefi pracuji s azylanty a imigranty.
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1. SOUCASNY STAV

1.1. Problematika cizincii v soucasné Evropé

Aby se pfistehovalci citili byt soucasti dané spolecnosti, je podle Niessena a
Schibela nutné jim poskytnout spravedlivé zachdzeni a spravné nastroje k plné ucasti
v zZivoté v té dané spolecnosti.

Niessen a Schibel dale uvadéji, Ze na zasedani Evropské rady v Soluni v ¢ervnu
2003 hlavy stati a vlad zduraznily vyznam rozvoje spoluprace, vymény zkuSenosti a
informaci na urovni EU s cilem vzajemného piedavani novych poznatki, a to v rdmci
skupiny narodnich kontaktnich mist pro integraci. V Ceské republice je timto mistem
Ministerstvo prace a socialnich véci — oddé€leni integrace cizinct.

Cela Evropa se v poslednich letech potyka s navySenim a nejriznéjsimi disledky
mezinarodni migrace. VétSina stati Evropské unie je ovlivnéna migraénimi pohyby.
Nékteré zemé, mezi nimi i Ceska republika, se zménili z emigra¢nich na imigraéni a
jsou nové konfrontovany s problémem integrace. Podle Ceského statistického ufadu
bylo v Ceské republice k 30.6.2007 celkem 357 987 legalné pobyvajicich cizincd.

Niessen a Schibel poukazuji na to, Ze koncepce a praxe v otdzce integrace se
v jednotlivych statech 1isi v disledku specifické historie piist¢hovalectvi, ale 1
rozdilnosti politickych rezimii a odliSnosti v tloze vlad a obCanské spolecnosti.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky zdiirazituje, Ze pozadavek integrace cizincti
a rozvoj vztahll mezi komunitami je jednim z pfirozenych dusledkti migrace.

Niessen a Schibel také tvrdi, ze nové Clenské staty EU tradiéné kladly spise
diiraz na problémy menSin nez na integraci pfistéhovalcii. S timto problémem se podle
mého nédzoru ztotoznuje i1 vétSina ceskych odborniki na tuto problematiku.

Cousseyova uvadi oblasti, na které by se mély vlady jednotlivych zemi pii
integraci cizincti zaméfit. Podle Cousseyové se jedna o tyto oblasti:

e pravni opatieni
e zaméstnani

e bydleni
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e zdravotnictvi a dalsi sluzby
e kultura, jazyk a ndbozenstvi
o vzdélavani

e sd¢lovaci prostiedky

e funkce vlady

e monitorovani a vyhodnoceni

1.2. Operacionalizace zdkladnich pojmii

Terminologie tykajici se této problematiky je nejednotnda a definice se
v jednotlivych zdrojich literatury velmi lisi.

Cizincem je podle zdkona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky kazda
fyzicka osoba, ktera neni obanem Ceské republiky, a to v&etné ob&anti Evropské unie.

UNHCR definuje uprchlika jako osobu, kterd se nachazi mimo svou vlast a ma
opravnéné obavy pied pronasledovanim z divodi rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo z divodi prislusnosti k uréitym spoleCenskym vrstvam nebo 1
zastavani urcitych politickych nazora.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle zakona ¢islo 437/2006 Sb., o
azylu udé€len azyl, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udé€leni azylu.

Ministerstvo vnitra definuje imigraci jako zménu mista pobytu smérem do
regionu a imigranta pak jako osobu, které ptichdzi do zemé za Gcelem dlouhodobéjsiho
pobytu. Odbornd vefejnost povazuje za imigranta cizince pobyvajictho zde
z ekonomickych diivodi a to po dobu delsi jednoho roku.

Integrace je pak Ministerstvem vnitra chapana jednak jako proces postupného
zaclenovani imigrantl do struktur a vazeb spole¢nosti domaciho obyvatelstva; a jednak
jako komplexni jev, ktery ma své podminky a politické, pravni, ekonomické, socialni,
kulturni, psychologické a ndbozenské aspekty.

,Integrace je nepfetrzity oboustranny proces, ktery se opird o vzajemnd prava a
odpovidajici povinnosti pfiste¢hovalct i hostitelské spolecnosti.* ( Faull, Jonathan in

Niessen — Schibel, 2005, 5. str.).

12



1.3. Legdlni pobyt na tizemi Ceské republiky

1.3.1. Pravni tituly umoziujici legdlni pobyt na vizemi CR

Cizinec mize na tzemi Ceské republiky pobyvat piechodné nebo trvale.

Pravnich titulf, které umoziuji legalni pobyt na uzemi Ceské republiky, je nékolik.

Podle Priivodce pro cizince se jednd o:

Kratkodoba viza, predevS§im vizum do 90 dni pobytu, déle vyjezdni
vizum, letiStni vizum a priijezdni vizum

Vizum, opraviiujici k pobytu nad 90 dni

Vizum k pobytu nad 90 dni za u¢elem strpéni pobytu na izemi CR
Povoleni k trvalému pobytu

Poskytnuti do¢asné ochrany na uzemi CR

Udéleni azylu

Udéleni ob&anstvi CR

Kazdy z téchto pravnich titul ma sva specifika a omezeni.

1.3.2. Trvaly pobyt na vizemi CR

Cizinec s trvalym pobytem na uzemi CR ma podle Informaéni publikace pro

cizince Ceska republika ve vétsin€ oblasti zivota stejné postaveni jako obcan Ceské

republiky. Podle zakona o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky miZe cizinec

pobyvat na Uzemi vramci trvalého pobytu na zakladé povoleni k pobytu nebo

rozhodnutim pfislusného organu o svéfeni cizince do ndhradni vychovy. Zakon uvadi,

ze povoleni k trvalému pobytu nemize byt udéleno obcaniim Evropské Unie, pro né a

jejich rodinné pfislusniky je urceno zvlastni pobytové povoleni, které je také upraveno

v zakon¢ o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky.
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Povoleni k trvalému pobytu se podle zakona o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky vydé bez podminky ptedchoziho neptetrzitého pobytu na izemi pouze cizinci,
ktery o vydani tohoto povoleni zadd4a z humanitarnich divodi, zejména pokud je tento
cizinec manzelem azylanta a toto manzelstvi vzniklo pfed vstupem azylanta na Gzemi
CR, nezletilym ditétem azylanta nebo ditétem, které je zavislé na péci azylanta, nebo
byl — li tento cizinec v minulosti stitnim ob&anem Ceské republiky. Dale je podle
zdkona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky opravnén podat tuto Zzadost cizinec,
ktery podava zadost z divodi vhodnych zietele, cizinec, jehoz pobyt na tzemi je
v zajmu Ceské republiky nebo cizinec, ktery je nezletilym nebo zletilym nezaopatienym
ditétem cizince, ktery na tizemi CR pobyva na zakladé povoleni k trvalému pobytu,
pokud je diivodem zadosti spolecné souziti téchto cizinct.

Po ctyfech letech nepfetrzitého pobytu na uzemi se podle zdkona o pobytu
cizincti na uzemi Ceské republiky vyda povoleni k trvalému pobytu cizinci, ktery
pobyva na uzemi CR v ramci pfechodného pobytu po ukonéeni azylového Fizeni, pokud
o vydani tohoto povoleni zada neprodlen¢ po skonceni azylového fizeni a toto fizeni
trvalo nejméné dva roky.

Po péti letech nepietrzitého pobytu na tizemi se podle zdkona o pobytu cizincl
na tizemi Ceské republiky vyda povoleni k trvalému pobytu kazdému cizinci.

Do doby nepfetrzitého pobytu se podle zakona o pobytu cizincii na izemi Ceské
republiky zapocitdva doba pobytu na izemi na vizum pobytu na devadesat dnd a na
povoleni k dlouhodobému pobytu, pobyt na tato povoleni za ucelem studia se do doby
pobytu zapoé&itava jednou polovinou. Zakon o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
uvadi, Ze se nesmi jednat o studium na zékladé¢ mezinarodni smlouvy nebo rozhodnuti
vlady CR o poskytnuti zahrani¢ni pomoci.

Jak uvadi Informaéni publikace pro cizince Ceska republika, zadost o povoleni
k trvalému pobytu lze podat na zastupitelském ufadé nebo na Policii CR, a to na
tifednim tiskopise. Zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky uvadi naleZitosti,
které je cizinec povinen pfilozit k Zadosti o povoleni k trvalému pobytu, jednd se

naptiklad o cestovni doklad, listinny doklad potvrzujici Gcel pobytu na uzemi, vypis
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z evidence Rejstiiku trestli, doklad o zajisténi prostredkil k trvalému pobytu na Gzemi,
doklad o zajisténi ubytovani na Gizemi a dalsi.

Podle Informaéni publikace pro cizince Ceska republika rozhoduje o zadostech o
povoleni k trvalému pobytu ve vétSiné piipadt cizinecka policie prislusna podle mista
pobytu cizince ve spravnim fizeni. Informacni publikace pro cizince dale uvadi, ze proti
rozhodnuti lze podat do patnicti dnii odvoldni, a pokud by bylo i toto rozhodnuti
zamitavé, muze cizinec podat do dvou mésict ode dne doruceni Zalobu k Méstskému
soudu v Praze. Podle zakona o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky je rozhodnuti,
kterym je cizinci povolen trvaly pobyt na tizemi, vykonavatelné dnem jeho pievzeti.

Zakon o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky uvadi déivody pro nevydani
povoleni k pobytu, jedna se o pfipady, kdy cizinec nedodd potfebné nalezitosti, je
evidovan v evidenci nezadoucich osob, trpi zadvaznou nemoci a podobn¢.

Platnost povoleni zanika dle zdkona o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky,
kdyz cizinec ziska statni obéanstvi CR, nabude pravni moci rozsudek o trestu vyhosténi
nebo cizinec zemie. Policie miize také platnost povoleni zrusit, v zdkon¢ o pobytu
cizinci na uzemi Ceské republiky jsou vyjmenovany konkrétni udalosti, které k tomu
policii opraviuji.

Pobyt cizince svéfeného do ndhradni vychovy rozhodnutim pfislusného organu
je podle zédkona o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky dalsim zptisobem ziskani
trvalého pobytu na tizemi, a to v pfipad¢, Ze alespon jedna fyzickd osoba, které je
cizinec svéfen do péce, ma trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky nebo uzemi nachazi

ustav, ve kterém je dit¢ umisténo.

1.3.3. Statni obcanstvi

Zakladnimi zptisoby nabyvani statniho ob&anstvi CR jsou narozeni a udéleni.
Podle zakona o nabyvani a pozbyvani statniho obé¢anstvi Ceské republiky nabude dité
narozenim statniho ob&anstvi CR, pokud je alespoii jeden rodi¢ statnim obéanem Ceské
republiky nebo pokud se dité narodilo na tizemi CR, jeho rodi¢e jsou osobami bez

statniho ob¢anstvi a alespon jeden z rodi¢ ma trvaly pobyt na izemi Ceské republiky.
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Cakiova uvadi, e statni ob¢anstvi Ceské republiky miize udélit Ministerstvo
vnitra na zékladé¢ Zadosti pouze cizinci nebo osobé bez statniho obcanstvi, kterd
soucasn¢ spliuje tyto podminky:

e ma na uzemi Ceské republiky ke dni podani Zadosti po dobu nejméné
péti let povolen trvaly pobyt a po tuto dobu se zde pfevazné zdrzuje

e prokaZe, ze nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky pozbude své
dosavadni obc¢anstvi, nebo prokaze, ze pozbyla své dosavadni obCanstvi,
nejde-li o osobu bez statniho obCanstvi nebo osobu s piiznanym azylem

e nebyla v poslednich péti letech odsouzena pro umyslny trestny ¢in

e prokaze pohovorem pied piislusSnym Gfadem znalost ceského jazyka

e plni povinnosti vyplyvajici ze zikona o pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky a povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich predpistt upravujicich
veiejné zdravotni pojiSténi, socialni zabezpeceni, dichodové pojisténi,
dan¢, odvody a poplatky

Jak dale uvadi Cakiova, za uréitych podminek Ize prominout splnéni podminky
povoleného trvalého pobytu, podminku prokazani znalosti ¢eského jazyka a podminku
spocCivajici v prokazani o pozbyti dosavadniho statniho ob¢anstvi.

Caikova pise, ze zadost o udéleni statniho ob&anstvi byva psana volnou formou,
zadny pravni ptfedpis nestanovi jeji obsah, mélo by z ni vSak byt patrno, kdo ji podava a
&eho se tyka. Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky uvadi,
ze 7adost ma byt adresovana Ministerstvu vnitra a podava se vétsinou u krajského uradu
( v Praze u ufadu méstské ¢asti, ve méstech Brno, Plzen a Ostrava u magistrati téchto
mést) prislusného podle mista trvalého pobytu cizince.

Jak pise Cakiova, ufad piislusny k podani zadosti vyplni se zadatelem dotaznik a
pohovorem ovéti jeho znalost ¢eského jazyka.

Informaéni publikace pro cizince Ceské republika pie, Ze piisluiny ufad poté
ptilozi k Zadosti o ud¢€leni statniho obcanstvi své stanovisko, stanovisko obecniho ufadu
z mista trvalého pobytu Zadatele a dalsi doklady a vSe zaSle prostfednictvim cizinecké
policie, ktera také ptipoji své stanovisko, Ministerstvu vnitra, které rozhodne. Podle této

publikace musi Ministerstvo vnitra rozhodnout do 90 dnti a béhem posuzovani zadosti
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ve vetsing piipada predvold Zzadatele k osobnimu pohovoru. Jak informacéni publikace
uvadi dale, pokud Ministerstvo vnitra zadost zamitne, 1ze se odvolat k ministru vnitra.
V ptipad¢ zamitavého rozhodnuti ministra mize Zadatel podat Zalobu u Méstského
soudu v Praze.

Podle informac¢ni publikace pro cizince sklada v piipad¢ kladného rozhodnuti
cizinec statoobCansky slib pfed tajemnikem mistné pfislusného obecniho ufadu obce
s roz§ifenou pisobnosti a zaroven obdrzi Listinu o udé&leni statniho ob&anstvi CR.
Statnim ob&anem Ceské republiky se cizinec stava teprve slozenim slibu. V informaéni
publikaci pro cizince Ceska republika se také ¥ika, Ze cizinec musi za udéleni statniho
obcanstvi uhradit spravni poplatek ve vysi 10 000 K¢.

Cékiova se zmifiuje i o ud&leni statniho obcanstvi ditéti, které mohou rodice
nebo jeden z nich zahrnout do své zadosti, pokud se jedna o dit¢ mladsi osmnacti let.
Jak Cakiova uvadi, musi byt k takové zadosti piipojeny nésledujici dokumenty: rodny
list ditéte; potvrzeni, Ze dit¢ nabytim Ceského statniho obcanstvi pozbude dosavadni
statni obcCanstvi; souhlas druhého rodice se zménou stitniho obcanstvi ditéte, pokud

podava zadost jen jeden z rodict.

1.3.4. Ziskavani a pozbyti azylu

Podle zakona ¢islo 437/2006 Sb., o azylu se azyl cizinci udéli , pokud se v fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany zjisti, Ze je tento cizinec pronasledovan za uplatiovani
politickych prav a svobod nebo Zze ma cizinec odivodnény strach z prondsledovani
z diivodu rasy, pohlavi, ndboZenstvi, narodnosti, ptfisluSnosti k ur¢ité socidlni skupiné
nebo pro zastavani urcitych politickych nazord ve staté, jehoz obCanstvi ma a nebo,
pokud je osobou bez statni piislusnosti, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté. Dale
tento zakon uvadi, ze pokud v fizeni o udé€leni mezinarodni ochrany nebudou zjistény
divody pro udé€leni azylu, mize byt v individudlnich ptfipadech udélen humanitarni
azyl, je-1i to hodné zvlastniho zietele.

Jak uvadi Uherek, o udéleni azylu rozhoduje Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, pficemz je azyl udélovan na dobu neurcitou.
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Dalsi moznosti je podle zdkona o azylu azyl za tcelem slouceni rodiny, ten
muze byt udélen rodinnému piislusnikovi osoby, které byl udélen azyl, a to i v ptipadé,
ze u tohoto rodinného ptislusnika nebyly zjistény diivody pro udéleni azylu. Rodinnym
prislusnikem muaze byt podle tohoto zdkona manzel azylanta, svobodné dité azylanta
mladsi 18 let, rodi¢ azylanta mladSiho 18 let nebo zletilda osoba odpovidajici za
nezletilého bez doprovodu. Zakon o azylu dale tik4, ze pro udé€leni azylu manzelovi
nebo manzelce azylanta je nezbytné, aby manzelstvi trvalo pted udélenim azylu
azylantovi.

Fristenska a DluhoSova upozornuji, ze Zadost o azyl je zamitnuta, pokud ji
zadatel podava z ekonomickych divodd, pokud Zadatel uvedl nesprdvné tidaje o své
totoznosti nebo jiné¢ nepravdivé udaje, kdyz podal Zzadatel zZadost opakované, a to ze
stejnych divodd, ze kterych mu jiz byla zamitnuta, pokud neprokazal skute¢nosti, které
by svédcCily o tom, ze byl nebo mohl byt pronasledovan a nebo pokud zadatel ptichadzi
nebo pochazi ze statu, ktery Ceska republika povazuje za bezpeény stat.

Azyl zanika podle zakona c¢islo 437/2006 Sb. smrti azylanta nebo prohlaSenim
azylanta za mrtvého, dale udélenim statniho ob¢anstvi Ceské republiky nebo pisemnym
prohlaSenim azylanta, ve kterém se vzdava azylu.

Podle zakona o azylu miZe byt azyl také odejmut, pokud azylant pted jeho
udélenim uvedl nepravdivé udaje nebo zamlcel podstatné skutecnosti, jestlize azylant
dobrovoln¢ znovu vyuzil ochrany statu, jehoz je stditnim ob¢anem, pokud azylant znovu
nabyl dobrovoln¢ statni obcanstvi statu, ktery opustil zodivodnéné obavy
z prondsledovani, dale pokud azylant nabyl nové stitni obCanstvi, a ma proto moznost
pozivat ochranu tohoto statu, jestlize azylant pobyva dobrovolné ve staté, ktery opustil
z diivodll, na jejichz zédkladé mu byl udé€len azyl, pokud mize azylant uzivat ochrany
statu, jehoz je statnim obcCanem, protoze divody pro udé€leni azylu jiz pominuly, to
sam¢ plati o azylantovi bez statni pfislusnosti a staté, kde bylo jeho posledni trvalé
bydlisti. Déle je podle zdkona c¢islo 437/2006 Sb. azyl odejmut, pokud existuji
opravnéné divody povazovat azylanta za nebezpeci pro bezpecnost statu, pokud byl
azylant pravomocné¢ odsouzen za zvlast zavazny trestny ¢in nebo pokud azylant mél byt

nebo je vyloucen z moznosti udélit azyl podle § 15, naptiklad se dopustil trestného Cinu
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proti miru nebo se dopustil €inti, které jsou v rozporu se zasadami a cili Organizace
spojenych naroda. Jak uvadi zakon o azylu, mize byt odejmut i azyl udéleny za Gcelem
slouceni rodiny, a to v pfipad¢, Ze zaniknou divody, pro které byl udélen a nenaleznou

se jiné opodstatnéné diivody pro jeho ponechéani. To samé plati u humanitarniho azylu.

1.3.5. Doplitkova ochrana

Podle zékona ¢islo 437/2006, o azylu se dopliikova ochrana udéli cizinci, ktery
nesplituje podminky pro udé€leni azylu v piipad¢€, kdy se v fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany zjisti, ze existuji divodné obavy, Ze pokud by byl vracen do statu, jehoz je
ob¢anem nebo, pokud je osobou bez statniho obcanstvi, do stitu posledniho trvalého
bydliste, hrozilo by mu nebezpeci vazné ujmy jako je naptiklad ulozeni nebo vykonani
trestu smrti, muceni, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo pokud by vycestovani tohoto
cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky. Zakon o azylu viak
uvadi podminku, Ze takovyto cizinec nemize nebo neni ochoten z divodu tohoto
nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoz je obanem nebo zde ma posledni trvalé bydliste.

Zakon o azylu dale uvadi moznost udé¢leni dopliikové ochrany za ucelem
slouceni rodiny, a to rodinnému pftislusnikovi osoby pozivajici doplitkové ochrany.
V zadkoné¢ jsou vSak uvedeny podminky, které musi rodinny ptislusnik splnovat.

V zakon¢ Cislo 437/2006 jsou také uvedeny divody odnéti a zaniku doplikové

ochrany, tyto diivody jsou téméf shodné s diivody odnéti a zaniku azylu.

1.4. Legislativni uprava problematiky cizincu

1.4.1.Mezinarodni pravni dokumenty

Prvnim mezindrodnim dokumentem, ktery upravoval postaveni uprchlikii, byla
Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951. Jak uvadi UNHCR, obsahuje

Umluva dodnes platnou definici uprchlika a jsou zde vyjmenovana zikladni prava
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uprchliki. Kli¢ovym ustanovenim Umluvy je podle UNHCR zakaz navraceni uprchlika
do zemi, kde by mu hrozilo pronasledovéani. Piestoze byla Umluva schvalena jiz pred
tolika lety a za zcela jiné celosvetové situace, nez kterd je nyni, méa podle slov UNHCR
stale svlj vyznam.

Dal$imi mezinarodnimi dokumenty jsou napiiklad Evropska umluva o lidskych
pravech, kterd zarucuje zékladni lidska prava pro vSechny bez rozdilu, ¢i Evropska
socialni charta, kterda podle Cousseyové upravuje napiiklad ochranu migrujicich
pracovnikt a jejich rodin.

Samostatnou c¢asti jsou nejraznéj$i smérnice Evropské unie. Cizinci.cz uvadéji
napifiklad Smérnici Rady 2005/85/ES, kterd stanovi minimalni normy o fizeni
v Clenskych statech o pfiznavani a odmitani postaveni uprchlika nebo Smérnici Rady
2003/86/ES, ktera upravuje pravo na sloudeni rodin. Po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie ma nas stat povinnost fidit se témito smérnicemi a postupné jim

ptizplisobovat vnitrostatni pravni predpisy.

1.4.2. Pravni dokumenty Ceské republiky

Kromé obecnych pravnich predpist, kterymi jsou Ustava Ceské republiky a
Listina zakladnich prav a svobod, upravuji problematiku cizincti v Ceské republice
zejména tyto pravni piedpisy:

e zakon o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky

e zakon o azylu

e zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

e zakon o docasné ochrané cizinct

e zikon o zaméstnanosti

e zakonik prace

e zakon o zivnostenském podnikani

e zakon o pojistném na socidlnim zabezpeceni a piispévku na statni

politiku zaméstnanosti
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e zakon o piisobnosti organti CR v socialnim zabezpe&eni
e zakon o socidlné — pravni ochran¢ déti
e zékon o vefejném zdravotnim pojisténi
e zakon o dichodovém pojisténi
e zakon o nemocenském pojisSténi
e zakon o statni socidlni podpoie
e spravni fad
e zikon o Policii CR
Vzhledem k nutnosti sjednocovani nasi legislativy s legislativou Evropské unie
dochazi k castym novelizacim zakona o azylu a zakona o pobytu cizinci na uzemi
Ceské republiky. V poslednich mésicich je mezi odbornou vefejnosti ziva debata o
pravé chystané novele zdkona o azylu. Na webovych strankdch Poradny pro ob&anstvi,
obcanska a lidska prava je dokonce vyvéSena petice proti schvaleni novel obou zakont
v navrhované podobg.
Podle Poradny pro obcanstvi, obcanska a lidské prava se odbornici obavaji vice
restriktivniho pfistupu k zadatelim o mezindrodni ochranu. Souhlas s obsahem petice

vyjadfilo jiz n€kolik dalSich nestatnich neziskovych organizaci zabyvajicich se cizinci.

1.5. Stdtni orgdny CR a dokumenty piisobici v oblasti integrace cizincii

1.5.1. Statni organy CR zabyvajici se problematikou cizincii

V Ceské republice je vsoutasné dob& problematika integrace cizinch
v kompetenci Ministerstva prace a socidlnich véci. Dfive byla tato problematika
v kompetenci Ministerstva vnitra. Jak informuje Ministerstvo prace a socialnich véci,
bylo diivodem zmény ptesvédCeni, ze koordinace problematiky integrace cizincli by
méla byt svéfena resortu, ktery se piimo zabyva otdzkami socidlni soudrznosti, ptistupu

cizinci na trh prace a do systému socialniho zabezpeceni.
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Konkrétné spada tato problematika podle cizinci.cz pod Odbor pro migraci a
integraci cizinci MPSV. Na tomto odboru se podle Ministerstva prace a socialnich véci
integraci zabyva Oddéleni pro integraci cizinct, jehoz hlavnim tkolem je koordinace
celé integraéni politiky v Ceské republice. Jak uvadi dale cizinci.cz, podili se Oddéleni
pro integraci na realizaci mnoha praktickych programt, jejichz cilem je informovat
cizince i obany CR o procesu integrace, a programil a opatfeni pro cizince samotné,
které jsou zaméfeny na podporu jejich aktivniho a samostatného Zivota v Ceské
republice. Naplni ¢innosti Odd¢€leni pro integraci je podle cizinci.cz také zajistovat, aby
pii vytvareni veSkerych resortnich politik, pravnich ptedpisit a piijimani opatieni
v oblasti plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci byl zohlednén jejich dopad na
soucasny stav integrace cizincu.

Dulezitou ulohu ma podle Ministerstva prace a socidlnich véci zejména
meziresortni Komise ministra prace a socialnich véci, ktera byla zfizena v roce 2004
jako poradni organ ministra. Jak uvadi Ministerstvo prace a socidlnich véci dale,
v komisi jsou zastoupena jednotliva ministerstva a dal$i organizace a instituce, které se

podileji na realizaci Koncepce integrace cizincti v CR.

1.5.2. Koncepce integrace cizincit na vuzemi CR

Podle informaci Ministerstva vnitra byla Koncepce integrace cizincli na Gzemi
Ceské republiky piijata usnesenim vlady Ceské republiky vroce 2000. Jak uvadi
Ministerstvo vnitra déle, vychazi tato koncepce ze Zasad koncepce integrace cizincl na
tizemi CR, z platné legislativy upravujici postaveni cizinci v Ceské republice a
z mezinarodnich dokumentt.

Jak uvadi cizinci.cz, definovala Koncepce integrace cizincli jako cilovou
skupinu zejména dlouhodobé legalng usazené cizince, ktefi Ziji na izemi CR déle nez
jeden rok.

Ministerstvo vnitra uvadi jako hlavni cile Koncepce integrace cizincu:

e piiblizit postaveni legalné usazenych cizinci pravnimu postaveni obcanli

CR
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e daslednd ochrana pfistupu cizincd k zédkladnim lidskym pravim a
svobodam
e uplatnovat principy rovného ptistupu a rovné ptilezitosti pro cizince
e usmérnit prib¢h integrace legalné usazenych cizincl, a to vytvorenim
vhodnych podminek pro integraci, ovlivnénim vztaht obanti CR a cizincti
a zajiSténim cilené intervence statu v této oblasti
e vytvofit organizacni, koordina¢ni, administrativni a ekonomické podminky
pro dlouhodobou realizaci této koncepce vSemi zainteresovanymi organy a
institucemi a pro rozvoj jejich vzajemné spoluprace
e podpofit boj proti nelegalni migraci a ostatnim nelegalnim aktivitdm
e snizovat bezpe€nostni rizika souvisejici s disledky imigrace a integrace
Kazdy rok je vypracovan material, ktery hodnoti vyvoj Koncepce integrace
cizincli v daném roce a zaroven stanovi postup pro dalsi rok. Tento material schvaluje
kazdoro¢n¢ vlada. Zprava se zabyva prevazné stavem realizaci jednotlivych pland, jako
jsou vyuka ceského jazyka a jeji financovani, prohlubovani dovednosti interkulturni
komunikace vybranych pracovnikl statni spravy, kteti pfichazeji do kontaktu s cizinci,
nebo zvySovani informovanosti zaméstnavatelli o podminkach zaméstnavani riznych
kategorii cizinci a zvySovani informovanosti cizinci o procedurdch legéalniho
zaméstnavani. Dale zprava pojednava o Cinnosti Komise ministra prace a socialnich
véci pro integraci cizincl, projektech jednotlivych resortli, zapojovani Uzemnich
samospravnych celkl a nestatnich neziskovych organizaci v€etné projektti, na kterych
se podilely. Zprava také obsahuje nejriznéjsi statistiky a popisuje financovani

Koncepce integrace cizincii a vyvoj integrace cizincll v mezinarodnim kontextu.

1.5.3. Statni integracni program

Statni integraéni program je podle zakona o azylu definovan jako program
zaméfeny na pomoc azylantiim a osobdm pozivajicim dopliitkové ochrany pti zajisténi

jejich zaclenéni do spolecnosti.
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Jak zékon uvadi dale, jeho soucasti je 1 vytvofeni piedpokladii pro ziskani
znalosti ceského jazyka. Tato ¢ast integracniho programu je podle zdkona Cislo
437/2006 Sb. realizovana Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy formou
bezplatného jazykového kurzu, nabidku kurzu u€ini ministerstvo azylantovi nejpozdéji
do 30 dna od nabyti azylu. Tyto kurzy se konaji bud’ v integracnich stiediscich nebo
v nejruznéjSich centrech a poradnéach pro pomoc cizincim a uprchlikiim.

Podle zédkona o azylu vytvaii statni integrani program také podminky pro
zajisténi bydleni azylanta. Zakon o azylu uvadi, Ze tuto Cast realizuji krajské urady
formou jednorazové nabidky bydleni azylantovi z prostfedku statu, pti cemz vysi téchto
ptispévki stanovuje vlada.

Jak uvadi centrum pro integraci cizincl, o zafazeni do statniho integracniho
programu sepisuji pracovnici Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
s azylantem dokument, nejCastéji thned pii ud€lovani azylu. Centrum pro integraci
cizinci dale tika, Ze pokud bude azylant bydlet docasné v integranim azylovém
stiedisku, musi byt do statniho integracniho programu zatfazen a pokud Zije v soukromi,
muze byt do programu zafazen na vlastni Zzadost. Podle Ministerstva vnitra si azylant pii
zafazeni do programu vybere jednu ze tfi moznych variant programu pro oblast bydleni.

Podle nazoru Ministerstva vnitra doznala pravé tato ¢ast statniho integra¢niho
planu za dobu svého fungovéani nejvice zmén. Jak Ministerstvo vnitra uvadi, podle
puvodni jedné varianty ma azylant moznost ziskat s pfispénim statu ndjemni byt formou
najmu bytu v majetku obce.

Za obecni byt plati azylant podle Centra pro integraci cizinci nijemné a
poplatky za energie. Jak déle informuje Centrum pro integraci cizincl, ndjemni smlouva
je uzavirana na jeden rok a pokud azylant fadné plni podminky smlouvy, obec smlouvu
automaticky kazdy rok prodluzuje a po péti letech smlouvu prodlouzi podle mistnich
pravidel. Centrum také zduraziuje fakt, ze obec dostane za ptidéleni bytu azylantovi
dotaci a navic piispévek na infrastrukturu.

Podle Centra pro integraci cizinct nabidne azylantovi byt podle prvni varianty
Ministerstvo vnitra a tento byt miize byt kdekoliv na uzemi Ceské republiky. Centrum

pro integraci cizincu kritizuje, ze v rdmci této varianty je naprosto nemozné byt menit,
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manipulace s bytem zavisi na souhlasu piislusné obce a navic ziskani bytu pomoci
varianty jedna byva Casové velmi ndro¢né, mize trvat i nékolik let.

Pozd¢ji byl program rozsifen o dalSi dv€ varianty. Druhou variantou je podle
Ministerstva vnitra moznost ziskani statniho pfispévku na uhradu ¢istého najemného
nebo jeho pomérné ¢asti. Podle Centra pro integraci cizinct si azylant sdm nalezne
bydleni s ndjemni smlouvou a pokud splni v§echny podminky, dostdva od statu po dobu
peti let mésicné piispévek na ndjemné. Zaroven je podle informace Centra pro integraci
ptislusné obci vyplacen piispévek na infrastrukturu. Jak vSak Centrum pro integraci
upozoriuje, probéhne nejprve jednani azylanta se starostou obce, zda se obec zapoji do
Statniho integracniho programu. Centrum pro integraci dale popisuje, Ze pokud obec
souhlasi, je sepsdna trojstranna smlouva mezi azylantem, majitelem bytu a obci o
poskytovani prispévku a azylant poté zasild kazdy mésic obci zadost o pfispévek na
najemné a zaSle také najemni smlouvu. Piispévek na najemné poté ptichdzi podle
informace Centra pro integraci cizincl pfimo na Gcet pronajimatele.

Vyhodou druhé varianty je podle Centra pro integraci cizinct flexibilita - azylant
si sam nalezne byt, ktery mu vyhovuje, mize byt ménit, ukonéit najemni smlouvu,
uzaviit novou a opé€t si zazadat o piispévek na najemné. Podle nazoru Centra pro
integraci miiZze byt takovéto ziskani bytu také rychlejsi.

Jak informuje Centrum pro integraci cizinci, plati tato varianta také pro pobyt
azylantl v zafizenich socidlni pée - azylantovi, ktery si sjednd pobyt v takovém
zafizeni, hradi stat tento pobyt prostfednictvim obce, a to bez casového omezeni.

Ministerstvo vnitra uvadi, ze tfeti varianta se zavadi od roku 2005 a spociva
v ziskdni niajemného bytu vramci ndjemnich bytl pro azylanty postavenych podle
programu ,,Podpora vystavby ndjemnych byti* Ministerstva pro mistni rozvoj v kazdém
roce jeho vyhldSeni. Tento zplsob by mél podle Ministerstva vnitra do budoucna
usnadnit 1 integraci azylantti s postizenim, kterym ma umoznit ziskani pro n¢ vhodného,
naptiklad bezbariérového, bytu.

Podle statistiky Centra pro integraci je vSak celkové nabidnuto tieti variantou
pouze sedm bytt, tfi byty v roce 2006 a ¢tyti v roce 2007. Pro ptfid€leni bytu podle tieti

varianty i podpis ndjemni smlouvy plati stejna pravidla jako pro prvni variantu.
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Jak dale upozoriiuje Centrum pro integraci cizincl, vybér jedné z variant
neznamend, Ze by azylant jiz nemohl své rozhodnuti zménit, pro zménu varianty je vSak
nutnd dohoda s Ministerstvem vnitra. Podle Uherka je vzhledem k podminkdm, které
v Ceské republice panuji v oblasti obchodovani sbyty a za jakych je ptidélovano
socialni bydleni ob&anim CR, statni integraéni program v oblasti bydleni pomérné
velkorysy.

Matousek vSak poukazuje na to, Ze moznost takto ziskat bydleni je nizka,
protoze tzv. integracnich bytl je malo, a tak mnoho azylantd zije dlouho v integra¢nich
azylovych stiediscich, ktera se ptilis nelisi od pobytovych stredisek.

Centrum pro integraci cizincli upozoriiuje na fakt, Ze odmitnuti bytu nabidnutého
Ministerstvem vnitra miize vést k vyfazeni azylanta ze Statniho integracniho programu.
Jak déle informuje Centrum pro integraci cizinct, o situaci takového azylanta rozhoduje
Meziresortni komise pro tvorbu nové koncepce integrace azylantli a pro piidélovani
integracnich bytd oprdvnénym osobam. DuleZité pro rozhodnuti jsou podle Centra pro
integraci cizincii divody odmitnuti a osobni situace azylanta. Podle Centra pro integraci
cizinci mize Komise stanovit lhlitu, po kterou si azylant musi sam nalézt bydleni
v ramci Statniho integra¢niho programu a pokud tuto lhiitu nedodrzi, Komise muze
navrhnout ministru vnitra zpisob dal§iho setrvani tohoto azylanta, ale i vyfazeni ze
Statniho integra¢niho programu, vtom piipadé¢ se azylant musi také vystc¢hovat
z integracniho azylového strediska.

Podle informace Ministerstva vnitra bylo od roku 1994 do 31. prosince 2005
v ramci Statniho integra¢niho programu uzavieno 343 smluv mezi azylanty a statem,
timto zptisobem bylo integrovano celkem 899 osob a celkova vynaloZzena ¢éstka byla
109 948 657 K¢&.

Ministerstvo vnitra uvadi, ze na realizaci statniho integracniho programu se
podileji 1 nékteré nestatni neziskové organizace, napiiklad Poradna pro integraci,
Sdruzeni Ceska katolicka charita, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické,

Organizace pro pomoc uprchlikiim nebo Centrum pro integraci cizinct.
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1.6. Zaméstndvani cizincii v Ceské republice

Podle Cousseyové je zaméstnani pro integraci do spolecnosti nezbytné, protoze
zajiStuje nejen pravidelny piijem a ekonomickou nezavislost, ale i jistotu, spolecenské
postaveni, pfilezitost k navazani vztahti s lidmi z vétSinové spolecnosti a socialni
integraci.

Podle Informacni publikace pro cizince mohou byt v Ceské republice cizinci
vydélecné ¢inni dvéma zpilisoby, jako zaméstnanci nebo jako podnikatelé. Jak dale piSe
Informacni publikace, podminky zaméstnavani cizincii na nasem uzemi jsou upraveny
zejména v zakon¢ o zaméstnanosti, a zatimco statni ptislusSnik jiného ¢lenského statu
EU a jeho rodinny pfisluSnik nepotfebuji k vykonu zaméstndni na naSem uzemi
povoleni k zaméstnani, cizinec ze tfeti zem¢ zde miZe byt zaméstnan pouze za
predpokladu, ze ma platné povoleni k zaméstnani a pobyva zde legalné za ucelem
zaméstnani. Ministerstvo prace a socialnich véci uvadi vyjimky, na které se nevztahuje
povinnost mit platné povoleni k zaméstnani, jednd se zejména o cizince s povolenim
k trvalému pobytu, azylanty a cizince, ktefi zde pobyvaji na zéklad¢ povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem spole¢ného souziti rodiny s cizincem, kterému bylo
udéleno povoleni k trvalému pobytu nebo azyl. Podle Informacni publikace pro cizince
nelze udélit povoleni k zaméstnani cizinci, ktery v Ceské republice pozadal o udé&leni
mezinarodni ochrany, a to po dobu 12 meésici ode dne podani zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany. Jak uvadi Informacéni publikace pro cizince dale, je povinnosti
zaméstnavatele pred tim, nez zaméstnd cizince, ziskat povoleni k ziskavani
zaméstnancl ze zahranici.

Jak informuje Ministerstvo prace a socidlnich véci, je zakladni podminkou
k udé€leni povoleni k zaméstnani cizince situace na trhu prace, ve vétSiné piipadi se
musi jednat o volné pracovni misto, které s ohledem na povazovanou kvalifikaci nebo
doc¢asny nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak.

Podle Ministerstva prace a socialnich véci je pfislusnym ufadem pro vydani
tohoto povoleni tfad prace, v jehoz obvodu bude cizinec zaméstnani vykonavat. Podle

Informacni publikace pro cizince je povoleni k zaméstnani nepienosné, je tedy platné
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pouze pro zaméstnani u zameéstnavatele, ktery je v rozhodnuti uveden a pouze pro druh
a misto vykonu zamé&stnani, které je uvedeno v povoleni k zaméstnani. Jak piSe
Informacni publikace dale, pokud zde vykonava cizinec vice zaméstnani souc¢asn¢, musi
mit povoleni k zaméstnani ke kazdému pracovnimu poméru zvlast. Podle informaci
Ministerstva prace a socialnich véci se povoleni k zaméstnani vydava na dobu urcitou,
nejdéle vSak na dobu jednoho roku, povoleni vSak lze opakované prodlouzit.
V informaéni publikaci pro cizince se také uvadi, ze pokud dojde v dobé pied
ukoncéenim platnosti povoleni k zaméstnani ke zmén¢ nékteré z uvedenych skutecnosti,
ma cizinec povinnost pozadat o vydani nového povoleni.

Ministerstvo prace a socidlnich véci upozoriiuje, Ze pokud cizinec nebo
zameéstnavatel, ktery cizince zaméstnal, nedodrzi n¢kterou z vyse uvedenych podminek,
jedna se o prestupek nebo spravni delikt a doty¢nému hrozi vysoké pokuty.

Podle Cousseyové se cizinci museji v oblasti zaméstnani potykat s mnoha
problémy, museji se vyporadat s diskriminaci, praci neodpovidajici jejich kvalifikaci a
vy$$i mirou nezaméstnanosti nez vétSinova populace. Zvlaste obtizné je to pro Zeny
cizinky, které jsou podle Cousseyové vystaveny dvojimu znevyhodnéni, jednak kvuli
své narodnosti a jednak kvuli pohlavi, velky vliv na to ma také systém péce o déti
v daném state.

Cousseyova doporucuje zavedeni zvlastnich opatfeni, jako jsou napiiklad
jazykova priprava nebo vyuka zvlastnich dovednosti s dopliujicim vzdélanim, ktera

7w

jsou mozna nakladnéjsi, ale pokud jsou dobie zvolena a spliuji - 1i sviij tcel, zvysi

8%

ucast
cizincll na hospodaiském zivoté a snizi socidlni vydaje. Dalsi oblasti, na kterou ma byt
podle Cousseyové kladen diiraz, je Skoleni pracovnikil vefejnych organt, ktefi by méli
umét citlivé rozpoznat diskriminaci, kvalitné poskytovat socidlni poradenstvi a
podobné. Podle mého nazoru by se Skoleni mélo zaméfit hlavné€ na porozuméni etnické
a kulturni rozdilnosti a ptedchazeni predsudki ze strany pracovnikd.

Cousseyova poukazuje na pozitiva, kterd pfinasi pro zaméstnavatele zamé&stnani
cizince ve své firmé, cizinec totiz vétSinou pfinese do pracovniho kolektivu nové

pohledy, zkuSenosti a jazykové znalosti.
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V soucasné¢ dobé zacinaji vznikat nejriznéjSi projekty zabyvajici se
zamé&stnavanim cizincil. Jednim z nich je napftiklad pilotni projekt Ministerstva prace a
socialnich véci a Mezindrodni organizace pro migraci sndzvem Aktivni vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik, ktery spustilo Ministerstvo prace a socialnich
veéci vroce 2003. Jak uvadi Berankova, jednad se o testovaci projekt s trvanim
vymezenym na pét let, jehoz cilem je pfivést do Ceské republiky odborniky ze
zahrani€i, kteti se zde chtéji usadit i se svymi rodinami. Berankové také poukazuje na
skuteCnost, Ze cizinci, ktefi se projektu zGcéastni, si mohou zazddat o povoleni

k trvalému pobytu jiz po dvou a piil roce.

1.7. Imigranti v Ceské republice

Jak uvedl Murad, bude se ziejmé pocet cizinct, ktefi pfijdou do Ceské republiky
z ekonomickych divodd, stale zvySovat. Podle Murada by tento vyvoj mél byt 1 v zajmu
Ceské republiky, protoze podle statistik stale klesa pocet obyvatel Evropy, a pokud by
se m¢l stavajici pocet obyvatel udrzet do roku 2050 a zlstala by zachovana soucasna
porodnost, muselo by pfijit do Evropy osmdesat milionti novych imigrantd.

Podle Ministerstva vnitra se ptistup Ceské republiky k legalni migraci v posledni
dobé znacn€ zménil. Jak uvadi Ministerstvo vnitra déale, imigrace by se méla
v budoucnu stat jednim z efektivnich nastrojii daliiho ekonomického rozvoje Ceské
republiky i soucasti jejiho spolecenského vyvoje.

Nejvétsim problémem v integraci imigrantti je podle mého nazoru fakt, ze se na
né nevztahuje Statni integracni program, ktery je urCen pouze pro azylanty a osoby
pozivajici doplikové ochrany. Vznikaji tak problémy s jejich ubytovanim a
zaméstnanim. Navic nemaji imigranti povinnost ucit se Cesky jazyk, ¢imz vznika
komunikac¢ni bariéra.

Canék uvedl, Ze nejvétsim problémem imigranti je nejisté postaveni, protoze i
kdyz wvlastni cizinci povoleni k zaméstnani, jsou vi¢i svému zaméstnavateli
v podfizeném postaveni, ¢asto maji niz$i platy nebo nevhodné ubytovani a nemohou tak

snadno zmeénit zaméstnani. Podle Canka jsou imigranti ochotni pracovat v Ceské
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republice za podminek, na které by ve své zemi ptivodu vétSinou nepiistoupili, protoze
v mnoha piipadech zlstavd imigrantova rodina vrodné zemi a je na imigrantovi

finan¢né zavisla.

1.8. Nelegalni migrace

Kocev a Slezdkova definuji nelegalni migraci jednak jako nelegélni vstup osob
pres statni hranice na Gzemi daného statu z riznych divodd, dale jako nedovolené
opusténi statu, ale také jako nelegéalni pobyt, tedy poruSeni zakonem piedepsanych
podminek pro pobyt cizince.

Podle Krahulika je nelegdlni migrace nedovolené piekroceni statni hranice
s imyslem usadit se v rozporu s imigracnimi a dal§imi pravnimi normami dané¢ho statu
na jeho uzemi nebo jej vyuzit jako tranzitni pro nedovoleny piechod do dalsiho statu.

Podle Ministerstva vnitra mize nelegalni migrace vyvolat v cilovych zemich
ohrozeni vnitini stability spolecnosti a ohrozit bezpecnosti situaci. Ministerstvo vnitra
zminuje v ramci Zasad politiky vlady v oblasti migrace cizincti zasadu zamétit migracni
politiku stdtu na odstraiiovani vSech forem nelegdlni migrace a jinych nelegalnich
aktivit, a to jak formou mezinarodni spoluprace, tak i narodnimi opatfenimi.

Jak uvadi Hordkova, vétSina statd fesi problém s nelegdlni migraci zpfisnénim
hrani¢nich kontrol a zpfisnénim dosavadnich pravnich ptedpisi. Horakova si klade
otazku, zda jsou tato restriktivni opatieni U¢innd a nejsou—li pfili§ nakladna. V této
souvislosti bych zminila chystanou novelu zdkona o azylu, kterd by méla byt mnohem
restriktivnéj$i nez je soucasna podoba zakona.

Podle Krahulika se nelegalni migrace objevila v Ceské republice jiz v roce 1990.
Krahulik informuje, Ze ochrana statnich hranic Ceské republiky i boj s nelegalni migraci
je v kompetenci cizinecké policie, ktera povoluje vstup a pobyt cizincim a zaroven
provadi pobytovou kontrolu. Jak uvadi Krahulik dale, je v kompetenci cizinecké a také
pohrani¢ni policie i rozhodovani o spravnim vyhoSténi a zajiSténi i samotnd realizace

deportaci.
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Ministerstvo prace a socialnich véci uvadi, Ze Ceska republika v poslednich
letech zintenziviluje systém boje proti nelegalni migraci a nelegdlnimu zaméstnavani.
Zamezeni nelegalnimu zaméstnavani je podle Ministerstva prace a socidlnich véci
napiiklad jednim z hlavnich cila pilotniho projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikl. Ministerstvo prace a socidlnich véci vSak upozoriiuje na skutecnost, ze cast
cizincu stale voli nelegalni zpisob migrace, a to z diivodu neznalosti, nesamostatnosti ¢i
nezodpovédnosti. Piestoze se podle slov Ministerstva prace a socialnich véci soustredi
Ceska republika v boji proti nelegalnimu zaméstnavani predeviim na zaméstnavatele a
nejruznéjsi  struktury zapojené do nelegalniho zprostiedkovani prace, témi
nejpostizengj$imi byvaji vétSinou sami cizinci.

Jak uvadi Krahulik, riskuji cizinci jak pii pfechodu statnich hranic, tak i pfi
nelegalnim pobytu, protoze i tehdy jim hrozi pifi odhaleni deportace. Krahulik dale
zminuje 1 cizince, ktefi se do nelegdlniho postaveni dostali v momenté, kdy sice do
cilové zemé pfijeli legalng, ale uplynutim doby nebo rozhodnutim pftislusnych tradu o
toto privilegium pfisli a zlstali v cilové zemi.

Nelegalni imigranti nemaji narok na davky socidlni péCe ani statni socialni
podpory. VétSinou jsou také vykofistovani ze strany svého zaméstnavatele. Podle
Krahulika se museji v zaméstndni potykat s vykondvanim prace, ktera je nizsi nez jejich
kvalifikace, 1 s méné vyhodnymi podminkami vykonu prace, jako jsou nejistota
zaméstnani, niz§i mzda ¢i zdravotni riziko spojené s nedostatecnou pracovni
bezpecnosti. Casté je také vyhrozovani zaméstnavatele, ze pokud nebude cizinec
dodrzovat vSechna nafizeni zaméstnavatele, bude propustén a zlstane zcela bez
prostiedkd.

Jak piSe Krahulik, pokud jsou odhaleni, jsou umisténi v zafizeni pro zajiSténi
cizincl, kde ¢ekaji na deportaci. Krahulik informuje, ze postup, zachdzeni a fizeni

s nelegalnimi migranty je upraven v zdkong o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.
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1.9. Integracni azylova stiediska

Integracni stfediska jsou jednim ze tfi typl azylovych zatfizeni. Zékon o azylu
uvadi, ze dalSimi jsou pfijimaci stfediska, ktera slouzi k ubytovani cizince ihned po
podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, a kde se provedou zékladni identifika¢ni
ukony a lékatské vySetfeni; a dale pobytova stfediska, kde jsou ubytovani zadatelé o
udéleni mezinarodni ochrany, a to az do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
mezinarodni ochrany. Podle zakona o azylu zfizuje azylova zatizeni Ministerstvo vnitra,
které také vydava ubytovaci fad pro tyto zafizeni.

Podle Ministerstva vnitra slouzi integracni azylové stfedisko k piechodnému
ubytovani azylantli v obdobi mezi udélenim azylu, absolvovanim jazykového kurzu a
ziskanim integra¢niho bytu. Podle informaci Ministerstva vnitra existuji v souc¢asné
dob¢ na naSem uzemi Ctyfi stfediska, a to v Zastdvce u Brna, Jarométi — Josefove,
Hostce — Velenicich a v Usti nad Labem — Piedlicich. Jak také uvadi Ministerstvo
vnitra, jsou vSechna provozovana Spravou uprchlickych zafizeni. Klienti téchto
sttedisek maji podle Ministerstva vnitra k dispozici samostatné bytové jednotky, ve
kterych plati ndjem i poplatky za sluzby. Ministerstvo vnitra povazuje za dilezité, aby
se azylanti po dobu pobytu v téchto stfediscich vénovali pfedevSim absolvovani
jazykovych kurzGi vramci Statniho integracniho programu a aktivnimu hledani
ubytovani.

Podle zakona o azylu je Ministerstvo vnitra povinno vytvaiet v azylovych
zafizenich podminky pro bezpecny pobyt a podminky k rozvoji souziti Zadateli o

udéleni mezinarodni ochrany a azylantli s majoritnim obyvatelstvem.

1.10. Socidlni prace s cizinci

1.10.1. Socidlni prace s Zadateli o mezinarodni ochranu

Socialni prace s uprchliky se u nas tyka hlavné azylantii a zadatelti o azyl. Jak

uvadi Matousek, hlavni vliv na zvoleny pfistup socidlniho pracovnika a prib¢eh celého

32



procesu prace s konkrétnim klientem ma kulturni prostiedi, ve kterém klient zil a faze
azylového fizeni, ve které se klient zrovna nachazi. Podle Matouska je vzdy nutné
soustifedovat se piedev§im na ohrozené skupiny, kam patii déti a mladistvi bez
doprovodu dospé€lé osoby, zZeny, stafi lidé, fyzicky ¢i mentalné postizeni lidé a obéti
extrémniho ndsili. Jak vSak uvadi MatouSek dale, n¢ktefi odbornici zastavaji nazor, ze
naSe spole¢nost nemize urcovat, které skupiny si zaslouzi vétsi pozornost.

Podle Organizace pro pomoc uprchlikiim urcuji po formalni strance rozsah a
kvalitu socialni prace v azylovych zafizenich metodické pokyny Spravy uprchlickych
zafizeni, které taxativné urCuji formy a metody socidlni prace. Cilem socialni prace
v azylovém zafizeni je podle Organizace pro pomoc uprchlikiim feSeni aktualni socialni
situace zadatele o azyl a jeho adaptace v podminkéach zafizeni, a také predchazeni a
feSeni konfliktnich situaci.

Organizace pro pomoc uprchlikiim upozoriiuje, Ze hlavnim ptedpokladem pro
systematicky provadénou socidlni praci je spravné vedend dokumentace, kterou je
v azylovém zafizeni Informacni list socidlni sluzby. Ten je podle informace Organizace
pro pomoc uprchlikim veden o kazdé zadateli o azyl, obsahuje klientovy zakladni
identifikac¢ni idaje a mize k nému byt podle potteby pifidan socidlni spis. Jak uvadi
Organizace pro pomoc uprchlikim dale, umoziuje tento spis utfidit si podstatné
informace o klientovi, jeho rodin¢ a vhodné zvolit cile a metody prace s klientem.
Vsechny spisy jsou podle Organizace pro pomoc uprchlikiim vedeny se souhlasem
klienta.

Socidlni sluzby a pomoc po celou dobu poskytovany jednak socidlnimi
pracovniky zaméstnanymi statem a jednak socidlnimi pracovniky nevladnich
neziskovych organizaci. MatouSek vidi hlavni rozdil v jejich praci v tom, ze kazda
pozice umoznuje jinou miru kontroly a podpory klienta.

Socialni pracovnici, ktefi jsou statnimi zameéstnanci, jsou podle Matouska
povinni zajistovat poskytovani zakladnich sluzeb, které vyplyvaji ze zdkona. Matousek
vSak upozoriuje, Ze nekdy pro né mize byt obtizné fesit nestandardni situace, protoze

jsou velmi limitovani zakony.
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Jak piSe Matousek, jsou socidlni pracovnici, ktefi jsou zaméstnani v azylovych
stiediscich, v kazdodennim kontaktu s lidmi, ktefi tu ziji, a mohou byt proto v uz§im
kontaktu s klienty. Podle Matouska vSak mohou mit problémy se ziskavanim davéry
klientli, protoze jsou klienty vnimani jako zaméstnanci instituce, kterd rozhodovala a
rozhoduje o jejich setrvani v Ceské republice.

Organizace pro pomoc uprchlikiim upozoriiuje na dileZitost prvniho rozhovoru
s klientem, od kterého se pak odviji vlastni socidlni pomoc. Podle Organizace pro
pomoc uprchlikiim si musi kazdy socidlni pracovnik vytvorit sviij styl prace a mél by
pii tom vychazet ze své praxe. Jak uvadi Organizace pro pomoc uprchlikiim dale, ma
socialni pracovnik povinnost poskytovat jasné informace a nesmi v klientovi vzbuzovat
falesné nadéje. Podle Dvorakové by socialni pracovnici i dal§i odbornici pracujici
s touto skupinou méli byt obeznameni s kulturnimi zvyky, tradicemi a vzorci chovani,
které jsou typické pro riizné narodnosti.

Podle mého nazoru by socidlni pracovnik v azylovém zafizeni nemél také
podcenit riziko vzniku syndromu vyhoieni a vénovat dostatek ¢asu prevenci vzniku
tohoto syndromu. Na tento problém upozoriuje i Organizace pro pomoc uprchlikiim,
ktera v této souvislosti zminiuje pracovnikovu potiebu zpétné vazby.

Organizace pro pomoc uprchlikim informuje také o zapojeni nestatnich
neziskovych organizaci do socidlni prace v azylovych zafizenich, a to prostfednictvim
projektt téchto organizaci. Podle Matouska nemaji sice socialni pracovnici nevladnich
neziskovych organizaci pravomoci statnich zaméstnancii, mohou vSak vyuzivat vetsi
flexibility a otevienosti. jak uvadi MatouSek dale, uzavira se pro kazdé azylové zatizeni
dohoda mezi spravou zafizeni a nestatni neziskovou organizaci o poskytovani urcitych
sluzeb. Podle Organizace pro pomoc uprchlikiim se jedna predevsim o pravni, socidlni a
psychologické poradenstvi, vzdélavani, volnocasové aktivity a materialni podporu. Oba
subjekty jsou si dnes podle Matouska jiz védomy, jak je jejich spoluprace nutna. Také
Organizace pro pomoc uprchlikim povaZzuje nestatni neziskové organizace za
vyznamné partnery Spravy uprchlickych zafizeni.

Matousek také zminuje skutenost, ze na rozdil od socidlnich pracovnikl

pracujicich ve stfediscich socidlni pracovnici z neziskovych organizaci pracuji také s

34



ey

zadateli o azyl zijicimi mimo stfedisko, tzv. v soukromi. Podle Organizace pro pomoc
uprchlikiim je ukolem socidlniho pracovnika nestatni neziskové organizace v tomto
piipadé piedev§im pomoci Zadateli o azyl s nalezenim vhodného ubytovani, 1ékafe a
komunikaci s pracovniky urada.

MatouSek zdlraziuje také nezbytnost psychologické pomoci v azylovych
zafizenich. Lid¢ si podle Matouska pfinaSeji nejriznéjsi traumata z plivodni zemé a
dal§i traumata mohou vzniknout zde, v integracnich stfediscich. Matousek v této
souvislosti uvadi i tzv. taborovy syndrom, ktery se rozvine po né¢kolikamési¢nim
pasivnim pobytu v uprchlickém tabote, a ktery je kombinaci pasivity, apatie, obasné
agresivity a psychosomatickych potizi. Podle Organizace pro pomoc uprchlikiim je
pfic¢inou skutecnost, Ze ze svobodného cloveéka se v azylovém stredisku stdva clovek

odkazany ve svych zakladnich potfebach na pomoc druhych.

1.10.2. Socialni prace s azylanty a imigranty

Matousek poukazuje na fakt, ze socidlni pracovnik miiZze byt pro imigranta
jedinym kontaktem s novym prostiedim, v némz se ocitl. Socidlni pracovnik tak podle
Matouska ptisobi jako prostfednik mezi imigrantem a Ceskou spolecnosti, kterou
pfedstavuje ufednik ¢i soused. Nezbytnd je tak podle Matouska pracovnikova znalost
¢eského prostiedi, ptislusnych zakont a pravnich ptedpisti. Matousek vSak zduraziuje
také dulezitost pracovnikovy znalosti alespont jednoho svétového jazyka a kulturniho
prostiedi, které az dosud formovalo klienta.

Jak uvadi Matousek déle, socialni pracovnik tak cCasto byva poskytovatelem
informaci a materidlni pomoci, doprovazejici osobou, zprostfedkovatelem a
vyjednavacem, obhajcem klientovych prav, naslouchajicim terapeutem, pravnim
poradcem i kontaktem s majoritni spole¢nosti.

Podle Organizace pro pomoc uprchlikiim by méla byt socialni prace s azylanty a
imigranty zaméfena na tyto oblasti:

e pravni poradenstvi

e psychosocidlni podpora
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e pomoc pii shanéni ubytovani

e znalost ¢eského jazyka alesponl na komunikacni tirovni

¢ hledani odpovidajiciho pracovniho uplatnéni

e informovanost vefejnosti, aby méla pochopeni pro jinou kulturu a jeji
specifika

e komunitni multietnickd centra jako mista pro setkdvani cizincl a

organizovani nejriznéjsich zajmovych a vzdélavacich aktivit

1.11. Nestatni neziskové organizace zayvajici se integraci azylantii a imigranti

1.11.1. Cinnost nestatnich neziskovych organizact

Nestatni neziskova organizace je definovana jako organizace ziizena jinym
subjektem nez statem, jejimz primarnim ucelem neni vytvareni zisku.

V Ceské republice funguje nékolik nestatnich neziskovych organizaci
pusobicich v oblasti integrace cizinct.

Podle Organizace pro pomoc uprchlikiim tvoii nejvetsi ¢ast zamestnancti vétsiny
neziskovych organizaci socialni pracovnici. Nejcastéj$Si naplni prace socialnich
pracovnikll v nestatnich neziskovych organizaci je socidlni poradenstvi, pomoc pfi
shanéni ubytovani a odpovidajiciho pracovniho uplatnéni, kurzy ceského jazyka a
doprovazeni pii jednani s ufady. Nékteré organizace provozuji komunitni centra, ktera
nabizeji neriznéjsi kurzy a zaroven umoziuji pravidelné setkavani cizinci. Jako piiklad
bych uvedla komunitni centrum InBaze provozované oblanskym sdruzenim Berkat,
které jsem méla moznost osobné navstivit.

Jak uvadi Matousek, dal§imi nezbytnymi pracovniky nestatnich neziskovych
organizaci pracujicich s azylanty a imigranty jsou pravni poradci a psychologové.

Podle Matouska je bezplatné pravni poradenstvi azylanty a imigranty velmi
casto vyuzivanou sluzbou. Matousek dale uvadi, ze pravni poradenstvi je zaméfeno
nejcastéji na poskytnuti informaci o pravech a povinnostech vychazejicich ze zakona o

azylu, seznameni klientd s pravnim fadem Ceské republiky i zakladnimi lidskymi pravy.
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Podle Ministerstva prace a socidlnich véci je mnoho center a poraden pro cizince
zfizovano nejriizn&j§imi cirkevnimi organizacemi - Ceska katolicka charita vedle
provozu humanitarnich skladii na hranicich nebo Satnikli v azylovych zatizenich
provozuje poradny pro cizince a rizné volno¢asové aktivity; Diakonie Ceskobratrské
cirkve evangelické zfizuje nejriznéjs$i centra pro pomoc lidem v nouzi, mezi nimi 1
cizincim. Dale se podle informaci Ministerstva prace a socidlnich véci jednd o rizné
diecézni a farni charity.

V Ceskych Budgjovicich funguje Poradna pro uprchliky a migranty pii Diecézni
charité¢ Ceské Budgjovice. Podle Diecézni charity Ceské Bud&jovice je poradna v
provozu od roku 1994 a jedna se o jedinou nestatni neziskovou organizaci, kterd se
zabyva problematikou cizincl na izemi Jihoceského kraje. Dle ndzoru Diecézni charity
je zde hlavni a také nejvice vyuzivanou sluzbou pravni poradenstvi. S poradnou
spolupracuje podle slov Diecézni charity Multikulturni centrum, které se snaZzi
podporovat rozvoj vztahll a vzijemného porozuméni mezi komunitami cizinci a
majoritni spole¢nosti navzdjem a zaroven potadad bezplatné kurzy ceského jazyka pro
cizince.

Jak uvadi cizinci. cz, dilezité misto zde ma také neziskova organizace NROS —
Nadace rozvoje obcanské spoleCnosti, ktera posiluje rozvoj neziskového sektoru,

darcovstvi a dobrovolnictvi.

1.11.2. Spoluprace Ministerstva prace a socidlnich veci s nestdtnimi
neziskovymi organizacemi

Ministerstvo prace a socialnich véci podle svych slov spolupracuje jako
koordinator Koncepce integrace cizincii s mnoha subjekty, mezi nimiz jsou i nestatni
neziskové organizace. Ministerstvo prace a socialnich véci usiluje o vzijemnou
komunikaci s nestatnimi neziskovymi organizacemi, kterd je oboustranné prospésna.

Jak informuji cizinci. cz, vypracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci na
podnét nestatnich neziskovych organizaci Strategii spoluprace Ministerstva prace a

socidlnich véci s nestatnimi neziskovymi organizacemi v oblasti integrace cizinci.
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Cilem této strategie je podle cizinci. cz vydefinovat oblasti spoluprace Ministerstva
prace a socidlnich véci s neziskovymi organizacemi, piiblizit zdméry Ministerstva
neziskovym organizacim a zdroveil by strategie méla pfedstavovat urcity navod pro
nestatni neziskové organizace, jakym zpusobem zaméfit svou c¢innost tak, aby co

nejvice podporovala cile statni politiky integrace cizinct.

1.11.3. Projekty nestdatnich neziskovych organizaci

Cizinci.cz rozd€luje projekty neziskovych organizaci na projekty na integraci
uprchlikli, zadateli o azyl a azylanti a na projekty na integraci cizincii legalné
dlouhodobé &i trvale Zijicich v Ceské republice. Viechny velké neziskové organizace
s celorepublikovou plisobnosti, které se zabyvaji integraci cizincil, realizuji nckolik
projektii. Podle informaci Ministerstva prace a socidlnich véci jich vroce 2006
realizovalo nejvice Sdruzeni Ceska katolicka charita, stejné jako v leto$nim roce.
Obecné je vroce 2007 realizovano méné projektii nez vroce 2006. Projekty jsou
zaméfeny bud’ na celou Ceskou republiku nebo pouze na uréity kraj nebo mésto. Mnoho
projekti je realizovano pouze v Praze, coz je podle mého ndzoru $koda.

Vétsina projektli je zamétena na poskytovani socialniho a pravniho poradenstvi,
a dale na podporu cizinct pti uplatnéni na trhu prace. Nékteré projekty mé zaujaly svou
naplni.

Jedna se naptiklad o projekt Centra pro integraci cizincli s nazvem Monitoring
projevil rasismu a xenofobie v Ceské republice - RAXEN, ktery trva od ledna 2007 do
prosince 2010. V tomto obdobi je Centrum pro integraci cizincii odpovédné za
monitorovani rasismu a xenofobie v oblasti bydleni, trhu prace, vzdélavani a dalSich, a
to se zvlaStnim zfetelem na migranty. Dal§imi zajimavymi projekty Centra pro integraci
cizincl, které probihaly vroce 2006, jsou Pomoc handicapovanym azylantim a
cizinciim v zaclenéni do Ceské spole¢nosti nebo Dobrovolnici jako privodci azylanth a
trvale usazenych cizincti v CR, kdy Centrum pro integraci cizincti vyhledavalo a $kolilo
dobrovolniky, kteti poté samostatné pracovali s klienty Centra. Tyto projekty se v roce

2007 jiz nerealizuji.
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Déale mé oslovily dva projekty Sdruzeni Ceska katolicka charita. Projekt
s nazvem Intervencni sluzby pro béZence realizuje Diecézni charita Plzen, jeho néplni je
okamzitd pomoc nelegalnim cizincim pii hromadném zadrzeni na statni hranici nebo
pfi mimotadnych udélostech. Druhy projekt je realizovan Arcidiecézni charitou Praha a
zabyva se pomoci obétem obchodovani s lidmi. Oba tyto projekty probihaji i v roce
2007.

Podle mého nézoru jsou projekty kvalitni a zabyvaji se Sirokou Skélou problémt.
Postradam pouze vice projektii zaméfenych na osvétu vétSinové Ceské populace, které
by pozitivn¢€ ovlivnily vniméni cizinci majoritni spolecnosti. V soucasné dob¢ se této
problematice vénuje podrobné&ji pouze obcanské sdruzeni Slovo 21. Piikladem takového
projektu je podle Slova 21 projekt s nazvem ,,Ziji vedle nas“, jehoz naplni jsou besedy
na zakladnich, stfednich i vysokych skolach s cizinci. Podle informaci obcanského
sdruzeni Slovo 21 takova beseda probéhla v roce 2006 i na Zdravotné socialni fakulté

Jihoceské univerzity.

1.12. Xenofobie a rasova diskriminace

Xenofobie je podle Klimese definovana jako odpor, nepratelstvi, strach ci
nediivéra ke viemu cizimu, tedy i k cizincim. Ceska spoleénost je obecné povaZzovana
za xenofobni.

Cizinci. cz definuji rasovou diskriminaci jako rozliSovani, vyluCovani,
omezovani, znevyhodiiovani, ohrozovani ¢i napadani zalozené na odliSné narodnosti,
etnickém plvodu, rase, barvé pleti diskriminované osoby nebo skupiny; rasova
diskriminace vede k potlatovani rovnopravného postaveni ve spolecnosti a omezovani
lidskych prav a svobod. Rasovéa diskriminace vychazi z rasismu, ktery Klimes definuje
jako ideologii o nerovnosti ras, kdy existuji rasy nadfazené a rasy podiazené. Xenofobie
1 rasova diskriminace zabraiuji integraci cizincti do nasi spolecnosti.

Ze souhrnné zpravy projektu RAXEN vyplyvd podle jejich autort, ze
v soucasné dob€ neni mozné sledovat diskriminaci ve vétSiné sledovanych oblasti na

zaklad¢ oficidlnich dat, proto zlstavaji nejvétSim zdrojem dat kvalitni vyzkumy
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nestatnich neziskovych organizaci. RAXEN kritizuje, Ze dvé smérnice Rady EU tykajici
se této problematiky nebyly dosud plné transponovdny do Eeského pravniho tadu
z divodu zamitnuti tzv. ,, antidiskrimina¢niho zdkona“. RAXEN dale zdlraziuje, Ze
doposud neni v Ceské republice mozné statisticky sledovat narodnost obéti a pachateld
rasové motivované kriminality, sledovany jsou pouze rasové motivované ¢inny. Podle
RAXENU zde také zcela chybi program podpory zaméfeny na obéti rasov€é motivované

kriminality.
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2. CIL PRACE A HYPOTEZY

2.1. Cil prace

Cilem préce bylo odhalit ptekdzky v integraci azylantli a imigrantd.

2.2. Hypotéza

Hypotéza byla stanovena na zaklad¢ studia odborné literatury a na zaklad¢ studia
webovych stranek vladnich instituci a nestatnich neziskovych organizaci.

Hypotéza: V integraci azylantl a imigrantii existuji prekazky.
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3. METODIKA

3.1. PouZita metoda vyzkumu

Informace, které byly potfebné pro zpracovani bakalarské prace byly ziskany
nékolika metodami. Byla pouzita technika obsahové a sekundarni analyzy odbornych
monografii, ¢lanki a dalSich dokumenti v elektronické podobé, metoda dotazovani
(technika dotazniku). Pro dosazeni cile byl zvolen kvantitativni vyzkum.

Dotaznik je nejpouzivangj$im prostiedkem ke sbéru informaci. Jednd se o
techniku sbéru dat, kdy respondent odpovida pisemné na otdzky v tist€éném formulafi.
Jeho vyhodou je ziskani velkého mnoZzstvi dat za pomérné kratkou dobu. Nevyhodou
této techniky je ¢asta nizka navratnost dotazniku.

Respondenty byli zaméstnanci nestatnich neziskovych organizaci zabyvajicich
se integraci azylantd a imigrantd v Ceské republice. Dotaznik obsahoval &tyfi
identifikacni otazky a devatenact otazek, které se pfimo tykaly zkoumaného problému.
V dotazniku byly pouzity oteviené i uzaviené otazky. Vyzkum probihal od ¢ervna do
srpna 2007. Vyzkum byl anonymni. Anonymita byla zaruCena tim, Ze respondenti
v dotazniku neuvadéli udaje, podle kterych by je bylo mozno identifikovat.

Vysledky vyzkumu jsou uvedeny v absolutnich Cislech a v procentech pomoci
grafii. U otevienych otazek jsem rozdélila odpovédi do kategorii a poté spocitala cetnost

vvvvvv

odpovédi respondentli na oteviené otazky.

3.2. Charakteristika vyzkumného souboru

Predpokladany pocet respondentil byl tficet.
Nejprve jsem telefonicky kontaktovala 20 organizaci, Ctyfi organizace odmitly
zucastnit se vyzkumu ihned, zbyvajici organizace souhlasily s vyplnénim. Telefonicky

jsem se domlouvala, zda upfednostiiuji mou osobni navstévu nebo zaslani dotazniku
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prostiednictvim elektronické posSty. Naprosta vétSina organizaci si zvolila moznost
zaslani dotazniku elektronickou poStou. Navratnost vSak byla nizka, ziskano tak bylo
pouze dvanact dotaznikii. Zbyvajicich dvacet dotaznikd z celkového poctu tficet dva

jsem ziskala pozdé&ji pti osobni navstéve organizaci.
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4. VYSLEDKY

Graf 1: Pohlavi respondentii

Pohlavi respondentt

o Muz
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Zdroj: Vlastni vyzkum
Z celkového poctu 32 respondentti bylo 26 zen ( 81%) a 6 muzi ( 19 %).

Primérny vék respondentt byl 30, 25 let, nejstarSimu respondentovi bylo 53 let

a nejmladsimu 23 let.

Graf 2: Narodnost respondentii

Narodnost respondentu
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Ceska slovenska polska romska

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Z celkového poctu 32 respondentt uvedlo ¢eskou narodnost 26 respondentl (
88%). Jeden respondent byl slovenské (3%) a jeden polské (3%) narodnosti. Zbyvajici 2

respondenti (6%) uvedli romskou narodnost.

Posledni identifika¢ni otazka zjistovala, jak dlouho pracuji respondenti v dané
organizaci. Primérna délka prace respondentil v organizaci byla 23, 7 mésice, coz ¢ini

necelé 2 roky.

Graf 3: PrekaZzky v integraci

Pirekazky v integraci
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Zdroj: Vlastni vyzkum
Na otazku: ,,Myslite si, ze v integraci azylanti a imigrantii existuji prekazky?*
odpovédélo 31 respondentli (97%), Ze ,,ano* a 1 respondent (3%) oznacil odpovéd’ .,

nedovedu posoudit”. Odpovéd’ ,,ne“ neoznacil zadny respondent.
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Graf 4: Legislativni prekazky
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Dalsi otazka znéla: ,, Existuji n¢jaké legislativni piekazky, které brani integraci
azylant a imigranti?*. Jednalo se o otevienou otazku, kde mohli respondenti vyjadiit
svlj nazor podrobnéji, uvést vice odpovédi.

Nejcastéji uvedenymi odpovédmi byly: 22% respondentd uvedlo, Zze samotna
pravni Gprava pobytu cizincli na nasem uzemi je v nekterych ptipadech pftili§ tvrda,
17% respondenti se zminovalo o Spatné provazanosti jednotlivych zakonl a stejny
pocet respondentii uvedl, ze piekazkou v integraci je priliS komplikovana legislativa,
12% respondentli uvedlo, Ze piekdzkou jsou problémy v oblasti zaméstnavani a dalSich
12% respondentd zminilo podminky poskytovani zdravotni péce néktery skupindm
cizinct, 10% respondentli uvedlo slabé ¢i nejisté pravni postaveni cizincu a také 10%
respondentl uvedlo problémy v oblasti poskytovani socialnich davek.

Dalsi odpovédi se objevily pouze dvakrat &i jednou. Slo naptiklad o kritiku
dopliikové ochrany, absenci zdkladni vize ¢i o fakt, Ze si jednotlivé zakony ,,protifeci®.

Uvadim zajimavou odpovéd na otazku ,,Existuji n¢jaké legislativni piekazky,

které¢ brani integraci azylantli a imigranta?*: ,,Jako takové nejsou, stat se snazZi o co
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nejlepsi integraci techto lidi, ale problém nastiva ve chvili, kdy cizinec nema trvaly
pobyt nebo azyl. Takovi lidé (lidé ze tretich zemi - dlouhodoby pobyt, doplitkova
ochrana, viza...) se nemiiZou zaregistrovat na uradu prdace a tudiz nemohou vstoupit do
socidlniho systému CR — zddné davky, zddné pojisténi, které by za né platil stat, nic.
Navic neumi cesky, proto maji problém, aby je nékdo zamestnal, pak jsou odkazani na

zazrak nebo na Charitu — nemaji z ceho platit bydleni, stravu, atd. *

Graf 5: Byrokratické prekazky
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Nasledujici otazka znéla: ,, Existuji néjaké byrokratické prekazky (spoluprace
s ufady), které komplikuji integraci?, jednalo se také o otevienou otazku.

Nejcastéjsi odpoveédi znély: 22% respondentii uvedlo neochotu ufednikt, 21%
respondentli uvedlo nizkou informovanost ufedniki, 15% respondenti uvedlo
pfedpojaté az xenofobni chovéani pracovnikl Gfadi, 12% respondentt uvedlo problémy
s nejednotnym vykladem zdkont a dalSich 12% respondentli zminilo neznalost ciziho
jazyka, 6% respondentll uvedlo, ze spoluprici sUfady nelze zobecnovat, protoze
chovani i znalosti Gfednikll jsou velmi individudlni zéalezitosti. Problémy s cizineckou
policii, korupci a komplikovanou administrativni procedurou uvedla shodné 4%

respondentll. Ostatni odpovédi se vyskytly pouze jednou.
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Rada bych citovala tuto odpovéd: ,, V nékterych pripadech urednici nemaji
dostatecné znalosti o pravech a povinnostech cizincii s jednotlivymi typy pobytu (napr.
v oblasti socialniho zabezpeceni), coz ve spojeni s neochotou a predpojatosti nékterych
uredniku predstavuje ,,vrazednou kombinaci...existuji ale velké rozdily - na druhé

strané se clovek setka s velmi vstricnymi a odborné vybavenymi uredniky.

Graf 6: Pritomnost rasistickych utoku
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Zdroj: Vlastni vyzkum
Na otazku: ,Domnivate se, ze jsou v Ceské republice azylanti vystaveni
rasistickym utokiim?* odpovédélo 18 respondentt (56%) ,,ano* a 14 respondentl (44%)

13

,,ne’.
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Graf 7: Setkavani cizincu s xenofobii
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Dale jsem se respondentii ptala, zda se podle jejich nazoru setkavaji azylanti

v Ceské republice s xenofobii. Na tuto otazku odpovédélo vsech 32 respondentl

(100%), Ze ,,ano0*.

Graf 8: Hodnoceni integracni politiky
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Tabulka 1: Hodnoceni integraéni politiky

Moznost odpovédi | Pocet respondentul
vyborna 0
na velmi dobré urovni 1
na dobré urovni 7
neutralni 12
horSi nez dobra 11
Spatna 1
velmi Spatna 0

Zdroj: Vlastni vyzkum
Dalsi otazka znéla: ,,Jak byste ohodnotili integraéni politiku Ceské republiky?*.
Respondenti méli k dispozici Skalu o sedmi stupnich. Moznost ,,vybornéd“ neoznacil
zadny respondent (0%), moZnost ,,na velmi dobré urovni“ oznacil 1 respondent (3%),
moznost ,, na dobré trovni* zvolilo 7 respondenti (22%), moznost ,,neutralni* zvolilo
12 respondentl (38%), moznost ,, horSi nez dobra® oznacilo 11 respondentt (34%),

moznost ,,Spatna“ oznacil 1 respondent (3%) a moznost ,,velmi $patna‘“ neoznacil zadny

respondent (0%).

Graf 9: Integrace imigrantia
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Na otazku, zda by podle ndzoru respondentti méla byt integracni politika statu
zaméfena 1 na imigranty, oznacilo 30 respondentd ( 94%) moznost ,,ano“ a 2

respondenti ( 6%) moznost ,,ne*.

Graf 10: Integracni politika pro imigranty
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Respondenti méli u této otazky také napsat, pro¢ se domnivaji, ze ,,ano“ nebo
,»he‘“. Respondenti, ktefi oznacili moZnost ,,ano*, uvedli tyto diivody: 60% respondentli
se domniva, ze by méla byt integracni politika statu zamétena na vSechny cizince, kteti
na naSem uzemi pobyvaji legaln¢, 17% respondentli uvedlo, Ze je vSak potieba rozlisit
mezi kvalifikovanymi cizinci, ktefi se v CR chtji usadit, a tzv. ,cirkulaénimi
migranty®, 10% respondentii uvedlo jako divod pfinos imigrantl pro nasi spolecnost.
Zbyvajicich 13% respondenti blize svlij nazor neuvedlo.

Pro ilustraci uvadim jednu z odpovédi, kterd se vyskytovala nejcastéji: ,,Vetsina
cizincii spadd do rezimu cizineckého zdkona. Pokud ma CR zdjem na integraci cizincii
obecné, musi své usili napnout predevsim na cizince, kteri nejsou azylanty.*

Oba respondenti ( 100%) , kteti oznacili odpoveéd’ ,,ne*, uvedli jako divod, Ze

integracni politika statu jiz na imigranty zameéfena je.
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Graf 11: Vizova politika
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Zdroj: Vlastni vyzkum
Na otazku: ,Klade soucasna vizova politika statu piekazky v integraci?*

odpovédélo 20 respondentti (62%) ,,ano® a 12 respondentti (38%) ,,ne*.

Graf 12: Vizova politika klade prekazky
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Respondenti, ktefi se domnivaji, Ze soucasnd vizova politika statu klade
prekazky integraci, uvedli jako nej€astéjsi dlivody tyto: 39 % respondentti uvedlo piili§
slozity systém, kterému cizinci nerozumi, 33% respondenti uvedlo zdlouhavou
proceduru udélovani viz, 22% respondenti oznacilo vizovou politiku za pfili§ pfisnou a

6% respondentti uvedlo korupci.

Graf 13: Vizova politika neklade prekazky
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Respondenti, ktefi se domnivaji, Ze soucasnd vizova politika statu neklade
prekazky v integraci, uvedli nejcastéji tyto divody: 60% respondentid uvedlo, ze
udélovani viz pfili$ nesouvisi s integraci, 20% respondentt uvedlo, ze vizova politika se
tyka pouze vstupu novych cizincti na uzemi CR a 20% respondenti se domniva, Ze

v této oblasti doslo ke zlepSeni.
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Graf 14: Vyhovujici SIP
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Na otazku: ,,Je podle Vas soucasnd podoba Stitniho integra¢niho programu

(SIP) vyhovujici?“ odpoveédeli 3 respondenti (9%) ,,ano* a 29 respondent (91%) ,,ne.

Graf 15: Proc SIP nevyhovuje
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Respondenti, ktefi na tuto otazku odpovédéli ,,ne, uvedli tyto divody: 37 %
respondentli uvedlo, Ze je SIP urcen pouze azylantlim a ne ostatnim legaln€ pobyvajicim
cizinciim, 15 % respondentli uvedlo problémy s opatfovanim bydleni, 12% respondentti
uvedlo nedostate¢nou hodinovou dotaci vyuky ceského jazyka, dalSich 12%
respondentli neexistenci uvodnich kurzil pro cizince k ziskani potfebnych informaci, 9%
respondentli uvedlo, Ze stavajici podoba Statniho integracniho programu nezajiStuje
integraci. Zbyvajicich 15% respondentli svou odpoved’ blize nerozvadelo.

Ze tii respondentt, ktefi na tuto otdzku odpovédélo ,,ano*, uvedl divod pouze 1
respondent ( 33,3%). Podle tohoto respondenta je Statni integra¢ni program ,,dobrym

krokem vpied v integraci®.

Graf 16: Potieba zmény SIP
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Zdroj: Vlastni vyzkum
Na otazku: ,,Zménili byste néco v systému Statniho integraéniho programu?“

odpovédélo ,,ano* 30 respondentll (94%) a ,,ne* 2 respondenti (6%).
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Graf 17: Navrhy zmén v SIP
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Zdroj: Vlastni vyzkum
Respondenti, ktefi oznacili moznost ,,ano®, uvedli tyto navrhované zmény: 40%
respondentli by zaméfilo Statni integracni program i na ostatni cizince, ktefi tu pobyvaji
legalng, 16% respondentl by navysilo hodinovou dotaci vyuky ¢eského jazyka, dalSich
16% respondentl by zvysilo informovanost cizincll o socidlnim a zdravotnim systému u
nas, 6% respondentli by zlepSilo podminky pro ziskavéani bydleni, 3% respondentii by
zavedlo uvodni kurzy pro cizince, kde by ziskali zakladni informace o ¢eské historii a
kultufe, 19% respondentl blize nic neuvedlo.
Pro zajimavost uvaddim nazor jednoho respondenta: ,.Ano, ale nemam ted
konkrétni navrhy, jiz delsi dobu se o tom i v Komisi pro integraci azylantu diskutuje,
zatim se ,,nevynalezlo ““ néco lepsiho. “

Respondenti, ktefi oznacCili moznost ,,ne“, neuvedli zddné davody, pro¢ tuto

moznost oznaéili.
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Graf 18: Idealni integrace
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Na otazku: ,, Jak by podle Vas méla vypadat idedlni integrace azylanti a
imigranti v Ceské republice?* odpovédéli respondenti takto: 21% respondentti uvedlo
dilezitost znalosti ¢eského jazyka pro cizince, 17% respondentli uvedlo nexenofobni
ceskou vetejnost, 16% procent respondentii uvedlo potiebu vétsi informovanosti cizinct
o zékladnich faktech, 13% respondentii uvedlo kompetentni a ochotné pracovniky
ufad, 11% respondenti uvedlo pfiméfené zapojeni cizinci do kulturniho,
hospodaiského a socialniho Zivota v CR, 8% respondentii uvedlo nutnost loajality
cizincti viigi CR, dalsich 8% respondentii uvedlo potiebu kvalitni a méné restriktivni
legislativy, 3% respondentii uvedlo nutnost spolupracovat s komunitami cizinci a
nezamé&fovat se na jednotlivce, dal$i 3% respondentii uvedlo naslouchdni pfanim
cizincl. Odpovéd’ jednoho respondenta nelze zatadit do zadné kategorie, zde je uvedena
pro zajimavost: ,, Jak by mela idealni integrace vypadat vam vekne téemeér kazdy,

obtiznéjsi je, jak tohoto stavu dosahnout. To bych také rada vedéla.
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Graf 19: Informacni materialy
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Na otazku: ,,Myslite si, Ze materidly poskytované imigrantim a azylantim ve
Vasi organizaci poskytuji dostate¢né informace?* odpovédélo 19 respondent (59%)

,»ano*, 4 respondenti (13%) odpovédéli ,,ne* a 9 respondentt (28%) oznacilo odpoveéd

,hedovedu posoudit®.
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Graf 20: Komunikace s klienty
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Na otazku: ,,Jakym zplisobem odstraiujete komunikacni bariéry pii jednani

s klienty?*, kdy bylo moZno oznalit 1 vice odpovédi, pficemz Cetnost jednotlivych
odpovédi byla tato: komunikace pomoci tlumoc¢nika byla oznac¢ena 8krat, komunikace
pomoci dobrovolnika, ktery danou tfe¢ ovlada 11krat, pomoci vlastnich jazykovych
schopnosti komunikuje s klienty vSech 32 respondentii, komunikace pomoci
cizojazy¢nych informacnich materidli byla oznacena 2krat, komunikaci pomoci ¢lena
klientovy rodiny uvedl 1 respondent a 3 respondenti uvedli, Ze komunikuji s klienty

»jak se da‘“.
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Graf 21: Nejcastéjsi narodnost klienti
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Zdroj: Vlastni vyzkum

V této otdzce uvadeéli respondenti, kterd ndrodnost tvoii nejpocetnéjsi skupinu

jejich klientd. Respondenti uvadéli i vice narodnosti. V grafu je vyjadfena cetnost
vyskytu odpovédi: celkem 9krat byly uvedeny narody byvalého Sovétského svazu,
18krat byli zminéni Ukrajinci, 2krat byli uvedeni Rusové, lkrat byli uvedeni
Bélorusové, Skrat byli zminéni Slovéci, 3krat byli uvedeni cizinci z Mongolska, 1krat
byli zminéni cizinci ze statd jihovychodni Evropy a 3krat byli uvedeni cizinci

z arabskych a asijskych zemi.
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Graf 22: Obeznameni se zikonem o pobytu cizinci na uzemi Ceské

republiky
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Zdroj: Vlastni vyzkum
Na otazku, zda jsou respondenti seznameni se zdkonem o pobytu cizincll na
tizemi Ceské republiky, odpovédélo 29 respondentt (91%) ,,ano“ a 3 respondenti (9%)

odpovédéli ,,ne”.

Graf 23: Znalost zdkona o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky
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Na znalostni otazku ze zakona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, ktera
se tykala ud¢lovani povoleni k trvalému pobytu, odpovédélo 29 respondentii (91%)
spravné, 1 respondent (3%) odpovédél chybné a 2 respondenti (6%) nezodpovedéli

otazku vubec.

Graf 24: Znalost zakona o azylu 1
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Zdroj: Vlastni vyzkum
Na prvni znalostni otdzku zdkona o azylu odpovédélo spravné 28 respondent
(88%), chybn¢ odpovedéli 2 respondenti (6%) a 2 respondenti (6%) nezodpovédeli tuto

otazku vubec.
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Graf 25: Znalost zakona o azylu 2
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Zdroj: Vlastni vyzkum

Na druhou znalostni otazku zakona o azylu odpovédélo spravné 24 respondenti

(75%), chybné odpovédél 1 respondent (3%) a 7 respondentt ( 22%) nezodpovédélo

otazku vubec.

Graf 26: Informovanost o poétu cizincii v CR
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Na znalostni otazku tykajici se procentniho zastoupeni cizincii v populaci Ceské
republiky odpovédélo spravné 16 respondentl (50%), chybné odpovédélo 10

respondentl (31%) a 6 respondentt (19%) nezodpovédélo tuto otazku vibec.
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5. DISKUSE

Cilem prace bylo odhalit ptekazky v integraci azylantii a imigranti. Ve vyzkumu
jsem se snazila zjistit, co povazuji za nejvétsi pfekazky v integraci pracovnici nestatnich
neziskovych organizaci. Vyzkum jsem provadéla dotaznikovym Setfenim v nestatnich
neziskovych organizacich zabyvajicich se integraci azylantli a imigrantd.

Ziskat stanoveny pocet respondenti bylo velmi obtizné. Pii telefonickém
kontaktu a pozdé&ji i pfi osobni navstéveé organizaci se pracovnici omlouvali, Ze maji
mnoho prace a nemaji ¢as na vypliiovani dotazniki, nebo Ze dotazniky vypliuji pouze
studenttim, ktefi u nich vykonavali odbornou praxi. Casto se mi také stalo, Ze feditel
organizace €i jiny pracovnik slibil, ze dotaznik vyplni a zasle mi jej elektronickou
postou, ale neucinil tak. Obévala jsem se, ze nesezenu stanoveny pocet 30 respondent.
Nakonec se mi podatilo presvédCit k vyplnéni dotazniku 32 pracovniklti z dvandcti
ruznych neziskovych organizaci.

Z celkového poctu respondentil bylo 26 (81%) Zen a 6 (19%) muZzi. Pi osobnich
navstévach v organizacich jsem zjistila, Ze zde opravdu tvoii minimdlné tii Ctvrté
zaméstnancu zeny, které byly navic mnohem ochotnéjsi k vyplnéni dotaznikti nez muzi.

Primérny vek respondentii byl ptiblizné 30 let a primérnd délka prace v dané
organizaci byla necelé 2 roky. Zarazilo mé, Ze i1 nejstarsi respondent, kterému bylo 53
let, pracoval v organizaci rok a pil. Druhy nejstarsi respondent pracoval v organizaci 6
let, coz sice je nejvyssi hodnota ze vSech respondentd, ale piesto jsem ocekavala i delsi
dobu v zaméstnani. Ziejm& opravdu plati, ze pracovnici v pomahajicich profesich
obecné nevydrzi dlouho v jednom zaméstnani a museji je Castcji stiidat.

Prvni otazka zabyvajici se pfimo zkoumanou problematikou znéla: ,,Myslite si,
ze v integraci azylantl a imigrantl existuji piekazky?* Na tuto otazku odpovédélo 31
respondentti (97%), ze ,,ano“ a 1 respondent (3%) oznacil odpovéd’ ,, nedovedu
posoudit”. Odpovéd ,,ne“ neoznacil zadny respondent. Z toho vyplyva, Ze sami
pracovnici neziskovych organizaci jsou velmi nespokojeni s integraci azylantl a

imigrantl u nas.
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Druhd otazka zjistovala, jaké legislativni piekazky nejvice brani integraci.
Jednalo se o otevienou otazku, kde respondenti vyjadirovali svllj nazor. Nejcastéji se
prekazky. Tyto oblasti jsou uvedeny ve vysledcich vyzkumu ( graf 4). O tom, za jak
velky problém povazuji nestatni neziskové organizace pravé legislativni prekéazky,
sveédCi 1 petice, kterou sepsali pravé zaméstnanci nékterych nestdtnich neziskovych
organizaci, a kterd se tyka chystané novelizace zakona o azylu a zédkona o pobytu
cizinci na uzemi Ceské republiky. Podle Poradny pro ob&anstvi, obanska a lidska
v Ceské republice azyl a s cizinci, ktefi jsou manzely ob&ana CR, bude zachazeno
mnohem pfisnéji. S vétSinou bodu v petici se ztotoziuji i ja.

Treti otazka byla také oteviena a pracovnici zde méli uvést byrokratické
piekazky, které komplikuji integraci. Z jejich odpovédi jsem vybrala 9 oblasti, které se
vyskytovali nejcastéji ( graf 5). Odpovédi, které nejsou uvedeny v grafu, se vyskytly
pouze jednou. Ptestoze podle Postupu pii realizaci Koncepce integrace cizincl v roce
2007 jsou zaméstnanci uradu, ktefi prichdzeji do kontaktu s cizinci, pravidelné skoleni,
z mého vyzkumu vyplyva, Ze prace ufednikli neni ptili§ dobra. Respondenti si nejcastéji
stézovali na neochotu, pfedpojatost, nedostatek znalosti a neznalost cizich jazykil u
zaméstnanctl Gfadd. Konkrétné byly zminény pouze dvé instituce, a to Ceska sprava
socialniho zabezpeceni a Cizinecka policie, kazda tato instituce byla zminéna 2krat.
Objevil se vSak 1 ndzor, Ze se jednd o velmi individudlni zélezitost, protoze na druhé
stran¢ existuji 1 ochotni a profesionalni ufednici. Tento nézor sdili 6% respondenti.

Ctvrtd otazka zjistovala, zda jsou podle nazorti pracovnikii vystaveni cizinci
v Ceské republice rasistickym utokiim. Na tuto otizku odpovédélo 18 respondentil
(56%) ,,ano* a 14 respondenti (44%) ,,ne*. Respondenti, ktefi oznacili odpovéd’ ,,ne” a
se kterymi jsem hovofila osobn¢, vétSinou uvedli, ze se sice tyto piipady vyskytuji, ale
pouze v souvislosti s neonacistickym hnutim a neni jich pfilis.

Pata otdzka zjistovala, zda se podle ndzorl respondentli setkavaji cizinci u nas
s xenofobii. Na tuto otazku odpovédélo vSech 32 respondentt ,,ano®. I ja se domnivam,

ze Ceska spolecnost je velmi xenofobni, podle mého nézoru je to vSak spiSe problém
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sttedni a starsi generace. Xenofobie u mladych lidi a déti neni podle mého nézoru pftilis
Castd, a pokud se vyskytuje, je to dano predevsim vychovou.

Dalsi otazka znéla: ,, Jak byste ohodnotili integraéni politiku Ceské republiky?
Pracovnici méli k dispozici Skalu o sedmi stupnich, hodnoceni je zpracovano ve
vysledcich vyzkumu ( graf 8, tabulka 1). Zcela typicky byly nejCastéji oznaCeny
odpovédi uprostied Skély, zatimco zddny zrespondentii neoznacil jednu z krajnich
moznosti. Nejvice respondentli zvolilo prostiedni moznost ,,neutrdlni®, celkem 12
pracovnikl ( 38%). Zajimavé vsak je, ze zatimco moznost ,,na dobré tirovni* oznacilo 7
respondentll (22%), moZnost ,,horsi nez dobra“ oznacilo celych 11 respondentii (37%),
tedy pouze o jednoho méné€ nez u moznosti ,, neutralni‘.

Sedmé otazka znéla: ,,Méla by byt integracni politika statu zaméfena i1 na
imigranty?* Na tuto otdzku odpovédélo 30 respondentt ( 94%) ,,ano* a 2 respondenti (
6%) ,,ne*“. Pracovnici mé&li u této otazky také rozepsat, pro¢ oznacili tu danou odpovéd'.
Tyto divody jsou rozepsany ve vysledcich vyzkumu ( graf 10). Nejcastejsi odpovédi,
kterou uvedlo 60% respondentt, bylo, Ze integracni politika statu by méla byt zaméfena
na vSechny legdln€ pobyvajici cizince, nejenom na azylanty. S timto tvrzeni se plné
ztotoznuji 1 ja. Jak uvadi Berdnkova, je integrace imigrantd i jednim z cili pilotniho
projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki.

Nasledujici otazka zjistovala, zda podle nazorG pracovniki klade soucasna
vizova politika statu prekazky v integraci. Na tuto otdzku odpovédélo 20 respondentti
(62%) ,,ano* a 12 respondentd (38%) ,,ne*. I zde méli pracovnici pisemné zdivodnit
svou odpovéd. Jejich nazory jsou podrobné zpracovany ve vysledcich vyzkumu ( grafy
12, 13). Ptekvapilo m¢, Ze z 12 respondentli, ktefi oznacili moznost ,,ne” se 7
respondentli ( 60%) domniva, ze ud€élovani viz ptili§ nesouvisi s integraci. Cousseyova
vSak upozoriiuje, ze vefejné organy nemaji mnoho diivodu k zatazeni cizince s nejistym
pobytem do socidlnich programi, nebo muize mit takovyto cizinec omezeny pfistup ke
zdravotnimu pojisténi a socialnimu bydleni.

Devata otdzka znéla: ,Je podle Vas soucasna podoba Statniho integra¢niho
programu vyhovujici?* Na tuto otazku odpovédéli 3 respondenti (9%) ,,ano“ a 29

respondentll (91%) ,,ne“. Zdivodnéni odpovédi respondentd jsou zpracovana ve
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vysledcich vyzkumu ( graf 15). Celych 37% pracovnikil, ktefi oznacili Statni integracni
program za nevyhovujici, uvedlo jako divod fakt, Ze je tento program zaméfen pouze
na azylanty. To souvisi s vysledky vyzkumu u otazky 7, kdy velkd ¢ast pracovnikl
uvedla, ze by méla byt integra¢ni politika stditu zaméfena nejenom na azylanty, ale na
vSechny cizince, ktefi zde pobyvaji legalné. Dale mé zaujal navrh na zavedeni tvodnich
kurzii, kde by cizinci ziskali potiebné informace o Zivotnim stylu v Ceské republice,
nasem socialnim a zdravotnim systému a ¢eské historii a kultufe. Dtlezitost takovychto
kurzi zdlraziiuji i Niessen s Schibelem, podle kterych vodni kurzy optimalnim
zpusobem sd¢€luji pristéhovalctim poselstvi hostitelské spolecnosti.

Nésledujici otazka souvisela s otdzkou ¢islo 9 a znéla: ,, Zmenili byste néco
v systému Statniho integracniho programu?“ Na tuto otazku odpovédélo ,,ano* 30
respondentli (94%) a ,,ne” 2 respondenti (6%). Respondenti, ktefi oznacili moznost
,»ano“, uvedli zmény, které by v programu provedli. Tyto zmény jsou podrobn¢ popsany
ve vysledcich vyzkumu ( graf 17). Navrhy zmén jsou velmi podobné diivodim, pro
které povaZzuji pracovnici Statni integracni program za nevyhovujici.

Jedenactd otazka znéla: ,, Jak by podle Vas méla vypadat idedlni integrace
azylant a imigrantd v Ceské republice?”, jednalo se o otevienou otazku. Odpovédi
pracovnikl jsem rozdé¢lila do kategorii a spocitala ¢etnost vyskytu, jsou zpracovany a
komunikativni znalost ¢eského jazyka, ktera odstranuje bariéry, zajisti lepsi pracovni
uplatnéni 1 usnadni vyfizovani na ufadech. Hned na druhém misté se objevilo ptani
,hexenofobni vefejnosti“. Podle mého ndzoru je dilezity i1 aktivni pfistup cizince, aby
se vyrovnal se svou minulosti a snazil se aktivné na v§em podilet.

Dvanacta otazka zjistovala, zda podle nazorG pracovnikd poskytuji materidly
poskytované cizincim v jejich organizaci dostatené informace. Na tuto otazku
odpovédélo 19 respondentd (59%) ,,ano“, 4 respondenti (13%) odpovédéli ,,ne” a 9
respondentli (28%) oznacilo odpovéd’ ,nedovedu posoudit”. Pfi osobni navstéve
organizaci jsem méla moznost prohlédnout si pomérné velké mnozstvi informacnich
materiald. Podle mého nazoru poskytuji kvalitni informace, avSak jen malé mnozstvi

z nich je k dispozici v cizojazy¢né verzi. Pracovnice jedné organizace mi to zdivodnila
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tim, Ze nemaji na vyrobu informac¢nich material dostatek financ¢nich prostiedkt, a
ziskat finan¢ni prostiedky prave na toto je velmi obtizné.

Dalsi otdzka zjiStovala, jakym zplisobem odstraiuji pracovnici komunikaéni
bariéry pfi jedndni s klienty. Pracovnici méli na vybér z nékolika moznosti a jejich
odpovédi jsou zpracovany ve vysledcich vyzkumu ( graf 20).

Naésledujici otazka zjiStovala, ktera nadrodnost tvoii nejpocetnéjsi skupinu klient
organizace. Pracovnici uvadéli i vice narodnosti, proto jsem do vysledkli zpracovala
Cetnosti vyskytu jednotlivych narodnosti ( graf 21). Zajimavé je, ze zde doslo
k rozdilim v porovnani stdaji zvefejnénymi Ceskym statistickym tufadem o
procentudlnim zastoupeni jednotlivych ndrodnosti cizincii u nas. Pracovnici nejéastéji
uvadéli obyvatele Ukrajiny, statli byvalého Sovétského svazu obecné a Slovenska.
Podle Ceského statistického tfadu jsou nejpoéetnéji u nas zastoupeny tyto narodnosti:
ukrajinskd, slovenskd, vietnamska, polska a ruska. V odpovédich pracovnika vSak byly
pouze 3krat zminény asijské staty a polskou nebo samostatné vietnamskou narodnost
neuvedl zadny pracovnik. Z toho 1ze usuzovat, Ze pfislusnici téchto narodnosti nemaji
potfebu obracet se na nestatni neziskové organizace nebo v tyto organizace nemaji
davéru.

V zavéru dotazniku byly 4 znalostni otdzky. Rozhodla jsem se je do dotazniku
zatadit, protoZe piipadnd neznalost platné legislativy u pracovnikil organizaci mize byt
také vyraznou prekazkou v integraci. Na prvni znalostni otazku, ktera se tykala zdkona
0 pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, odpovédélo 29 respondentii (91%) spravng,
1 respondent (3%) odpoveédél chybné a 2 respondenti (6%) nezodpoveédéli otazku viibec
( graf 23). Na druhou znalostni otazku, tykajici se zdkona o azylu, odpovéd€lo spravné
28 respondentd (88%), chybné odpovédéli 2 respondenti (6%) a 2 respondenti (6%)
nezodpovédeli tuto otazku vibec (graf 24). Na dalsi znalostni otdzku, kterd se také
tykala zakona o azylu, odpovédélo spravné 24 respondentt (75%), chybné odpovédél 1
respondent (3%) a 7 respondentd ( 22%) nezodpovédélo otazku vibec (graf 25). Na
posledni znalostni otazku, tykajici se procentuelniho poméru cizincii u nas, odpoveédélo
spravné 16 respondentti (50%), chybné¢ odpovédélo 10 respondenti (31%) a 6
respondentl (19%) nezodpovédélo tuto otdzku vibec ( graf 26). Z toho vyplyva, ze
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pracovnici jsou o néco 1épe seznameni se zékonem o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky neZ se zakonem o azylu. Osobné si myslim, Ze je to zpisobeno predevSim
castou novelizaci. Posledni otdzka byla az pfili§ podrobnd, proto bych jejim vysledkim
nepiikladala takovou vahu.

Hypotéza, ktera zni: ,,V integraci azylanti a imigranti existuji prekazky*,
byla na zakladé vysledki vyzkumu potvrzena. Hypotézu potvrdily v dotazniku

zejména otazky ¢islo: 1,2,3,6,7,9,10a 11.

Cilem bakalaiské prace bylo odhalit prekazky v integraci azylantli a imigrantu.

Domnivam se, Ze cil prace byl splnén.
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6. ZAVER

Problematika integrace je v soucasné dobé velmi aktudlni téma, kterému by se
méla veénovat zvySend pozornost. Proto jsem se také rozhodla zpracovat tuto
bakalatskou praci.

Hypotézu, kterou jsem si v praci stanovila, se mi podafilo potvrdit. Z vyzkumu
vyplynulo, Ze v integraci azylantl a imigranti skute¢né existuji prekazky, které
komplikuji nejenom samotnou integraci, ale také znesnadnuji praci zaméstnancim
nestatnich neziskovych organizaci, které ptisobi v této oblasti. Cilem prace bylo odhalit
piekazky v integraci azylantii a imigrantti. Domnivam se, ze cil prace byl splnén.

Praci lze vyuzit jako namét k inovaci stavajiciho integraéniho systému Ceské
republiky. Dale lze praci vyuzit jako informacni material pro studenty i Sirokou
vetejnost, aby se dozvédeéli vice o problémech, které museji prekondvat azylanti a
imigranti v Ceské republice, a o jejich souziti s ¢eskou majoritou.

Praveé predsudky a neochotu pfijmout azylanty a imigranty mezi nas vidim jako
bydleni, zdravotni a socidlni péce ¢i vzdélavani, se daji odstranit Gipravou legislativy a
celého integracniho systému. Odstranit vSak z Ceské populace xenofobii je obtizny a
zdlouhavy proces. Z tohoto diivodu bych se mimo jiné zamétila na praci s vefejnosti,
zejména prostiednictvim médii, a poukazala na ptinos, kterym jsou odlisné kultury
pro nasi spolec¢nost.

Dal$im zajimavym navrhem, ktery vyplynul z vyzkumu, je zavedeni tivodnich
kurzl, kde by azylanti a imigranti ziskali potfebné informace o ¢eské historii, kultute,
spolecnosti, ale napiiklad i o systému vetejn¢ho zdravotniho pojisténi ¢i socialni péce.
Myslim, Ze tyto kurzy by znamenaly lepsi start v dlouhodobém procesu integrace.

Jelikoz se jedna o velmi obsahlé téma, rada bych jej jesté vice rozpracovala
v diplomové praci, kde bych se pokusila vypracovat ndvrh integra¢niho systému pro

Ceskou republiku, ktery by vyfesil stavajici nedostatky.

71



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

7. SEZNAM POUZITE LITERATURY

. BERANKOVA, KATERINA. Tiskovd zprdva: Do pilotniho projektu MPSV se

zapoji dalsi zeme. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2005.

CENTRUM PRO INTEGRACI CIZINCU,O.S. Stdtni integracni program jako
pomoc pri  hledani bydleni. [online]. [cit.2007-03-04]. dostupné z <
http://www.cicpraha.org/dokumenty/ostatni/sip.pdf >.

CIZINCI.CZ. Centrum pro integraci cizincii. [online]. 18.6.2007. [cit. 2007-07-
30]. dostupné z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=361 >.
CIZINCI.CZ. Centrum pro integraci cizincii. [online]. 18.6.2007. [cit. 2007-07-
30]. dostupné z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=369 >.
CIZINCI.CZ. Centrum pro otazky migrace. [online]. 18.6.2007. [cit. 2007-07-
30]. dostupné z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=362 >.
CIZINCIL.CZ. Cesky helsinsky vybor. [online]. 18.6.2007. [cit. 2007-07-30].
dostupné z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=367 >.

CIZINCI.CZ. Cinnost Oddéleni pro integraci cizincii. [online]. 8.6.2005. [cit.
2007-07-30]. dostupné z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=18>.
CIZINCI.CZ. Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizincu.
[online]. 14.6.2005. [cit. 2007-08-03]. dostupné z <
http://www.cizinci.cz/clanek.php?Ig=1&id=12 >.

CIZINCI.CZ. Nestatni (nevladni) neziskové organizace. [online]. [cit. 2007-02-
02]. dostupné z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?1g=1&id=183>
CIZINCI.CZ. Organizace pro pomoc uprchlikum (OPU). [online]. 15.6.2007.
[cit. 2007-07-30]. dostupné z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=366
>,

CIZINCI.CZ. Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU). [online]. 15.6.2007.
[cit. 2007-07-30]. dostupné z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=374
>.

CIZINCI.CZ. Poradna pro integraci (PPI). [online]. 18.6.2007. [cit. 2007-07-
30]. dostupné z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&i1d=381 >.
CIZINCIL.CZ. Poradna pro integraci (PPI). [online]. 18.6.2007. [cit. 2007-07-
30]. dostupné z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&i1d=382 >,
CIZINCI.CZ. Poradna pro uprchliky. [online]. 18.6.2007. [cit. 2007-07-30].
dostupné z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=370 >.

CIZINCI.CZ. pravni predpisy EU. [online]. [cit. 2007-08-03]. dostupné z <
http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=34>.

CIZINCI.CZ. Sdruzeni Ceska katolickd charita. [online]. 18.6.2007. [cit. 2007-
07-30]. dostupné z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=364 >.
CIZINCI.CZ. Sdruzeni Ceska katolickd charita. [online]. 18.6.2007. [cit. 2007-
07-30]. dostupné z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=373 >.
CIZINCI.CZ. Sdruzeni obcanii zabyvajicich se emigranty (SOZE). [online].
18.6.2007. [cit. 2007-07-30]. dostupné z
<http://www.cizinci.cz/clanek.php?1g=1&id=363 >.

72


http://www.cicpraha.org/dokumenty/ostatni/sip.pdf
http://www.cizinci.cz/clanek.php?1g=1&id=183

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

CIZINCI.CZ. Sdruzeni obcanu zabyvajicich se emigranty (SOZE). [online].
18.6.2007 . [cit. 2007-07-30]. dostupné z
<http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=372 >.

CIZINCI.CZ. Slovnik pojmii. [online]. 2.6.2005. [cit. 2007-08-10]. dostupné z
< http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=4 >.

CIZINCIL.CZ. Strategie spoluprace MPSV s NNO v oblasti integrace cizincii.
[online]. 24.8.2006.[cit. 2007-02-02]. dostupné z
<http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=392>

COUSSEYOVA, MARY. Rdmec integracni politiky. pielozil Kadefavek,
Martin. 1. vydani. Vydavatelstvi Rady Evropy, 2000. ISBN 92-871-4341-2.
CAKIOVA, JULIE. Udéleni statniho obcanstvi cizinciim. [online]. 1.3.2007.
[cit.2007- 05-12]. dostupné z < http://www.icm.cz/udeleni-statniho-obcanstvi-
cizincum >

CANEK, MAREK. Postaveni migrantii na ceském trhu prace. Konference
Lidska préva a fenomén migrace v souc¢asné Evropé. 13. 12. 2006.

CESKY STATISTICKY URAD. Pocet cizincii v CR. [online]. 12.7.2007. [cit.
2007-08-03]. dostupné z <
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet cizincu>.

DIECEZNI CHARITA CESKE BUDEJOVICE. Wyrocni zprava 2005.
zodpovédna osoba Tlapak, Roman. Ceské Budgjovice: Diecézni charita Ceské
Bud¢jovice, 2006. 34 s.

DVORAKOVA, JITKA. Metody socidlni prdace s détmi uprchliki a imigrantii
nejen ve vztahu k zachovani jejich identity. in: Identita ve vztahu k narodnostnim
mensSinam. Praha: Komise Rady hl. m. Prahy pro oblast narodnostnich mensin.
str. 561 — 565. ISBN 80-903727-1-6.

DYMESOVA, GABRIELA. Socidlni prdce s uprchliky. [online]. [cit. 2007-07-
30]. dostupné z <
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=3 &It
emid=26&limit=9&limitstart=9&lang=cs >.

HORAKOVA, MILADA. Srovndvaci analyza migracnich politik. [ online].
Vyzkumny tustav prace a socialnich véci. 15.6.2005. [cit. 2007-02-12]. dostupné
z <http://www.cizinci.cz/clanek.php?1g=1&id=110>.

Informacni publikace pro cizince Ceskd republika. 1. vyd. Praha: Ministerstvo
prace a socialnich véci, 2006. 88 s. ISBN 80-86878-43-0.

KLIMES, LUMIR. Slovnik cizich slov. 7. vyd. Praha : SPN - pedagogické
nakladatelstvi, 2005. 829 s. ISBN 80-7235-272-5

KOCEV, MIROSLAV — SLEZAKOVA, EVA. Socidlné patologické jevy
spojené s migraci cizincii do CR se zamérenim na uprchliky a Zadatele o azyl.
[online]. Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze, 2002. [cit.2007-
08-02]. dostupné z < http://veda.fsv.cuni.cz/doc/kocev.doc >.

KRAHULIK, MARTIN. Nelegdlni migrace a detentismus v Ceské republice.
[online]. 2006. [¢it.2007- 08-02]. dostupné z <
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid
=26&lang=cs >.

73


http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=4
http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=392
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=3&Itemid=26&limit=9&limitstart=9&lang=cs
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=3&Itemid=26&limit=9&limitstart=9&lang=cs
http://www.cizinci.cz/clanek.php?1g=1&id=110
http://veda.fsv.cuni.cz/doc/kocev.doc
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=26&lang=cs
http://www.opu.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=26&lang=cs

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

MATOUSEK, OLDRICH.et.al. Socidlni prdace v praxi: specifika riiznych
cilovych skupin a prace s nimi. 1.vyd. Praha: Portal,2005. 352 s. ISBN 80-7367-
002-X.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CESKE REPUBLIKY.
Aktivni vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovnikii: Pilotni projekt.
MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Imigrace. [online]. [cit.
2007-02-02]. dostupné z < http://www.mvcr.cz/azyl/migrace.html >.
MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Integrace azylanti —
Statistiky (pocty pridélenych bytu, mnozstvi penéz). [online]. [cit.2007-03-12].
dostupné z < http://www.mvcr.cz/azyl/integrace.html#sip >.

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Integrace azylantii — Stdtni
integracni  program. [online].  [cit.2007-03-12]. dostupné¢ z <
http://www.mvcr.cz/azyl/integrace.html#sip >.

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik.
[online]. [cit.2007-03-12]. dostupné z <http://www.mvcr.cz/azyl/slovnik.html >.
Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migracni politiky. [online]. [cit.2007-02-
05]. dostupné z < http://www.vnitro.cz/azyl/integrace2.html >.

MURAD, SALIM: K soucasné diskusi o migraci do Evropy — uvodni prehled.
Konference Lidska prava a fenomén migrace v soucasné Evropé. 13. 12. 2006.
NIESSEN, JAN — SCHIBEL, YONGML. Prirucka o integraci pro tviirce politik
a odborniky z praxe. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2005. ISBN
80-86878-24-4.

Ochrana uprchliku: Otazky a odpovedi. UNHCR, 2006.

Petice proti nékterym navrhovanym zméndam v novele zdakona o azylu a novele
zdakona o pobytu cizincu. [online] [cit. 2007-08-09]. dostupné =z
<http://www.diskriminace.info/dp-petice/#1 >.

Postup pri realizaci Koncepce integrace cizincu vroce 2007 .[online].
23.3.2007. [cit. 2007-07-30]. dostupné z <
http://www.cizinci.cz/files/clanky/423/koncepce.pdf>.

Projekt  RAXEN.  [online].  [cit.  2007-08-10]. dostupné z <
http://www.clovekvtisni.cz/index2.php?parent=115&sid=115&i1d=399 >.
Privodce pro cizince. Fristenska, Hana- DluhoSova, Helena. Slovo 21, 2004.
Seminar ,, Asylum procedure in the Czech Republic*: Selected texts from the
Seminar organised by the United Nations High Commissioner for Refugees.
Edited by Skalkova, Marcela. Vychodoceska tiskarna, 2004.

Socialni prace s uprchliky: Sbornik prispevkit v kurzu Socialni aspekty
uprchlictvi v teorii a praxi. Zlin: Organizace pro pomoc uprchlikiim, 2003.80.s.
UHEREK, ZDENEK. Integrace azylantii: Vyzkumnd zprava pro Urad Vysokého
komisare OSN pro uprchliky. [online]. [cit.2007- 05-12]. dostupné z <
http://www.unhcr.cz/dokumenty/study _integrace.doc >

Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 [online]. [cit. 2007-08-10].
dostupné z < http://www.unhcr.cz/zakladni/?cid=17#rights >.

Zdkon ¢ 161/2006 Sb. o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky. [online].
[cit.2007-05-23]. dostupné z < http://www.sbirkazakonu.cz/web/lexdata.nsf >.

74


http://www.mvcr.cz/azyl/slovnik.html
http://www.clovekvtisni.cz/index2.php?parent=115&sid=115&id=399
http://www.unhcr.cz/dokumenty/study_integrace.doc
http://www.sbirkazakonu.cz/

53.

54.

55.

56.

Zdkon ¢. 437/2006 Sb. o azylu. [online]. [cit.2007-03-06]. dostupné z
<http://www.sbirkazakonu.cz/web/lexdata.nsf>

Zprava o realizaci koncepce integrace cizincii v roce 2006. [online]. 23.3.2007.
[cit. 2007-07-30]. dostupné z <
http://www.cizinci.cz/files/clanky/423/koncepce.pdf>.

Zprava o stavu rasismu, xenofobie a antisemitismu v Ceské republice v roce
2006. [online]. 15.12.2006. [cit. 2007-08-03]. dostupné z
<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955038 >.

Ziji vedle nds 06. obanské sdruzeni Slovo 21, 2006. 69.s.

75


http://www.sbirkazakonu.cz/

8. KLICOVA SLOVA

azyl
cizinec
imigrant
integrace

uprchlik

76



9. PRILOHY

Ptiloha 1: Nestatni neziskové organizace zabyvajici se azylanty a imigranty

Pfiloha 2: Dotaznik

77



Priloha 1: Nestatni neziskové organizace zabyvajici se azylanty a imigranty

NAZEV ZKRATKA | CINNOST ADRESA WWW ODKAZ
ORGAWIZACE | KKRXUKA | CINNOST ADRESA | WWW ODKAZ
ORGANIZAICE | NAEVU Pomoc lidem Sokolska 18, | www.clovekvtisni.cz
dpsletiuast pri AUCR Pddparasichegbdastech, | Piadla’ské | www.aucr.cz
(jeskid flebevizi hoytanitiwjména namésti 15,
v Ceské infoopacd pekagenosti | Praha 1
republice snechiaczabranit
Berkat MordSlavani zadtddginich | Rumunska www.berkat.cz
bddkweh pfavstupuna | 24, 120 00
Diakonie frhrpridepoimoactm se Belgacka 22, | www.diakoniecce.cz
Ceskobratrské vpeahi thinny poisptu Praha 2
cirkve gigizincy Ribyeajicimi
evangelické K aaiiipemn ke prorum
Bstsnposkintije
La Strada Roeidnca pvahintdu se P.O.Box www.strada.cz
penadenstpadpora obéti | 305, Praha 1
pbybldieseprcaanisto
Meta — Sdruzeni Poalpeticdvgobeizinct. | Rumunska WWW.meta-0S.cz
prenpititeptosti CIC Romoje mlagpchdenstvi | KiHdakavad | www.cicpraha.org
miedgadi cizinct axydanatitinv obtagincim | 55, Praha 3
imigrantt yzilolthadobym ¢i
Mezinarodni IOM Roalyopiipebjitrei na | Dukelskych | www.iom.cz
organizace pro prejuktucgkbEepubliky. | hrdind
migraci kvalifikovanych 692/35,
Centrum pro COM Pahvanigsmdialni BealeavdZna WWWw.migrace.cz
otazky migrace poradenskvi souvisejici | ulice 2,
dobigracinpisvstodné | Praha 1
béxpdaynéiznditiidadlni
penadpisodprpresaince
¥ potirini obkdstidu
belidhmace jejich
Multikulturni Pobydu. Vodi¢kova | www.mkc.cz
ClastcakaPohicka Rovwoond grasdonlinee.cz, | Mda®idhadva | www.charita.cz
charita prehietiatika sepibitiky, | 12, Praha 1
kit rdemyahl kvlobtizné
¥iCeskisitmeblice i ve
Cesky Gerveny Hétdantadildsoeiiilni a | Thunovska | www.cck-cr.cz
kiiz niffernoadnparkotturni 18, Praha 1
Cesky helsinsky Skédujy.zdkonodarné Stefanikova | www.helcom.cz
Ofbenizace pro | OPU Prdnvodtistydia] idise Y| Sraina 34, | www.opu.cz
pomoc psigkljologiokéqretapeh | Praha 7
uprchlikiim peazamidanionue stav
bilsifeiepidvpinyR,
Baslodlije bePplamé

pravni poradenstvi
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NAZEV
ORGANIZACE

ZKRATKA
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CINNOST
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WWW ODKAZ

Poradna pro
integraci

PPI

Pomoc osobam, kterym
Jiz byl pfiznan azyl a
cizincim

s dlouhodobym nebo
trvalym pobytem na
tizemi Ceské republiky.
Hlavnim cilem je hajit
lidska prava klientt.

Senovazna
ulice 2,
Praha 1

WWW.p-p-i.cz

Poradna pro
obcanstvi,
obcanska a
lidské prava

PPO

Poskytovani
bezplatného
poradenstvi ve vécech
tykajicich se statniho
obcanstvi. Rozvoj
projektl zamétenych
na problematiku
diskriminace, jejich
pficin a ochranu proti
ni.

Petrska 29,
Praha 1

www.poradna
-prava.cz

Poradna pro
uprchliky

PPU

zadatelim o
azyl, poradenstvi
cizincum, kteri
pobyvaji na tizemi CR
a snaha pfispét jejich
integraci.

Pomoc

Senovazna
ulice 2,
Praha 1

www.uprchlici.cz

Sdruzeni ob¢anti
zabyvajicich se
emigranty

SOZE

Pravni, socialni a
psychologické
poradenstvi,
volnocasové a
vzdélavaci programy.
Kancelafe v Brné,
Olomouci a Zlin¢.

Mostecka
16, Brno

WWW.S0Z€.CZ

Slovo 21

Boj proti rasismu a
xenofobii pfedev§im
prostfednictvim médii,
vzdélavani a integrace
cizinct Zijicich v CR,
podpora vzdélavani
Rom.

Francouzska
2, Praha 2,
120 00

www.slovo21l.cz

Utad Vysokého
komisate OSN
pro uprchliky

UNHCR

Mezinarodni
organizace poskytujici
ochranu a pomoc
uprchlikiim.

nam.
Kinskych 6,
P.O.Box
210, Praha

www.unhcr.cz
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Priloha 2: Dotaznik

Dobry den,

jmenuji se Sarka Novotna, jsem studentka Zdravotné socialni fakulty Jiho¢eské
univerzity a studuji obor Rehabilitacni — psychosocialni péce o postizené déti, dospélé a
staré osoby.

V soucasné dobé pisi bakaldiskou praci na téma Problematika integrace v Ceské
republice. Chtéla bych Vas proto poprosit o vyplnéni tohoto dotazniku, ktery je
nezbytnou soucasti mého vyzkumu. Ujistuji Vés, ze vSechna data budou piisné
anonymni. U otdzek, kde jsou moznosti odpoveédi, prosim zakrouzkujte tu, kterou
povazujete za spravnou. U otazek, které vyzaduji pisemnou odpoveéd’, prosim jasné a
strucné vyjadrete sviij nazor.

Piedem velmi dékuji za Vas Cas a trpélivost pii vypliiovani dotazniku.

Séarka Novotna
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IDENTIFIKACNI OTAZKY:

1) Uved'te, prosim, Vase pohlavi.
a) muz
b) Zena

2) Uved'te, prosim, sviij vek.

3) Jaké jste narodnosti?

a) ¢eska

b) slovenska

¢) némecka

d) romska

e) polska

f) ruska

g) mad’arska

h)yjind ... ( prosim uved’te)

4) Jak dlouho pracujete v této organizaci?
.................................... ( prosim uved'te)

DOTAZNIKOVE OTAZKY:

1) Myslite si, Ze v integraci azylantii a imigrantl existuji prekazky?
a) ano

b) ne

¢) nedovedu posoudit

2) Existuji n¢jaké legislativni prekazky, které brani integraci azylant( a imigranti?

3) Existuji né¢jaké byrokratické ptekazky (spoluprace s utrady), které¢ komplikuji
integraci?

4) Domnivate se, Ze jsou v Ceské republice azylanti vystaveni rasistickym atokiim?
a) ano
b) ne
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5) Myslite si, Ze se azylanti setkavaji v Ceské republice s xenofobii?
a) ano
b) ne

6) Jak byste ohodnotili integraéni politiku Ceské republiky?
a) vyborna

b) na velmi dobré urovni

¢) na dobr¢ Grovni

d) neutralni

e) horsi nez dobra

f) Spatna

g) velmi Spatna

7) Méla by byt integracni politika statu zaméetfena i na imigranty?
a) ano

b) ne

Pokud ano, uved’te prosim, proc¢

8) Klade soucasné vizova politika statu ( zakon o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky) prekazky v integraci?

a) ano

b) ne

Pokud ano, uved'te prosim, pro¢

9) Je podle Vas soucasna podoba statniho integracniho programu vyhovujici?
a) ano

b) ne

Pokud ano, uved’te prosim, proc¢

82



10) Zménili byste néco v systému statniho integracniho programu?
a) ano

b) ne

Pokud ano, uved’te prosim, proc¢

11) Jak by podle Vas méla vypadat idealni integrace azylantii a imigranti v Ceské
republice?

12) Myslite si, Ze materidly poskytované imigranttim a azylantim ve Vasi organizaci
poskytuji dostatecné informace?

a) ano

b) ne

¢) nedovedu posoudit

13) Jakym zptsobem odstranujete komunikacni bariéry pii jedndni s klienty?

(Ize oznacit vice moznosti)

a) pomoci tlumo¢nika

b) pomoci dobrovolnika, ktery danou fe¢ ovlada

¢) vlastnimi jazykovymi schopnostmi

d) JINAK L. e (prosim uved’te)

14) Ktera narodnost tvoti nejpocetnéjsi skupinu Vasich klientG?
.............................................................................. (prosim uvedte)

15) Jste seznameni se zdkonem o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky?
a) ano
b) ne

16) Po jaké dob¢é miiZze dostat kterykoliv cizinec povoleni k trvalému pobytu na tizemi

Ceské republiky?
........................... (prosim uvedte)
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17) Ve kterém roce byla provedena posledni novelizace zékona o azylu?
a) 2003
b) 2005
¢) 2006

18) Vite, jaky novy termin byl zaveden v novelizaci zdkona o azylu?
(prosim uved'te)

19) Jaké procento populace v Ceské republice tvoii cizinci s trvalym nebo
dlouhodobym pobytem podle Ceského statistického uradu?

a) 2,6 %

b) 2,8 %

c)2,5%
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