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Tato diplomova prace se zabyva problematikou zdanovani pfispévkové organizace s dlirazem
na oblast dan¢ z piijmi pravnickych osob a silni¢ni dan. Cilem je analyzovat specifické oblasti
zdanovani na ptikladu konkrétni ptispévkové organizace za G¢elem identifikace moznych chyb
a stanoveni pfipadnych doporuceni. Rovnéz je analyzovano hospodaieni ptispévkové organi-
zace, které¢ je hlavnim podkladem pro stanoveni danové povinnosti. Analyza je zaméfena
zejména na hlavni a doplitkové ¢innosti véetn€ systému kli¢ovani rezijnich ndkladt. Nasledné
je zpracovan metodicky postup v ramci stanoveni dané z piijma pravnickych osob a silni¢ni
dang, na kterém jsou demonstrovany hlavni odliSnosti ¢i problematické oblasti oproti podnika-
telskym subjektim. Na zaklad¢é provedené piipadové studie byly syntetizovany problematické
oblasti v ramci zdanovani ptispévkovych organizaci, napt. danové odpisy, kalkulace silni¢ni
dan¢, prokazatelnost uplatnéni odpoctu na dani. Tyto oblasti jsou rovnéz podlozeny vypraco-
vanymi doporucenimi v oblasti evidence profinancovani odpo¢tu na dani, vytvofenim dodatku
ke smérnici k majetku nebo zavedenim dil¢ich stfedisek u ostatni doplitkové ¢innosti. Prace
rovnéZ poskytuje zpétnou vazbu na efektivitu hospodateni organizace prostiednictvim ukaza-
telt autarkie a rentability, pracuje s ptipadnym odebranim vykonavané ¢innosti nebo je kalku-
lovan dopad zvySeni cen za sluzby v ostatni doplitkové Cinnosti na vysledek hospodateni a dan
Z ptijmu.



Uvod a piehled literatury

Jsou prispevkové organizace pouze historickym ptezitkem? To je otazka, kterd se nabizi pti
nahlédnuti na tento subjekt za podminek pravniho fadu v Ceské republice. Casto se o prispév-
kovych organizacich hovofi jako o jakémsi ,,socialistickém prezitku®, ktery neni po svéte jiz
nijak vyrazné v této podob¢ rozsifen S vyjimkou Slovenska. Pfispévkové organizace i obecné
neziskové subjekty ale zajist'uji mnoho Cinnosti, které podnikatelsky sektor, zejména z diivodu
jejich nerentability, neni ochoten vykonavat, a jsou tedy diilezitou soucasti vetejné spravy. A
prave specifi¢nost neziskovych subjektt byla divodem pro vybér zaméieni prace a hledani od-
povedi na otazku piipadné ,,zastaralosti* t€chto subjektl se prolina celou touto praci.

Literarni reSerSe poskytuje exkurz do fungovani a pravni subjektivity ptispévkovych organizaci
ziizenych statem ¢i uzemné samospravnymi celky. Rovnéz jsou popsany prvky hospodaieni
téchto subjektl nebo tvorba financnich fondii organizace. Druha ¢ast literarni reSerSe poskytuje
informace o danovém rezimu piispeévkovych organizaci s hlavnim zamétenim na dan z pfijmut
pravnickych osob a silni¢ni daii. V této oblasti jsou mimo jiné zrevidovany zasadni specifika
téchto dani u neziskovych subjekti, kterych je oproti subjektim zalozenych za Géelem zisku
nespocet. Prakticka ¢ast v podobé ptipadové studie je zapocata popisem metodického postupu
a charakteristikou vybraného subjektu, ktery piisobi v sektoru technickych sluzeb, ale pro ucely
prace je anonymizovan. Nasledn¢ je detailn¢ analyzovana hlavni a doplitkova ¢innost ptispév-
kové organizace s diirazem na kli¢ovani nékladl a zpracovani kalkulace dané z pfijmt PO a
silni¢ni dané. Prace se rovnéz zamétuje 1 na samotné hospodareni a financovani organizace,
které ma na finalni zdanéni zasadni dopad. Vysledkem prace je zhodnoceni hospodateni orga-
nizace a jejiho zdaniovani s navrhy na mozné zdokonaleni procesti a definovani zjisténych chyb
ve specifickém procesu zdanéni téchto subjektil.

Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza specifické oblasti zdafiovani ve vybrané piispév-
kové organizaci s naslednou identifikaci moznych chyb a stanoveni vhodnych doporuceni. Mo-
tivem prace, ktery byl stanoven jiz v uvodu, je odpoveédét na otazku nepotiebnosti i zastaralosti
téchto subjektli. Zakladnim vychodiskem pro naplnéni cile prace je literarni reSerSe slozena
z odborné literatury a legislativnich pfedpist, které se vénuji jak popisu piispévkovych organi-
zaci, tak dafiovému systému CR. Zkoumani dafiového rezimu v ramci hlavniho cile je zaméfeno
zejména na dan z prijmu PO a silni¢ni dan vybraného subjektu v ramci ptipadové studie. Hlav-
niho cile je dosaZeno i prostfednictvim dil¢ich cilti jako je analyza a zhodnoceni hospodateni
piispévkove organizace, protoze se jedna o hlavni zdroj informaci praveé pro vypocet dan¢ z pii-
jmu. V tomto bodé¢ jsou analyzovany hlavni a doplitkové ¢innosti organizace ¢i zdroje financo-
vani. Dal§im dil¢im cilem je specifikovani klicovani reZijnich ndkladi ve zkoumaném subjektu
véetné jeho zhodnoceni.

Metodika
Pro ptipadovou studii byly vyuzity udaje z Gcetnictvi, danovych pfiznani a internich materiala
organizace zejména za rok 2021, pti¢emz vychozi udaje jsou soucasti piiloh. Rok 2021 byl
zkouman na zéklad¢ v¢asné potieby ucelenych dat dle domluvy se zastupci prispévkové orga-
nizace. Pro komparaci a komplexni zhodnoceni je pouzit v n¢kterych ¢astech i casovy horizont
mezi roky 2016-2021 pro demonstrovani vyvoje ve zkoumané oblasti. V ramci ziskavani in-
formaci a podkladii k pfipadové studii byla vyuZita zejména metoda pozorovani a fizeného roz-
hovoru s vedouci pracovnici ekonomického tseku prispévkové organizace. Organizace je
V prvni ¢asti ptipadové studie fadné charakterizovana a nasledné popsana z hlediska svych pro-
vadeénych ¢innosti. Formou analyzy a syntézy ziskanych dat byly zkoumény a napliovany jed-
notlivé dil¢i cile prace, nejprve v rdmci hospodafeni organizace a nasledné v oblasti danové.
Jeden z dil¢ich cilt prace — zhodnoceni oblasti hospodateni a finan¢ni situace organizace — je



popsan z vice thli pohledu. Nejprve analyzou dilcich Casti aktiv a pasiv organizace véetné
zdroju financovani a nasledné za pomoci nékterych prvka finan¢ni analyzy municipalni firmy,
konkrétné ukazatell autarkie ¢i rentability.

Pro vypocet autarkie hlavni ¢innosti na bazi ndkladi a vynost, ktery vyjadiuje miru sob&stac-
nosti organizace z pohledu kryti nakladt hlavni ¢innosti, byl pouzit vzorec dle Kraftové (2002),
jenz je definovan nasledujicim zpisobem:

V o
Apy_pe = N_ﬁ * 100 (1)
kde:

Vy¢...vynosy hlavni ¢innosti,
N y¢...néklady hlavni ¢innosti.

Dle Kraftové (2002) byl rovnéz proveden vypocet rentability nakladi doplitkové Cinnosti na
zaklad¢ vzorce:

_ HVpe

Tnpe =

« 100 )

DC

kde:
HV ... hospodarsky vysledek dopliikové ¢innosti,
Np¢...naklady doplitkové ¢innosti.

Poslednim ukazatelem, ktery byl pro ucely zhodnoceni hospodateni organizace pouzit, je mira
pokryti ztraty z hlavni Cinnosti ziskem z doplikové Cinnosti. Kraftova (2002) uvadi vypocet

tohoto ukazatele prostiednictvim vzorce:
__ ziskpe

« 100 ©)

ztratay,
kde:
ziskp ... hospodaisky vysledek z doplitkové ¢innosti (kladnd hodnota)
ztratay ... hospodaisky vysledek z hlavni ¢innosti (zdporna hodnota)

Danova problematika byla zpracovana formou metodického postupu stanoveni danové povin-
nosti v souladu s legislativou, ¢imz mohla byt demonstrovana specifika oproti podnikatelskym
subjektim. Na zaklad€ provedenych analyz byla stanovena mnoha doporuceni v ramci zefek-
tivnéni budouciho hospodateni a zdanéni, napt. dodatek ke smérnici k odpisiim, analytické roz-
¢lenéni stfedisek u ostatni doplitkové €innosti, evidence profinancovani odpoctu na dani ¢i darti.
Rovnéz je kalkulovan dopad jednoho z doporuceni — zvySeni cen za sluzby poskytované
Vv ramci ostatni doplitkové ¢innosti na vysledek hospodateni a dan z pfijmi prostfednictvim re-
alnych udaji o zvyseni cen vstuptl. V neposledni fad¢€ nechybi ani komentat k nalezenym po-
chybenim vcetné jejich odiivodnéni ¢i diskuse nad moznostmi v téchto oblastech. S vysledky
prace byla rovnéz piispévkova organizace srozumeéna.

Vysledky a diskuse
Jednim z dil¢ich cilti bylo zhodnoceni efektivity hospodateni ptispévkové organizace a posou-
zeni opravnéni K pouziti oznaceni ,historického prezitku“ u téchto subjektt. Hlavni ¢innost
organizace je z majoritni ¢asti zavisla na piispévku zfizovatele. AvSak v rdmci doplitkové ¢in-
nosti se organizace snazi ziskat prostfedky, kterymi bude financovat svoji prosperitu. Tento
trend byl pozorovan i ve vyzkumu provedeném Novotnym & LukeSem et al. (2009), ktefi zjis-
tili, Ze roste pocet organizaci, které se snazi o samofinancovani. Efektivita hospodafeni organi-
zace byla hodnocena i prostiednictvim finan¢ni analyzy municipélni firmy. Ukazatele autarkie,
rentability doplitkové Cinnosti a dal$i u své prispévkové organizace zkoumala 1 Olivikova
(2015), ktera zjistila stejn¢ uspésné hodnoty autarkie — pies 100 %. Ukazatel miry kryti ztraty



z hlavni €innosti ziskem z doplitkové Cinnosti vychazel v ramci této prace také slibn€, zejména
v poslednim zkoumaném roce a je urcité Zadany jeho budouci rast, ktery by mohl byt podpoten
zvysenim cen za poskytovani sluzeb v doplikové ¢innosti. Olivikova (2015) méla problém se
zjisténim rentability doplitkové ¢innosti, protoze ji zvolena organizace nema z dopliikové ¢in-
nosti generovany vynosy. Vyse zminéné ukazatele mohou zaroven pomoci ke stanoveni po-
stoje, zda prispévkové organizace nejsou zbyte¢né. V ramci sledovaného subjektu to rozhodné
usuzovat nelze, protoze v ¢innostech, které zajist'uje pro svého ziizovatele, je organizace v pod-
stat¢ nenahraditelna.

Zkoumana prispévkova organizace provozuje Siroké spektrum ¢innosti, jimiz zajistuje mnoho
sluzeb pro obany mésta, ve kterém je ziizena. Organizaci tak nemize byt doporuéeno, v ramci
zlepseni stranky hospodateni a jeji efektivity, vykonavani dalsi dodatecné ¢innosti, protoze by
to bylo na ukor kvality odvadénych ¢innosti, které organizace jiz ve svém portfoliu ma. Naopak
Vv ramci hlavni ¢innosti by organizace z n¢kolika diivodi uvitala odebrani nékteré z ¢innosti.
V tomto ohledu lze pfemyslet o varianté zruseni nékterych hlavnich ¢innosti — MHD do-
pravy a Utulku pro psy. MHD doprava je pro organizaci velmi ndkladové naro¢na a stejné jako
vétsinu hlavnich ¢innosti by ji nebylo mozné bez provozniho piispévku od zfizovatele ani rea-
lizovat. Ztratu v této Cinnosti tak hradi ze svych prostiedkt ziizovatel, ktery musi dopravu po
meésté V podstaté dotovat. Nabizi se tedy moznost, zda by pro mésto nemohl MHD dopravu
zajistovat namisto organizace jiny externi subjekt. K nezavaznému posouzeni byla oslovena
autobusova dopravni spolecnost ptisobici v Kraji Vysocina, kterd by mohla potencionalné tuto
sluzbu pro mésto zajistovat. Ale vzhledem k velikosti mésta, poctu cestujicich vyuzivajicich
MHD dopravu a své povaze podnikajiciho subjektu, ktery chce svoji €innost provadét za uce-
lem zisku, by bylo zajisténi MHD dopravy pro mésto externim subjektem vyrazné nakladnéjsi
nez prostiednictvim organizace. Ziizovatel by tak mél vice nékladit s MHD dopravou, nez je
pro néj provozni ptispévek, ktery organizaci na tuto ¢innost vyplaci. Nedoslo by tak rozhodné
ke konsensu. Tento zavér by mozna mohla ovlivnit redukce spojt a linek, aby bylo v mozZnos-
tech externiho subjektu dopravu po mésté provozovat. Zruseni MHD dopravy je realné organi-
zaci zvazovano, a proto nezavisle na této praci byla zpracovana pro mésto expertni spole¢nosti
studie, ktera srovnavala nakladovou naro¢nost MHD dopravy ve 4 riznych méstech, jak bylo
sdéleno pracovnikem ekonomického odboru zfizovatele. Vysledek studie potvrzuje vysledky
této prace, protoZe jejim zavérem je, Ze organizace MHD dopravu provozuje stale hospodéarné
a ndkladov¢ udrzitelné ve srovnani s jinymi organizacemi podobné velikosti. Je tedy doporu-
¢eno v provozovani MHD dopravy nadale pokracovat, pokud samoziejmée nerozhodne ztizova-
tel organizace napt. o zruSeni MHD dopravy z diivodu, Ze neni pfili§ obany mésta vyuZzivana,
c¢emuz tak podle tidajh zfizovatele opravdu je.

V ptipadé utulku pro psy je situace ponékud jind. Je zde sice také problém s jeho nakladovou
udrZitelnosti, protoze Utulek neni schopen z povahy véci generovat vynosy, které by slouzily
S ptichodem koronavirové pandemie totiZ doslo k vétsi potfebé vlastnictvi domaciho mazlicka
a utulky se imérné této potrebe vyprazdnily. V Utulku pro psy, ktery provozuje zkoumana or-
ganizace, nebyl v péci jiz nékolik mésicti zadny pes. Proto by existovalo i opodstatnéni k tomu,
aby organizace ¢innost utulku pro psy piestala vykonavat. Zde ale tkvi problém v tom, Ze
Vv Kraji Vysoc€ina se nachdzi pouze par utulkl pro psy, které jsou pomérné vyrazné vzdalené od
utulku zfizovaného organizaci. Ztraceny ¢i opustény pes by tak musel byt pfedan do spadového
utulku 1 o n€kolik desitek km dal, coz neni Zddouci. Mnoho utulki ma stanoveno, Ze piijima
zvitata pouze ze své spadové oblasti a ostatni zvitata ptijme do péce pouze za podminky hrazeni
nakladi spojené s pobytem psa. Z tohoto ditvodu je i od této moznosti Upusténo, protoze orga-
nizace by v podstaté neméla za sebe v této oblasti adekvatni nahradu. To potvrzuje mimo jiné
opakovang zavér, ze minimalné tato ptispévkova organizace neni historickym piezitkem, nybrz
nepostradatelnym subjektem ve spolecnosti. Zaroven je nutné podotknout, ze zruseni nékteré



Z ¢innosti s sebou nenese jen nakladovou Usporu, ale samoziejmé také ptipadné propousténi
zameéstnancl a snizeni rozvrhové zakladny, napt. pro spravni rezii, coz zptsobi vys$si objem
pieuctovanych rezii ostatnim stiediskim.

Je nezbytné doplnit, ze i1 organizace se musi vypotadavat s aktualné sloZitou ekonomickou
situaci, kterou zptisobuji vysoké ceny energii a pohonnych hmot, jez jsou pro jeji ¢innost kli-
cové, a mohou tak hospodareni dostat do finan¢ni tisn€. Zaroven ale organizace neni nasStésti
ohrozena vypadkem dodavek zemniho plynu, napf. v oblasti autobusové dopravy, protoze ne-
vlastni zadné autobusy s pohonem na zemni plyn jako jiné subjekty. V této oblasti je organizaci
doporuceno pfijimani riznych uspornych opatteni, napt. U veiejného osvétleni vyuzitim Gspor-
n¢jSich zarovek. Tato oblast by se méla zaroven i v ramci ucetnictvi zohlednit formou tvorby
dohadnych polozek na pravdépodobné jesté nevyuctovanou spotiebu energii za rok 2022. U
dopliikové Cinnosti byly zminény problémy spojené s ubyvanim vynost z prodeje dievni
hmoty, a naopak stoupajicimi naklady na péstebni ¢innost. Vynosy tykajici se prodeje dieva
budou vzhledem k ubytku ktirovcové kalamity v dalSich letech dale klesat. Organizace se na
tuto situaci jiz dlouhodob¢ piipravuje tvorbou a rozpousténim rezerv na téZebni ¢innost, coz
nemuze byt hodnoceno jinym zpisobem nez kladné. Az bude plné vycCerpana rezerva na pés-
tebni ¢innost, bude tato oblast pro organizaci ztratova. DalSim diivodem ztrat bude rozsdhlejsi
financovani novych oplocenek, vysadby stromkl a péce o nove vznikajici lesy. Aby do bu-
doucna byla doplitkova ¢innost schopna realizovat organizaci dostate¢né vynosy, je doporu-
¢eno, aby organizace svoji pozornost sméfovala na ostatni dopliikovou ¢innost, konkrétné na
odpadové hospodaistvi pro ostatni subjekty jako jsou ptilehlé obce nebo podniky. Organizace
je kapacitné schopna tyto ¢innosti provadét pro vétsi mnozstvi subjekt, a mohla by tedy do
budoucna oslovit vice ptilehlych obci ¢i soukromych spolecnosti a své sluzby jim nabidnout.
Zaroven by méla zauvazovat nad zvySenim cen svych sluzeb provadénych v ramci ostatni do-
pliikové Cinnosti, coz vzhledem k rostoucim cendm vstupi je v podstaté nutné. Dle internich
podkladil organizace se celkové naklady vlivem ristu cen energii, pohonnych hmot ¢i inflace
Vv ostatni dopliikové ¢innosti zvySily béhem roku 2022 o 30 %. Vyvoj také nastal v péstebni a
tézebni Cinnosti, kde vynosy vlivem niz§itho mnozstvi prodaného klirovcového dieva poklesly
0 32 %. Nizsi téZebni ¢innost se projevila i v nakladech, které poklesly o 53 %. Aby bylo mozné
zachovat udrzitelny stav financi organizace, je doporuceno piistoupit ke zvySeni cen za prova-
déné sluzby v ostatni doplikové ¢innosti alesponi 0 10 %. Jedna o zvySeni cen za sluzby, které
by mélo byt odbérateli sluzeb bez problému akceptovano. Toto zvyseni nakladl a vynost je
modelovano za predpokladu jinak neménnych podminek v nasledujici tabulce €. 1.

Tabulka 1 - Dopad zvySeni cen za sluZby poskytované v ostatni dopliikové ¢innosti na vysledek hospodai‘eni
a dafiovou povinnost

Castka (v K¢)
Néklady ostatni doplitkové Cinnosti 19 376 524,04
Vynosy ostatni doplikové ¢innosti 22 080 336,33
Néklady lesy 15 165 926,01
Vynosy lesy 21 967 875,05
Vysledek hospodateni pred zdanénim 9505 761,33
Zaklad dan¢ celkem za hlavni i doplitkovou ¢innost 9 360 144,56
Zaklad dané po uplatnéni 30% odpoctu 8 360 144,56
Dai pied slevami 1 588 400,00
Vysledna danova povinnost 1318 400,00

Zdroj: viastni zpracovani

Vysledek hospodateni pfed zdanénim by se na zékladé téchto faktorti zvysil oproti analyzova-
nému obdobi o 63,2 %. ZvySeny vysledek hospodareni z doplitkové ¢innosti ma samoziejmé
vliv na daflovou povinnost organizace, kterd by se organizaci zvysila za jinak stejnych podmi-
nek z 618 820 K¢ na 1 318 400 K¢&. Jedna se o zasadni narast daiiové povinnosti, ale s ohledem



na zajisténi budouciho hladkého chodu organizace a z diivodu kryti ztrat je ptijatelny. Zaroven
se jednd o ,,financ¢ni pojistku* vzhledem ke ztratové ¢innosti lesy. Tento ukazatel ma také velmi
pozitivni dopad na ukazatel miry kryti ztraty z hlavni ¢innosti ziskem z doplitkkové ¢innosti,
ktery by v ramci tohoto navysSeni vynost vychazel pouze — 0,07 %.

Dil¢im cilem bylo rovnéZ posouzeni systému kli¢ovani naklada ve zkoumané organizaci. Je
nutné podotknout, ze kli¢ovani ndkladli nema legislativné stanovenou metodiku, coz zvySuje
naro¢nost zavedeni kvalitniho systému klicovani. Vzhledem k velmi propracovanému a slozi-
tému mechanismu, ktery je pro kliCovani naklada v organizaci vyuzivan a funguje jiz fadu let,
je velmi obtizné stanovit nespravnost v postupu kli¢ovani nakladi. Tento fakt umociiuje i veli-
kost organizace, protoze pro tak velky subjekt je slozité stanovit jiny fungujici zptisob kli¢ovani
nakladii bez mnoholetych zkuSenosti v této oblasti, s omezenosti informaci a ¢asu na vypraco-
vani jiné kvalitni metodiky pro tuto oblast. Zaroven je velmi nepravdépodobné, ze pokus o
zménu klicovani ndklada by skoncil tim, ze existuje jiny vyrazné efektivnéjsi zptisob. Organi-
zace by tak pravdépodobné promarnila mnoho ¢asu a financi bez nalezeni kyzeného vysledku.
Vyhodou pro organizaci je v tomto pfipadé vyuzivany Gcetni program, ktery je schopny ptet-
Ctovani nakladu, jez je v organizace velice rozsahlé, provadét jiz z velké ¢asti automaticky,
¢imz se zdroven minimalizuje ptipadna chyba lidského faktoru. Nabizi se otdzka, zda by orga-
nizace nem¢la zvolit pro kli¢ovani nakladd jinou rozvrhovou zakladnu. To je ale opét vylou-
¢eno, protoze vyuziti mzdovych nakladl jako zakladny pro klicovani stiediskové a spravni rezie
a ujeté km jako zakladnu pro kli¢ovani pomocnych nakladt je rozhodné ten nejptesnéjsi pii-
stup, za ktery neexistuje adekvatni ndhrada. Spravnost této rozvrhové zékladny potvrdil orga-
nizaci mimo jiné kontrolni audit. Organizaci je proto v této oblasti doporuceno pokraovat v na-
stoleném zpusobu klicovani nakladu, protoze pfipadovou studii nebyla shledana zadna pochy-
beni. Je také doporuceno pokradovat v diisledném ptitazovani JU jiz pii piijeti doklad, aby
byly néklady ptitazeny ptislusnému stedisku jiz na zacatku procesu, a G€etnictvi tak spliiovalo
potfebné zasady. Drobné nuance vsak byla shledéna u ostatni doplitkové ¢innosti, ktera je evi-
dovéna v ramci jednoho stediska 994 ,,Ostatni doplitkova ¢innost*, a az nasledné je provadéno
rozuctovavani. Do budoucna, pokud se bude zvySovat aktivita v této oblasti, by bylo vhodné
jednotlivé ¢innosti evidovat jednotlive prostifednictvim dil¢ich stfedisek. Tento zpracovany na-
vrh je k dispozici v ramci piiloh diplomové prace. Ostatni doplitkové ¢innosti byly syntetizo-
vany do 6 dil¢ich stfedisek — odpadové hospodaistvi, reklama, pieprava, technické prace, ukli-
dové prace a ostatni ¢innosti. V téchto okruzich pak bylo navrzeno jednotlivé analytické ¢lenéni
stfedisek, ¢imZz zaroven budou provadéné ¢innosti prehlednéji evidované pro piipadné analyzy.
Z pohledu danové optimalizace lze v ramci klicovani naklad navrhnout, aby se pracovnici
ekonomického oddéleni vice zaméfili na oblast spravni rezie, tzv. overhead cost. V této oblasti
by bylo mozné zauvazovat nad presunutim opodstatnénych spravnich naklada ¢i nékladi na
fizeni spole€nosti pravé do dopliikové Cinnosti, aby se zde snizil jeji zdklad dané¢, a tim 1 vy-
slednd danova povinnost. Podobnou myslenkou se ve své praci zabyvala 1 Havlickova (2022),
ktera navrhla nékteré naklady ptesunout z hlavni ¢innosti do hospodaiské, coz zplisobilo zménu
na vykdzaném vysledku hospodateni. Vysledny dopad na daitiovou povinnost ale nebyl zésadni.
O této eventualité bylo samoziejmé polemizovéno i v ramci této prace, ale vzhledem k tomu,
ze naklady jsou opravdu klicovany naprosto vécné a spravné na jednotliva sttediska, neni k zad-
nym piresuntim nakladi z hlavni do doplitkové ¢innosti fadné opodstatnéni. To je dano i tim, Ze
zkoumana organizace kli¢uje &innosti na zakladg stiedisek a JU, Eemuz tak u Havlickové (2022)
nebylo, ¢imzZ je jeji krok k pfesuniim akceptovatelny.

Hlavnim cilem prace bylo posoudit problematiku zdanovani prispévkové organizace. Stejné
jako za ucelem zisku zalozené PO musi piispévkova organizace feSit dafiovou uznatelnost
svych ndklada. Zejména se jedna o naklady na reprezentaci €i na firemni teambuilding, pficemz
nazory na danovou uznatelnost konkrétniho ptipadu se lisi i z pohledu danovych poradct. Toto
urceni ma pak samoziejmé dopad na vysledny zdklad dan€ organizace. Organizace ma rovnéz



povinnost nékteré oblasti zdanit vzdy — typicky pfijmy z prondjmu ¢i reklamy, pii¢emz 1 v pii-
padé, Ze vznikne v této oblasti ztrata, musi organizace tuto ztratu vykazat v ramci svého daio-
vého pfiznani. Zasadni roli v piipadé zakladu dan€ z piijmu hraje okolnost, zda pfijem plyne
Z hlavni ¢i doplitkové €innosti, coz organizace musi zohlediiovat v rdmci vedeni svého ucetnic-
tvi. Specifickou oblasti je také uplatiiovani osvobozeni u bezuplatnych piijmt dle ZDP, kon-
krétn€ dard, u kterych je pouziti osvobozeni dano rozhodnutim organizace. Pokud je osvobo-
zeni uplatnéno, nejsou naklady hrazen¢ prostfednictvim dari danoveé uznatelnymi. Naopak po-
kud se nepouzije osvobozeni, jsou tyto naklady danoveé uznatelné. Organizaci je doporuceno
vést si v tomto ohledu evidenci, aby byl souvisejici naklad zdiivodnén pro ucely dané z ptijma.
Na rozdil od podnikatelskych subjektl je velmi omezena pouzitelnost od¢itatelnych polozek ¢i
slev na dani, kterymi by si organizace mohla snizit daiiovou povinnost. Jedinymi moZnostmi je
vyuzivani vy$e uvedené¢ho 30% odpoctu od zakladu dan¢ a slev za zaméstnavani osob s handi-
capem. Dale je v podstaté v rukou organizace, jak bude dan ptizpiisobenim svych ukont opti-
malizovat. Kvalitnim zdrojem optimalizace miZe byt zejména propracovany systém kli¢ovani
naklada, ktery byl v rdmci prace nékolikrat zminovan.

S uplatnénim ,,30% odpoctu® u dan¢ z piijmu je spojena dokazovaci povinnost v pfipadé kon-
troly spravcem dané, tykajici se profinancovani této tspory. Na zékladé rozhovoru s vedouci
pracovnici ekonomického tseku bylo zjisténo, ze si organizace nevede zadnou dokumentaci,
ve které by evidovala profinancovani odpoc¢tu v daném roce. Tento pfistup je samoziejmé
chybny, protoze i pfestoze organizace vzdy odpocet fadné profinancuje, nema o tom zadny
dikazni prostfedek. V ptipad¢ daiiové kontroly a zjiSténi, Ze organizace neprofinancovala fadné
celou danovou usporu, by byla nucena zvysit sviij vysledek hospodatfeni o nevycerpanou ¢ast
odpoctu. Na problémy, které mohou vzniknout nesplnénim podminek pro pouziti ,,30% od-
poctu, poukazuje ve své praci Chobotova (2015). Ji zkoumana organizace byla povinna zvysit
si v nasledujicim obdobi zéklad dan¢ na zéklad€ nespravného uplatnéni odpoctu, protoze nevy-
kazala ztratu v hlavni ¢innosti. Zde je ale nutno poukazat na nedostate¢nou judikaturu, protoze
zakon nestanovuje organizacim, jak profinancovani odpoctu v praxi evidovat a ptipadné doka-
zovat. Zkoumané organizaci v této praci, ale 1 dalSim, je doporuceno, aby si vedla alespon za-
znamy prostiednictvim tabulky, ve které by prostiedky tykajici se predmétu financovani evido-
vala. Dal$i doporucitelnou variantou je také uctovani o profinancovani odpoctu prostiednictvim
analytickych uétt. Organizace tak bude pfipravena na pfipadnou kontrolu ze strany spravce
dang, a to i pfestoze se s tim ve své historii nesetkala.

Vyznamnou roli v ramci snizeni zakladu dané hraji odpisy, konkrétné rozdil mezi danovymi a
ucetnimi odpisy. Organizaci je v této oblasti doporuc¢eno zamyslet se nad vyuzitim zrychleného
odpisovani zejména v pifipad€ pofizeni majetku vyssi hodnoty, kdy bude umoZnéno pienést
vEtsi objem potizovaci ceny do nakladl zejména v prvnich letech zivotnosti, ¢imz se pozitivné
ovlivni i zaklad dané v téchto letech. Z hlediska danové optimalizace jsou danové odpisy vhod-
nym prostiedkem za ptedpokladu, ze by datiové odpisy byly z vétsi ¢asti klicovany do doplit-
kové ¢innosti nebo ziskové hlavni ¢innosti. Bylo rovnéz zjisténo, Ze organizace nema zadnou
vnitini smérnici, kterd by upravovala klicovani ndkladt ve vztahu k odpisim u dopliikové a
hlavni ¢innosti. Z tohoto ditvodu je doporuceno vytvofit dodatky ke smérnici tykajici se dlou-
hodobého majetku a odpisi, které by vzdy v ramci jednotlivého majetku upravovaly rozvrzeni
odpist podle nastaveného vécného hodnotového klice, jimiz jsou typicky u dopravnich pro-
sttedkil ujeté km pro danou ¢innost dle knihy jizd. Vytvotfeny dodatek na ptikladu konkrétniho
vozidla organizace je k dispozici v nasledujici tabulce €. 2. Pro vypocet koeficientu pro klic¢o-
vani odpist na hlavni a doplikovou ¢innost byla pouZzita metodika na ptikladu dle Kryskoveé
(2019). Timto bude mit organizace vécny podklad pro rozvrzeni odpisi, ktery najde uplatnéni
v pfipad¢ personalnich zmén ¢i daflovych kontrol. Dllezité je také upozornit, Ze v piipadé ztra-
tové hlavni ¢innosti nemuze byt daitovy odpis uplatnén jako dailové uznatelny naklad.



Tabulka 2 - Dodatek ke smérnici k dlouhodobému majetku a odpisim na piikladu konkrétniho vozidla

Kontejnerové vozidlo
Typ vozidla SPZ 5J2 0652
Pofizovaci cena majetku 3265 124,50
Vstupni cena majetku pro dafiové odpisy 1392 450,52
Vykon majetku v km 1396
Celkovy vykon pro hlavni ¢innost 938
Celkovy vykon pro doplitkovou ¢innost 458
Koeficient pro vykon v hlavni ¢innosti 0,67
Roc¢ni Gcetni odpis majetku 217 788
Ugetni odpis pro hlavni innost 145 918
Ucetni odpis pro doplitkovou ¢innost 71870
Ro¢ni danovy odpis 309 821
Danovy odpis pro hlavni ¢innost 207 580
Danovy odpis pro doplitkovou ¢innost 102 241

Zdroj: vilastni zpracovani

Kli¢ovani odpisti ve vztahu k hlavni a doplitkové &innosti se vénovala rovnéz i Svomova
(2020), ktera navrhovala klicovat daftové odpisy v poméru 75:25 ve prospeéch doplitkové Cin-
nosti, protoze ji analyzovana organizace danové odpisy u svého jedin¢ho vozidla z diivodu je-
jich slozitosti viibec neuplatiiovala. Tento zptisob mize byt také samoziejmé variantou, kterd
ale ovSem realné nebude akceptovat presné vyuziti vozidla dle knihy jizd, coz mize byt napad-
nuto spravcem dan¢. Zkoumané organizaci je obecné€ v oblasti vnitinich smérnic doporuceno,
aby udélala revizi diive vytvorenych smérnic a piipadné se vénovala i jejich aktualizaci, protoze
jsou mnohdy zastaralé.

Slozitou oblasti byla u prispévkovych organizaci silni¢ni dan, pficemz tuto situaci z velké ¢asti
degraduji pravni zmény ustanovené v roce 2022, které organizacim uleh¢uji zejména proble-
matiku ur¢eni zaloh na silni¢ni dan. Pro organizaci bylo do pfijeti téchto zmén velmi naro¢né
urcit, zda dané vozidlo bude slouzit pro dopliikovou ¢i hlavni ¢innost, ¢imz se ztézovalo i urceni
zaloh. Zkoumana organizace ma totiz mnoho vozidel ,hybridnich®, které pracuji pro hlavni i
doplitkovou ¢innost béhem roku. V rdmci tohoto znéni tpravy bylo rozhodné pro organizaci
vyhodnéjsi si zalohy na silni¢ni dan hradit s ur¢itou rezervou. Aktualné jiz neni silnicni dai pro
ptispévkové organizace jiz natolik komplikovanou oblasti, protoze zalohy na rok 2022 i 2023
byly zruSeny a zaroven byla vylou¢ena skupina vozidel, ktera byla pfedmétem dané. V oblasti
optimalizace se mliZe organizace do budoucna zaméfit na omezeni vyuzivani zastaralych pro-
stiedkt a vyhybat se vyuzivani vozidel pro soukromé tcely. Stale je ale nezbytné vést podrobné
knihu jizd a stazky vozidel se zaznamendvanim cCinnosti, které béhem roku vykonavaly pro
dopliikovou nebo hlavni ¢innost pro jednoznacné urceni predmétu a zékladu dané. Probehlou
novelou v roce 2022 je ale zatizeni subjekti placenim zavazku z titulu silni¢ni dané z velké
Casti jiz minulosti. To dokazuji i idaje zkoumané organizace, u které se danova povinnost
Vv roce 2022 oproti roku 2021 snizila pfes polovinu. Zakon vychazi v této oblasti vstiic 1 0svo-
bozenim nékterych vozidel a nove také snizenim dafiovych sazeb silni¢ni dané ¢i vyjmuti velké
skupiny vozidel ze zdanéni kompletné.

V plném znéni prace jsou vypoclitany ukazatele rentability a autarkie ¢i je diskutovano nad
moznostmi transformace piispévkové organizace do obchodni spolecnosti, nedostate¢nou
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pravni Gpravou nebo vybavenosti Géetnich programi pro neziskové subjekty.

Zavér
Diplomova prace byla zamétfena na zkoumani problematiky zdanovani ptispévkové organizace.
Jednim z dil¢ich cilii prace byla analyza a vyhodnoceni i jejiho hospodateni, protoze se jedna o
hlavni zdroj informaci pravé pro vypocet dané z piijmt PO. V tomto ohledu byly podrobné



analyzovany hlavni a doplitkové ¢innosti organizace ¢i zdroje financovani. Zhodnoceni fi-
nanéni situace organizace probéhlo i prostiednictvim ukazatell autarkie a rentability, které pro
organizaci vychazeji pomérn¢ piivétive. DalSim dil¢im cilem bylo analyzovani klicovani rezij-
nich nakladt ve zkoumaném subjektu, které je hodnoceno na vysoké trovni vzhledem k jeho
rozsahu a diky kvalitné zvolené rozvrhové zakladné pro kli¢ovani rezii. V tomto ohledu bylo
tvim analytickych ucti stfedisek. Hlavnim cilem prace bylo analyzovat problematické oblasti
zdanovani ve vybrané ptispévkové organizaci s naslednou identifikaci moznych chyb a stano-
veni vhodnych doporuceni. Ve vypoctu silni¢ni dan€ a dan€ z ptijmia PO nebyla nalezena zadna
metodicka pochybeni, pficemz i optimaliza¢ni danové prostfedky vyuziva organizace na ma-
ximum. Byly vs8ak identifikovany problematické oblasti, na které bylo reagovano vypracova-
nim adekvatnich moznosti feSeni. Rovnéz byla stanovena doporuceni, ktera by mohla zlepsit
hospodateni organizace ¢i vyresit nékteré otazky tykajici se zdanéni. V diskusi byla oteviena
také témata mozné transformace piispévkové organizace do obchodni spolecnosti, slozita, ale
na druhou stranu nedostateéna legislativni opora, nebo nizka vybavenost ucetnich programu
pro tyto subjekty. RovnéZ autorka pracovala s moznosti odebrani nékterych ztratovych ¢innosti,
které vSak nebylo doporuceno. Tento dil¢i zavér odpovida na fec¢nickou otdzku poloZenou
v avodu prace, zda nejsou piispévkové organizace pouze ,historickym piezitkem*. Zvolena
ptispévkova organizace vykonava fadu ¢innosti, jez by nebyl ochoten v danych podminkach
vykonavat jiny podnikajici subjekt zptisobem, ktery by byl pro néj dostatecné rentabilni a za-
roven vice ndkladové nezatézoval zfizovatele organizace. Tyto €innosti je rovnéz nezbytné za-
jistovat pro obyvatele mésta, ¢cimz lze sledovat i vys$si poslani ptispévkové organizace. Hospo-
dafeni organizace lze zaroven shrnout pozitivné — fadné hospodafi s piispévkem zfizovatele
Vv hlavni ¢innosti, pfi¢emz v doplikové Cinnosti realizuje zisk, kterym dokéze zajist'ovat svoji
sobé&stacnost, jak potvrdila i provedena finan¢ni analyza.

Ptinos préce je predevsim hmatatelny pro zkoumanou ptispévkovou organizaci, ktera tak zis-
kala nezavislé zhodnoceni svého hospodateni véetné posouzeni vypoctu dané a vyuziti dostup-
nych optimalizacnich prostiedki v ramci dané z ptijmt PO a silni¢ni dané. Zaroven byla iden-
tifikovana 1 drobna pochybeni, na které byla organizace upozornéna, a byly vytvoieny pod-
klady, jez mize pfimo sama aplikovat do své praxe. Prace rovnéz muize slouzit jako inspirace
pro piispévkové organizace v oblasti technickych sluzeb pro klicovani nakladi, jako metodicky
postup vypoctu dané z ptijma PO ¢i silni¢ni dan€ nebo jako pouceni z drobnych chyb. Zaroven
pfinos prace shledava i autorka pro sebe samu vzhledem K rozsiteni obzord v oblasti dani, kte-
rym se chce po studiu vénovat 1 v rdmci své profese. Oblast zdanovani ptispévkovych organi-
zaci je velmi slozitou disciplinou, kterou je nespornou vyhodou ovladat.
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