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1 Uvod

Kazdy z nés je obanem néjaké obce. Obce zabezpecuji ekonomicky a spoleensky roz-
voj s ohledem na z4jmy a potieby svych obcanti. V rdmci své plisobnosti obce zajist'uji
vetejné statky a sluzby, ale také vykonavaji statni spravu. Z hlediska financovani jsou
nejvyznamnéjsi zejména piijmy danové, které tvoti vice nez polovinu celkovych piijmu
a jedna se tedy o zdsadni zdroj financovani. Svéiené danové piijmy obce mohou ovlivnit,
ale sdilené danové ptijmy obce ovlivnit nemohou. Sdilené dané jsou rozdélovany na za-
kladé zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (dale jako RUD), ktery urcuje,
jaké dané a jaky podil poplyne z celostatn¢ vybraného vynosu téchto dani do rozpoctu
obci, krajii a Statniho fondu dopravni infrastruktury. Pro Ceskou republiku je typicka
rozdrobenost obci, kterd neni efektivni. Je t€zké stanovit narok jednotlivych obci na jed-
notlivé sdilené dané tak, aby bylo dané rozdéleni spravedlivé a efektivni. V disledku toho

dochézi k novelam RUD.

Literarni reSerSe se zabyva zédkladnimi pojmy v oblasti obci. Rozd€luje druhy obci, struk-
turu obci a jejich spolupraci. Déle se prace vénuje plisobnosti obce a jejimi organy. Také
je definovan rozpocet, jakozto zakladni nastroj hospodateni. Popsany jsou jednotlivé pii-
jmy a vydaje obci a také zplsob jejich tfidéni v ramci rozpoctové skladby. Charakterizo-
van je samotny rozpoc¢tovy proces a piezkum hospodateni a také jsou minény jsou mimo-
rozpoctové a penézni fondy. Posledni Cast literarni reSerSe je vénovana nejaktualnéjsi
upravé RUD, na jehoz zékladé¢ obce ziskavaji podil na sdilenych danovych piijmech stat-
niho rozpoctu. Pro ucely diplomové prace jsou vSak zachyceny i vyznamné zmény RUD

od roku 2012.

Cilem prace je analyzovat postaveni a vyvoj dailovych piijmi vybranych obci ve veli-
kostni kategorii 1000—2000 obyvatel v letech 2015-2020. Krom¢ danovych ptijmi jsou
okomentovany i dal$i pfijmy obci, ale i souvisejici vydaje a saldo rozpoctu, zminka je
také o tzv. fiskalnim pravidlu. Prace zaroven popisuje vyvoj jednotlivych faktortt RUD
vybranych obci a vliv novely RUD na vysi sdilenych danovych piijmt vybranych obci.
V souvislosti s vyvojem sdilenych danovych piijma vybranych obci je také zminén vyvoj
téchto pfijmu statniho rozpoctu. Pro zhodnoceni vyvoje je vyuzita regresni analyza. Prace
je zakonCena ptipadnymi navrhy jak za oblast danovych pfijmi, tak také za oblast roz-

poctového urceni dani.



2 Obec — zakladni charakteristiky

Obce jsou v Ceské republice zakotveny Gstavou a zdkonem &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecnim zfizeni) ve znéni pozdéjSich predpisii. Vyjimkou je hlavni mésto Praha, které
je upraveno zvlastnim zdkonem. Obec je zdkladni uzemné samospravné spolecenstvi ob-
¢anu na izemnim celku, které je vymezeno hranici obce. Jedna se o vefejnopravni kor-
poraci, kterd ma vlastni finan¢ni prostfedky a majetek, se kterym hospodaii, a také sesta-

vuje vlastni rozpocet. (Provaznikova, 2015)

Samosprava umoziuje budovani tzv. obcanské spole¢nosti. Umoznuje nejlépe realizovat
pravo obcanu podilet se na fizeni vefejnych zélezitosti a kontrolovat kvalitu vefejné
spravy. Obec pecuje o ekonomicky a socialni rozvoj a zohlediuje pti tom socialni a kul-
turni aspekty a preference obyvatel. Zabezpecuje vetfejné statky a sluzby, k cemuz muze
zfizovat neziskové organizace a organizacni slozky. Vysledkem decentralizace kompe-
tenci a odpovédnosti za zabezpecovani vetejnych statkli ze statu na uzemni samospravy

je stale vyznamnéj$i postaveni obce ve vetejné sprave. (Pekova, Pilny a Jetmar. 2008)

Hyman (2008) uvadi, ze vefejné statky jsou ve vétSin¢ ptipadi volné dostupné
pro vSechny a nelze je odepfit neplaticim. Financovéani probiha zejména prostfednictvim

dani. Jedna se naptiklad o silnice, vzdélani, bezpecnost, narodni obranu, aj.

Dale Gruber (2016) popisuje, ze vetejny statek je ten statek, kdy investice jedince do n¢j
ma piinos i pro dalsi jedince. Jako ptiklad uvadi, ze pokud by jedinec nakoupil raketu

na ochranu mésta, mél by z toho prospéch nejen on, ale i ostatni obané mésta.

2.1 Druhy obci a jejich postaveni

Uzemi v ramci Ceské republiky se pro vykon statni spravy &leni na spravni obvody kraji,
které se déli na spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti. Spravni obvody téchto obci
jsou dany vyctem uzemi obci (a vojenskych ujezdil), které jsou vymezeny hranicemi ka-
tastralnich uzemi. (Zakon ¢. 51/2020 Sb., o uzemn¢ spravnim ¢lenéni statu a o zméné
souvisejicich zakont)
Pekova (2011) rozliSuje zakladni druhy obci:

- obec, ktera neni mésto,

- mésto, které ma tento status z minulosti ¢i splni urcité podminky,

- méstys,

- obec s povéfenym obecnim ufadem,



- obec s rozsifenou pusobnosti (zabezpecuje vykon statni spravy nad rdmec prene-
sené pusobnosti, kterd nalezi ostatnim obcim),
- statutarni mésto,

- hlavni mésto Praha.

Aby se obec stala méstem, musi mit alespont 3 000 obyvatel a jeji navrh je schvalen pied-
sedou snémovny. Méstys mé zvlastni postaveni. Jde o navraceni tohoto historického titulu
na zéklad¢ schvaleni navrhu Poslanecké snémovny. Oznaceni méstys nema vliv na rozsah

pusobnosti, pravidla hospodateni a plnéni funkci. (Pekova, 2011)

Statutarni mésta vyjmenovava § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tato mésta mohou
své uzemi Clenit do méstskych obvodl a ¢asti na zaklad¢ vyhlaSek. VéEtSina téchto mést

je sidlem krajskych turadt. (Pekova et al., 2008)

2.2 Struktura obci a jejich spoluprace

Pro Ceskou republiku je typicka rozdrobenost obci. V 90. letech se rozdélily tzv. stfedis-
kové obce a diky tomu doslo ke zvySeni poctu malych obci. Divody byly ekonomické,
politické 1 psychologické a také snaha obnovit historické hranice. Struktura obci se

v Ceské republice piili§ neméni. (Pekova, 2011)

Piiloha &. 1 zobrazuje strukturu obci v Ceské republice k 1.1.2021. Doklada rozdrobenost
obci. Z tabulky je patrné, ze takika 89 % obci jsou obce do 1 999 obyvatel, ve kterych
zije 27 % obyvatel. Primér z po¢tu obci na kategorii ¢ini 626 obci a primérny pocet

obyvatel na kategorii je 1,07 mil. obyvatel.

Pekova et al. (2008) uvadi, Ze velky pocet malych obci neni efektivni z ekonomického
hlediska. Zptsobuje to malym obcim problémy v zajisStovani mistnich vetejnych statkti
pro obyvatelstvo, protoze disponuji mensim objemem financ¢nich prostiedkli a nemuze
tak dochazet k usporam z rozsahu.

Z vyse uvedenych divodt dochéazi k riznym formam spoluprace obci. Mezi tyto spolu-
prace patii dobrovolné svazky obci, smlouvy o sdruzeni (ucelova sdruzeni pravnickych
osob) a jina seskupeni (jednd se o mezinarodni sdruzeni mistnich organti). Formou spo-

luprace muze byt i partnerstvi soukromého a verejného sektoru. (Pekova et al., 2008)

Dobrovolné svazky obci (dale jen svazek obci) jsou upraveny § 50 zdkonem ¢. 128/2000
Sb., o obcich. Jsou tvofeny za ucelem ochrany a prosazovani spolecnych zajml obci.

Svazek obci je pravnicka osoba, kterd vede ti¢etnictvi podle zdkona o ti¢etnictvi. Zapisuje



se do rejstiiku svazku obci. Pfedmétem Cinnosti miZe byt pouze ¢innost vymezena zako-
nem v ramci samostatné ptisobnosti. Jedna se naptiklad o ¢innosti v oblasti Skolstvi, so-

cialni péce, kultury, pozarni ochrany, aj. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Mezinarodni sdruzeni mistnich organi v ramci Evropské unie je vhodny nastroj
pro mistni rozvoj. Jedna se o organizaci, mezi jejiz ukoly patii napiiklad obhajovéni za-
jmi jejich ¢lenti (na vnitrostatni trovni i mezinarodnich forech), sdileni zkuSenosti a zna-
losti, které¢ vedou k vétsi samostatnosti, posileni mistnich organi, mezinarodni pomoci

na mistni Grovni, aj. (Evropska komise, 2013)

2.3 Pusobnost obce

Rozlisuje se samostatna plsobnost a pfenesend ptisobnost (neboli vykon statni spravy).
V ramci samostatné plisobnosti obec zabezpecuje lokalni vefejné statky a uspokojuje tim
potieby svych obcanti. Vydava obecné zavazné vyhlasky. Pienesenou plisobnost vykona-
vaji orgdny obci, jez padaji pod organy statni spravy a krajské urady, jimiz jsou kontro-

lovany. V ramci pfenesené plisobnosti obec vydava natizeni obce. (Pekova et al., 2008)

2.3.1 Samostatna pusobnost

Samostatna pisobnost je vymezena zékonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Patii sem zalezi-
tosti, které jsou v zajmu obce a jejich ob¢antl, pokud nejsou svéteny krajiim nebo pokud
nejde o prenesenou pusobnost nebo plsobnost, kterd je podle zvlastniho zdkona svétena
spravnim Ufadim jako vykon statni spravy. Plati, Ze pokud zédkon nestanovi, Ze se jedna
0 pfenesenou pusobnost, jedna se o samostatnou ptisobnost. Jde piredev§im o rozvoj a
vytvatreni podminek pro rozvoj socidlni péce a uspokojovani potieb obCani na zakladée

mistnich pfedpokladi a zvyklosti. (Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich)

Provaznikova (2015) uvadi, Ze obec se v ramci samostatné puisobnosti zabyva naptiklad
hospodatrenim, rozpocty, fondy a zavéreCnymi ucty obce, ziizuje pravnické osoby a vy-
tvaii organizacni slozky obce, vydava obecné zavazné vyhlasky, uklada pokuty za spravni
delikty, zabyva se uzemnim pldnem a programem rozvoje tzemi obce, spolupracuje s ji-
nymi obcemi apod. Na zéklad¢ zvlaStnich zdkont do samostatné plisobnosti dale patii
zavadéni mistnich poplatki, ziizovani jednotky dobrovolnych hasicti, zfizovani zafizeni
v oblasti Skolstvi (pfedskolni zafizeni, zékladni Skoly, zdkladni umélecké Skoly a jim

slouzici zafizeni), ochrana vefejného zdravi, aj.



2.3.2 Prenesena pusobnost

Obce prosttednictvim svych organti vykonavaji pfenesenou plsobnost v ramci svého
spravniho obvodu (totoznym s tizemnim obvodem obce), v oblastech, které stanovuji
zvlastni zakony. Za Cinnosti, které obce vykonavaji v rdmci prenesené plisobnosti, nalezi
ptispévek ze statniho rozpoctu a piipadné poplatky a pokuty pfedstavuji piijem obce.
Mezi tyto Cinnosti patii napfiklad vydavani natizeni obce, rozhodovani o mistnich a tce-
lovych komunikacich, projednavani piestupkii. Obce s povéiFenym obecnim diradem
mohou mimo jiné rozhodovat o poskytnuti penézité a vécné davky nebo ptijcky, zajistuji
volby, jsou organem zeméd¢lského ptidniho fondu, rozhoduji v prvnim stupni ve sprav-
nim fizeni, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. Obce s roz§ifenou puisobnosti se za-
byvaji evidenci obyvatel, vydavanim dokladii (ob¢anskych, fidi¢skych prukazi, aj.), maji
zivnostensky urad, vénuji se ochrané zivotniho prosttedi, fesi dopravu a silni¢ni hospo-

dafstvi na silnicich II. a III. tfid, aj. (Provaznikova, 2015)

24 Organy obce

Organy obce jsou definovany § 5 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Mezi organy obci
patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad, zvlastni organy obce a komise,
pokud ji byl svéfena ¢innost v ramci pfenesené plisobnosti. Zakon také definuje organy

meéstyst, mést a statutarnich mést. (viz § 5 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Zastupitelstvo se sklada z volenych Clent zastupitelstva obce, jejich pocet se odviji
od podtu obyvatel dané obce, velikosti tizemniho obvodu. Clenové zastupitelstva se voli

na 4 roky volebniho obdobi. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Zastupitelstvo rozhoduje ve vSech oblastech samospravy, pokud oblast nespadad do roz-
hodovaci pravomoci kraje. Kromé rozhodovaci pravomoci ma i odpovédnost, protoze
rozhoduje o vefejnych zalezitostech, majetku a financnich prostfedcich. Nékteré pravo-
moci mohou byt podle zdkona pfevedeny na radu obce. V ramci samostatné plisobnosti
rozhoduje a schvaluje naptiklad volbu starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenti rady, zfizuje
a rusi vybory, rozhoduje o programu rozvoje obce, zabyva se hospodatenim a financemi,
vydava obecné zavazné vyhlasky, zaklada ¢i rusi neziskové organizace Ci pravnickeé

osoby, aj. (Pekova, 2011)

Zastupitelstvo je svolavano starostou alespon jednou za tii mésice. Aby bylo usnése-
nischopné, musi byt ptitomna nadpoloviéni vétSina ¢lent. Navrhy na jednani miZze poda-
vat Clen zastupitelstva, rady ¢i vyborti. Samotna zasedani jsou vzdy vetejna, musi vydavat
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jednaci tad (stanovuje podrobnosti jednani), na zaseddni mimo jiné informuje obCany
o ¢innostech obce. Z jednani je sestavovan zapis. (Hruska, Godicky, Hruskova, Foldy-

nova, Nikl, Jirasek, Samiec, Cipkové, Vdoleckova, Paptok, Vasulin et al., 2015)

Rada obce je vykonny organ. V rdmci samostatné ptuisobnosti podléha zastupitelstvu,
v pfenesené piisobnosti rozhoduje podle zdkona. Clenové jsou starosta, mistostarostové,
radni. Pocet ¢lend nesmi prekrocit tietinu poctu ¢lent zastupitelstva. Usnasi se nadpolo-
viéni vétSinou vSech Clenli. Rada se nezfizuje v obcich, jejichZ zastupitelstvo méd méné
nez 15 ¢lent. Pokud neni rada zfizovana, t¢ém¢t vSechny ¢innosti vykondva starosta. Rada
napiiklad sestavuje navrhy pro jednani zastupitelstva, zabezpecuje plnéni jeho usneseni,

zabezpecuje hospodateni obce podle schvalené¢ho rozpoctu atd. (Balik, 2009)

Starosta zastupuje obec navenek, je predstavitelem obce, ktery se zodpovida zastupitel-
stvu. Je volen zastupitelstvem. Mezi jeho Cinnosti patii naptiklad svolavani zastupitelstva
obce, pfiprava, svolavani a vedeni schiize rady, je zodpovédny za ptezkum hospodareni
obce, jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu (se souhlasem feditele krajského

ufadu), aj. V ptipadé jeho neptitomnosti ho zastupuje mistostarosta. (Pekova, 2011)

Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou, zaméestnanci a piipadné tajemnikem.
Vykonava administrativné organiza¢ni ¢innosti v rdmci samostatné i pifenesené piisob-
nosti obce. V Cele ufadu stoji starosta, jemu pomahajici mistostarostové a tajemnik, ktery
je zaméstnancem uiadu. Vykonnymi organy jsou odbory. Jejich pocet a népln ¢innosti

zavisi na velikosti obce a rozsahu samospravy a vykonu statni spravy. (Pekova, 2011)

Obce také mohou zFizovat poradni a kontrolni organy obce. Zastupitelstvo vzdy musi
zfizovat finan€éni a kontrolni vybor. Finan¢ni vybor kontroluje hospodateni obce s fi-
nancemi a majetkem. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady
obce a dodrzovani pravnich piedpisi. Oba vybory se zodpovidaji zastupitelstvu, maji nej-
méng¢ ti1 ¢leny, kterymi nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik a osoby, které se
zabyvaji hospodafenim obce. V ptipad¢, kdy alesponi 10 % obyvatel obce je tvoieno na-
rodnostni mensinou, musi byt ziizen také vybor pro narodnostni mensinu. Obce také

mohou zfizovat osadni vybor. (Balik, 2009)

Komise je iniciativnim a poradnim organem rady. Muze predkladat navrhy a naméty
v ramci samostatné plisobnosti. V rdmci pfenesené piisobnosti se jednd o vykonny organ,
jeji pfedseda musi mit odbornou zptisobilost. V tomto piipadé je komise odpovédna sta-

rostovi. (Pekova, 2011)



3 Rozpocet obce

Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti (n€kdy nazyvan
jako ,,malé rozpoctova pravidla®), upravuje rozpocet a rozpoctovy proces obce, hospoda-
feni s finan¢nimi prostredky, jejich tvorbu, funkce, aj. Tento zékon byl novelizovan za-
konem ¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim pravni
upravy rozpoctové odpoveédnosti. Pii tvorbé rozpoctu se obce také musi fidit vyhlaskou
ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, novelizovanou vyhlaskou
¢. 577/2020 Sb. a také vyhlaskou €. 5/2014., o zpiisobu, terminech a rozsahu tdaju pred-

kladanych pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Rozpocty obci a krajli jsou oznacovany jako decentralizované penézni fondy. Obsahuji
piijmy, které obce ziskéavaji na zaklad¢ pierozd€leni v rozpoCtové soustave, a prijmy ge-
nerované¢ vlastni ¢innosti — pouzity na financovani verejnych statkii. Rozpocty jsou vy-
tvafeny na principu nendvratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Rozpocet lze
chapat jako bilanci, kde pfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi maji byt vyrovnané. Dale
ho 1ze chépat jako finan¢ni plan, ktery ma zajistit solventnost obce tim, ze jsou uskutec-
novany pouze vydaje, které jsou kryty realné o¢ekavanymi ptijmy, skute¢nymi rezervami
a ptipadnymi ptijckami nebo tivéry. Rozpocet je néstroj obecni a regionalni politiky. Sou-
¢asti rozpocCtové soustavy obce jsou i rozpocty ziizovanych prispévkovych organizaci a

také zfizované mimorozpoctové penézni fondy. (Provaznikova, 2015)

Rozpocet se sestavuje na jeden kalendaini rok. Spolecné se stfednédobym vyhledem,
ze kterého rozpocet vychazi, tvoii nastroj finan¢niho hospodateni obce. Dle Sedmihrad-
ské (2015) je rozpocet rozd€len na bézny a kapitalovy, coz umoznuje odd¢lit investi¢ni
hospodateni od bézného a analyzovat na co jsou pfijmy vynakladany, a nutnost vyuziti
navratnych piijmu.

Jak dopliiuje Provaznikova (2015), bézny rozpocet je bilance béznych, opakujicich se
piijmu (danové a nedanové ptijmy, transfery) a vydaji (napt. vydaje na vetejné sluzby,
komunalni sluzby, veiejny potradek, vzdélani, aj.), které se vztahuji k danému rozpocto-

vému roku. Béznymi piijmy jsou financovany neinvesti¢ni (provozni) vydaje.



3.1 Tridéni prijml a vydaja rozpoctu
Piijmy a vydaje ¢leni vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé. Ttidi piijmy a
vydaje z hlediska odpovédnostniho, druhového (vydaje na nakupy, proti kterym nestoji

zadna protihodnota), odvétvového, konsolidacniho, aj.

Sestaveni rozpoctu podle rozpoctové skladby je zakladnim pozadavkem na formalni
spravnost rozpoc¢tu. Obecné si 1ze rozpoctovou skladbu predstavit jako Ciselnik, ktery
klasifikuje podle riznych hledisek penézni operace do jednotek t¥idéni. Pro splnéni po-
vinnosti sestavit rozpocet podle rozpoctové skladby je nutné kazdy Ciselny udaj rozpoctu

vyjadrtit alespon z jednoho hlediska tfidéni. (Tocauer & Schneiderova, 2019)

Provaznikové (2015) uvadi, Ze zakladni ¢lenéni je druhové, které tridi veskeré financni
operace na piijmy, vydaje a financovani. Toto tfidéni pouziva Ctyimistny Ciselny kod a
Cleni pfijmy a vydaje do tfid pod jednomistnym kdédem, seskupené polozky pod dvou-
mistnym kodem, podseskupené polozky pod tiimistnym kodem a jednotlivé polozky jsou
oznaceny Ctyfmistnym kdédem. V rdmcei tohoto tfidéni jsou penéZni operace tfidény

do osmi tfid, s podrobnéjsim Clenénim v kazdé tiid¢ az na jednotlivé polozky.

Ptijmové operace se ¢leni do Ctyt tiid. Prvni tfidu tvofi dafiové ptijmy, druhou tfidu ob-
sahuji nedafiové piijmy, tfeti tiida je tvofena z kapitdlovych piijmi, ¢tvrta z ptijatych
transferti. Vydaje tvofi patou a Sestou tfidu. Patou tfidu tvoii bézné vydaje, kam patii
neinvesti¢ni nakupy (opétované vydaje na zbozi, sluzby, platy a souvisejici vydaje), ne-
investi¢ni transfery (neopétované vydaje charakteru dotaci na neinvesti¢ni ucely) a
pujcky poskytované jinym subjektim. Ttidu Sest tvofi kapitalové vydaje na investi¢ni
nakupy (na pofizeni dlouhodobého majetku, akcii) a investi¢ni transfery. Posledni osma
tfida — financovani — ma zvlastni postaveni. Soucasti financovani jsou polozky, které vy-
jadiuji zménu stavu financnich prostiedkti na bankovnich uctech. Ttida financovéni vy-
jadiuje, jak jsou pfijmové i vydajové operace financovany. Soucasti jsou i opravné po-

lozky. (Provaznikov4, 2015)!
3.2 Pfijmy

Ptijmy rozpoctu lze ¢lenit podle Provaznikové (2015) na navratné a nendvratné. Do na-

vratnych pfijmi patii uvéry a zapljcky, které musi obce splatit. Nenavratné piijmy jsou

! Dalsi tiidéni viz Provaznikova (2015).
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tvofeny daflovymi piijmy, nedailovymi ptfijmy (piijmy z vlastni ¢innosti), transfery a do-

tacemi.

3.2.1 Danové prijmy

Danové ptijmy zaujimaji nejvetsi podil na béznych ptijmech rozpoctu. Podle Svazu mést
a obci (2018) tvoii tyto piijmy vice nez 70 % celkovych piijmil obci. Na zédkladé zakona
o rozpoctovém urceni dani ziskavaji obce zejména sdilené dané, které zahrnuji podily
na celostatn¢ vybiranych dani (napt. dan z pfidané hodnoty, dan z piijmu fyzickych osob,
dan z piijmt pravnickych osob). Na stejném zaklad¢ obce ziskavaji svérené dané, které
jsou vyluénym piijmem dané obce (napt. dant z nemovitych véci). Do danovych ptijmi
patii také dal$i piijmy — pFijem z poplatkii (mistni, spravni, na ochranu zivotniho pro-

sttedi) a také podil na vynosu z hazardnich her.

Darn z nemovitych véci je svéfenou dani a jedna se o stoprocentni pfijem obce. Plati se
ze staveb, byt a pozemki. Jednd se o jedinou dan, kde obec mize ovlivnit jeji vysi —
zastupitelstvo mlize podle zakona o nemovitych véci aplikovat velikostni, vnitini a mistni
koeficienty, kterymi se upravuje sazba dané. Velikostni koeficient, ktery je stanoven
pro obci ze zdkona, mize byt pro jednotlivé Casti obce zvySen o jednu kategorii nebo
snizen az o ti1 kategorie. Vnitini koeficient ve vysi 1,5 obce zavadi dobrovolné. Pouziva
se pro ostatni stavby véetné nebytovych prostor kromé obytnych domi. (Svaz mést a obci,

2018)

Mistni koeficient podle § 12 zékona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, miize
obec zavést obecné zavaznou vyhlaskou pro vSechny nemovité véci na celém uzemi obce
(nebo jejich ¢astech) v rozmezi od 1,5 do 5. Vyjimkou je orna ptida a dal$i druhy pozemk

uvedené v § 5 daného zakona.

Podle Pekové (2011) maji obce pravomoci ovlivnit vysi pfijmu z dan€ z nemovitych véci
pomoci koeficientll pouze omezené, a ne n¢jak vyznamné. Celkovy podil dan¢ z nemo-
vitych véci na celkovych piijmech obce je maly a mezi obcemi existuji vyznamné rozdily.
To je ddno nerovnomérnym rozlozenim zakladu danég, ktery zavisi na vyméfe a zptisobu
ocenéni pozemku. Vyznamné rozdily jsou také ddny moznostmi osvobozeni od dan¢ z ne-
movitych véci.

Obce maji relativné velké pravomoci k omezeni hazardu na svém uzemi diky zakonu
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Dan z hazardnich her je tvofena procentem z riiz-

nych typti hazardnich her. Obce se o tuto dan d¢li podle toho, zda na svém tuzemi néjakou
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hazardni hru maji, ¢i ne. Ty obce, které nezakézaly technické hry, ziskavaji ptijem podle
podilu poétu zaiizeni k celkovému poétu zafizeni v Ceské republice. Rozdéluji si 65 %
danového vynosu z technickych her. V ptipad¢ ostatnich her (sazky, tomboly, aj.) si obce
rozdeluji 30 % danového vynosu. Postupuje se podle zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoc-
tovém urceni vynost n€kterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim

fondiim. (Svaz mést a obci, 2018)

Mistni poplatky jsou upraveny zédkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Mezi
mistni poplatky patii naptiklad poplatek ze pst, z pobytu, za uzivani vetejného prostran-

stvi, poplatek ze vstupného, za komunalni odpad, aj.

Mistni poplatky maji fakultativni charakter, tzn. Ze zastupitelé mohou rozhodnout, zda se
poplatky budou vybirat, ¢i nikoliv. Zavadi se obecné zavaznou vyhlaskou. Jednim ze za-
kladnich kritérii pfi rozhodovani o jejich zavedeni by mél byt pomér ndklada na jejich
spravu a vytéznosti. Zakonem jsou dané obecné zakladni nalezitosti, jako je poplatnik,
pfedmét, max. sazba, aj. Obec muze nekteré nalezitosti upravit v mezich zakona. (Svaz

mést a obci, 2018)

Podle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, jsou spravni poplatky hrazeny
za ukony statni spravy. Jejich vySe za jednotlivé ukony jsou vymezeny v ramci sazebniku
poplatkt, ktery tvoti ptilohu daného zdkona. Vybiraji a vyméfuji je organy statni spravy
pii vykonu pfenesené pusobnosti. Tyto poplatky plynou piimo do rozpoctu obce nebo

kraje. (Zékon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich)

Pekova (2011) uvadi, ze tradi¢nim pifijmem jsou dan¢ majetkového typu, které jsou pra-
videlné, stabilni, ale maji nizky vynos. Rozdily u majetkovych dani jsou ovlivnény ne-
rovnomeérné rozlozenym zakladem dané, sazbami, osvobozenimi a ulevami. Mezi nejvy-
nosn&j$i dan¢ patii dané z prijmi. Ty mohou byt ovlivnény nerovnomérné rozlozenym
zdkladem dané¢, rozdilnym podilem ekonomicky aktivniho obyvatelstva a v zévislosti
na vybér dané i ptipadné dojizdéni do zaméstnani. Vyhodou sdilenych dani je, ze snizuji
rozdily v danovych piijmech mezi regiony. Proti tomu mé obec velmi omezenou dailovou

pravomoc vymezenou zakonem, tzn. nemtize rozhodovat o predmétu danég, sazbach apod.
Mezi dal$i svéfené dané patii také dan z prijmi pravnickych osob, kde poplatnikem je
sama obec s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby. Pfedmétem dané je
zejména hospodaiska ¢innost obce, piijmy z reklam, pronajmu ¢i prodeje obecniho ma-

jetku. Obec je platcem a zaroven piijemcem této dan€. V praxi to znamena, ze obec je

12



povinna sestavit a odevzdat daflové pfiznani ptislusnému finan¢nimu tfadu, ale jiz neni

povinna dan platit a nevznika ji vii¢i finanénimu Gfadu zavazek.? (Mace, 2012)

3.2.2 Nedanové pfijmy

Nedanové piijmy miize obec ovlivnit daleko snadnéji nez danové piijmy. Nedanové pii-
jmy tvoii druhou nejvyznamnéjsi polozku v rozpoctech. Jak jiz bylo zmifiovano, mohou
byt bézné (neinvesticni, kazdorocné se opakujici) nebo kapitalové (investi¢ni, nahodilé).

(Pekova, 2011)

Mezi nedainové ptijmy patii zejména prijmy od vlastnich neziskovych organizaci, pri-
jmy z vlastniho podnikani, podily na zisku podnikii s majetkovym vkladem obce,
prijmy z pronajmu, z finan¢niho investovani, uzivatelské poplatky (pokud neplynou
piimo provozovateli sluzeb). Z majetkovych piijml jsou nejvyznamnéjsi prijmy z pro-
najmu a prodeje majetku. Vyhodnéjsi je prondjem, ktery zajisti pravidelny ptijem. Uzi-
vatelské poplatky plynou Casto ptfimo provozovateli, ale v pfipad¢, Ze obec zajistuje smi-
Sené statky pro obCany sama, plynou tyto poplatky do rozpoctu obce. O vysi poplatku
rozhoduje zastupitelstvo. (Pekova et al., 2008)

Zhodnoceni volnych finan¢nich prostfedki mize obec uskutecnit formou terminované¢ho
vkladu (forma investovani spojend s niz§im rizikem, pfedpokladem je dobré planovani
piijmi a vydaji), investovanim do obchodovatelnych cennych papirti a pfijmt z nich.

Formy investovani, které jsou rizikové, byvaji statem omezovany. (Pekova, 2011)

3.2.3 Nenavratné prijaté penézni transfery a dotace

Obce vétsinou nejsou financné sobéstacné, vlastni piijmy nestaci na financovani vydaji.
Transfery tak tvoii vyznamnou ¢ast pfijmu obci. Casto jsou poskytovany na potieby,

které souviseji s vykonem statni spravy. (Pekova, 2011)

Dotace podle zdkona Ize chapat jako nendvratné poskytnuté prostiedky z rozpoctu statu,
za které neexistuje protiplnéni. Nendvratnost spoc¢iva v tom, Ze nevznikd piijemci vici
statu zadny zavazek, kdyz splni veskeré podminky, na jejichz zaklad¢ dotaci ziskal. (Mar-

kova, 2000)

Kritéria rozdélovani nejsou jednotnd. Dotace se poskytuji z rozpoctl vyssi urovné do roz-

cvwr

2 Rozpoctovému urdeni dani se déle vénuje samostatnd kapitola.
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mohou byt podminéné spolutcasti obce, a netcéelové. Dale mohou dotace byt neinves-
ti¢ni (na kryti béznych vydajti) nebo investi¢ni (na kryti kapitdlovych vydajt). (Provaz-
nikova, 2015)

3.2.4 Navratné pfijmy

Obec se muze dostat do situace, kdy nebude mit v rozpoctu dostatek finan¢nich pro-
stiedkil na kryti potfeb. Chybéjici penézni prostiedky lze nahradit za urcitych podminek
navratnymi zdroji, které vSak obec bude muset vratit véfitelim a soucasné krom¢ jistiny
1rok, coz miize obec vyznamné zatizit. Mezi navratné piijmy patii avéry od penéznich
ustavii, prijmy z emise obligaci ¢i jinych cennych papiri nebo navratné zapijcky a
finan¢ni vypomoci od jinych subjekti napfiklad v rdmci rozpoctové soustavy. Pajéky
z ostatnich rozpoc¢tu byvaji zpravidla bezuro¢né. Na druhou stranu na jejich ¢erpani ne-
vznikd narok a zalezi, zda vyssi vladni uroven takovou ptijcku poskytne. Emise cennych
papirt je ovlivnéna vEétSimi emisnimi naklady a néklady na zprostfedkovani, coz vyzaduje
vétsi rozsah emise. Mezi dal$i druhy ndvratnych piijmi patii naptiklad finanéni leasing,
ktery umoziluje potidit investici z€asti nebo plné z cizich zdrojti. Nevyhodou leasingu je,

ze se jedna o pomérn¢ naro¢ny zpusob financovani. (Pekova, 2011)

3.3 Vydaje

Vydajova strana rozpoctu se u obci vice lisi, protoze odrazi rizné potieby a preference
obyvatel. Vydaje z rozpoctu se dé€li na bézné a kapitadlové. Bézné vydaje se dale deli
na neinvesti¢ni ndkupy, neinvesti¢ni transfery a neinvesti¢ni pjcky. Kromé vydajt, které
souviseji s vykonem v samostatné piisobnosti, vznikaji i vydaje v pfenesené ptsobnosti.
Vydaje v ramci prenesené plisobnosti rostou vzhledem k rozdéleni obci podle rozsahu

vykonu prenesené ptisobnosti. (Svaz mést a obci, 2018)

3.3.1 Bézné vydaje

Z béznych vydaji jsou financovany bézné, pravidelné se opakujici potieby, které jsou
béznou C¢asti rozpoctu. Patfi sem napiiklad vydaje na zajiSténi chodu obecniho tfadu,
udrzbu vetejného prostranstvi, pfispévek zfizovatele na provoz ziizovanych ptispévko-
vych organizaci, provoz veiejného osvétleni, aj. Bézné vydaje se Casto obtizné planuji,
ale vzhledem k jejich pravidelnému opakovani 1ze vyuzit idajii z rozpo¢tii minulych ob-

dobi. (Svaz mést a obci, 2018)
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3.3.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi k financovani bézné se neopakujicich dlouhodobych investic-
nich potieb, které piesahuji jedno rozpoctoveé obdobi. Tyto vydaje jsou zejména jednora-

zove. (Pekova, 2011)

Kapitalové vydaje jsou tvofeny penézi na nakup nemovitosti, investi¢ni vystavbu, vydaji
na generalni rekonstrukce budov a zafizeni zvySujici hodnotu majetku. Také sem nalezi
vydaje na nakup akcii, investi¢ni dotace fyzickym a pravnickym osobam nebo napiiklad

finan¢ni vklady do obchodnich spole¢nosti. (Svaz mést a obci, 2018)

Soucasti kapitalovych vydaji nejsou jen vydaje na investice, ale také vydaje souvisejici
se splacenim jistiny ptjcek, které si obec pijcila na financovani investic v minulosti. Proti

tomu uroky z ptijcek jsou hrazeny z bézné Casti rozpoctu. (Pekova, 2011)

Kapitalové vydaje na investice jsou nenavratné nebo navratné nepiimo. Pokud obec na fi-
nancovani téchto investic vyuzije velky podil ndvratnych piijma, mize se stat, ze v dal-
Sich letech budou splatky pro obec biemenem, které pohlti velkou ¢ast rozpoctu. To mize

v budoucnu vyzadovat usporna opatieni v béznych vydajich. (Pekova, et al, 2008)

3.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je upraven zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl. Jedna se o soubor ¢innosti, které jsou potiebné k fizeni hospodareni
obce v daném rozpoc¢tovém obdobi. Rozpocet se sestavuje na jeden rok, avsak rozpoctovy
proces je delsi, zpravidla trva 1,5-2 roky. Zahrnuje analyzu minulosti a stanoveni priorit
obce pro rozpoc¢tové obdobi, sestaveni ndvrhu rozpoctu, jeho projednani a schvaleni, kon-
trolu, zavérecny ucet, aktualizaci rozpoctového vyhledu a programu rozvoje obce. Sesta-
veni navrhu rozpoctu je provadéno vykonnym orgéanem obce, vétSinou finan¢nim vybo-
rem. Schvalovani rozpoc¢tu provadi zastupitelstvo. Rozpocet mlze byt sestaven jako vy-
rovnany, piebytkovy ¢i schodkovy. Piebytek bézného rozpoctu Ize vyuzit jako piijem
kapitalového rozpoctu. (Provaznikova, 2015)

V ptipadé, kdy obec nemé k 1.lednu schvaleny rozpocet, je tieba sestavit rozpoctové pro-
vizorium, které plati az do schvéleni rozpoctu. Zastupitelstvo stanovuje pravidla rozpoc-

tového provizoria napiiklad tak, Ze vydaje budou ve vysi 1/12 minulého roku na kalen-

darni mésic. (Hruska, et al., 2015)
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Tvorba rozpoctu vychazi z rozpoctového vyhledu. Ten zahrnuje zakladni informace ne-
jen o pfijmech a vydajich, ale také informace o pohleddvkach, zadvazcich a finan¢nich

zdrojich obce. (Cisatfova & Pavel, 2008)

Stiednédoby rozpoctovy vyhled je pomocny nastroj obce, ktery slouzi pro sttednédobé
finan¢ni planovani. Sestavuje se zpravidla na 2-5 let, kterd nasleduji po roce, na ktery je
sestavovan ro¢ni rozpocet. Sttednédoby rozpoctovy vyhled je vytvaren na zéklad¢ ptija-

tych zavazkl a uzavienych smluv. (Hruska, et al. 2015)

Stiednédoby rozpoctovy vyhled je dulezity pro planovani rozvoje obce a velkych inves-
tic. Zékon €. 250/2000 Sb. nedefinuje, jak ma sttednédoby rozpoctovy vyhled vypadat.
Vitkova (2018) uvadi, ze sttednédoby rozpoctovy vyhled by mél alespon obsahovat cel-
kové ptijmy, vydaje, pohledavky, zdvazky a z toho plynouci financovani. Nejvétsi Cast
piijml obce tvofi dafiové piijmy. Vzhledem k neustdlym zménam v daniovych zakonech

jsou tyto piijmy obtizné ptedvidatelné.

Obec je povinna rozpocet zvetejnit. Navrh rozpoctu musi byt zvefejnén na tfedni desce
a internetovych webovych strankach nejméné 15 dni pred zahajenim projednavani schva-
leni rozpoctu zastupitelstvem. Schvaleny rozpocet musi byt zvetejnén do 30 dnii
od schvéleni. Zarovet musi byt ozndmeno na ufedni desce, kde je rozpocet zvetejnén

v elektronické podobé a kde do n¢j 1ze fyzicky nahlédnout. (Sedmihradska, 2015)

Rozpocet by mél byt stabilni. Obec hospodafi podle schvaleného rozpoctu, ale miize dojit
ke zménam v hospodareni, se kterymi obec nepocitala. Tyto zmény jsou provadény roz-

poctovymi opatienimi. (Vojtiskova, 2018)

Zmény v rozpoctu schvaluje zastupitelstvo, pokud tim nepoveétilo radu obce. Za plnéni
rozpoctu jsou odpovédné organy obce, které kontroluji jeho plnéni prubézné a predkladaji

zpravu o plnéni. (Cisafova & Pavel, 2008)

Po skonceni kalendainiho roku se zpracovava zavérecny ucet. Ten obsahuje udaje o pl-
néni piijmul a vydaji rozpoctu, o hospodateni s majetkem, tvorbu a pouziti fondd, vyucto-
vani vztahil k jinym rozpo¢tlim, hospodateni zfizovanych organizaci, zpravu o vysledku
piezkumu hospodateni a také ucetni sestavy. Za jeho zpracovani a ptipravu odpovida
starosta a ucetni obce. Musi byt zverejnén alespon 15 dni pied projednavanim zastupitel-
stva, které ho schvaluje bez vyhrad ¢i s vyhradami nejpozdéji do 30. Cervna nasledujiciho

roku. (Hruska et. al., 2015)
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Schodkovy rozpocet miize byt podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, schvéalen jen v momenté, kdy ho Ize uhradit finanénimi prostfedky
z minulych let, pijckou, tvérem, vydanim komunalnich dluhopisii nebo navratnou fi-
nanéni pomoci. Pfebytek se pievadi k pouziti v dalsim roce na kryti vydaji nebo

do fondu.

Ministerstvo vnitra (2020) uvadi, ze uzemn¢ samospravné celky hospodaii tak, ze jejich
zadluZeni neptfesdhne v priméru 60 % piijml za posledni 4 rozpoctoveé roky. V piipade,
ze zadluZeni tuto hodnotu prekroci, vznika na zaklad¢ zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoc¢tové odpovédnosti, v ndsledujicim kalendainim roce povinnost snizit hodnotu za-
dluzeni nejméné o 5 % z rozdilu mezi aktudlnim dluhem a 60% primérem piijmu za po-
sledni 4 rozpoctové roky. Pokud dluh nesnizi o toto minimum, jsou mu pozastaveny pie-
vody vynosu z dan¢ z pfidané hodnoty a vynosu dan¢ z piijmu pravnickych osob. Ke zru-
Seni tohoto pozastaveni dojde v momenté, kdy dluh pfestane prevysovat podil ¢i na zadost
uzemné samospravného celku, pokud by mél byt vydaj pouzit na tthradu dluhu. V tomto

piipadé¢ lze hovofit o tzv. fiskalnim pravidlu.

3.5 Prezkoumani hospodareni

Obce jsou povinny si za uplynuly rok nechat ptezkoumat hospodateni. Tuto povinnost
upravuje zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych
celkl a dobrovolnych svazkl obci. Zprava o piezkoumani hospodateni je povinnou pii-
lohou zavére¢ného uctu obce. Obce jsou povinné si nejpozdeji do 30. Cervna prislusného
roku zazadat o provedeni pfezkoumani ptislusny krajsky trad. Obce maji také moznost

zadat prezkum auditorovi. (Zakon ¢. 420/2004 Sb.)

Ministerstvo financi Ceské republiky (2021 a) vyhotovilo standard pro vykon piezkou-
mani hospodafeni izemnich celkli, ve kterém uvadi, Ze upfednostnovanym zplsobem
provadéni prezkoumavani hospodareni je pfezkoumat logické souvislosti vyznamnych
operaci, které spadaji pod vicero pfedméta a hledisek prezkoumani. Nejvétsi potencial
na identifikaci hospodéiskych skute¢nosti lze fadit plnéni pfijmt a vydaji rozpoctu, ve-
fejné zakazky, hospodateni s majetkem, pohledavky a zavazky. Pro kontrolu ti¢etnictvi a
ucetnich vykazii by mélo byt stézejni zajisténi indikatord moznych rizik a provétovani

nespravnosti na vécnou podstatu skutecnosti.
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3.6 Porusenirozpoctové kazné

PoruSeni rozpoc€tové kazné je definovano § 22 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uizemnich rozpoctli. Za poruseni rozpoctové kazné je povazovano neoprav-
néné pouziti nebo zadrzeni penéznich prosttedku, které byly poskytnuty jako navratna
finan¢ni vypomoc nebo dotace z rozpoc¢tu izemniho samospravného celku, méstské ¢asti
hlavniho mésta Prahy, Regionélni rady regionu soudrznosti nebo svazku obci. Neoprav-
néné pouziti penéznich prostredki je takové, které rozporuje povinnosti stanovené vetej-
nopravni smlouvu ¢i pravnimi predpisy. Za poruseni rozpoctové kazné je obec povinna
zaplatit odvod a pendle do toho rozpoctu, ze které¢ho byly penézni prostfedky poskytnuty.
Pti spravé odvodil a penale se postupuje podle daitového tadu. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

3.7 Mimorozpoctové fondy

Obce mohou ziizovat Gi¢elové i neudelové fondy na zakladé zakona &. 250/2000 Sb. Cas-
t&ji jsou zfizovany ucelové fondy, které maji vazbu na konkrétni ucel, naptiklad na opravy
pamatek, financovani komundlniho bydleni, aj. Fondy maji vétSinou vazbu k izemnimu
rozpoctu, tzn. obec nebo kraj mize poskytnout dotaci do téchto fondt. (Provaznikova,

2015)

Ugelové fondy jsou soudasti finanéniho systému tizemni samospravy, pokud jejich vyu-
zivani umoziuji pravidla hospodateni, pokud jsou zfizovany na zakladé rozhodnuti za-
stupitelstva a jejich ucelem je zajisténi dlouhodobé stability financovani urcitych potieb,
pokud hospodatfi s vetejnymi prostiedky a pokud maji financni vztahy k tzemnimu roz-

poctu. (Pekova, 2011)

Pravidla hospodafeni nedovoluji pfevadét prostredky mezi tcelovymi fondy béhem roz-
poctového obdobi, to 1ze provést az pii schvalovani hospodateni na dalsi rok. Vyhodou
mimorozpoc¢tovych fondu je, Ze naspofené Castky na rozdil od uizemniho rozpoctu nepro-
padaji a Ize je pfevést do nasledujiciho roku. Vyuziti pfiliSného mnozstvi fondi omezuje
volnost organt v rozhodovani o pouziti finan¢nich prostredkt v néjaké necekané situaci.
Specifickym fondem, ktery je v praxi Casto u mést a kraji vyuzivan, je fond rezerv a
rozvoje. Ten je vyuzivan napft. na financovani investic, schodku ¢i na financovani nepla-

novanych potteb. (Provaznikova, 2015)

Tvorba mimorozpoctovych fondil je moznost, nikoliv povinnost. Zalezi na vlastnim uva-
zeni obce. Zakon nestanovuje, jaké fondy a na jaky ucel ma obec zfizovat, ani kolik jich

ma zfidit. Zaroven nezahrnuje vycet zdroju téchto fondl a ani neuklada, ze by penézni
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prostiedky téchto fondi musely byt vedeny na samostatném bankovnim t¢tu. Mohou tedy
byt na bézném uctu obce, ale musi byt v Gcetnictvi odd¢leny analyticky. (Ministerstvo

financi, 2019)

Kromé mimorozpoctovych fondi mohou obce podle § 5 zakona ¢. 250/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech tizemnich rozpocti, zfizovat penézni fondy. Ty mohou byt jak
ucelové, tak neucelové. Tyto fondy jsou tvotfeny prebytky hospodatreni z minulych let,
pievody prostiedkti z rozpoctu do ucelovych penéznich fondia béhem roku a ptijmy bez-

ného roku, které jsou neurcené k vyuziti v bézném roce.
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4 Rozpoctové uréeni dani

Rozpoétové uréeni dani se v Ceské republice fidi zakonem &. 243/2000 Sb., o rozpodto-
vém urceni vynost nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a n¢kterym statnim
fondiim (zakon o rozpoc¢tovém urceni dani). Rozpoctoveé ur¢ené dané jsou dané€ z piijmu,
dané z ptidané hodnoty, spotfebni dang, dané z nemovitych véci a dané silniéni.® Pfijemci
téchto dani jsou nejenom obce, ale také, kraje, statni fond dopravni infrastruktury a sa-

moziejmé stat.* (Zakon ¢. 243/2000 Sb.)

Spravcem vSech dani jsou finan¢ni Ufady (n€kdy i celni ufady), které dané vybiraji a poté
je prevadi do ptislusného rozpoctu na zakladé zdkona o rozpoctovém urceni dani. Obecni
ufady si spravu a vybér mistnich poplatki organizuji samy. Vzhledem k tomu, ze danové
piijmy tvofi nejvétsi ¢ast pfijmi vefejnych rozpoctl, tak zpusob jejich vybéru, a hlavné
potom lhity jejich placeni a pfevadéni do vetfejného rozpoctu, velmi ovliviiuje plnéni
piijmul rozpocti. Jak jiz bylo zmiflovano, dané 1ze ¢lenit na dané€ svétené (plynouci do ur-
¢itého druhu rozpoctu) nebo sdilené (které zahrnuji podily na celostatné vybiranych dani).
Soucasné rozpoctové urceni dani vyuziva vice sdilené dané, protoze ty umoziuji zmirmo-
vat rozdily mezi obcemi. Zejména podil na DPH pfiispiva k dlouhodobéjsi stabilité hos-
podareni obci. Vyuzivani sdilenych dani je vysledkem principu solidarity ve vefejnych

financich. (Pekova et al. 2008)

§ 4 zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, vyjmenovava danové piijmy
obci. Danové pfijmy obecnich rozpoctli jsou tvofeny dani z nemovitych véci (pfijemcem
je ta obec, na jejimz izemi se nemovitost nachazi), dani z pfijmi pravnickych osob, kde
poplatnikem je dand obec (kromé¢ dané vybirané sraZkou podle zvlastni sazby), 1, 5%
podilem z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
odvadéné platcem dané (s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby) a také
podily ve vysi 25,84 % z jednotlivych celostatnich hrubych vynost z dan¢ z ptidané hod-
noty, dani z pfijmu pravnickych osob vcetné¢ dani z piijmt pravnickych osob vybiranych
podle zvlastni sazby, dani z piijmu fyzickych osob vybiranych podle zvlastni sazby, dani
z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti, dani z piijmt fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a dané z piijmu pravnickych osob (s vyjimkou dané z piijmi osob

krajt a obci).

3 Datiové piijmy, které nevyjmenovava zakon o rozpoctovém uréeni dani, jsou upraveny zvlastnimi zakony.
4 Pro ucely diplomové prace je kapitola zaméfena na rozpo&tové uréeni dani ostatnim obcim, rozpoctové
urceni krajii a hl. Mésta Prahy, Brna Plzné¢ a Ostravy je téz popsano v zakon¢ ¢. 243/2000 Sb.
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Podle § 2 zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, jsou celostatni hrubé vy-
nosy ,,penézni prostredky vybrané v pritbéhu rozpoctového roku spravcem dané, snizené
o vracené prostredky, do celostatniho hrubého vynosu dané se nezahrnuji castky vybrané

I3

na pokutach a castky pouzité na uhradu nakladii danového rizeni .

Penézni prostfedky z celostatniho hrubého vynosu jsou sdilené s rozpoctem statu a dale
jsou pievadény do rozpocti obci a kraji ve vysi odpovidajici procentnimu podilu na cel-
kovém hrubém vynosu dani. U obci je vypoctena ¢astka vynasobena procentem, které je
uvedeno pro kazdou obec v priloze vyhlasky ¢. 313/2021 Sb., Ministerstva financi o pro-
centnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané
hodnoty a dani z piijmt. V pfipadé¢ ostatnich obci (Praha, Plzen, Ostrava a Brno) je vy-
poctena Castka vynasobena celkovym procentem. Zakladem pro vypocet naroku obce je
100 % celostatniho hrubého vynosu jednotlivych dani. Vyjimkou je dail z pfijmi prav-

nickych osob, kde poplatnikem je sama obec. (Finan¢ni sprava, 2021)
Schéma rozpoctového urceni dani je zobrazeno v ptiloze €. 2.

Procento, kterym se ostatni obce (bez hlavniho mésta Prahy, Ostravy a Brna) podili
na hrubém celostatnim vynosu dan¢ z ptidané hodnoty, danich z pfijmu (vyjimkami jsou
1,5% podil z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfijmt fyzickych osob ze zavislé ¢in-
nosti odvadéné platcem dané a také danl z piijmu pravnickych osob, kde poplatnikem je

prislusna obec), se vypocitava jako soucet:

- procentualniho poméru zapoctené vymeéry katastralnich izemi obce k celkové ka-
tastralni vyméte vSech obci a ndsobeného koeficientem 0,03,

- procentudlniho poméru poctu obyvatel obce k celkovému poctu obyvatel vSech
obci a nasobeného koeficientem 0,1,

- procentualniho poméru poctu déti a zak, kteti navstévuji Skolu ziizovanou danou
obci k poctu vSech déti a zaka za vSechny obce a nasobeného koeficientem 0,09,

- néasobku postupnych piechodil, ktery se vypocitava pomoci koeficientli postup-
nych ptechodt, k souctu nasobkll postupnych prechodl za ostatni obce vyjadie-
ného v procentech a vynéasobeno koeficientem 0,78 a dale celkovym procentem,
které je dano pro jednotlivé zminované dan€. (§ 4 zakona ¢. 243/2000 Sb., o roz-

poctovém urceni dani)

Koeficienty postupnych pfechodil jsou zobrazeny v ptiloze €. 3.
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Pti stanoveni poctu obyvatel se vychazi ze stavu k 1. lednu bézného roku, ktery je uveden
v bilanci obyvatel Ceské republiky zpracovavané Ceskym statistickym ufadem k 1. lednu
bézného roku. Zapoctenou vymeérou katastralnich uzemi obce je vymeéra, ktera vychazi
z udajt Ceského ufadu zeméméiického a katastralniho k 1. lednu b&Zného roku. Tato vy-
méra je vSak omezena na maximalné 10 hektarti na kazdého obyvatele obce. Pfi stanoveni
poctu déti a zakh se vychazi ze stavu k 30. zafi roku, ktery predchazi béznému roku,
z dokumentace Skol, kterd je vedena podle Skolského zakona. (Zakon ¢. 243/2000 Sb.,

o rozpoc¢tovém urceni dani)

Celkové procento, kterym se ostatni podileji na celostatnim hrubém vynosu dané z pfi-
dané hodnoty, danich z pfijmu (vyjimky opét tvoii 1,5% podil z celostatniho hrubého
vynosu dan¢ z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané a také
dan z pfijmu pravnickych osob, kde poplatnikem je ptislusna obec), se stanovuje pomoci
zlomku. V citateli je uveden nasobek prepocteného koeficientu pro ostatni obce, ktery je
ve vysi 1,0000, a ve jmenovateli soucet nadsobkt ptislusnych koeficientd, které jsou uve-
deny v pfiloze ¢. 3 zakona o rozpoctovém urceni dani a pocCtu obyvatel, které ptipadaji
na ostatni obce a hl. mésto Prahu, Plzen, Ostravu a Brno. (Zakon ¢. 243/2000 Sb., o roz-

poctovém urceni dani)

Ministerstvo financi stanovuje vyhlaskou, ktera je vydana na zaklad¢ udaji zpracovanych
Ceskym statistickym tfadem, Ceskym zemémétickym a katastralnim Gfadem a Minister-
stvem Skolstvi mladeze a té€lovychovy, vzdy s ucinnosti od 1. zafi bézného roku procenta,
kterym se jednotlivé obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu zminovanych

dani. (Zékon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani)

Soucasna vyhléaska ¢. 313/2021 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech
celostatniho hrubého vynosu dané zpfidané hodnoty a dani zpiijml, je platna

od 31. 8. 2021 a nabyla u¢innost 1. 9. 2021.

Od ledna do srpna kalendainiho roku jsou pfevody uskutectiovany podle vyhlasky uc¢inné
od 1. zafi z predchoziho roku. Pfevody od 2. poloviny zafi kalendainiho roku jsou zicto-
vany s castkami, které byly pfevedeny od poc¢atku roku podle koeficientii dané nove Gcin-

nou vyhlaskou od 1. zafi kalendainiho roku. (Finan¢ni sprava, 2021)

Generalni finan¢ni feditelstvi sdéluje spraveiim dané na finan¢nich Gfadech dvakrat mé-

si¢n¢ sumarni hodnoty pfislusnych piijmovych actl. Pii vypoctu naroku obci dochézi
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nejdiive k porovnani soucasné vyse soucasného a minulého naroku vypocéteného celostat-
niho hrubého vynosu. Pokud od posledniho pievodu doslo k narGstu, vypoctou se podle
zakona z prirtstku nové naroky, které jsou prevadény do rozpoctii obci. Pokud je vSak
prirastek zaporny, nelze zadné prostredky prevést. Tento stav je obvykly v ptipadech, kdy
vratky dani a nadmérnych odpoctli jsou vyssi nez vybrané dan€. Pokud tento stav nastane,
k dal$imu prevodu dojde az v okamziku, kdy celkovy stav na této dani prevysi Castku,

ze které naposledy narok vzniknul. (Finan¢ni sprava, 2021)

Spravce dané¢ prevadi daiiovy ptijem alespon jedenkrat za mésic za predpokladu, ze ¢astka
je vyssinez 500 K¢. Pii kazdém prevodu danovych pfijmu se od ¢astky nove vypocteného

celkového naroku odecita ¢astka, kterd byla jiz pfedtim zaslana. (Finan¢ni sprava, 2021)

Jak jiz bylo dfive uvedeno v ramci kapitoly 3.4. — Rozpoctovy proces, vynosy ze sdile-
nych dani mohou byt doCasné¢ pozastaveny na zaklad¢ fiskalniho pravidla podle § 17 za-

kona o0 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti.

Rozpoctove urceni dani se postupné vyvijelo. Sdruzeni Mistnich Samosprav (rok neuve-
den) zachycuje vyvoj od roku 1990 do roku 2018, ktery byl platny i pro rok 2020. V roce
2001 vesel v ucinnost zakon ¢. 243/200 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim. Pro ucely diplomové prace
je stézejni vyvoj od roku 2015. V roce 2012 doslo k novele zdkona o RUD (zdkon
€.295/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2001 Sb.) a od roku 2013 doslo ke snizeni
podilu obci na DPH na 20,83 %, dale ke zvySeni podilu na ostatnich sdilenych dani
na 23,58 % krom¢ DPFO ze zavislé Cinnosti, zde zlstal podil stejny ve vysi 21,4 %. Za-
hrnuji se kritéria jako je rozloha obce, prosty pocet obyvatel, pfepocteny pocet obyvatel
a také pocet déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci. V letech 2016-2017 doslo
k dal§i zméné RUD (zékon €. 391/2015 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 243/2001 Sb.), ktera
sjednotila podil na sdilenych dani krom& DPH na 23,58 % a také byla zruSena od roku
2017 motivacni slozka, kterd predstavovala 30% podil obci na DPFO ze samostatné ¢in-
nosti podnikatele s mistem bydlist€¢ na uzemi obce, a doslo k navySeni podilu DPH
na 21,4 %. V roce 2018 doslo k dalsi upravé, kde se sdilené dan¢ sjednotily na 23,58 %
a byla stanovena vy$si vaha kritéria poctu déti a Zaka v prepocitadvacim vypoctu ze 7 %

na 9 %. (Sdruzeni mistnich samosprav CR, rok neuveden)
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5 Metodika

Cilem diplomové prace je analyzovat postaveni a vyznam danovych piijml na piipadu
vybraného souboru obci Ceské republiky za ¢asové obdobi 2015-2020 a vyhodnotit roz-
poctové urceni dani. Pro vypracovani praktické ¢asti diplomové prace byla prvotné zpra-
covana literarni reSerSe k dané problematice, kterd vychazi z odborné literatury a zejména
z legislativnich pfedpisii v platném znéni. Pro praktickou ¢ast byla zvolena kategorie obci
1000—-1999 obyvatel CR, kterou lze oznagit za praimérnou kategorii obci. Z této kategorie
bylo vybrano 7 obci v Kraji Vysocina na zéklad¢ poc¢tu obyvatel k 1. 1. 2021. Pfi vybéru
obci bylo vychazeno z ptilohy vyhlasky ¢. 313/2021 Sb. Nejdiive byla vybrana obec
vatel Kamenice. Ostatni obce byly vybrany tak, aby byly pokryty rizné velké obce z dané

kategorie. Vzorek obci je zobrazen v piiloze €. 7.

Konsolidované piijmy a vydaje pro jednotlivé obce byly stazeny z analytické ¢asti MO-
NITOR Statni pokladny pro vybrané roky 2015-2020 ve skutecnych hodnotach, tedy
ve vysledcich od poc¢atku roku. Tyto udaje Ize dohledat v ptilohach diplomové prace.
Pro nasledné porovnani hodnot byly stazeny stejnym zplsobem rozpocty obci v ramci
celé Ceské republiky v kategorii 1000-1999 obyvatel dle poétu obyvatel obci
k 1. 1.2021. Stejn¢ byla stazena i data pro statni rozpocet. Mistni koeficienty pro dan
z nemovitych véci (dale jako DzNV) byly ziskdvany pro vybrany vzorek z portalu Moje
dané¢ Generdlniho finan¢niho feditelstvi v sekei vyhledavani koeficientli pro podéni
k DzNV. Informace vychazi i z vyhlaSek o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢as-
tech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z pfijmt pro dany rok,
ale stejné jako teoreticka Cast vychazi i z odborné literatury a dalSich legislativnich pied-
pisti.

Metodicky postup je rozdélen do nasledujicich bodu:

1. Analyza rozpoctu vybranych obci

Analyzovany jsou nejprve podily daniovych, nedanovych, kapitalovych a ostatnich ptijmu
na celkovych piijmech obce na zéklad¢ vzorce €. 1. Pfijmy jsou také porovnavany s vy-
daji a je zhodnoceno saldo rozpoctu. Soucasné je zkouman podil dluhu s primérem pii-
jmt za posledni 4 roky v souvislosti se zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové

odpovédnosti.
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Podily vychazi ze vzorce pro vertikalni analyzu, kterou Kislingerova & Hnilica (2005)

uvadi jako:
B .
Pi= M
L
kde:
Pi........ podil polozky bilance na celku,
Bi.......... velikost polozky bilance,
dBi....... suma hodnot polozek v ramci celku

2. Analyza dafiovych prijmu vybranych obci v pFepoctu na obyvatele

Déle je prace zaméfena na jednotlivé daiiové piijmy obci, které jsou pro potieby prace
piepocteny na jednoho obyvatele z divodu lepsi porovnatelnosti.. Danové piijmy jsou
rozdéleny na dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (dale jako DPFO ZC), daii
z piijmu fyzickych osob samostatné vydéleéné ¢innych (dale jako DPFO SVC), dai z pii-
jmu fyzickych osob vybiranych srazkou (dale jako DPFO srdzkou), dail z pfijmu prav-
nickych osob (dale jako DPPO), danl z pfijmu pravnickych osob obce (dale jako DPPO
obce), dan z pfidané hodnoty (dale jako DPH), daii z nemovitych véci (dale jako DzNV)
a ostatni danové piijmy, které jsou tvoreny mistnimi poplatky, spravnimi poplatky, po-
platky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi a také odvody z loterii a vyhernich pfistroju.
Analyzovany jsou jejich podily na zaklad¢ vzorce €. 1. Déale jsou analyzovany jejich me-
zirocni zmény na zaklad¢ vzorce €. 2. Podle vzorce €. 3 je vypocteno jejich primérné

tempo rastu.

Sedlacek (2011) uvadi, ze horizontalni analyza sleduje krom¢ absolutnich zmén 1 zmény

relativni v horizontu 3—10 let. Relativni zména je vykazana jako:

bézné obdobi—ptedchozi obdobi "

zména v % = 100 ?2)

piredchozi obdobi

Pro zjiSténi primérného tempa rlstu je vyuzit vzorec €. 3 pro jednoduchy geometricky

prumér (SGM), ktery Vogel (2022) uvadi jako:
SGM = "Jx1 * x5 ... X, 3)
kde:
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SGM........ jednoduchy geometricky primér,
| P pocet pozorovani,
) SR zkoumana proménna.

3. Analyza faktori ovliviiujici vysi sdilenych dani vybranych obci
Vzhledem k tomu, Ze velikost sdilenych danovych piijmi obci je ovlivnéna faktory jako
je pocet obyvatel, katastralni vymeéra, pocet déti a zakii navstévujicich skolu ztizovanou
obci a pocet zaméstnancti (na zakladé informaci z vyhlasek o procentnim podilu jednot-
livych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani z pfi-

jmi pro pfislusny rok), jsou také analyzovany s vyuzitim vzorce €. 1 a 2 také tyto faktory.

Krom¢ katastralni vyméry jsou vSechny hodnoty pfepocteny na 1 obyvatele.
4. Ukazatele finan¢ni a danové autonomie
Ukazatel finanéni autonomie

Jilek (2008) uvadi, Ze finan¢ni autonomie znamen4, Ze obce maji dostate¢né vlastni pii-
jmy k financovani zna¢né ¢asti vydaju, za které nesou zodpovédnost. Podil vlastnich pfi-
jmt by mél byt dostate¢ny tak, aby podpofil efektivnost a odpovédnost obci pfi realizo-

vani vydajovych rozhodnuti. Vzorec je uveden takto:

_ Tpy+Npy+Kpy

FA Ry “)
kde:
FA................. ukazatel finan¢ni autonomie,
Toveeeeiiiiinnns danové ptijmy,
NDVeurreoiannnnnn. nedanové piijmy,
Kpveeooivoiioinnn. kapitalové piijmy,
Rpv..ovoeeiiiiii, celkové ptijmy. (Jilek, 2008)

Ukazatel danové autonomie

Ukazatel danové autonomie vyjadiuje, jaky podil ma dan z nemovitych véci, spolecné
s mistnimi poplatky na celkovych danovych piijmech obce. Jedna se tedy o ukazatele,
ktery zobrazuje pravomoc obci ovlivnit danové ptijmy. Je vypocten na zaklade vzorce:
T(a,b,c)
TAl = 2— (©))

Tpv
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TAL................ ukazatel danové autonomie 1,
Toveeeeieiiinnns danové ptijmy,
Tlgg‘b’c) ............ pfijmy z dani, u kterych ma obec pravomoc je ovlivnit (vlastni danové

piijmy). (Jilek, 2008)
5. Srovnani vzorku obci s primérem za vybranou kategorii a rozpoctem statu

Danové piijmy v piepoctu na jednoho obyvatele jsou rozdéleny na dané sdilené, tedy
na DPH, DPPO a DPFO, a svétené. Mezi svétené dané jsou fazeny DzNV, DPPO obce a
ostatni danové piijmy. Svétené dafiové piijmy na jednoho obyvatele jsou srovnavany jak
v ramci vzorku, tak také s primérem za vybranou velikostni kategorii 10001999 obyva-
tel za sledované obdobi 2015-2020. Sdilené¢ dané jsou navic porovnany s vyvojem celo-
statné vybiranych dani v pfepoétu na jednoho obyvatele CR za obdobi 2015-2020. S prii-
mérem za vybranou velikostni kategorii jsou srovnany také faktory ovliviiujici vysi pfi-

jmu ze sdilenych dani jednotlivych obci.
6. Regresni analyza sdilenych dani v pfepo¢tu na jednoho obyvatele

Regresni analyza sdilenych dani v piepoc¢tu na jednoho obyvatele za jednotlivé obce je
provedena prostiednictvim programu Microsoft Excel. Pro testovani byla stanovena hla-

dina vyznamnosti alfa jako 0,05.

Neubauer et al. (2016) uvadi vzorec regresni analyzy jako:

Vi = Pixin + PoXipg + o+ Brxi + € (6)
kde
Xijeeeneennennenes je1-té pozorovani regresu X,
Vieeeeaneannanans je i-t€ pozorovani y; vysvétlované proménné Y,
Biy ceeeeeiannnn, jsou neznamé parametry pro j = 1,.., k,
Cirreenreennnannn, jsou neznamé nahodné chyby, vznikajici pfi pozorovani vysvétlované pro-
meénné Y,

proi=12,...,naj=1,.,k
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Za regresory (Xj) ovliviujici sdilené dan¢ v pfepoctu na obyvatele (y;j) jednotlivych obci
byly zvoleny faktory vychézejici z RUD, pti¢emz se predpoklada, ze s riistem téchto fak-

torll porostou i daiiové ptijmy jednotlivych obci:

1. Celkovy piijem statu ze sdilenych dani (dale jen jako PSDSR)
- Souéet DPH, DPPO, DPFO ZC, srazkou a SVC jeuveden v K¢ na 1 oby-
vatele.
- Data byla stazena z webu MONITOR Statni pokladny.
2. Nasobn¢ koeficienty poctu déti a zakli navstévujicich skolu ztizovanou obci (déle
jako NK_DZ)

- Hodnoty byly ¢erpany ze zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni
vynosti nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym stat-
nim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani).

- Dalsi koeficienty nemohou byt vyuZity, nebot’ se v ramci daného obdobi

neméni.

Nasledujici regresory vychazi z vyhlasek o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢as-
tech celostatniho hrubého vynosu dané z ptfidané hodnoty a dani z piijmt pro dany rok.
Z dtvodu zrugeni tzv. motivaéni slozky v roce 2017 neni bran v potaz po¢et OSVC v ob-
cich. Pfedpokladem je, ze s ristem téchto daflovych piijmu porostou i sdilené daniové

piijmy obci. Byly vybrany nasledujici regresory:

3. katastralni vymeéra obce (pro regresni analyzu dale jako KV),

4. pocet obyvatel obce (pro regresni analyzu jako PO),

5. pocet déti a zakh navstévujicich Skolu zfizovanou obci (pro regresni analyzu jako
PDZ),

6. pocet zaméstnancl (pro regresni analyzu jako PZ).

Pro testovani vhodnosti modelu je vyuzit koeficient determinace, ktery nabyva hodnot
(0,1) a ¢im vice se hodnota blizi 1, tim vice je pouzity model vystizngjsi. (Neubauer et al.

2016)

Na zakladé¢ vysledki jednotlivych krokl vznikaji ndvrhy jak za oblast rozpoctového ur-
¢eni dani, tak za oblast danovych piijmt vybran¢ho vzorku obci. Zavérem jsou vyhodno-
ceny zmeény rozpoctového urceni dani a vznikaji nadvrhy jak za analyzovanou oblast da-

novych pfijmu, tak také za rozpoctové urceni dani.
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6 Charakteristika vybérového souboru obci CR

Jak jiz bylo diive zmifiovano v teoretické ¢asti prace, pro Ceskou republiku je typicka
rozdrobenost obci, jak doklada ptiloha €. 1. Vice nez 89 % obci jsou obce do 1 999 oby-
vatel, ve kterych Zije 27 % obyvatel. Primér z poctu obci ¢ini 626 obci na kategorii a
prumérny pocet obyvatel na kategorii je 1,07 mil. obyvatel. Nejblize t€émto primérnym

hodnotam je praveé analyzovana kategorie 1000—1999 obyvatel.

Obce mohou vznikat i zanikat, a to na zaklad¢ zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim
ziizeni) ve znéni pozdéjsich predpisii. Ptiloha €. 5 zobrazuje tyto zmény v ramci celé
Ceské republiky mezi roky 2015-2021. Celkové p¥ibylo 5 obci. Nejvice obci ubylo v ne-
jmensi kategorii do 199 obyvatel, naopak nejvice obci ptibylo v kategorii 1000—1999
obyvatel. V této kategorii také stoupnul pocet obyvatel o témét 48 000. Nejvice obyvatel
ptibylo za kategorii nad 100 000 obyvatel, pocet obci za tuto kategorii stoupl o mésto
Olomouc. (Cesky statisticky tfad 2015, 2021; zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim
ziizeni) ve znéni pozdéjsich predpist)

Vybérovy soubor obci byl vybran v Kraji Vysoc€ina. Struktura obci v Kraji Vysoc€ina je
zobrazena v piiloze €. 4. Kraj Vysocina je specificky tim, Ze skoro polovinu vSech obci
tvoii obce do 199 obyvatel a zaroven tato kategorie ma nejmensi podil v poctu obyvatel.
V porovnani s celou Ceskou republikou v Kraji Vysoéina Zije necelych 5 % vsech oby-
vatel a podil obci kraje na celkovém poctu obci je 11 %. Obci z vybrané velikostni kate-
gorie 1000—-1999 obyvatel je v Kraji Vysoc€ina 36 a tvoii 5% podil na poctu obci, ve kte-
rych zije necelych 10 % obyvatel kraje.

I v rdmci Kraje Vysoc€ina lze sledovat rozdil v po¢tu obci a obyvatel mezi rokem 2015 a
2021, jak zobrazuje ptiloha €. 6. Nejvice obci ubylo v nejmensi kategorii do 199 obyvatel,
naopak nejvice obci ptibylo v kategorii 200—499 obyvatel. V kraji lze sledovat to, ze
v obcich do 4 999 obyvatel doslo k nartstu o necelych 8 200 obyvatel, v ostatnich vétsich
obcich doslo k poklesu obyvatel o ptiblizn€ 9 200 obyvatel. Celkove doslo k poklesu oby-
vatel v kraji o 1 043.

Pro ucely diplomové prace bylo vybrano 7 obci v Kraji Vysocina z primérné velikostni
kategorie 1000—-1999 obyvatel na zakladé poctu obyvatel k 1. 1. 2021. Vybrany byly:

mésto Cervena Redice, méstys Bohdalov, mésto Habry, méstys Zeletava, méstys Stafed

cvwr

zachyceny v pfiloze €. 7.
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7 Analyza vybérového souboru obci

7.1  Analyza jednotlivych obci

V této kapitole 7.1. jsou zaznamendny komentéaie k pfiloham ¢. 8-35. Podily pifijmt
na celkovych piijmech a podily jednotlivych danovych piijmi na celkovych danovych
piijmech jsou vypocteny na zaklad€ vzorce €. 1. Mezirocni zmény v piepoctu na jednoho

obyvatele a primérna tempa rtstu jsou vypocteny na zakladé vzorcu €. 2 a 3.

7.1.1 Analyza mésta Cervena Reéice

Nejvyssi podil na celkovych ptijmech mésta maji danové piijmy, které v priméru za hod-
nocené obdobi dosahuji 67,17% podilu na celkovych ptijmech. Nejvyssi podil maji v roce
2016 a tento podil nasledné klesa, nejnizsi je v roce 2020, kde stejného podilu dosahuji
piijaté transfery. Rust vysSe piijatych transferti kopiruji vydaje na potizeni dlouhodobého
hmotného majetku. Nedanové a kapitalové piijmy kolisaji. Kapitalové ptijmy jsou s vy-
jimkou roku 2018 a 2019 zanedbatelné, jsou tvofeny ptijmy z prodeje dlouhodobého ma-
jetku. Nedanové pfijmy jsou ovlivnény zejména piijmy z prondjmu majetku a z vlastni
¢innosti. Celkové piijmy rostou kromé roku 2016, kdy dochazi k vétsimu poklesu vsech
pfijmu s vyjimkou piijml daiiovych. Obec ma schodkovy rozpocet pouze v roce 2015.
V ostatnich letech ma obec rozpocet piebytkovy. Co se ty¢e podilu dluhu k priméru pii-
jmt za posledni 4 roky, tak podle informaci z webu MONITOR Statni pokladny mé mésto

v ramci sledovaného obdobi podil velmi nizky, v roce 2020 dokonce nulovy.
Daiiové prijmy prepoctené na jednoho obyvatele

Danové piijmy maji nejvyssi podil na celkovych pfijmech mésta. Do roku 2019 rostou,
mezi rokem 2019 a 2020 klesaji 0 9,92 %. To je zptsobeno celkovym propadem ekono-
miky, poklesem zaméstnanosti, odpracovanych hodin apod. vlivem pandemie Covid-19.
Nejvetsi podil na danovych piijmech ma DPH, které ma 3. nejvyssi tempo rlstu. Nejveét-
Sich meziro¢nich zmén piijem z DPH doséhl v roce 2017 a 2018, kdy v roce 2017 doslo
ke zméné RUD a zvysil se podil obci na DPH z 20,83 % na 21,4 % a mezi rokem 2017 a
2018 doslo k dalsi zméné RUD a tento podil byl zvySen na 23,58 %. V roce 2020 dochazi
k nejmensimu poklesu piijmu pravé u DPH. Podily DPFO ZC a DPPO jsou v obdobné
vysi a Ize je fadit na 2. misto z hlediska vyznamnosti. Primérmé tempo rastu je u DPFO
ZC vyssi nez pro DPPO. Vlivem zmény RUD v roce 2017 dochazi k nartistu DPFO ZC
meziroéné o 12,51 %. Specificky rok 2020 zaznamenal pokles u DPFO ZC o 6,09 %.
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Ptijem z DPPO je kromé roku 2018 a 2020 rostouci. V roce 2020 je tento pokles zpiisoben
op¢t koronavirovou krizi. Na 4. misto z hlediska vyznamu lze zatadit DzNV, ktera ma
v pruméru 10,56% podil na danovych pfijmech. Podle udajii na portdlu Moje dan¢ obec
nevyuziva mistni koeficienty. DzZNV mezirocné kolisa. V roce 2016 dochézi k naristu
DzNV o0 31,93 %, to je zptisobeno vétsi vystavbou v obci, obec neupravovala zadné koe-
ficienty. (Z. Beckova — starostka obce, osobni komunikace, 16. 6. 2022) V dal§im roce
ale dochazi k poklesu o 18,07 %, poté DzNV stagnuje a v roce 2020 dochazi k poklesu
0 13,70 %. Ostatni dafiové prijmy maji v priméru 5,23% podil na datiovych ptijmech a
do roku 2020 byl tento podil klesajici. Jejich rist v roce 2020 je nejvyssi ze vSech dano-
vych pfijmu. Ostatni dafiové piijmy jsou tvofeny zejména poplatkem za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada
(dale uvadény jako poplatek spjaty s komunalnimi odpady), kde tento podil je primérné
78 %. Mezi dalsi vyznamné ostatni pfijmy patii daii z hazardnich her s vyjimkou dil¢i
dané z technickych her a poplatek ze psti. Mésto vyuziva i dalsi mistni poplatky jako je
poplatek z pobytu a poplatek za uzivani veiejného prostranstvi. Piijem z DPPO obce ma
podil na celkovych danovych ptijmech nizky, avsak tento ptijem velmi kolisa a zaroven
dosahuje nejvyssiho primérného tempa ristu ve vysi 27,82 %. Zde zalezi na objemu pii-
jmu, které obec musi zdanovat na zdklad¢ zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu.
podil DPFO SVC klesa kromé roku 2019 a podil DPFO srazkou v roce 2017 roste. DPFO
SVC s vyjimkou roku 2019 klesa, mé nejhorsi primémé tempo ristu ve vysi -24,7 %.
Nejveétsi propad je u tohoto piijmu zaznamenan v roce 2017, kdy vlivem zmény RUD
doslo ke zruseni tzv. motivacni slozky. DPFO srazkou tvoii piijmy mésta az od roku 2017
a tento pfijem meziro¢né roste. Nulovy ptijem DPFO srazkou v letech 2015 a 2016 lze
vysvétlit chybnym uctovanim, nebot’ obce prijaté sdilené danové piijmy musi ru¢né rozu-
ctovat do jednotlivych polozek rozpoctu. (M. Maskova — ucetni obce, osobni komuni-

kace, 1. 8. 2022)

Pro analyzu danovych piijmi je tfeba zminit, ze pocet obyvatel obce se méni +- 0 2 %.
Tato zména neni nijak vyznamna. V roce 2015 a 2016 mésto nesplitovalo podminku pro
vybranou velikostni kategorii obci, protoze obce byly vybrany dle poctu obyvatel
k 1. 1. 2021. Presto vSak tato obec v analyze byla ponechana, nebot’ v dal$ich letech pod-
minka splnéna byla. Katastralni vymeéra obce je neménna. Primérné 4 % déti tvoii cel-

kovy pocet obyvatel a primérny podil zamé&stnanci je 17 % z celkového poctu obyvatel
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cey

zijicich v obci. Meziro¢né podil déti stiidave kolisa v rozmezi od -9 % do +6 % a podil
zamé&stnancl kolisa jesté vice. Nejvetsi nartst podilu zaméstnanct byl v roce 2019, a to

34,5 %, a nejvétsi pokles v roce 2017, a to 21 %.
7.1.2 Analyza méstyse Bohdalov

Celkové piijmy méstyse Bohdalov meziro¢né kolisaji. Jejich kolisani je zplisobeno ko-
lisanim vSech piijml krom danovych, které zaujimaji nejvyssi podil na celkovych pii-
jmech a maji rostouci trend, kromé roku 2020 v disledku jiz zminiované pandemie. Dal-
Sim vyznamnymi pfijmy jsou pifijmy nedanové tvoiené zejména piijmy z pronajmu ma-
jetku a pfijmy z vlastni ¢innosti. Podil té€chto pfijmu kolisa. Kolisaji také pfijaté transfery,
kde jejich vyse je ovlivnéna vysi poskytovanych dotaci. Nejvyssi podil, 64,68 %, maji
v roce 2015. V této souvislosti je tfeba zminit 1 vysoké kapitalové vydaje ve stejném roce
na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku ve vysi 57 mil. K¢. Podil kapitalovych pti-
jmu od nulové hodnoty v roce 2015 roste. Tento podil je zanedbatelny s vyjimkou roku
2020, kdy dochazi k nartistu podilu na 30,45 % vlivem prodeje dlouhodobého majetku.
Kromé kolisani ptijmt dochazi i ke kolisani celkovych vydajt, a to zejména vlivem ka-
pitdlovych vydaji, bézné vydaje jsou rostouci. Schodkového rozpoctu méstys dosahl
v roce 2015 a 2019. V roce 2020 méstys ma piebytkovy rozpocet ve vysi 23 mil. K&. Co
se tyce podilu dluhu k priméru pfijmt za posledni 4 roky, tak podle informaci z webu
MONITOR Statni pokladny ma méstys v ramci sledovaného obdobi podil velmi nizky,
nejvys$si hodnoty dosahl v roce 2017 a to ve vysi 29,73 %.

Daiiové prijmy prepoctené na jednoho obyvatele

Danové pfijmy v pfepoctu na obyvatele mezirocné rostou, ale v roce 2020 dochazi k je-
jich poklesu o 7,63 %. Tento pokles je zplsoben krizi vyvolanou pandemii Covid-19.
Na danovych piijmech ma nejvétsi podil DPH. Jeho primérmé tempo je 3. nejvyssi
ze vSech danovych piijmt. NejvétSich meziro¢nich zmén DPH dosahlo v roce 2017 a
2018, kdy v roce 2017 doslo ke zméné RUD a zvysil se podil obci na DPH z 20,83 %
na 21,4 %. Mezi rokem 2017 a 2018 doslo k dalsi zméné RUD a tento podil byl zvysen
na 23,58 %. Dalgimi vyznamnymi ptijmy jsou DPFO ZC a DPPO. DPFO ZC ma nej-
V roce 2018 a 2020 dochéazi k meziro¢nimu poklesu DPPO. V ostatnich letech DPPO

roste. DzNV, kterd ma spole¢né s DPFO SVC zaporné praimérné tempo ristu, s vyjimkou
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let 2017 a 2018 mezirocné mirn¢ klesa. Podle tidaji na portdlu Moje dan¢ méstys nevyu-
ziva mistni koeficienty. Ostatni pfijmy za sledované obdobi nedosahuji ani 5% podilu
na danovych ptfijmech. DPPO obce je nestabilnim piijmem. V roce 2019 dochazi k na-
rustu tohoto piijmu 0 97,76 %, v roce 2020 je naopak zaznamenan propad o 38,12 %. Zde
opét zéalezi na objemu piijmi, které obec musi zdanovat na zakladé¢ zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu. Ostatni danové pFijmy meziroéné¢ mirné kolisaji,
mimo roku 2018, kdy dochazi k vy$Simu naristu o 23,36 %, cozZ je zplsobeno vétSim
narastem piijmu z poplatkii z komunalnich odpadi, které maji na ostatnich daitovych pfi-
jmech nejvyssi podil. DalSim vyznamnym piijmem je dan z hazardnich her s vyjimkou
dil¢i dané z technickych her. Z mistnich poplatkti obec vyuziva poplatek ze pst, za uzi-
vani vefejného prostranstvi a z pobytu, avSak tyto pfijmy jsou nizké. Nejmensi podily
na datiovych piijmech maji DPFO SVC a DPFO srazkou. Plati, Ze podil DPFO SVC
klesa kromé roku 2019 a podil DPFO srazkou roste. DPFO srazkou ma 2. nejvyssi pru-
meérné tempo rustu ve vysi 8,86 %. DPFO SVC ma pramérné tempo rastu —19,92 %, které
u DPFO SVC neprojevilo poklesem, ba naopak, doslo zde k navyseni piijmu o 8,26 %.
Tento rist Ize vysvétlit tim, Ze motivacni slozka pro méstys nebyla vyznamna, a i kdyz
doglo k jejimu zrudeni, piijem z DPFO SVC vzrostl. Specificky rok 2020 piinesl nejvétsi
pokles u DPPO obce, DPFO SVC a DPPO.

Pro analyzu danovych piijmu je tieba zminit, ze pocet obyvatel méstyse ma od roku 2018
slab¢ klesajici trend. Nejvetsi pokles obyvatel byl -1,5 % v roce 2019. Katastralni vymeéra
obce je téméf neménnd. Primémeé 17 % déti tvoii celkovy pocet obyvatel a primérny
podil zamé&stnanci je 24 %. Mezirocné podil déti stiidaveé kolisd v rozmezi od -4 %
do +3 %. Podil zaméstnancti je kromé roku 2017 a 2019, kdy dochazi k mirnému poklesu,

rostouci.

7.1.3 Analyza mésta Habry

Celkové piijmy mésta Habry s vyjimkou roku 2016 rostou. Nejvétsi podil na celkovych
pfijmech maji piijmy daniové. Tento podil je v priméru 74,11 %. Jejich podil mirné ko-
lisa, k vétsimu propadu dochazi v roce 2020. Druhym nejvyznamnéj$im piijmem jsou
piijmy nedanové, jejichz podil €ini 13,6 %. Z nich téméf polovinu tvoii piijmy z prona-

vvvvv

mérné 10,85% podil na celkovych ptijmech. V roce 2016 u nich dochazi k vyznamnému
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poklesu o 57 %. Vyse piijatych transfert je ovlivnéna vysi poskytovanych dotaci. Kapi-
talové piijmy jsou zanedbatelné. Jak bylo zminéno, celkové piijmy kromé mirného po-
klesu v roce 2016 rostou. Vydaje jsou také rostouci, s vyjimkou roku 2019, kdy dochazi
k poklesu kapitalovych vydaji. Rozpocet je schodkovy jen v roce 2020, kdy naopak ros-
tou vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku. Tento vyvoj mize znamenat
odlozenou investici z roku 2019 na rok 2020. Co se ty¢e podilu dluhu k priméru piijmt
za posledni 4 roky, tak podle informaci z webu MONITOR Statni pokladny méa mésto

v ramci sledovaného obdobi podil nulovy.
Daiiové prijmy prepoc¢tené na jednoho obyvatele

Také pro tuto obec plati, Ze danové piijmy maji nejvétsi podil na celkovych piijmech.
Danové ptijmy s vyjimkou roku 2020 rostou. V roce 2020 dochazi k jejich poklesu vli-
vem pandemie Covid-19. Nejvyznamnéj$im piijmem z danovych piijmi je DPH, jehoz
podil je rostouci. Mezirocné DPH s vyjimkou roku 2020 roste. Vlivem zmény RUD
v roce 2017 doslo k nartistu DPH o 11,71 %, nasledna zména RUD umoznila meziro¢ni

zvySeni pfijmu z DPH na obyvatele o 20,63 %. V roce 2020 dochazi k poklesu DPH

cwwvr

v

2020 dochazi k ristu DPFO ZC i DPPO. DPPO zaznamenava navic lehky pokles
00,55 % v roce 2018. Vlivem zmény RUD v roce 2017 dochézi k riistu pi4jmu DPFO ZC
0 18,39 %. V roce 2020 dochdzi u DPPO k 2. nejvysSimu propadu ze vSech daiovych
piijmu, a to o0 19,32 %. Dal§im vyznamnym piijmem je DzNV. Podle udaji na portalu
Moje dan¢ obec nevyuziva mistni koeficienty. Jeji podil do roku 2019 klesa, v roce 2020
mirné roste v disledku vyznamnéjsiho poklesu ostatnich piijm. DzZNV mezirocné ko-
lis4, tempo rastu je -10,30 %. Mezi rokem 2015 a 2016 dochazi k velkému propadu
DzNV, a to 0 39,62 %. K dal$imu propadu dochézi také mezi rokem 2017 a 2018 ve vysi
13,94 %. Dalsi piijmy nedosahuji v priméru ani 5% podilu na danovych piijmech.
Ostatni dafiové prijmy jsou tvoieny zejména poplatky souvisejicimi s komunalnim od-
padem, spravnimi poplatky a dani z hazardnich her s vyjimkou dil¢i dan€ z technickych
her. Z mistnich poplatkd obec vyuziva také poplatek ze psii a poplatek za uzivani vetej-
ného prostranstvi. V roce 2020 u ostatnich danovych pifijmt dochazi k nejvyssimu na-
rustu ze vSech danovych piijmi. Podil z DPPO obce je v priméru 2,11 %. DPPO obce

meziro¢né roste do roku 2017 a poté klesa. K nejvétsSimu ristu dochazi mezi rokem 2015
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a 2016, 0 37,65 %, a k nejvétsimu propadu dochazi v roce 2019, 0 27,10 %. V roce 2020
u n¢j dochazi k nejmensimu poklesu ze vSech klesajicich pfijmt. Zde opét zalezi na ob-
jemu piijma, které obec musi zdanovat na zaklad¢ zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfi-
jmu. Plati, ze podil DPFO SVC klesa kromé roku 2019 a podil DPFO srazkou s vyjim-
kou roku 2017 roste. Nejvétsi propad DPFO SVC zaznamenal v roce 2017 vlivem zmény
RUD a zruSenim motivac¢ni slozky, obdobny propad byl zaznamenén v roce 2020, ktery
predstavoval nejvétsi propad ze vSech daniovych piijmu. Proti tomu DPFO srazkou mezi-
rocné roste, ma 3. nejvyssi primérné tempo rustu. V roce 2020 tvoti vyjimku, kdy nedo-

chézi k poklesu tohoto ptijmu spole¢né s DzNV a ostatnimi dailovymi piijmy.

Pocet obyvatel obce se méni od -0,68 % do +1,21 %. Mirny pokles je zaznamenan pouze
v roce 2016 a 2018. Katastralni vymeéra obce je téméi nemeénnd. Podil déti a zakl na oby-
vatele je 18 % a tento podil je kromé roku 2018 klesajici. Podil zaméstnanct na celkovém

poctu obyvatel je 30 % a v roce 2020 dochdzi k rtstu tohoto podilu 0 22,3 %.

7.1.4 Analyza méstyse Zeletava

Celkové piijmy s vyjimkou roku 2017 a 2019 rostou. Nejvétsi podil na celkovych pfi-
dailové piijmy v roce 2017, a to necelych 80 %, naopak nejnizsi podil byl zaznamenan
v roce 2018, a to 65,25 %. Tento nizsi podil je zpiisoben vyssim podilem piijatych inves-
ticnich transfert. Danové piijmy opét s vyjimkou roku 2020 rostou. Druhou vyznamnou
polozkou jsou pfijmy nedaiiové. Jejich podil do roku 2018 klesd a od roku 2019 opét
roste. Jejich kolisani je zplisobeno zejména kolisanim ptijmi z vlastni ¢innosti, které maji
na nedanovych pfijmech nejvyssi podil. Piijaté transfery také kolisaji. Nejvyssich hodnot
dosahuji v roce 2018 a v roce 2020. V roce 2018 se jedna o transfery investi¢ni, naopak
s vyjimkou roku 2018 netvoii ani 5% podil na celkovych ptijmech. V roce 2018 dochézi
k rtstu kapitalovych piijmi, jak vlivem prodeje dlouhodobého majetku, tak vlivem pro-
deje drzenych akcii. Celkové piijmy s vyjimkou let 2017 a 2019 rostou. V roce 2017 do-
chazi k poklesu vSech pfijmi kromé piijmt daniovych a v roce 2019 k poklesu kapitalo-
vych ptijmu a transfert. Celkové vydaje obce jsou kromé roku 2020 rostouci. Bézné vy-
daje rostou kromé roku 2017 a 2020. Kapitalové vydaje naopak v téchto letech zazname-
navaji rist. Obec dosahuje prebytkového rozpoctu s vyjimkou roku 2017, kdy dochazi

k vy$$im vydajim na potizeni dlouhodobého hmotného majetku. Co se tyce podilu dluhu
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k priméru pfijmu za posledni 4 roky, tak podle informaci z webu MONITOR Statni po-
kladny méa mésto v ramci sledovaného obdobi podil nejvyssi v roce 2018 ve vysi 39,44 %

a tento podil nasledné klesa.
Dariové prijmy prepoctené na jednoho obyvatele

Danové piijmy tvofi nejvyznamngjsi piijem rozpoctu a rostou kromé roku 2020, kdy do-
chézi k jejich celkovému poklesu o 5,6 % vici predchozimu roku. Nejvyznamnéj$im pii-
jmem je DPH. Podil DPH tvoii primérn¢ 42,15 %. Meziro¢né DPH roste opét s vyjimkou
roku 2020. DPH ma 3. nejvyssi pramérné tempo rastu. Zmeéna RUD v roce 2017 piinesla
obci mezirocné o 12,64 % vice. Nasledna zména RUD v roce 2018 piedstavovala nejvétsi
meziro¢ni rist DPH na obyvatele za celé sledované obdobi. Pokles DPH je v roce 2020
nejmensi ze viech. Na druhé misto z hlediska vyznamnosti 1ze fadit DPFO ZC. Tento
podil je rostouci, meziroéné DPFO ZC roste kromé roku 2020 a tento piijem ma také
2. nejvyssi primérné tempo rastu. Z hlediska zmény RUD v roce 2017 doslo k navySeni
DPFO ZC meziro&né o 19,23 %, aviak meziro&ni riist byl v roce 2016 jesté vyssi. Dalsim
vyznamnym piijmem je DPPO, jejiz podil kolisa. DPPO zaznamenéava mirny meziro¢ni
pokles v roce 2018 a 2. nejhorsi meziro¢ni pokles ze vSech danovych ptijmi v roce 2020.
DzNV nedosahuje tak vysokych podila jako pfedchozi ptfijmy. Podle tdajii na portalu
Moje dané€ obec nevyuziva mistni koeficienty. Primérné tempo ristu DzNV je zaporné.
K meziro¢nimu poklesu dochazi v roce 2016, 0 44,23 %. Dalsi pokles v roce 2019 jiz tak
vyznamny neni a v ostatnich letech DzZNV meziro¢né roste. V roce 2020 dochazi u tohoto
pfijmu k nejvys$Simu zvySeni ze vSech. Ostatni piijmy nedosahuji v priméru ani 5 %
na danovych piijmech. Ostatni dafiové pFijmy mezirocné kolisaji. Tvofeny jsou v pri-
meéru ze 75 % poplatky spojenymi s komunéalnim odpadem, dale pak z dan¢ z hazardnich
her s vyjimkou dil¢i dané z technickych her, ¢i odvody za odnéti plidy ze zeméd¢€lského
ptdniho fondu. K nejvét§imu meziroénimu nartstu ostatnich dailovych piijmt dochazi
v roce 2016, a to 0 45,52 %. Tento mezirocni rist je zpisoben hlavné zvySenim odvodu
za odnéti piidy ze zemé&délského ptidniho fondu z 853 K¢ na 344 356 K¢, coz predstavuje
rust 0 40 270 %. Z mistnich poplatkli obec vyuziva také poplatek ze psii, za uZivani ve-
fejného prostranstvi ¢i z pobytu. DPFO srazkou ma relativné stabilni 2% podil na cel-
kovych ptijmech. DPFO srazkou meziro¢né roste, v roce 2020 dosahuje 2. nejvyssi me-
obce velmi kolisa a zaroven ma nejvyssi tempo rustu. K nejvétsimu poklesu dochazi mezi

rokem 2017 a 2018, 065,60 %. Vroce 2019 naopak dochéazi k nejvétSimu rulstu,
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0 281,81 %. V roce 2020 je pokles DPPO obce 3. nejvyssi ze vSech. U DPPO obce sa-
moziejmé zalezi, jaké €innosti obec vytvaii a jaké musi zdanovat na zakladé zdkona
&. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu. Podil DPFO SVC s vyjimkou roku 2019 klesa.
V roce 2019 dochézi k ristu o 46,34 % a tento rist je zarovenl u tohoto pfijmu jediny.
Novela RUD a zruSeni motivacéni slozky ptfedstavovalo v roce 2017 pokles tohoto piijmu
0 26,95 %. Nicmén¢ tento pokles nebyl nejvetsi. K tomu doslo v roce 2020, o 49,22 %.
Zaroven se jedna o nejvetsi propad ze vSech piijml v daném roce. Tento piijem ma také
nejhorsi primérné tempo rlstu ve vysi -22,69 %. V roce 2020 dochdzi k ristu pouze

u ostatnich danovych pfijmt, DPFO srazkou a také DzNV.

Opét je tfeba zminit, ze pocet obyvatel se u této obce méni o necelé¢ 1 %, kdy od roku
2019 je zaznamenan mirny rist. Primémé 13 % vSech obyvatel tvoti déti a Zaci a tento

podil je od roku 2019 rostouci. Podil zaméstnancti je 37 % a od roku 2019 klesa.

7.1.5 Analyza méstyse Starec¢

Celkové pfijmy mimo rok 2018 rostou. Na celkovych ptijmech maji nejvétsi podil piijmy
danové, které v priméru dosahuji 76,22% podilu na celkovych ptijmech. Jejich podil ko-
lisa v disledku kolisani ostatnich pfijmi, zeyjména pak vlivem piijatych transferti. Dafiové
piijmy kromé roku 2020 rostou. Nejvyssi podil pfijatych transfert a zaroven nejnizsi po-
dil danovych piijmt byl v roce 2017, kdy danové ptijmy tvotily 64,03 % vsech piijmi a
piijaté transfery 26,87 %. V tomto roce dochézi k rlistu investi¢nich transferii a zaroven i
k rastu vydajii na potizeni dlouhodobého hmotného majetku. Nedanové ptijmy tvofii sta-
bilni pfijem rozpoctu a skladaji se zejména z vlastni ¢innosti a z prondjmu majetku. Ka-
pitalové piijmy z prodeje dlouhodobého majetku jsou na rozpoctu obce zanedbatelné.
Celkové vydaje vykazuji stejny trend jako celkové piijmy. Schodku dosahuje méstys
vroce 2016 a 2020. V roce 2020 byl tento schodek 27 mil. K¢. Na zakladé informaci
z webu MONITOR Statni pokladny a internetovych stranek obce Méstys Stare¢ (2022)
bylo zjisténo, ze v roce 2020 mé méstys vyssi vydaje v souvislosti s realizaci projektu
objektu pro socialni bydleni. Na ¢ast vydajii si obec vzala uvér ve vysi 24 mil. K¢ a ¢ast
byla financovana prostfednictvim dotace. Diky tomuto zadluzeni doslo ke zvySeni podilu
dluhu k priméru pfijml za posledni Ctyti roky z 2,55 % v roce 2019 na 78,51 % v roce
2020. Rok 2021 jiz neni v ramci diplomové prace sledovan, presto je vhodné zminit, Ze

ke snizeni rozdilu o 5 % nedoslo. Podil dluhu v roce 2021 byl 78,86 % a podle zékona
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¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, by mélo dojit k zastaveni podilu

ze sdilenych dani.
Dariové prijmy v prepoctu na jednoho obyvatele

Danové ptijmy opét s vyjimkou roku 2020 rostou. Nejvyznamnéjsi DPH dosahuje v pra-
meéru 43,47% podilu na danovych ptijmech. Mezirocné¢ DPH roste kromé roku 2020, kdy
dochazi k jeho poklesu o 1,70 %. Tento pokles je v daném roce nejmensi ze vSech. DPH
ma 2. nejvyssi primérné tempo ristu ve vysi 9,76 %. Zména RUD v roce 2017 zvysila
pfijem z DPH meziroéné o 12,36 % a naslednd zména RUD v roce 2018 zvedla piijem
z DPH 0 17,49 %. Tato zmé&na je za celé sledované obdobi nejvyssi. Druhym vyznamnym
ptijem je opét DPFO ZC, jez dosahuje v priméru 21,01% podilu a tento podil se kazdy
rok zvysuje, zaroveit ma nejvyssi tempo ristu ve vysi 11,76 %.. Meziroéné DPFO ZC
roste kromé roku 2020. K nejvétsi meziro¢ni zméné dochazi mezi rokem 2015 a 2016.
Nasledna meziro¢ni zména RUD v roce 2017 ptinesla zvySeni o 15,69 %. Jedna se o dru-
hou nejvyssi meziroéni zménu. Dal§i vyznamny piijjem z DPPO mirné kolisa kolem
20 %, v roce 2020 klesd na 16,81 %. DPPO s vyjimkou roku 2018 a 2020 roste. V roce
2018 zaznamenava slaby pokles v hodnoté 3,25 % a vroce 2020 je pokles ve vysi
19,37 % druhym nejhorim hned po DPFO SVC. DPPO ma 6. nejhorsi primémé tempo
rustu ve vysi 1,14 %. Za DPPO nasleduje DzNV, jez ma prumérny podil ve vysi 5,79 %.
Obdobného podilu dosahuji 1 ostatni danové piijmy. Podily DzNV a ostatnich danovych
piijmt do roku 2020 klesaji. V roce 2020 rostou vlivem poklesu ostatnich piijmt krome
DPFO srazkou. Meziro¢né¢ DzNV do roku 2018 klesa, poté zaznamenava rist, ktery je
v roce 2020 nejvyssi ze vSech danovych ptijmt. Podle tidajii na portdlu Moje dan¢ obec
nevyuziva mistni koeficienty. Primérné tempo ristu je u DzZNV a u DPFO SVC zaporné.
Ostatni danové prijmy mezirocné klesaji v roce 2016 a 2018 vlivem poklesu poplatku
souvisejicim s komunalnimi odpady, ktery v priméru tvoii 80 % ostatnich danovych pfi-
jmi. Mezi dal$i vyznamné ostatni danové piijmy patii dan z hazardnich her, kterd je pfi-
jmem rozpoctu az od roku 2017 a jeji podil je rostouci. Mezi dalsi mistni poplatky, které
vSak tvoii podil pod 5 % na ostatnich danovych ptijmech, patii poplatek ze psti, za uzivani
vefejného prostranstvi a poplatek ze vstupného. DPFO srazkou, DPFO SVC a DPPO
obce jsou zanedbatelnymi polozkami na danovych piijmech, které nedosahuji v priméru
ani 5 % celkovych danovych piijmi. DPFO srazkou a DPPO obce maji podily relativné
stabilni. DPPO sraZkou mezirocn¢ s vyjimkou mirného poklesu v roce 2017 roste. Ma 3.

nejvyssi primérné tempo ristu ve vysi 5,40 %. DPPO obce meziro¢né slabé kolisa a
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v roce 2020 je jeji pokles 3. nejhorsi. Zde opét zélezi na tom, co obec musi zdanit na za-
kladé zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu. DPFO SVC ma podil na datiovych
piijmech klesajici. Mezirocn¢ tento piijem klesa kromé roku 2019, kdy dochazi k mezi-
ro¢nimu ristu o 31,89 %. Nejvétsi pokles tohoto piijmu je v roce 2017 o0 57,33 % v du-
sledku zruseni tzv. motivaéni slozky. DPFO SVC ma také nejhorsi primérné tempo riistu
ve vysi -23,79 %.

V ramci faktori, které ovliviiuji vysi pfijmii ze sdilenych dani, je dilezité fici, ze pocet
obyvatel kromé roku 2020 roste. Katastralni vymeéra je témét neménnd. Primérmné 9 %
ze vSech obyvatel tvoii déti a zaci, podil je kromé roku 2019 klesajici o 5 %. Podil za-

meéstnanct je 17 % a ten kromé roku 2016 a 2017 zaznamenava slaby pokles.

7.1.6 Analyza mésta Horni Cerekev

Celkové piijmy mésta Horni Cerekev s vyjimkou mirného poklesu v roce 2018 rostou.
K tomuto poklesu dochdzi v diisledku poklesu nedanovych a kapitdlovych piijmi. Da-
nové piijmy, které maji na celkovych ptijmech podil v rdmci sledovaného obdobi nej-
vy$8i kromé roku 2020, jsou také rostouci a v priméru dosahuji 67% podilu na celkovych
piijmech. Dal§im vyznamnym piijmem jsou piijmy nedaniové, jejichz podil je v priméru
19,91 %. Z nich tvoii vice nez ¥4 ptijmy z vlastni ¢innosti, které jsou nasledovany piijmy
z pronajmu majetku. Dalsi nedanové piijmy jsou nahodilé. V roce 2020 dochézi k naristu
u vynost z finanéniho majetku o 128 % v dasledku vyplaty podilu na zisku. Pfijaté trans-
fery maji podil na celkovych ptijmech od roku 2017 rostouci. V priméru dosahuji 10%
podilu na celkovych piijmech. Kapitadlové piijmy maji krom¢ roku 2016 podil nizky.
V roce 2016 dochdzi k prodeji pozemkti za 4 mil. K¢, coz predstavuje 11% podil na cel-
kovych ptijmech. Celkové vydaje obce kolisaji v disledku kolisani kapitalovych vydaja,
beézné vydaje jsou prevazné rostouci. Mésto v letech 2015 a 2018 hospodatilo se schod-
kem, v dal$ich letech byly vykazany rozpocty piebytkové. Nejvyssi prebytek obec méla
v roce 2020, kdy celkové vydaje vzrostly o 1 %, ale celkové ptijmy vzrostly o 22 % pte-
vazné diky rustu ptijatych transferi o 152 %. Ackoliv obec hospodafi pfevazné s prebyt-
kem, v potaz je tieba také brat mimo jiné 3 uvéry, které musi splacet. Posledni tivér mésto
ziskalo v roce 2017, diky ¢emuz mélo podil dluhu k priméru piijma 96,96 %. V nasle-
dujicich letech se tento podil dafilo snizovat o vice nez 5 % z rozdilu mezi dluhem a 60 %
prameéru piijmu za posledni 4 roky, a tedy nedoslo k pozastaveni vynosu na sdilenych

dani.
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Daiiové prijmy v prepoctu na jednoho obyvatele

Danové piijmy v piepoctu na jednoho obyvatele jsou v ramci sledovaného obdobi ros-
touci. K mirnému rastu o 1,18 % dochazi i v roce 2020 diky meziro¢nimu rastu DPFO
srazkou, DzNV a zejména diky ristu DPPO obce o 120,30 %, kterd ma podil na celko-
vych pfijmech v priméru 4. nejvyssi. Nejvyznamnéj$i DPH meziro¢né roste s vyjimkou
roku 2020, kdy dochézi k poklesu o necelé 1 %. K nejvétSim meziroénim zméndm do-
chazi v roce 2017 a 2018 v disledku zmény RUD. Primérné tempo rastu DPH je 4. nej-
vy§si. Nejvyssi priméré tempo riistu ma DPFO ZC, tento pifjem je druhy nejvyznam-
n&jsi. DPFO ZC meziroéné roste kromé roku 2020, kdy dochazi k poklesu o 6,18 %.
Zména RUD v roce 2017 pfinesla u tohoto pfijmu zvySeni o 13 %. DPPO dosahuje ob-
dobného podilu jako DPFO ZC. DPPO meziroéné roste kromé mirného poklesu v roce
2018 a zna¢ného poklesu v roce 2020, ktery je druhy nejvyssi. Primérné tempo ristu
DPPO je nizké, ale kladné. DPPO obce nasleduje po DPPO. Meziro¢né velmi kolisa,
prumérné tempo rustu ma také nizké, ale kladné. Jak bylo zminéno, nejvétsiho naristu
obec dosahla v roce 2020. Zde opét zalezi na rozsahu, co obec musi zdanit na zakladé
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu. DzNV a ostatni dafiové piijmy tvoii podil
v obdobné vysi, kazdy v priméru necelych 6 %. Podil DzNV klesda, vySe tohoto pfijmu
je relativné stabilni, k vyznamnym zménam nedochézi, primérné tempo ristu je 0,49 %.
Podle udajt na portalu Moje dan¢ obec nevyuziva mistni koeficienty. Ostatni dafiové pii-
jmy jsou tvofeny v priméru ze 70 % poplatky spojenymi s komunalnim odpadem,
ze 17 % spravnimi poplatky a z 6 % z dané z hazardnich her s vyjimkou dil¢i dan€ z tech-
nickych her. Ostatni danové ptijmy do roku 2018 mirn¢ rostou. V roce 2018 u nich do-
chézi k poklesu o 15,63 %, coz je zpisobeno zejména poklesem spravnich poplatkd, poté
nasleduje v roce 2019 navySeni o 16,66 %. V tomto roce dochazi k vyznamnému nartistu
poplatku z pobytu (do roku 2019 oznaceného jako poplatek zubytovaci kapacity)
0 15 646 %, v dalsim roce vSak dochazi k poklesu o 61,5 %. Mésto v daném roce zavadi
obecné zavaznou vyhlasku ¢.7/2019, ve které stanovuje sazbu poplatku za kazdy den
10 K¢ na osobu. Prudké navyseni poplatku z pobytu vysvétluje acetni obce tim, ze do-
fakturovavali mistnimu hotelu tento poplatek za pfedchozi roky (Severovd, M. — tcetni

obce, osobni komunikace, 8. 8. 2022).

V roce 2020 ostatni daiiové pifijmy mirn¢ klesaji, tento pokles je nejmensi ze vSech.

DPFO SVC a DPFO srazkou nedosahuje ani 5% podilu v ramci sledovaného obdobi.
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DPFO srazkou ma podil na dafiovych pfijmech rostouci, ma 2. nejvyssi primérné tempo
rastu ve vysi 15,06 %. DPFO srazkou ma v roce 2020 2. nejvyssi meziro¢ni rast po DPPO
obce. Spoleéné s témito pfijmy mirné v daném roce roste i DzZNV. Podil DPFO SVC je
na danovych ptijmech klesajici. Tento pfijem mé nejhorsi primérné tempo ristu ve vysi
-24,80 %. K nejvét§imu propadu tohoto pfijmu dochazi v roce 2017 o -58,04 %, coz mtize

byt vysvétleno zrusenim tzv. motivacni slozky.

V souvislosti s daftiovymi pfijmy je tfeba také zminit skutecnost, ze poCet obyvatel mésta
meziro¢né roste o necelé jedno procento. K poklesu poctu obyvatel dochazi pouze v roce
2019, ato také o 1 %. Primérny podil déti je 12 %, ten do roku 2019 mirné klesa a od roku
2019 roste o piiblizn€ 5 %. Poutavy je podil zamé&stnanct na obyvatele, ktery je v pri-
meéru 28 %. V roce 2016 dochazi ke 100 % ristu tohoto podilu, ktery se obratem v roce

2017 vraci na ptivodni uroven a poté mirn¢ klesa.

7.1.7 Analyza méstyse Kamenice

Celkové piijmy méstyse Kamenice od poklesu v roce 2016 do roku 2019 rostou a v roce
2020 klesaji. Celkové piijmy jsou ovlivnény zejména danovymi piijmy, které¢ krome roku
2020 rostou, a také na mé maji vliv pfijaté transfery, které jsou zejména investicniho
charakteru. Nejvyssiho podilu dosahuji v roce 2019, kdy jejich podil pfevazuje nad podi-
lem danovych piijmil. V tomto roce danové ptijmy netvoii ani polovinu vsech piijmi.
K obdobné situaci doslo v roce 2015, kdy danové ptijmy tvotily mensi podil nez ptijaté
transfery. Nedanové ptijmy kolisaji v disledku kolisani ptijmii z vlastni ¢innosti a prona-
jmu majetku, které maji na nedanovych ptijmech podil nejvyssi. Podil kapitalovych pfi-
jmu kromé roku 2015 nedosahuje ani 5% podilu na celkovych piijmech. Bézné vydaje
jsou mimo roku 2016 a 2020 rostouci. Kapitalové vydaje relativné kopiruji kiivku ptija-
tych transferti. Saldo rozpoctu je zaporné v letech 2015 a 2017-2018. Ackoliv se méstys
dostal do schodkového rozpoctu trikrat, podil dluhu k priméru piijmi za posledni 4 roky
je podle MONITORu Stétni pokladny za sledované obdobi nizky, nejvyssi hodnoty do-
sahl v roce 2017, ato 21,93 %.

Dariové prijmy v prepoctu na jednoho obyvatele

Danové ptijmy meziro¢né rostou opét kromée roku 2020. Nejveétsi podil na danovych pii-

jmech mé DPH, které v priméru dosahuje 44,61 % na danovych ptijmech, mé 3. nejvyssi

wrwe

vy$§i narist tohoto piijmu. Mezi rokem 2017 a 2018 doslo k navySeni DPH o 21,28 %.
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V roce 2020 DPH zaznamenavé nejmensi pokles ze viech datiovych piijmi. DPFO ZC
Ize fadit na druhé misto z hlediska vyznamnosti. Podil DPFO ZC je kromé roku 2019
rostouci. DPFO ZC ma nejvyssi tempo riistu ve vysi 12,91 %. Meziroéné DPFO ZC roste
kromé roku 2020, kdy dochézi k meziro¢nimu poklesu o 6,05 %. Zména RUD v roce
2017 umoznila zvySeni tohoto piijmu o 19,18 %, jednd se o druhou nejvyssi mezirocni
zménu tohoto ptijmu. V piedchozim roce byla zména nejvyssi ve vysi 25,03 %. Obdob-
ného prumérného podilu dosahuje DPPO, ktera kromé roku 2020 mezirocné roste. V roce
2020 zaznamenava 2. nejhorsi propad pfijmi o 19,16 %. DzNV je 4. nejvyznamnéjSim
prijmem, ktery dosahuje v priméru 5,25% podilu na daiiovych ptijmech. Tempo rlstu je
mistni koeficienty. Dal$i ptijmy nedosahuji ani 5% podili na danovych ptijmech. Ostatni
danové prijmy jsou tvofeny opét piiblizné ze 70 % poplatky spojenymi s komunalnim
odpadem, z 12 % dani z hazardnich her s vyjimkou dil¢i dan¢ z technickych her. Ostatni
piijmy netvoii ani 5% podil na ostatnich dafiovych pfijmech. Z mistnich poplatkii obec
ziskala v daném sledovaném obdobi poplatek ze pst a za uzivani vefejného prostranstvi.
Kromé roku 2016 a 2020 ostatni danové piijmy mezirocné mirn¢ klesaji zejména diky
poklesu piijmu z poplatku za vyuzivani vefejného prostranstvi, spravnich poplatkd, po-
platkti ze psii. Ostatni danové piijmy v roce 2020 maji druhy nejvyssi rist, 0 4,55 %, ktery
je zpusoben riistem poplatku ze pst a také riistem spravnich poplatkli, dan¢ z hazardnich
her, ¢i poplatkem za uzivani vetejného prostranstvi. DPFO srazkou ma na daiovych pfi-
jmech podil relativné stabilni, pfijem je mirn¢ rostouci i v roce 2020 a ma druhé nejvyssi
tempo ristu. DPPO obce mezirocné silné kolisa. V roce 2017 tento ptijem klesl o 80 %,
v roce 2020 dochazi k meziro€nimu ristu o 167,49 % a jedna se o nejvyssi rist v daném
roce. DPFO SVC ma na dafiovych ptijmech podil nejmensi v primémé vysi 1,26 %.
Meziro¢né roste kromé roku 2017 a 2020. V roce 2017 byla zruSena tzv. motivacni
slozka, coz ptedstavovalo pokles tohoto ptijmu o 79,28 %. Pokles v roce 2020 piedsta-

vuje nejhorsi propad ze vSech danovych piijmu.

V souvislosti s danovymi piijmy je tfeba také zminit skutecnosti ovliviiujici danové pii-
jmy obce. Pocet obyvatel obce mezirocné roste o necelé 1 % kromé roku 2018 a 2020,
kdy naopak dochéazi k mirnému poklesu o 0,5 %. V priméru ptipada 17 % déti a zakt
na obyvatele, a ten je krom¢ mirného poklesu v roce 2020 rostouci. Podil zaméstnanct je

11 % a tento podil kromé roku 2018 a 2020 klesa o ptiblizné 5 %.
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7.2 Finanéni a dannova autonomie vybranych obci

Pro srovnani byl nejdiive vyuzit koeficient dafiové a finan¢ni autonomie, které byly vy-
pocitany na zaklad¢ vzorce €. 4 a 5. Vysledky jsou zachyceny v piiloze ¢. 36 a 37. Vy-
brané obce maji finan¢ni autonomii prevazné velmi vysokou. Nejvyssi finanéni autono-
mie celkové dosahuje v priméru méstys Zeletava nasledovany méstem Horni Cerekev.
Vysokych hodnot dosahuji téméf vSechny obce, az na méstys Bohdalov, ktery mél v roce
2015 finan¢ni autonomii jen 35,32 %. V dalSich letech byla jeho finan¢ni autonomie vy-
sokd a jeji hodnota 96,93 % v roce 2017 ptedstavovala nejvétsi finanéni autonomii
ze viech obci za celé sledované obdobi. Dalsich niz§ich hodnot vykazuji i méstysy Cer-
vena Retice a Kamenice, ale jedna se spise o vyjimky. A¢koliv Cervena Regice i Kame-
nice vykazuji v priméru finan¢ni autonomii nejnizsi, i tak by tyto hodnoty mély byt do-
staCujici na zajisténi stability. Dafova autonomie obci se mezi obcemi lisi. NejveEtsi da-
fiovou autonomii v priméru vykazuje Cervena Regice s 15,13 %. Zaroveir Cervena Re-
¢ice ma nejvyssi dailovou autonomii ze vSech obci v rdmci sledovaného obdobi, a to
18,85 %. Mésto Habry nasleduje mésto Cervenou Reéici s uz ale niz§i primérnou hod-
notou 10,96 %. Naopak nejniZ§i daniovou autonomii v primeéru vykazuje Kamenice, ktera
nové autonomie ze vSech obci ve vysi 6,93 %. Priloha €. 37 zobrazuje vyvoj daiiové au-
tonomie obci. AZ na mensi odchylky plati, ze danova autonomie obci ma trend klesajici.
Rust daniové autonomie je kromé mésta Horni Cerekve zaznamendn v roce 2020 u vSech

obci v dusledku poklesu hlavné sdilenych danovych piijmi.
7.3  Srovnani vybranych obci s primérem za velikostni kategorii

7.3.1 Srovnani svéfenych a dalSich dani na obyvatele

Vyznamnost a mezirocni zmény svéfenych dani se u jednotlivych vybranych obci lisi.
Mezi svétené dan¢ jsou zahrnuty DPPO obce, DzNV a ostatni dafiové piijmy. Vyznam-
nost a vySe DPPO obci se vyrazné 1isi a tento piijem nebude srovnavan, nebot’ jak bylo
zminéno, zde zélezi na objemu piijmul, které musi obce zdanovat na zaklad¢ zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmii. Ostatni danové piijmy v priméru za velikostni kate-
gorii obci s vyjimkou roku 2020 rostou. Zminén je pouze fakt, Ze mezi vybranymi obcemi
existuji velké rozdily a tento pfijem siln¢ kolisa, kdezto primér za vybranou velikostni

kategorii obci 1000-2000 obyvatel je stabilni. Ostatni dafnové prijmy vybranych obci
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se nachazeji pod primérem dané velikostni kategorie obci. Nejvyssi ostatni danové pii-
jmy mé Horni Cerekev, naopak nejnizsi Kamenice. VSechny obce vyuzivaji poplatek sou-
visejici s komunalnim odpadem, poplatek ze psii a poplatek za uzivani vetejného pro-
stranstvi. Dale nckteré obce vyuzivaji poplatek z pobytu ¢i ze vstupného. Pro vybrané
obce plati, ze ptijem z poplatku souvisejiciho s komundlnim odpadem ma na ostatnich
ptijmech vétSinovy podil, ktery je nasledovan podilem z dané z hazardnich her. Dalsi pfi-
jmy, zejména pak mistni poplatky, nejsou ptilis vyznamné. Vyznamné jsou navic spravni
poplatky u mésta Horni Cerekve ¢i odvody za odnéti pudy ze zemédélského ptidniho
fondu u méstyse Zeletavy. DzNV se také mezi obcemi vyrazné lisi, jak co se tyce vyse,
tak i meziro¢nich zmén. U DzNV zalezi, co je pfedmétem této dané na katastralnim tizemi
dané obce. Obce maji moznost vysi DzNV ovlivnit prostfednictvim mistniho koeficientu,
ale zadné obec z vybraného vzorku této moznosti nevyuzila. Graf ¢. 1 zobrazuje vyvoj

DzNV na obyvatele vzorku a primérnou hodnotu za kategorii.

Graf & 1: Vyvoj DzNV na obyvatele za roky 2015-2020 (v K&) @
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Nejvyssi pifjem z DZNV ma mésto Cervena Regice. V okamziku srovnani této dané s prii-
mérem za velikostni kategorii obci, ktery je zobrazen v grafu €. 1, je patrné, Ze tento pfi-
jem je 1,3x vysS$i, nez je prumeér. Primér za kategorii je relativné stabilni. Nestabilni je
tento ptijem pro Cervenou Re¢ici, Habry a Zeletavu. Na zékladé dotazu na Krajsky ufad
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Kraje Vysocina bylo zjiSténo, Ze kolisani DzNV u téchto obci je zpisobeno tim, Ze da-
nové subjekty neuhradi v daném roce ¢ast danové povinnosti ¢i celou dailovou povinnost,
coz se v daném roce odrazi v poklesu tohoto piijmu danych obci. Naopak pokud dojde
k thrad¢ dluzné dan¢ v nékterém z nasledujicich obdobi, a pfitom béznéd danova povin-
nost v daném roce je uhrazena, promitne se takovato thrada do pfevodu vynosu dan¢ jako
zvyseni proti béznému stavu (V. Junek — Krajsky ufad Kraje Vysoc€ina, elektronické ko-
munikace ze dne 13. 07. 2022). DzNV ostatnich vybranych obci je celkem stabilni, ale

podprimérna.

7.3.2 Srovnani sdilenych dani na obyvatele

Sdilené dan¢ maji nejvyssi podil na dafiovych piijmech vybrané¢ho vzorku. Na zakladé
grafu €. 2 je patrné, ze vyvoj sdilenych dani v pfepoctu na jednoho obyvatele vybranych
obci kopiruje vyvoj pramérnych danovych piijmi na obyvatele z velikostni kategorie

obci.
Graf & 2: Srovnani sdilenych dafiovych pFijmi na jednoho obyvatele (v K&) (D
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V ramci jednotlivych obci nebyla zminéna zména RUD v souvislosti s navySenim vahy

u déti ze 7 % na 9 % v roce 2018. V tomto roce doslo u v§ech vybranych obci i u priiméru

za velikostni kategorii k vétSimu mezirocnimu riistu oproti pfedchozimu roku sdilenych
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dafiovych piijmi kromé mésta Cervena Re¢ice, a to z diivodu mirného poklesu DPPO a
DPFO SVC. Nejvétsi rozdil v meziroénim riistu sdilenych dani byl v tomto roce zazna-
StateC. Do roku 2019 je piijem ze sdilenych dani rostouci, v roce 2020 dochazi k poklesu
vlivem pandemie Covid-19 a celkovému propadu danovych piijml statniho rozpoctu.
Oproti priméru z velikostni kategorie obci dosahuje nizsich piijmi Cervena Regice a Sta-
fe¢. Horni Cerekev je téméf v souladu s primérem za celou velikostni kategorii obci.

Ostatni obce vykazuji hodnoty nadprimeérmé.

Graficka srovnani jednotlivych sdilenych danovych piijml v pfepoctu na obyvatele s pri-
mérem za vybranou kategorii obci jsou zobrazena v piilohach 41-44. Nejvyznamnéjsi
DPH, kter¢ je zachyceno v ptiloze €. 41, vykazuje u vSech obci podobny vyvoj. V ptiloze
&. 42 je zachycen vyvoj DPFO ZC. Tento piijem vykazuje u obci také obdobny vyvoj.
Mirné odchylky mohou byt zpisobeny zménami v poctu zaméstnanct v obci, kdy na za-
kladé RUD maji obce narok na 1,5 % z DPFO ZC z poétu zaméstnanct v obci. V porov-
nani s DPH je v tomto piipad¢ vice obci blize priméru za vybranou velikostni kategorii
obci. Pro DPPO, které je zachyceno v piiloze €. 43, také plati velmi obdobny vyvoj jako
u pfedchozich sdilenych danovych pifijml. Zajimavy je mirny pokles vroce 2018
pro vSechny obce. Narok na DPPO se dle RUD ve sledovaném obdobi neméni, piijem
statniho rozpoctu na zaklad¢ ptilohy €. 40 roste, avSak pfijmy vybranych obci v daném
roce klesaji. Pfi¢inou poklesu, jak uvadi Matej (2019), byl v roce 2018 ¢asovy nesoulad
mezi inkasem dané a jejim pievodem do rozpoctu nejen obci, ale i krajii v druhé poloviné
prosince daného roku 2018. DPFO SVC a DPFO srazkou maji podily na celkovych pii-
jmech nizké. V roce 2015 maji vybrané obce piijem z DPFO srazkou podprimérny,
v dalSich letech vykazuji opét nadprimérné piijmy obce Habry, Kamenice a Bohdalov,
Retice. Jak bylo zmifiovano, Cervena Regice vykazovala tento pifjem v letech 2015 a
2016 nulovy, coz lze vysvétlit chybnym uctovanim. Vyvoj DPFO srazkou je zachycen
v ptiloze €. 44. Ze vSech danovych piijmil je nejzajimavéjsi z pohledu zmén RUD DPFO
SVC. Jeji vyvoj je zachycen v grafu &. 3. Do roku 2017, kdy fungovala jiz zmifiovana
motivaéni slozka, se DPFO SVC u vybranych obci vyviji riizné a velmi rozdilna je i vyse

tohoto pfijmu. Do roku 2017 plati, Ze nejvyssi pfijem v pfepoctu na obyvatele dosahuje

Cvwr

Cvwr

sdilenych danovych ptijmech plati, ze mésto Cervena Recice ma tento piijem nejnizsi,
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coz v tomto piipad¢ neplati. Od roku 2017, kdy byla tzv. motivaéni slozka RUD zrusena,
se vyvoj DPFO SVC jak u vybranych obci, tak také u priiméru za vybranou kategorii obci
vice sjednocuje a hodnoty tohoto pfijmu se sblizuji. V roce 2017 dochazi k ristu DPFO
SVC pouze u méstyse Bohdalov, kdy, jak bylo jiz zminéno, tento rist lze vysvétlit tim,
ze motivacni slozka pro méstys nebyla vyznamna, a i kdyz doslo k jejimu zruseni, piijem
z DPFO SVC vzrostl. To Ize doloZit vyznamnym poklesem tohoto p¥ijmu jiZ v roce 2016.
Graf ¢&. 3: Srovnani DPFO SVC na obyvatele za roky 2015-2020 (v K&) @
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Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty

7.3.3 Srovnani vybranych faktort ovliviujici vysi prijmu ze sdilenych dani

Ve spojitosti se sdilenymi daflovymi pfijmy obci a jejich vyvojem je dilezité neopome-
nout také vyvoj poctu obyvatel, déti a zakd navstévujici Skolu ziizovanou obci, pocet
zaméstnancl v obci a také je tieba brat v potaz katastralni vyméru obci. K této podkapi-
tole se poji prilohy ¢. 45—48. Na zaklad¢ téchto faktorti se podle RUD stanovuje pro jed-
notlivé obce narok na ptijem ze sdilenych dani. Na zaklad¢ jednotlivych vyhlasek o pro-
centnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané
hodnoty a dani z pfijml pro dany rok bylo zji§téno, Ze katastralni vyméra obci se s drob-
nymi vyjimkami neméni. Primérnd katastralni vyméra je zachycena v pfiloze €. 45.
Na zéklad¢ pramérné katastralni vyméry za sledované obdobi je zjisténo, Ze rozlohou
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nejmensimi obcemi jsou Statfe¢ a Bohdalov. Naopak rozlohou nejvétsi z vybranych obci
se zaroven nejveétsim poctem obyvatel je méstys Kamenice, ktery je téméi 2x vétsi nez
prumér za danou kategorii obci. Vyvoj poctu obyvatel se v ramci sledovaného obdobi
také ptilis neméni. V piiloze €. 46 je tento vyvoj zachycen. Pod primérem za vybranou
kategorii obci se nachazi obce Cervena Reéice, Bohdalov a Habry. Ostatni obce jsou nad
timto primérem. Jak bylo zminéno mésto Cervena Regice v roce 2015 a 2016 nespliio-
valo podminku pro vybranou velikostni kategorii obci, ptesto vSak toto mésto v analyze
bylo ponechano, nebot’ v dalSich letech podminka spInéna byla. Pocet déti a Zaku na-
v§tévujicich Skolu zfizovanou obci v piepoctu na obyvatele se u obci vyviji odlisné.
Tento vyvoj je zachycen v piiloze €. 47. Nejvyssi podil vykazuji obce Habry, Bohdalov
a Kamenice, naopak nejniz$i pocet déti v prepodtu na obyvatele vykazuji obce Cervena
Recdice a Stafe¢. Ackoliv Stafed vykazuje 3. nejvyssi podet obyvatel, pocet déti na oby-
témer 3,5x mensi pocet déti v prepoctu na obyvatele. Pocet déti a zakii v piepoctu na oby-
vatele za primér vybrané kategorie obci je slabé rostouci. Pofet zaméstnanci v prepoctu
na obyvatele, ktery je zachycen v pfiloze €. 48, se také 1isi. Primér za vybranou kategorii
obci je stejné jako predchozi faktor velmi slabé rostouci. Nadpriimérnych hodnot dosahuji
v ramci celého obdobi obce Zeletava a Habry, ostatni vybrané obce se az na vykyvy na-
chazi pod priimérem. Blizko priméru se pohybuje méstys Bohdalov, u néhoz v roce 2020
dochazi k ristu poctu zaméstnancli v prepoctu na obyvatele nad praimér za vybranou ka-
tegorii obci. Nejveétsi vykyv je zaznamenan u mésta Horni Cerekev v roce 2016, poté po-

¢et zaméstnanci v prepoctu na obyvatele klesa.

7.3.4 Vyvoj sdilenych danovych prijmu statniho rozpoctu

V souvislosti s vyvojem sdilenych dafiovych ptfijmu obci je tieba také zminit vyvoj t€chto
danovych piijmu statniho rozpoctu (dale jako SR). Podily sdilenych danovych piijmt SR
a jejich mezirocni zmény v piepo¢tu na obyvatele, které jsou vypocteny na zaklade¢
vzorct €. 1 a 2 jsou zachyceny v pfilohach ¢. 39 a 40. Sdilené dan¢ statniho rozpoctu
rostou, kromé roku 2020, kdy dochézi k poklesu o 5,40 %, coz je zpisobeno celkovym
propadem ekonomiky, poklesem zaméstnanosti, odpracovanych hodin apod. vlivem pan-
demie Covid-19. Nejvétsi podil na sdilenych dani vykazuje DPH, jez ma v priiméru 52%
podil na sdilenych dani. DPH meziro¢né roste, v roce 2020 u néj dochazi k nejmensimu
poklesu ze vSech ptijmu. Nejvétsi rast DPH je zaznamenam v letech 2017 a 2018. DPFO
ZC a DPPO vykazuji obdobny podil 22 %, oba podily jsou kromé roku 2020 rostouci.
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DPFO ZC a DPPO meziro&né rostou, op&t kromé roku 2020. K nejvétsimu ristu u DPFO
ZC dochazi v roce 2017 a 2018, u DPPO to je v roce 2017 a 2019. U DPPO v roce 2020
je zaznamenan nejvétsi pokles z vybranych piijmi. DPFO srazkou a SVC vykazuji po-
dily velmi nizké. DPFO SVC zaznamenava nejvétsi pokles ze viech dafiovych piijmi
v roce 2020, 0 42,27 %. DPFO srazkou v roce 2017 zaznamenava slaby pokles o 1,29 %.
Tento piijem je v roce 2020 jediny mezirocné rostouci. Nejvyssi tempo rastu vykazuje

DPFO SVC, které je nasledovano DPFO ZC. DPPO ma tempo riistu nejnizsi.

7.4 Regresni analyza

Regresni analyza sdilenych danovych piijml provedend prostiednictvim programu EX-

CEL vychéazi ze vzorce €. 6. Vysledky regresni analyzy jsou zachyceny v tabulce €. 1.

Linearni regresni model ¢. 1 zahrnuje zavislou proménnou sdilené daiiové piijmy jednot-
livych vybranych obci v pfepoctu na 1 obyvatele, nezavislé proménné vychazejici z RUD
v jednotlivych analyzovanych letech 2015-2020 pro jednotlivé vybrané obce. Pocet po-
zorovani je 42. Na zakladé tohoto modelu by mélo platit, ze pokud se NK_DZ zméni
o 1 %, pak by se sdilen¢ danové pifijmy vybranych obci v piepoctu na obyvatele méli
zvysit 0 25 734,95 K¢. Prestoze na zaklad€ p-hodnoty vyS$la proménnd vyznamna, nebude
v dal$ich modelech brana v potaz. Je nepravdépodobné, aby se zménou vahy o 1 % doslo
k takovému navySeni pfijmu. Plati, Ze model ma vysoky koeficient determinace blizky 1,
tedy model jako takovy lze oznacit za vystizny. VSechny jednotlivé nezavislé proménné
v tomto modelu maji p-hodnotu mensi nez stanovenou hladinu vyznamnosti alfa 0,05, a
tedy jsou vyznamné. Vyznamny je i samotny model, jehoz p-hodnota je také mensi nez

stanovend hladina vyznamnosti alfa 0,05.

Druhy linearni regresni model ¢. 2 nezahrnuje NK_DZ. Hodnota spolehlivosti R je také
velmi vysoka, blizi se 1. P-hodnota modelu je mensi nez stanovena hladina vyznamnosti
alfa 0,05, a tedy model je vyznamny. Na zakladé tohoto modelu hypoteticky plati, ze
pokud budou jednotlivé nezavislé proménné nulové, dojde ke snizeni datiovych piijmi
jednotlivych obci v piepoctu na 1 obyvatele o 6873,49 K¢. Takovou interpretaci samo-
ziejme nelze vyuzit, protoze neni mozné, aby existovala obec, ktera bude mit dané neza-
vislé proménné nulové. Na zdkladé tohoto modelu plati, ze pokud se PO zvysi o 1, pak
ma dochazet k poklesu danovych piijml v piepoctu na jednoho obyvatele o 1,66 K¢.

Plvodni pfedpoklad, Ze s ristem PO porostou i datiové pifijmy, tedy nemtiZe byt potvrzen.
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Plati, Ze pokud dojde k ristu PSDSR o 1 K¢, tak sdilené dafiové ptijmy v pfepoctu na jed-
noho obyvatele vybranych obci vzrostou o 0,39 K¢. Pokud by se teoreticky zvysila KV
o 1 m?, dolo by k navyseni piijmu o 0,40 K&. Pokud se zvysi PDZ o 1, dojde ke zvyseni
sdilenych danovych pfijmi na jednoho obyvatele o 7,88 K¢ a v ptipad¢ zvySeni PZ o 1 to
bude predstavovat rust o 0,46 K¢. Vzhledem k tomu, Ze p-hodnota PZ vysla vyssi nez
stanovend hladina vyznamnosti alfa 0,05, pak tato nezavisla proménnd vyznamna neni a

nebude v dalsim modelu brana v potaz.

Posledni tfeti linedrni regresni model navic nezahrnuje nevyznamny PZ. Koeficient de-
terminace je velmi vysoky. Na jeho zékladé lze tvrdit, ze model vysvétluje 98,11 % vari-
ability. Oproti pfedchozim 2 modeliim je vSak hodnota niz$i. P-hodnota modelu je také
mensi nez stanovend hladina vyznamnosti alfa 0,05, a model je tedy vyznamny. Také zde
plati, Zze pokud budou jednotlivé nezavislé¢ proménné nulové, dojde ke snizeni sdilenych
datlovych piijmi jednotlivych obci v piepoctu na 1 obyvatele o 6810,87 K&. Takovou
interpretaci samoziejmé opét nelze vyuzit. Pokud se PO zvysi o 1, pak dojde k poklesu
danovych pifijmi v pfepoctu na jednoho obyvatele vybranych obci o 1,63 K¢. Tedy 1
v tomto modelu nebyl splnén predpoklad, Ze s riistem PO porostou i sdilené danové pti-
jmy. Plati, ze pokud dojde k ristu PSDSR o 1 K¢, tak sdilené danové piijmy v pfepoctu
na jednoho obyvatele vybranych obci vzrostou o 0,34 K&. Pokud se zvysi PDZ o 1, dojde
ke zvyseni sdilenych danovych piijmt na jednoho obyvatele o0 7,96 K¢. Vysledky regresni

analyzy shrnuje tabulka ¢. 1.
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Tabulka &. 1: Vysledky linearni regresni analyzy

Model .17

Model &.2 @

Model &.3 @

Proménna @ Koeficient P-hod- T-stat | Koeficient P-hod- | T-stat Koeficient P-hod- | T-stat
a7 nota®? (16) 7) nota™ |19 17 nota™ |16

Hranice © -6435,50244 1,94E-16 | _145804| -6873,49263 4,68E-16| _139152| -6810,87087 7.67E-16 | _13.472
PO 7 -1,65202199 1.43E-12| _10,6910| -1.66243069 4,64E-11| 92604 | -1,63032259 1,00E-10| g 8974
PSDSR @ 0,347295426 8,11E-22| 7] 5974| 0,39886849 1,27E-32| 432195|  0.3988048 730E-33| 42,1077
KV @ 0,329939886 2,70E-06 | 55876| 0.33037801 2,64E-05| 4381503| 03441557 1,80E-05 | 492129
PDZ (19 7,826399076 6,30E-15| 129679 7.87532743 2,55E-13| 112328| 7.95622832 2,59E-13 | 11,0829
pz (1 0,468176421| 0,04866944| 5 0427| 0,45876385| 0,0935147| 72275 - -

NK_DZ 25734,95084| 0,00076061 | 3 gggs - - - -

fa‘fic(i,if“ determi- 0,98743752 0,982554183 0,981115931
P-hodnota /¥ 9,54E-32 1,39E-30 2,45E-31
T-stat 19 458,5123466 405,5063756 480,5808688

@ Results of linear regression; ¥ Variable; ¥ Model No. 1; ¥ Model No. 2; © Model No. 3; @ Intercept; ” Population; ® Revenue from shared taxes of the state budget,

@ Catastral area,; "% Number of children and pupils; "' Number of employees; '¥ Multiplicative coefficient of children and pupils; 'Y Observations; 'Y R Square; ') P-value;

19 T-statistic; ' Coefficient;

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, Vyhlasky o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hod-

noty a dani z pfijmi pro vybrané roky 2015-2020, vlastni vypocty a zpracovani
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8 Vyhodnoceni, pripadné navrhy a diskuse

Obce zabezpecuji vetfejné statky a sluzby pro svoje obyvatelstvo a k tomu potiebuji do-
statek finan¢nich prostiedki. OECD (2016) uvadi, ze praveé obce a kraje jsou témi, kdo
zajiStuje nekteré klicové vetejné sluzby jako je naptiklad vzdélavani, vefejnd doprava,
nakladani s odpady, avSak jejich autonomie je v téchto oblastech ¢asto omezena. Na z4-
klad€ analyz je zjisténo, ze nejvetsi podil na celkovych piijmech obce dosahuji danové
prijmy a jedna se o nejvyznamnéjsi zdroj financovani. Tyto pfijmy do roku 2019 rostou,
v roce 2020 klesaji z divodu pandemie Covid-19. Kromé nich jsou vyznamné také pri-
jaté transfery, které kopiruji vydaje na pofizeni hmotného majetku, ale mezi jednotli-
vymi obcemi dochazi k odlisnostem. Remidsova (2010) doklada, ze mezi malymi obcemi
piijaté transfery vykazuji velké rozdily. Dale uvadi, Ze potieba dotaci mize souviset s niz-
kou vybavenosti a infrastrukturou. Kapitalové prijmy jsou u vybranych obci zanedba-
telnymi polozkami souvisejicimi zejména s prodejem dlouhodobého majetku, pficemz
tento piijem je pfevazné nahodily. Nedanové prijmy jsou u vybranych obci ovlivnény
zejména piijmy z vlastni Cinnosti a z pronajmu majetku. Remidsova (2010) uvadi, ze pti-
jmy z vlastni ¢innosti maji tendenci s ristem poctu obyvatel klesat, kdezto piijmy z pro-
najmu maji s ristem poctu obyvatel tendenci rist. Vysvétleni mlize byt takové, ze ¢im
vetsi obec, tim méné vlastnich ¢innosti poskytuje a k témto uceltim zfizuje prispévkové

organizace. A ¢im vétsi a vybavenéjsi obec je, tim ma vice moznosti k prondjmu majetku.

Vybrané obce maji rozpocty pievazné prebytkové, deficitni jsou vyjimeéné v disledku
vyssich kapitadlovych vydaji. Dvotdkova (2018) uvadi, ze z dlouhodobého hlediska je
vyznamnéjSim ukazatelem spise dluh obci nez piebytek rozpoctu. Uvadi, ze zadluzenost
obci je v poméru HDP nizka, v poméru k vladnimu dluhu ma klesajici trend a celkové
dochdzi ke snizovani obecniho zadluzeni. Podil dluhu Kk priméru pfijmii za posledni
4 roky je u vybranych obci nizky, a tedy v ramci sledovaného obdobi nedochazi k zasta-
veni podilu ze sdilenych dani na zdklad¢ zékona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Vyjimku v tomto ptipadé tvoii méstys Starec, u kterého v roce 2020 doslo
ke zvyseni tohoto podilu dluhu na 78,51 %. V roce 2021 ke sniZeni rozdilu o 5 % nedoslo
a podle zmiflovaného zdkona by mélo dojit k zastaveni podilu ze sdilenych dani. Narodni
rozpoctova rada (2021) uvadi, Ze v roce 2020 bylo 11,3 % obci v kategorii 1000-2000

obyvatel obce prekracujici tento podil, a Ze bez dluhu hospodati 57 % vSech obci.
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Pro hodnoceni vybranych obci je vyuzit ukazatel financni a daiiové autonomie. Finan¢ni
autonomie obci je v pruméru velmi vysoka, a tedy dostacujici na zajisténi stability. Nej-
vy$$i hodnoty dosahuje méstys Bohdalov v roce 2017, ktera se blizi 97 %. V roce 2020
obce ziskaly kompenzacni bonus ve vysi 1250 K¢ na obyvatele ze statniho rozpoctu s oh-
ledem na propad danovych piijma v souvislosti s vyplacenim statni pomoci pro zivnost-
niky a spole¢niky malych s. r. o (Vintrlik, 2020). Tato skute¢nost se obtizn€ hodnoti. U tii
obci doslo v roce 2020 k riistu financni autonomie a u ostatnich k poklesu. Ukazatel
danové autonomie se mezi vybranymi obcemi lisi. Proti pfedchozimu ukazateli se jedna
o hodnoty velmi nizké a obce nemaji velkou pravomoc daniové ptijmy ovlivnit. Zaroven
dochazi kromé roku 2020 ke snizovani tohoto ukazatele. V roce 2020 dochazi k riistu da-
nové autonomie v disledku poklesu zejména sdilenych danovych piijmta. MisSkova
(2018) uvadi, Ze finanéni autonomie obci CR je vyssi nez u krajt, jelikoZ nejsou ve vzorci
zahrnuty pravé dotace, na kterych jsou kraje vysoce zavislé. Miskova (2018) dale hodnoti
prijmovou decentralizace v zemich EU, kterou Eurostat méti jako podil pfijma nizsich
urovni vlad na celkovych piijmech centralni vlady. Z jeji analyzy vyplyva, Ze nejvyssich
hodnot je dosahovano v Dansku, které je nasledovano Spanélskem, Belgii, Ceské repub-

lika je tésn& nad primérem EU a pod priimérem je naptiklad Malta, Kypr, Recko &i Irsko.

Dalsi ¢ast byla zaméfena zejména na danové piijmy vybranych obci, které byly nasledné
srovnany s primérem za danou velikostni kategorii obci 1000-2000 obyvatel, zhodnocen
je také vyvoj faktordt RUD. Dilezité je vSak s ohledem na hodnoceni vyvoje sdilenych
daflovych piijmi obci srovnat také vyvoj téchto piijmi SR. Danové piijmy (obci i SR)
jsou hodnoceny v piepoctu na obyvatele. Vyvoj vybranych danovych prijmi SR zahr-
nuje DPH, DPFO ZC, DPPO, ale také DPFO srazkou a SVC. Plati, Ze tyto dafiové piijmy
SR meziro¢né rostou, kromé roku 2020, kdy dochazi k jejich poklesu o 5,40 % v disledku
pandemie Covid-19. NejvyznamnéjSim piijmem je DPH, které meziro¢né roste, pticemz
v roce 2020 u n¢j dochazi k nejmensimu poklesu ze vSech zkoumanych daitovych piijmi.
Nejvys$si meziro¢ni rist DPH je zaznamenén v letech 2017 a 2018. Obdobnych podili
ve vy§i 22 % vykazuje DPFO ZC a DPPO. Oba piijmy jsou rostouci opét kromé roku
2020. K nejvétsimu rastu u DPFO ZC dochazi v roce 2017 a 2018, u DPPO to je v roce
2017 a 2019. DPFO srazkou a SVC vykazuji podily velmi nizké, pticemz DPFO SVC

v roce 2020 vykazuje nejvétsi pokles ze vsech danovych ptijmi, o 42,27 %.

Ministerstvo financi CR (2021 b) hodnoti vyvoj pfijmi v roce 2020. Napiiklad propad

DPH je zpisoben zejména poklesem napt. maloobchodnich trzeb, nizSimi sazbami dané
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u hromadné dopravy, stravovaci sluzby, aj. DPPO byla ovlivnéna zejména prominutim
cervnové zalohy na DPPO, moznosti individualniho stanoveni odliSnych zaloh dané ¢i
pozastavenim EET. Obdobné byla ovlivnéna DPFO SVC. Kompenzaéni bonusy a pokles
objemu mezd a plati mély velky dopad na DPFO ZC. Kompenzaéni bonus byl vyplacen
jako vratka dané. Vyvoj mezd a plati byl mimo jiné negativné ovlivnén oSetfovanim a
péci o déti behem zavienych skol a podniki ¢i poklesem zaméstnanosti. Riist DPFO sraz-
kou byl ovlivnén zejména zruSenim osvobozenych vyher z loterii a tombol. Celostatni
vynos spotiebnich dani byl o 2,8 % niz8i neZ v roce 2019 vlivem poklesu spotiebni dané

z piva, lihu a inkasa dan¢ z mineralnich oleju.

Za zminku stoji iivaha o doplnéni RUD vice spotfebnimi danémi, které nejsou tolik ovliv-
nény propadem ekonomiky a potazmo krizi. Touto problematikou se zabyvaji Chernick
a Reimers (2019). Uvadéji, ze spotiebni dan€ jsou stabiln€js$i nez dan¢€ z ptijmu. Z jejich

Setfeni vyplynulo, Ze v pfipadé recese spotiebni dan€ neklesaji tolik jako dané z pfijmu.

Déle byly zhodnoceny dané sdilené, které jsou nejen mezi obce rozdélovany podle za-
kona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani tzemnim samosprav-
nym celkiim a nékterym statnim fondtm. Blochliger (2015) uvadi, ze obce a kraje nemaji
ptilis velké pravomoci vzorec RUD ovlivnit. Prezentuje, Zze RUD ma u obci silnou vazbu
na pocet obyvatel, ale jizZ nezohlediiuje mistni ekonomiku a naklady. Jako mozné feSeni
uvadi, Ze by bylo vhodnéjsi posilit vazbu na misto vzniku pfijmt a rozdily by byly zo-
hlednény vyrovnavaci slozkou. Pokud nedojde k zddné vyznamné novele RUD, kterd by
umoznila obcim vice pravomoci, jedinym feSenim, jak ovlivnit vysi téchto piijmu, se
v soucasné dobé jevi tedy pouze moznost ovlivnit pocet obyvatel, po€et déti a zaki a také
pocet zaméstnanci v obci. Katastralni vyméru obci nelze jednoduse ménit. Otazkou je,
jestli by nebylo zadouci zménit RUD tak, aby zohlediiovalo zastavénou plochu. Vznikaji
rozdilné naklady na provoz a idrzbu v obci, kde vSichni obcané bydli na Casti katastralni
vymery blizko sebe, a v obci, kde jsou domy rozttisténé po celém tzemi obce. Obce
mohou naptiklad ptildkat mladé rodiny s détmi poskytnutim vyhodnéjsiho bydleni. Pocet
obyvatel v obcich se vyznamné neméni (stejn¢ jako u priméru za vybranou kategorii
obci), u nekterych obci dochazi vSak k mirnému poklesu. Pocet déti a zaki a také pocet
zaméstnancl za primér vybrané kategorie obci je slabé rostouci. Pocet déti a Zakii na-
v§tévujicich Skolu zfizovanou obci a pocet zaméstnancii se ve vybranych obcich vyviji
odlisn€. V poctu déti a zakh 1ze spatfovat silnou zavislost na celkovych sdilenych dano-

vych piijmech. Dalo by se predpokladat, ze méstys Kamenice, jenzZ ma nejvetsi pocet
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obyvatel, nejvétsi katastralni vyméru a zaroven i nadprimérny pocet déti a zaki, bude
mit sdilené¢ daflové piijmy nejvetsi, ale neni to tak. Nejvyssi jsou u mésta Habry, ackoliv

nevykazuje nejvetsi pocet obyvatel. To mize byt zptisobeno pravé tim, ze jeho pocet deti

Vv

v

cvwr

katastralni vyméru, ale mésto Habry vykazuje katastralni vyméru 2. nejvyssi. Cervena
Retice vykazuje nejmensi polet déti a zakd a nizky polet zaméstnancli v piepodtu
na obyvatele, ale vykazuje vyssi katastralni vyméru nez méstys Statec¢, a tedy diky tomu
déti ze 7 % na 9 %, zvyhodiiuje ty obce, které maji vyssi pocet déti a zaki navstévujicich
Skolu zfizovanou obci. Dillezité je jeSté zminit pocet zaméstnanci. Vybrané obce kromé
obci Habry a Zeletava se pievazné nachazi pod primérem za vybranou kategorii obci a
pocet zaméstnancli na obyvatele kolisd. Nejvétsi vykyv je vroce 2016 zaznamenan
u mésta Horni Cerekev, kdy dochézi ke 100% rlstu tohoto podilu, ktery se obratem v roce

2017 vraci na ptivodni urovei a poté mirné klesa.

Vyvoj sdilenych dafiovych pFrijmi vybranych obci je velice podobny. Rozdily, které
vznikaji do roku 2017, jsou zplsobeny zejména tzv. 30% motivacni slozkou. Podil jed-
notlivych sdilenych danovych pfijmti obci je ovlivnén podilem téchto pfijmii na celo-
statn€ vybiranych danich. Vyvoj sdilenych danovych ptijml vybranych obci je velmi po-
dobny priméru za vybranou kategorii obci. Ze sdilenych dani maji vybrané obce nejvetsi
piijem z DPH, které ma také vysoké primérné tempo ristu. U n€j dochéazi u vybranych
zménam DPH dochazi u vybranych obci v letech 2017 a 2018. Tyto zmény jsou zpuso-
beny zminovanymi novelami RUD, kdy v roce 2017 doslo k novele RUD a zvysil se podil
obci na DPH z 20,83 % na 21,4 %, a v roce 2018 doslo k novele RUD a tento podil byl
zvySen na 23,58 %. Je tfeba vSak zminit vyvoj SR, kdy v letech 2017 a 2018 dochazi
u DPH také k nejvétSim meziroénim zménam. Tedy nelze tvrdit, ze rist piijmu z DPH
vybranych obci je zptsoben pouze novelami RUD. Dal$im vyznamnym piijmem obci je
DPFO ZC a DPPO, jejichz podily jsou v obdobné vysi. DPFO ZC ma zéroveii proti
DPPO u vybranych obci vysoké tempo ristu. DPFO ZC vykazuje ve vybranych obcich

vyvoj obdobny. Odchylky mohou byt zptisobeny zménami v poctu zaméstnanct v obci.
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Novela RUD v roce 2017 pfinesla obcim rlist tohoto ptijmu, ale opét je tfeba zminit i to,
7e dochazi k ristu tohoto p¥ijmu i pro SR. DPFO ZC v roce 2020 nezaznamenala takovy
pokles jako DPPO, jejiz pokles byl u vybranych obci jednim z nejhorsich. Mirny pokles
byl u DPPO také v roce 2018, ackoliv se RUD neméni a tento ptijem SR je rostouci.
Nejnizi podily ze sdilenych dani vykazuji DPFO SVC a DPFO srazkou. DPFO srazkou
ma ve vybranych obcich vysoké tempo rlstu, tento piijem byl u vétSiny obci mirné ros-
touci i v roce 2020. Jak bylo zminéno mésto Cervena Regice tento piijem v letech 2015
a 2016 vykazuje nulovy pravdépodobné v disledku chybného zauctovani. Ze sdilenych
dani je v ramci sledovaného obdobi nejzajimavéjsi vyvoj DPFO SVC. Do roku 2017
plati, Ze tento pfijem je pro vétSinu obci vysoce nestabilni, siln€ kolisd. Mezi obcemi se
nachazi velké rozdily. Zruseni motivacni slozky v roce 2017 ptineslo obcim jeden z nej-
vetsich poklest tohoto piijmu. Pouze v méstysi Bohdalov doslo ke slabému ristu. To lze
vysvétlit tim, Ze motivacni slozka pro méstys nebyla n¢jak vyznamna. Ackoliv byla mo-
tivacni slozka zrusena, k celkovému snizeni daniovych piijma obci nedoslo. Od roku 2017
se vyvoj DPFO SVC jednotlivych obcich sjednocuje, piesto se viak jedna o piijem ne-
stabilni. DPFO SVC v roce 2020 zaznamenalo u vybranych obci, ale i pro SR, nejvétsi
pokles ze vSech sdilenych danovych pfijmi. RUD v soucasné dob¢ postrada vétsi moti-
vacni slozku v oblasti podpory podnikatelského prostiedi. Je zddouci, aby obce lakaly
investory, kteti by zajistili nova pracovni mista. Je zapotitebi udrzeni plnohodnotného zi-
vota 1 na venkov¢ tak, aby byl atraktivni alesponl Castecné jako zivot ve vétSich méstech.
Problematické je, ze obce maji maly podil na danich, které firmy na jejich izemi odvadi.
Na druhou stranu jinou motivacni slozkou mohou opét mezi obcemi vznikat rozdily, ty
by vSak mohly byt Castecné kryty vyrovnavaci slozkou, jak uvadi jiz zminovany
Blochliger (2015). Obce jsou zaroven zavislé na poctu obyvatel obci. Kdyz bude dochazet
k vylidiiovani obci, budou také casem daiiové ptijmy klesat.

DPH ma u vybranych obci nejveétsi podil na daiiovych piijmech, ale nevykazuje nejvyssi
tempo ristu. To dosahuje DPFO ZC a vyjimeéné u dvou obci DPPO obce. NejniZsi tempo
rtstu vykazuje DPFO SVC. Sdilené daiiové ptijmy obci vykazuji odli$na tempa riistu nez
SR. Tato problematika Ize vysvétlit pravé novelami RUD, kdy obce vykazuji vys$siho
tempa ristu pro DPFO ZC a DPH pravé navy$ovanim % podilu. Naopak DPFO SVC

u obci na rozdil od SR vykazuje nejnizsiho tempa v disledku zruseni motivacni slozky.

Vyvoj celkovych sdilenych danovych piijmu obci je velmi obdobny a da se fici, Ze systém

RUD je v této souvislosti spravedlivy. Matej (2022) uvadi, ze je t€¢Zké vyhovét vsem obci
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a cilem RUD by nem¢élo byt zajisténi spravedlnosti, ale stanoveni objektivnich podminek.
Zaroven autor uvadi, Zze RUD je nediskrimina¢ni a solidarni i vli¢i mens$im obcim, které

zaroven zajistuji mensi rozsah vetrejnych sluzeb.

Svérené a dalSi danové prijmy nemaji tak velky podil na daiiovych ptijmech vybranych
obci jako dané sdilené. DPPO obce neni pfili§ srovnavana. Zalezi zde na objemu piijm,
které obec musi zdanovat. Zdanovany musi byt naptiklad ptijmy z reklam ¢i ndjemného.
U tém¢éf vSech vybranych obci plati, ze DPPO obce ma podil na danovych piijmech nizky
a tento piijem siln€ kolisa. U tohoto pfijmu nicmén¢ nastava dilezitd otazka, zda je tento
dalovy pfijem pro obce né&jak dulezity, vzhledem k tomu, zZe tato dai je vlastné jen pte-
1évéana mezi vydajovou a pfijmovou stranou rozpoctu. Tento proces vyrovnanost rozpoctu
nijak vyznamné neovlivituje. Zrusenim této dan¢€ by obcim mohlo alespon Caste¢né snizit
administrativni naklady a uSetfené penézni prostiedky by mohly byt vyuzity jinym zpu-
sobem. Na druhou stranu je tato dan také otazkou spravedlnosti, nebot’ diky ni jsou obce

kontrolovany a musi dodrzovat stejna pravidla jako podnikatelské subjekty.

Ostatni dafiové prijmy se u vybranych obci také velmi 1i8i. Do ostatnich danovych pfi-
jmt jsou v ramci prace fazeny mistni poplatky, spravni poplatky, poplatky a odvody v ob-
lasti Zivotniho prostiedi a také odvody z loterii a vyhernich pfistrojii. Ostatni danové pii-
jmy vybranych obci se nachazi pod primérem dané velikostni kategorie obci. VSechny
vybrané obce vyuzivaji z mistnich poplatki poplatek souvisejici s komunalnim odpa-
dem, poplatek ze pst a poplatek za uzivani vefejného prostranstvi. Dale nékteré obce
vyuzivaji poplatek z ubytovaci kapacity ¢i ze vstupného. Je zapotiebi, aby obce vybiraly
mistni poplatky takovym zpiisobem, aby byly pro obec prospésné, ucelné a také aby pfi-
nasely alespoil n¢jaky zdroj pfijmu. Pro vybrané obce plati, Ze pfijem z poplatku souvi-
sejici s komunalnim odpadem ma na ostatnich piijmech vétSinovy podil. Poplatek je na-
sledovan podilem z dan€ z hazardnich her. Zejména u poplatku souvisejiciho s komunal-
nim odpadem je viak tieba brét v potaz i néklady s tim spojené. Casto se stava, Ze tyto
naklady obce dotuji ze svych piijmii. Navyseni tohoto poplatku mtize byt v§ak v nelibosti
obc¢ant. Vzhledem k tomu, Ze poplatek je stanoven na osobu na rok a jeho vyse je zako-
nem ¢. 565/1990Sb., o mistnich poplatcich, nastavena do maximalni ¢astky 1200 K¢, va-
riantou, jak tento piijem na kryti ndkladt zvysit, je docilit vétsiho poctu obyvatel. Z ostat-
nich danovych piijmi jsou navic vyznamné spravni poplatky u mésta Horni Cerekve ¢i
odvody za odnéti ptidy ze zemé&délského ptidniho fondu u méstyse Zeletavy. Tyto odvody

nicmén¢ obce ovlivnit nemohou. Dalsi ostatni dafiové piijmy nejsou ve vybranych obcich

57



prilis vyznamné. Kratka (2007) uvadi, Ze obcim by mélo byt pfiznano vice pravomoci
v oblasti mistnich poplatki. Tvrdi, Ze nastaveni podminek pro vybér n¢kterych poplatkti
neni ptili§ pro obce vyhodné. Problém, ktery se tykd mistnich poplatk, je jejich vybér a
piipadné vymahani. Touto problematikou se ve své praci zabyva PodeSvova (2020), ktera
uvadi, ze je tfeba obCany informovat o tom, ze nedoplatek miize byt vyméhan i exekucné.
Problém nezaplacené¢ho mistniho poplatku z pobytu za né€kolik let se projevil i v mésté
Horni Cerekev. Mésto tuto pohledavku fesilo pouze dodate¢nou fakturou. Diky tomu do-

chézi u tohoto pfijmu k meziro€nimu ristu v roce 2019 o masivnich 15 646 %.

Ze svétenych danovych ptijmil je nejzajimavéjsi DzNV, kterou obec ziskava z té nemo-
vité véci, kterd se nachazi na jejim uzemi. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.2.1, obce
mohou prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky ovlivnit vysi tohoto pfijmu prostied-
nictvim koeficientil, ¢ehoz vybrané obce nevyuzivaji. DzZNV neni pfevazné piili§ vyso-
kou polozkou v rozpoctech vybranych obci, ale mize se jednat o stabilni zdroj pfijmu.
Je zjisténo, Ze pro vétsSinu obci se skutecné jedna o stabilni zdroj piijmu, ale vybrané obce
se nachazi pod timto primérem, (kromé Cervené Regice, jejiz piijem je 1,3x vys$si nez
prumér). RemiaSova (2010) na zakladé korelacniho koeficientu prokazuje, ze vyssi pii-
jem z DzNV ziskavaji malé obce, pfi¢emz dilezitou roli sehrava nejen rozloha katastral-
niho Gzemi, ale také struktura nemovitosti na daném zemi. Problematicka u DzNV je
vcasna uhrada této dan¢ danovymi poplatniky a nésledny pfevod do rozpoctu obci, ¢imz
se DzNV muze stat nestabilnim piijmem. Obce tento faktor nemohou ovlivnit. Obce sice
mohou ziskat informace o vys$i nedoplatku ze strany finan¢niho Gfadu, nicméné nemohou
ziskat konkrétni informace o dluznikovi. ReSenim by mohlo byt to, Ze by se obce staly
nejenom pifjemcem této dané, ale 1 spravcem. Na druhou stranu by to piineslo 1 fadu
nevyhod jak zhlediska nakladt na spravu, tak také zhlediska Casového zatizeni.
Blochliger (2015) uvadi, ze DzNV je ve srovnani s jinymi zemémi OECD nizka. Pro na-
vySeni tohoto pfijmu navrhuje, Ze DzZNV by méla byt stanovovéana podle hodnoty nemo-
vitosti, kterd by se méla pravideln¢ aktualizovat. Kukalova, Moravec, Weber, Pfeiferova,
Askarbayeva a Kozlova (2021) uvadi, ze v roce 2019 podil DzNV na celkovych danovych
pfijmech v porovnani se zemémi EU dosahoval pouze 0,5 %. Déle uvadi, Ze mistni koe-
ficienty predstavuji nejvyssi potencidl, ale jsou nejméné vyuzivané, a kalkuluji, Ze pfi pl-
ném vyuziti vSech koeficienti DzZNV by se mohl celostatni vynos této dan¢ zvysit v roce
2019 o vice nez 300 %. Otazkou je, z jakého diivodu obce koeficienty nevyuZzivaji. Od-

povédi muze byt, Ze obce nechtéji vice zatézovat své obCany vysSim zdanénim.
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Na zékladé vysledki regresni analyzy je zjisténo, Ze na sdilené danové piijmy v pie-
poctu na obyvatele vybranych obci maji nejvétsi vliv zmény v poctu déti a zakt, kdy
v momente¢, kdy se pocet déti a zaki zméni o 1, dojde k navySeni sdilenych danovych
piijml vybranych obci o témét 8 K¢. S rlistem katastralni vymeéry a také celostatné vybi-
ranych dani dojde k rastu sdilenych danovych ptfijmi vybranych obci, ale rdst neni uz
takovy jako u poctu déti a zakt. Faktor poctu zaméstnanctli v obci vysel jako nevyznamny.
Pokud budou jednotlivé nezavislé proménné nulové, dojde ke snizeni sdilenych danovych
piijmt na -6810,87 K¢. Takovou interpretaci samoziejmeé nelze vyuzit kvili tomu, Ze ne-
muze existovat obec, kterd bude mit dané nezavislé proménné nulové. Zajimavym vy-
sledkem regresni analyzy je, Ze pokud dojde ke zvySeni poc¢tu obyvatel obce, dojde
ke snizeni sdilenych danovych ptfijmia. Problémem v této regresni analyze muze byt to,
ze pocet obyvatel je v nékterych vybranych obci mirné klesajici, ackoliv sdilené danové
piijmy vice rostou diky vét§imu ristu vybranych pfijmfi SR. RemiaSova (2010) na za-
klad¢ provedenych analyz vybranych obci také dosvédcuje, Ze vynosy z DPH a DPFO
ZC vykazuji rst s klesajicim poétem obyvatel. Regresni analyza dafiovych pi{jmi stét-
niho rozpoctu by jiz byla nad ramec této diplomové prace. Pro potvrzeni nazoru, ze obce
nemohou daifiové piijmy statniho rozpoctu piili§ ovlivnit, byli dohledani autofi, kteti se
zabyvaji faktory ovlivitujicimi vysi dafiovych piijmi statnich rozpoctii. Andrejovska a
Pulikova (2018) vyuzili regresni analyzu pro zkoumani danovych ptijma 28 zemi EU.
Uvadi, ze celkova vyse danovych piijmt 28 zemi EU je nejvice korelovana se zaméstna-
nosti nasledovanou zahrani¢nimi investicemi a hrubym domécim produktem. Clausing
(2007) uvadi, ze vyssi danova sazba zvysuje vynos korporatni dané, ale na druhou stranu
od urcité vyse dan¢ vynos zacne klesat. Dale uvadi, Ze na tento vynos maji pozitivni vliv
také podil piidané hodnoty korporatniho sektoru, hruby doméci produkt na obyvatele a
jeho rist a mira ziskovosti. Krej¢i (2014) zkoumé zavislost danovych piijmii obci
na HDP. Z danovych ptijmt vychazi autorce jako nejvyhodnéjsi zdroj k financovani obci

DPH, nebot’ se jedné o pruznou a elastickou dan.
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9 Zaver

Cilem prace bylo analyzovat postaveni a vyvoj daitovych pfijmt vybranych obci ve veli-
kostni kategorii 1000-2000 obyvatel v letech 2015-2020. Tato kategorie byla vybrana
z toho divodu, Ze ji 1ze oznacit za primérnou velikostni kategorii. Vybrano bylo 7 obci
v kraji Vysocina dle poctu obyvatel k 1. 1. 2021 tak, aby byly pokryty rizn¢ velké obce
z dané kategorie. Cile bylo dosazeno pomoci horizontalni a vertikalni analyzy, regresni
analyzy. Také jsou vyuzity ukazatele finan¢ni a dailové autonomie. Zminéno bylo také
tzv. fiskalni pravidlo, aby bylo zjisténo, zda toto pravidlo nebylo poruseno a nedoslo k za-
staveni podilu na sdilenych dani. Danové ptijmy byly srovnavany v piepoctu na obyva-
tele k 1.1. daného roku. Vyvoj byl srovnén s priimérem za vybranou velikostni kategorii
obci a také s vyvojem SR. Mimo jiné byly srovnany faktory ovlivitujici RUD.

Z analyz obci vyplynulo, Ze danové pfijmy jsou nejvyznamnéjsi a tvofi i vice nez polo-
vinu rozpoctu. Z nich nejvyznamnéjsi jsou dan¢ sdilené, které jsou prerozdélovany pro-
sttednictvim RUD. A¢ obce nemaji moznost ovlivnit vyvoj pfijmii SR a problematicka je
1 ovlivnitelnost RUD, plati, ze saldo rozpoctu vybranych obci je prevazné piebytkové.
Fiskalni pravidlo bylo poruSeno méstysem Stafe¢, ale na zakladé dostupnych udajl byly
ucinény takové kroky, které nevedly k zastaveni podilu ze sdilenych dani. Z hlediska fi-
nan¢ni autonomie bylo potvrzeno, ze obce maji dostatek vlastnich pfijmu k financovani
svych vydajii. Ukazatel danové autonomie dolozil, ze obce nemaji velkou pravomoc da-
nové piijmy ovlivnit. Obce mohou ovlivnit DzZNV, DPPO obce a mistni poplatky. Tyto
piijmy jsou pievazné nizké, DPPO obce se velmi lisi. Vybrané obce nevyuzivaji u DzZNV
mistni koeficienty. To miize byt spojeno s obavou obci, ze bude dochazet k vétSimu da-
novému zatizeni obCant a bude k prodleni thrady. DzNV je nestabilni v téch obcich, kde
nedochazi k v&asné uhradé dluzniky, které viak obce nedokazi dohledat. Re$enim muize
byt, Ze se obce stanou nejen piijemcem této dané, ale 1 spravcem, coz je ale spojeno s ¢a-
sovou zat¢zi a ndklady. Mistni poplatky nejsou pfilis vyznamnym piijmem obci. Je tfeba
stanovit poplatky tak, aby davaly smysl, a je tfeba brat v potaz 1 souvisejici nadklady. Na-
vySeni poplatkti miize byt vSak v nelibosti ob¢anti. Diky tomu, Ze obce tyto poplatky
vybiraji sami, neni problém na rozdil od DzNV dluznika zjistit. Vzhledem k tomu, ze
DPPO obce je vlastné jen pielévana mezi vydajovou a ptijmovou slozkou rozpoctu obce,
byla by moznost tuto dan zrusit, coz by ale piedstavovalo nespravedlnost vici podnika-

telskym subjektlim, ktefi dafiova ptiznani sestavuji, a navic dan odvadi.
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Vyvoj sdilenych dantovych piijml u obci i priméru za vybranou velikostni kategorii obci
je velmi podobny a rozdily do roku 2017 vznikaji tzv. motivacni slozkou. Bylo by vhodné
do RUD zahrnout alespoii ¢astecné vice dané spotiebni, které tolik nereaguji na ptipadnou
recesi. Novely RUD ve sledovaném obdobi piinesly zddouci rtist téchto piijmu. Je vSak
tteba mit na paméti, ze zaroven v téchto letech rostly i tyto pfijmy SR. Plati, Ze sdilené
daflové piijmy obci se vyviji stejnym zplsobem jako tyto piijmy SR. Vyjimkou byla
v roce 2018 DPPO, kde doslo k pozd€jsimu prevodu této dané. Motivacni slozka RUD
do roku 2017 piinasela velké rozdily v piijmu DPFO SVC a tento piijem byl vysoce ne-
stabilni. Jeji zruseni ptineslo v roce 2017 velky propad, kromé méstyse Bohdalov, coz
bylo vysvétleno tim, ze motivacni sloZzka nebyla pro obec vyznamna. Od roku 2017 se
DPFO SVC vybranych obci vice sblizuje a blizi se priméru. Je v§ak zadouci, aby n&jaka
motivacni slozka na podporu podnikatelského prostfedi byla zahrnuta, aby obce lakaly

investory, kteti by mohli zajistit nova pracovni mista.

Zhodnocen byl i vyvoj jednotlivych faktorti ovliviiujici narok obci na sdilené dané. Vliv
obci na jednotlivé faktory je problematicky. Zadouci mtize byt zménit RUD tak, aby zo-
hlediovalo zastavénou plochu, protoze katastralni vyméru ovlivnit nelze. Obce jsou za-
vislé na poctu obyvatel obci. Pocet obyvatel je u vybranych obci bud’ neménny nebo
velmi mirn¢ klesa.. Silnou zavislost 1ze spatiovat mezi poctem déti a zaka a celkovymi
sdilenymi danovymi ptijmy. Lze fici, Ze novela RUD v roce 2018, ktera zvedla vahu déti
a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci, zvyhodiuje ty obce, které maji tento pocet
déti a zakt vyssi. ReSenim muize byt piilakani mladych rodin naptiklad zajisténim do-
stupnéjsiho bydleni.

Regresni analyza ukazala, Ze k nejvétSimu rastu sdilenych daflovych piijmil na obyvatele
dojde v okamziku, kdy se méni pocet déti a zakti. Kladny vztah mezi sdilenymi danovymi
piijmy SR a rozpoctu obci byl potvrzen. PoCet zaméstnancii v obci vySel nevyznamny.
Zajimavym vysledkem je nepfima uméra poctu obyvatel a sdilenych danovych piijmi.
To lze vysvétlit tim, ze pocet obyvatel je v nékterych vybranych obci mirné klesajici,

ackoliv sdilené danové ptijmy vice rostou diky vétSimu rastu vybranych ptijma SR.

Financovani obci a RUD je stalym tématem. RUD je slozity systém, za kterym stoji lo-
bovani vice ucastnikl (obci, kraji a samoziejmé zakonodarcti). Obce v soucasné dobée
nemaji pfili§ moznosti, jak RUD ovlivnit, piesto vSak urcité varianty existuji. Prace se
snazi poukazat na problematiku spojenou s financovanim obci, pfipadné navrhy a dopo-

ruceni mohou byt nejen inspiraci obcim, ale také slouzi k dalsi diskusi.
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. Summary

The aim of the diploma thesis is to analyse the position and development of tax revenues
of selected municipalities in the category of 1000-2000 inhabitants in 2015-2020. This
category was chosen because it can be described as an average size category of munici-

palities.

The thesis is divided into two parts. The theoretical part deals with the basic concepts in
the field of municipalities. The types of municipalities and their structure are classified.
It defines the budget as a primary economic tool. It describes the revenues and expendi-
tures of municipalities. The budget process and municipal funds are also described. Fur-
thermore, the thesis deals with the tax allocation and amendment of the relevant law since

2012.

In the practical part, municipal revenues and expenditures are discussed, and the budget
balance and fiscal rule are evaluated. Furthermore, the thesis focuses on tax allocation of
selected municipalities and the factors affecting these revenues are also evaluated. The
tax revenues of the selected municipalities are also compared with the average for the
selected size category of 10002000 inhabitants. The evolution of selected tax revenues
of the state budget is also examined. Horizontal and vertical analysis, regression analysis

and indicators of financial and tax autonomy are used for the evaluation.

Municipalities have few opportunities to influence tax revenues. Tax revenues can make
half of municipal budgets and is the most crucial source of funding. Municipalities do not
have many opportunities to influence them. Their influence on the tax allocation is low,
but some options exist. The thesis is trying to highlight the issues related to municipal
financing and any suggestions and recommendations can not only inspire municipalities

but also be used for further discussion.

Keywords: municipalities, tax revenues, shared taxes, tax allocation, autonomy.
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VII. Pfilohy

P¥iloha &. 1: Struktura obci v CR Kk 1. 1. 2021 ®

Pocet obyvatel @ | Pocet obei © P( ‘:}d;;)gfi Poigkoel:z‘('gtel Poc:i} ((;E))y(\é)atel
do 199 1 400 22,37 175031 1,64
200499 1990 31,80 654 581 6,12
500-999 1373 21,94 971 419 9,08
1 000 -1 999 782 12,50 1 088 990 10,18
2 000 - 4 999 441 7,05 1334099 12,47
5000 -9 999 143 2,29 985 982 9,21
10 000 - 19 999 68 1,09 963 747 9,01
20 000 - 49 999 43 0,69 1 282 905 11,99
50 000 - 99 999 12 0,19 862 558 8,06
> 100 000 6 0,10 2 382 465 22,26

Celkem 7 6 258 100,00 10 701 777 100,00

@ Structure of municipalities in the Czech Republic as of 1 January 2021;? Population; ® Num-

ber of municipalities ¥ Share of municipalities (%); ' Total population; @ Share of popula-
tion (in %), 7 Total

Zdroj Cesky statisticky tiad (2021), vlastni iprava a vypoéty



Priloha €. 2: Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2022

héma roz vého urdeni dani 1. 1. 2022

Zdroj: Finan¢ni sprava (2022)



P¥iloha ¢&. 3: Koeficienty postupnych piechodi

Obce s poétem | Koeficient postup-
Nasobek postupnych piechodi ¥

obyvatel @ nych piechodii ¥
0-50 1,0000 1,0000 x podet obyvatel obce */
50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu oby-
51-2 000 1,0700

vatel obce piesahujicich 50 @

2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu
2 001-30 000 1,1523 )
obyvatel obce piesahujicich 2000 7

30001 - a vice 13663 34400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z poctu
@ ’ obyvatel obce piesahujicich 30000 @

1) Coefficients of gradual transitions; ® Population of municipality; ® Coefficients of gradual tran-
sitions; @ Multiple gradual transitions’ * Population of municipality;, © population out of the popu-
lation of the municipality exceeding 50; ) population out of the population of the municipality ex-
ceeding 2000; ® population out of the population of the municipality exceeding 30 000; 30 0001

and more
Zdroj: Zakon ¢. 243/2000 Sb., vlastni zpracovani

P¥iloha ¢&. 4: Struktura obci v kraji Vysocina k 1. 1. 2021

Kategorie obci @ | Poget obei @ P((i, éﬁ/to;) g)m Pocet obyvatel celkem Poé(e: ((;(l)))y(\éf)atel
do 199 332 47,16 40 636 7,99
200-499 205 29,12 64 256 12,63
500-999 100 14,20 70 375 13,83
1 000 -1 999 36 5,11 50249 9,87
2 000 - 4 999 15 2,13 52782 10,37
5000 -9 999 8 1,14 52 137 10,25
10 000 - 19 999 4 0,57 48 445 9,52
20 000 - 49 999 3 0,43 78 847 15,50
50 000 - 99 999 1 0,14 51125 10,05
> 100 000 - - - -
Celkem 7 704 100 508 852 100

@ Structure of municipalities in the Vysocina Region as of 1 January 2021,;” Category of Municipa-
lities ¥ Number of municipalities ¥ Number of municipalities (%), ' Total population; © Total po-
pulation (%), 7 Total

Zdroj: Cesky statisticky tiad (2021), vlastni iprava a vypodty



Piiloha &. 5: Rozdil v poétu obci a obyvatel v Ceské republice mezi roky 2015 a 2021

Kategorie Pocet obci Pocet obci Rozdil mezi roky Pocet obyvatel Pocet obyvatel Rozdil mezi roky
obci @ 2015 ® 20219 2021-2015 © 2015 © 20217 2021-2015®
do 199 1 448 1 400 _43 180 093 175 031 . 5062
200-499 2 006 1990 16 654 936 654 581 355
500-999 1365 1373 8 962 262 971 419 9157
1000 -1 999 747 782 35 1041459 1 088 990 47 531
2 000 - 4 999 415 441 26 1256370 1 334 099 77729
5000 - 9 999 141 143 2 964 589 985 982 21393
19909 69 68 1 71012 963 747 _ 7265
19999 e 43 i 1279132 1282 905 3773
2 996 _ 14 12 2 1026 108 862 558 - 163 550
> 100 000 5 6 I 2202314 2 382 465 180 151
Celkem 6 253 6 258 5 10 538 275 10701 777 163 502

@ Difference in the number of municipalities and inhabitants in the Czech Republic between 2015 and 2021; ¥ Category of municipalities; ®) Number of municipalities
2015; ¥ Number of municipalities 2021; @ Difference between years 2021-2015; ® Population 2015; 7 Population 2021, ® Difference between years 2021-2015

Zdroj: Cesky statisticky ufad (2015, 2021), vlastni zpracovani



P¥iloha &. 6: Rozdil v poctu obci a obyvatel v Kraji Vyso€ina mezi roky 2015 a 2021

Kategorie Pocet obci Pocet obci Rozdil mezi roky Pocet obyvatel Pocet obyvatel Rozdil mezi roky
obci @ 2015 ® 20219 2021-2015 © 2015 © 20217 2021-2015®
do 199 339 332 7 41574 40 636 938
200-499 201 205 4 62419 64 256 1837
500-999 98 100 2 69 097 70 375 1278
1000 -1 999 35 36 1 48 831 50 249 1418
2 000 - 4 999 14 15 1 48 184 52782 4598
5000 - 9 999 9 8 _1 58 808 52 137 6671
19909 4 4 i 48 808 48 445 - 363
19999 3 3 i 81653 78 847 - 2806
2 996 _ I I i 50521 51125 604
> 100 000 i i ] . i i
Celkem 704 704 : 509 895 508 852 : 1043

@ Difference in the number of municipalities and inhabitants in the Vysocina Region between 2015 and 2021, ¥ Category of municipalities; ® Number of municipalities
2015; @ Number of municipalities 2021; © Difference between years 2021-2015; ¥ Population 2015; 7 Population 2021, ® Difference between years 2021-2015

Zdroj: Cesky statisticky ufad (2015,2021), vlastni zpracovani



Priloha €. 7: Vybrany vzorek obci

Vybrany vzorek

Mésto Cervena Recice s IC: 00248045 lezi v okrese Pelhifimov. Nejedna se o obec s roz-
Sitenou plisobnosti ani povéfenym obecnym ufadem. Obec nevykonava statni spravu.
Obec je zfizovatelem mateiské Skoly jakozto ptispévkové organizace. (Cervena Recice,

rok neuveden; MONITOR Statni pokladny)

Méstys Bohdalov s IC: 00294004 se nachazi v okrese Zd’ar nad Sdzavou. Nejedna se o
obec s rozsifenou pisobnosti ani povéfenym obecnym ufadem a také nevykonava statni
spravu. Méstys je zfizovatelem ptispévkové organizace zakladni i matefskou Skoly.

(MONITOR Statni pokladny)

Mésto Habry s IC: 00267422 v okrese Havli¢kiiv Brod ma oproti 2 pfedchozim obcim
stavebni ufad a matriku. Také zfizuje zakladni a matetskou Skolu jako ptispévkovou or-

ganizaci. (Mé&sto Habry, rok neuveden; MONITOR Statni pokladny)

Méstys Zeletava s IC: 00290751 v okrese Tiebi¢ se proslavil predevsim vyrobou syrt
v mistni syrarné, v minulosti se zde také tézilo zelezo a zlato. Méstys opét ziizuje zakladni

a matei'skou §kolu. (Méstys Zeletava, 2011; MONITOR Statni pokladny)

Méstys Starec s IC: 00290491 se nachazi v okrese Trebic. Nejedna se o obec s rozsifenou
pusobnosti ani povéfenym obecnym ufadem a také nevykonava statni spravu. Méstys zii-

zuje zakladni 1 matefskou Skolu. (MONITOR Statni pokladny)

Mésto Horni Cerekev leZi v okrese Pelhiimov. Jeji IC je 00248185. Horni Cerekev ma
matriku 1 stavebni Gfad a opét zfizuje jak zakladni, tak i matetskou Skolu. (Mésto Horni

Cerekev, rok neuveden a-c)

Méstys Kamenice s IC: 00286079 leZi v okrese Jihlava. Nejedna se o obec s rozsifenou
plisobnosti ani povéfenym obecnym uifadem. Obec nevykonava statni spravu. V obci je

také zakladni a matefské Skoly. (MONITOR Statni pokladny)



Piiloha ¢&. 8: Rozpotet mésta Cervena Retice za roky 2015-2020 (v K&) ¥

Polozka v (K¢&) @ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Daiiové pFijmy celkem ¥ 11 766 120 13 176 025 14 538 886 15 768 880 17 537 480 15 845 712
DPFO zC ¥ 2 180 740 2 544 384 2920 154 3240 681 3647 060 3435093
DPFO SVC @ 223 877 149 531 82312 75 644 99 456 55392
DPFO srazkou @ - - 269 851 298 652 335438 337952
DPPO (7 2367321 2764 373 2 874769 2741 183 3124 391 2529 451
DPPO obce @ 92 150 93 100 313120 381 330 940 690 321480
DPH 4 809 586 5063 038 5 822 567 6 753 858 7033 636 6 937 849
DzNV (10 1 381 826 1847 167 1 543 688 1 544 290 1 536 607 1330 123
Ostatni dafiové piijmy /¥ 710 619 714 432 712 423 733 242 820 201 898 372
Nedatiové piijmy celkem 7 1036 767 868 991 1150 764 2327503 1231 338 6 841 518
Kapitalové pFijmy celkem %/ 274 190 9030 4590 3 086 364 2720 425 5 662
Prijaté transfery celkem /¥ 4407 179 1716 333 1827 529 3780 740 5603 194 15 693 157
Celkové pFijmy (7 17 484 256 15 770 379 17 521 768 24 963 487 27092 436 38 386 049
Bézné vydaje celkem /% 10 419 452 10 030 386 12 069 388 15 091 896 14 595 485 19736 174
Kapitalové vydaje celkem /7 7366 496 830 592 4026 570 6 350 153 9 345 457 13 500 880
Celkové vydaje ¥ 17 78S 948 10 860 978 16 095 958 21 442 049 23 940 942 33 237 054
Saldo rozpoétu (+/-) ¥ - 301692 4909 401 1425 810 3521 438 3 151 494 5148 995

@ Budget of the town of Cervend Recice 2015-2020 (in CZK) ;@ Item (in CZK); @ Total tax revenues; ¥ Personal income tax from dependent activity; © Personal income tax

on self-employment; ® Personal income tax - withholding tax; 7 Corporate income tax; ¥ Municipal Income Tax; * Value Added Tax; ' Property tax; ') Other tax reve-

nues; ' Total non-tax revenues, '¥ Total capital income; ¥ Total transfers received; ' Total revenues; ¥ Total current expenditures; (17) Total capital expenditures;

(18) Total expenditures; (19) Budget balance (+/).

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty




Piiloha & 9: Podily pFijmi mésta Cervenia Relice na celkovych p¥ijmech

za roky 2015-2020 (v %) Y

100,00
90,00 .
80,00
70,00 m Ptijaté transfery (5)
60,00
50,00 Kapitalové piijmy (4)
40,00 ® Nedanové piijmy (3)
30,00 ® Danové piijmy (2)
20,00
10,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rok (6)

Podil (v %) (7)

@ Shares of individual revenues of the town of Cervend recice in total revenues 2015 — 2020 (in %,); @ Total

tax revenues; Total non-tax revenues,;® Capital income; ©® Transfers recieved; © Year; (7 Share (in %)
Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty

Piiloha & 10: Podily daiiovych piijmi mésta Cervena Refice za roky 2015-
2020 (v %)V

100,00

90,00
80,00 m Ostatni dafiové ptijmy (10)
70,00 = DZNV (9)
60,00

mDPH (8)
50,00

m DPPO obce (7)
40,00

uDPPO (6)
30,00

DPFO srazkou (5)

20,00 = §
m DPFO SVC (4)
= DPFO ZC (3)

10,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rok (11)

Podil (v %) (2)

(DTax revenues shares of the town of Cervend Recice 2015-2020 (in %) ;¥ Share (in %); ¥ Personal
income tax from dependent activity; ¥ Personal income tax on self-employment; © Personal income

tax - withholding tax; ® Corporate income tax, ) Municipal Income Tax, ® Value Added Tax;
@ Property tax; ' Other tax revenues; 'V Year

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Piiloha €. 11: Meziro¢ni zména danovych piijmi na obyvatele mésta Cervena Re-

Cice za roky 2015-2020 (v %) ¥

Zména (v %) @ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 rﬁst'fle(‘i‘?,z)(m
DPFO ZC O 15,15 | 12,51 |11,07] 13,10 | -6,09 9,03
DPFO SVC @ 34,08 | 46,04 | 728 | 32,13 | 44,47| 24,70
DPFO srazkou © ~ | Ti1.66] 12,88 | 045 4,83
DPPO © 1525] 195 |-3.80] 14,55 |-1928] 0,89
DPPO obce ) 20,29 |229.71(22,87| 147,92 65,93|  27.82
DPH ® 3,90 | 12,74 |17,03| 4,66 | -1,66 7.13
DNV © 31,93 |-18,07] 0,93 | 0,00 |-13,70]  -1,20
Ostatni dafiové pitjmy (0 | 0,77 | 2,24 | 3,84 | 12,42 | 9.20 434
Daiové prijmy celkem 10| 10,52 | 8,17 | 9,43 | 11,77 | -9,92 5,67

@ Annual change in the revenue of the town of Cervend Recice per capita 2015-2020 (in %);
@ Change (in %), ¥ Personal income tax from dependent activity; ¥ Personal income tax on self-
employment; ) Personal income tax - withholding tax; ¥ Corporate income tax; ” Municipal Income
Tax; ©® Value Added Tax;  Property tax; ' Other tax revenues; 'V Total tax revenues; "> Growth
rate (in %)

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Piiloha ¢&. 12: Rozpodet méstyse Bohdalov za roky 20152020 (v K¢&) ¥

Piijmy @ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Daiiové pFijmy celkem 13 982 330 14 878 072 16 472 192 18 651 945 20 482 273 18 903 290
DPFO zC ¥ 2429 284 2 825610 3533795 4075 407 4 521 745 4 287 654
DPFO SVC © 207 992 106 763 115 880 93 328 122 134 68 247
DPFO srazkou @ 273 379 312478 323 039 368 843 411 848 416 460
DPPO 7 2 894 226 3 348 688 3 440 308 3387331 3 836 457 3117355
DPPO obce @ 666 330 604 390 505 970 627 570 1220 940 754 870
DPH 5880 001 6136238 6 973 097 8332432 8 637 756 8 548 203
DzNV (1 966 718 923 062 941 896 980 391 959 707 950 477
Ostatni dafiové piijmy /¥ 664 400 620 843 638 208 786 643 771 685 760 024
Nedarové prijmy celkem 3 786 367 3765 550 3774773 8175713 4914 503 6101 605
Kapitalové pFijmy celkem % - 11 700 460 092 763 900 1169 094 12 423771
Prijaté transfery celkem ¥ 32 538 453 677 619 655 001 3220 409 7779 329 3369139
Celkové prijmy Y 50 307 150 19 332 942 21 362 058 30 811 967 34 345200 40 797 805
Bézné vydaje celkem /% 4452 411 5934 982 8 806 141 11203 586 15 886 236 15255419
Kapitilové vydaje celkem /7 57 068 954 4 844 790 2978 420 10 725 473 26 753 733 2177 369
Celkové vydaje /¥ 61 521 365 10 779 773 11 784 561 21 929 059 42 639 969 17 432 788
Saldo rozpoétu (+/-) /¥ - 11214215 8 553 169 9 577 497 8882908 |- 8294769 23 365 017

D Budget of the market town Bohdalov 2015-2020 (in CZK) ;¥ Item (in CZK); ® Total tax revenues; ¥ Personal income tax from dependent

activity; © Personal income tax on self-employment; @ Personal income tax - withholding tax; ) Corporate income tax; © Municipal Income

Tax; ¥ Value Added Tax; '” Property tax; ') Other tax revenues; ¥ Total non-tax revenues; ¥ Total capital income; ¥ Total transfers re-

ceived; 7 Total revenues, 19 Total current expenditures; '’ Total capital expenditures; '¥ Total expenditures; ' Budget balance (+/).

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty




Piiloha €. 13: Podily pfijmii méstyse Bohdalov na celkovych prijmech za roky 2015—

2020 (v %) ¥
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® Nedatiové prijmy (3)
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) Shares of individual revenues of the market town Bohdalov in total revenues 2015 — 2020 (in %); ? Total

tax revenues; Total non-tax revenues,;” Capital income; © Transfers recieved; © Year; (7 Share (in %)

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty

Piiloha &. 14: Podily dafovych p¥ijmi méstyse Bohdalov za roky 2015-2020 (v %)
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) Tax revenues shares of the market town Bohdalov 2015-2020 (in %) ;¥ Share (in %); @ Personal

income tax from dependent activity; ¥ Personal income tax on self-employment; ©® Personal income

tax - withholding tax; ® Corporate income tax, ) Municipal Income Tax, ® Value Added Tax;

@ Property tax; ' Other tax revenues; 'V Year

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Priloha €. 15: Meziro¢ni zména danovych prijmi na obyvatele méstyse Bohdalov
za roky 2015-2020 (v %) Y

Zména (v %) @ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 rﬁst'fle(‘i‘?,z)(m
DPFO ZC ® 14,92| 24,74| 1543| 12,78| -5,09 12,11
DPFO SVC @ 4928| 8,26/ -19,39| 33,03| -44,07 219,92
DPFO srazkou © 12,93| 3,11] 1428| 13,50 121 8,86
DPPO © 1432 247| -146| 15,13] -18,67 1,57
DPPO obce 7 210,38 | -16,50| 24,14| 97,76 | -38,12 2,60
DPH ©® 3,11] 13,35] 19,60] 538] -0,95 7,85
DZNV © 5,66] 1,78] 4,18] -0,49] 0,88 20,27
Ostatni datiové ptijmy @ | -7,68| 2,53| 23,36| -028| -143 2,80
Daiiové p¥ijmy celkem V| 513| 1043| 13,33 11,63| -7,63 6,29

@ Annual change in the revenue of the market town Bohdalov per capita 2015-2020 (in %) ;¥ Change
(in %); ¥ Personal income tax from dependent activity; ¥ Personal income tax on self-employment;
@) Personal income tax - withholding tax; (¥ Corporate income tax; " Municipal Income Tax; ® Value
Added Tax; ¥ Property tax; '” Other tax revenues; 'V Total tax revenues; "> Growth rate (in %)

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



P¥iloha &. 16: Rozpocet mésta Habry za roky 2015-2020 (v K¢&) ¥

Polozka v (K¢&) @ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Daiiové pFijmy celkem ¥ 17 036 143 18 010 205 20 008 860 21 869 901 23 443 994 22 419 147
DPFO zC ¥ 2944 473 3491 865 4 181 450 4 845 130 5413 873 5192948
DPFO SVC @ 314 243 214 580 109 210 110 400 145 550 81716
DPFO srazkou @ 328 956 370 078 380 767 436 367 490 903 498 747
DPPO 7 3487786 3967 381 4 054 578 4 007 727 4 572 440 3733700
DPPO obce @ 332310 454 290 537130 502 360 366 510 367 840
DPH @ 6353 399 7275523 8220579 9856 600 10 293 462 10 235 521
DzNV (17 2492918 1 494 967 1 624 742 1 389 884 1 425 853 1463 747
Ostatni dafiové pifjmy /¥ 3726 530 4 233 387 5081 854 5566 563 6 149 276 6 037 876
Nedariové prijmy celkem %/ 3 396 239 3 413 695 3774 385 3 451 981 3720752 4 815 929
Kapitalové prijmy celkem ¥ 182 770 298 910 - 171 540 211 380 1 650 901
Prijaté transfery celkem ¥ 3 045 081 1322 491 2 682 935 3957 697 3 224 803 4075133
Celkové pFijmy ¥ 23 660 233 23 045 301 26 466 179 29451119 30 600 929 32 961 109
Bé&zné vydaje celkem 19 14 090 323 13111 585 14 015 930 15911 630 15 620 366 15311795
Kapitalové vydaje celkem /7 1 754 959 4356 708 4 631 831 7 892 951 2790 128 29337920
Celkové vydaje /¥ 15 845 282 17 468 294 18 647 761 23 804 581 18 410 493 44 649 715
Saldo rozpoétu (+/-) ¥ 7 814 951 5577 008 7 818 418 S 646 538 12 190 436 - 11 688 606

@ Budget of the town Habry 2015-2020 (in CZK) ;@ Item (in CZK) ® Total tax revenues; ¥ Personal income tax from dependent activity;  Personal income tax on
self-employment; ® Personal income tax - withholding tax; ” Corporate income tax; ® Municipal Income Tax,; * Value Added Tax, ' Property tax, ') Other tax

revenues; 'Y Total non-tax revenues; '¥ Total capital income; ¥ Total transfers received; " Total revenues, % Total current expenditures, 17 Total capital

expenditures; ' Total expenditures; '’ Budget balance (+/).

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Priloha ¢. 17: Podily pFijmi mésta Habry na celkovych pfijmech za roky 2015-
2020 (v %)
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) Shares of individual revenues of the town Habry in total revenues 2015 — 2020 (in %); ¥ Total tax

revenues; ¥ Total non-tax revenues;® Capital income; ) Transfers recieved; ® Year; V) Share (in %)
Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty

Piiloha &. 18: Podily dafiovych prijmi mésta Habry za roky 2015-2020 (v %)
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@ Tax revenues shares of the town Habry 2015-2020 (in %) ;¥ Share (in %), ¥ Personal income tax
from dependent activity; ¥ Personal income tax on self-employment; ¥ Personal income tax - with-
holding tax, © Corporate income tax; ) Municipal Income Tax; ® Value Added Tax; Property tax,
19 Other tax revenues; " Year

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Piiloha ¢. 19: Meziro¢ni zména dafniovych piijmi na obyvatele mésta Habry za roky

2015-2020 (v %) ¥

Zména (v %) @ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 rﬁsgle(‘i‘?,/‘;)(m
DPFO ZC ® 1941| 1839] 16,58| 11,65 -523 11,76
DPFO SVC @ 31.25] -49,68| 1,70| 31,74 -44.53 23,79
DPFO srazkou © 1327| 1,72] 1530] 12,41 038 8,43
DPPO © 14,53 1,04| -0,55| 14,00] -19,32 1,14
DPPO obce 7 37,65 16,90| -590| 27,10| -0,84 1,82
DPH ©®) 1530 11,71] 20,63 435| -1,76 9,76
DZNV ©) 39,62 745 -13.94] 2,51 143 210,30
Ostatni datiové ptijmy (0 | -4,53| 20,05| -1939| 1,86] 13,51 1,33
Daiiové piijmy celkem 1D| 644| 984| 997| 7.12| -552 5,41

@ Annual change in the revenue of the town Habry per capita 2015-2020 (in %) ;¥ Change (in %);
@) Personal income tax from dependent activity, @ Personal income tax on self-employment; © per-
sonal income tax - withholding tax; ® Corporate income tax, ) Municipal Income Tax, ® Value

Added Tax; ¥ Property tax; '” Other tax revenues; ' Total tax revenues; ' Growth rate (in %)

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Piiloha & 20: Rozpodet méstyse Zeletava za roky 2015-2020 (v K&) V

Polozka (v K¢&) @ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Daiiové piijmy celkem © 18 094 653 20 034 082 21575 370 23 483 843 25 925 358 24 601 208
DPFO zC ¥ 3257923 3946 479 4683915 5289 102 5976 403 5667 092
DPFO SVC © 321007 165 646 120 452 118 522 173 556 88 599
DPFO srazkou @ 352613 394 293 417 497 468 156 516 879 540 726
DPPO 7 3799 834 4 386 987 4 444 624 4298 079 4 959 847 4047 833
DPPO obce ¥ 166 250 493 620 460 180 156 750 598 880 518 130
DPH 6 834 571 8 040 868 9 016 464 10 582 038 11163 198 11 097 564
DzNV 2570 674 1 444 931 1581572 1 705 429 1675099 1772368
Ostatni dafiové pijmy 791 781 1161 258 850 666 865 767 861 495 868 896
Nedaiiové pFijmy celkem /7 4017 001 4 648 184 4198 229 3 958 526 5236 261 5 716 905
Kapitalové pFijmy celkem % 489 550 877 958 635 553 2 890 160 1481 151 1070279
Piijaté transfery celkem /¥ 995 570 2273928 1240 713 5 660 299 1557 570 4209 803
Celkové prijmy 23 596 775 27 834 152 27 649 865 35992 828 34200 339 35 598 195
BéZné vydaje celkem (/9 17 068 505 20 137 466 18 265 737 21 192 247 25 682 381 22 913 539
Kapitilové vydaje celkem /7 3 948 809 5 457 005 12269 113 10 004 259 6 568 804 8567 115
Celkové vydaje (/¥ 21017 314 25594 472 30 534 849 31196 507 32251 184 31 480 655
Saldo rozpoétu (+/-) ¥ 2 579 461 2239680 - 2884985 4796 321 1949 155 4117 541

) Budget of the market town Zeletava 2015-2020 (in CZK) ;® Item (in CZK); ¥ Total tax revenues; @ Personal income tax from dependent

activity; © Personal income tax on self-employment; @ Personal income tax - withholding tax; ) Corporate income tax; © Municipal Income

Tax; ¥ Value Added Tax; '” Property tax; ') Other tax revenues; ¥ Total non-tax revenues; ¥ Total capital income; ¥ Total transfers re-

ceived; " Total revenues; 'Y Total current expenditures; !” Total capital expenditures; ¥ Total expenditures; ' Budget balance (+/).

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty




Piiloha &. 21: Podily p¥ijmi méstyse Zeletava na celkovych p¥ijmech za roky 2015—
2020 (v %) ¥
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Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty

Piiloha &. 22: Podily dafiovych pFijmi méstyse Zeletava za roky 2015-2020 (v %)
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@ Tax revenues shares of the market town Zeletava 2015-2020 (in %); ® Share (in %); ® Personal
income tax from dependent activity; ¥ Personal income tax on self-employment; " Personal income

tax - withholding tax; ©® Corporate income tax; ” Municipal Income Tax; ¥ Value Added Tax;
@ Property tax; 19 Other tax revenues; " Year

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Piiloha €. 23: Meziroéni zména danovych prijmii na obyvatele méstyse Zeletava

za roky 2015-2020 (v %) Y

Zména (v %) @ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 rﬁsgle(‘i‘?,/‘;)(m
DPFO Z( © 20,19| 1923] 14,04| 12,92| -5,67 11,72
DPFO SVC @ 148,80 | -26,95| -0,63| 4634| -4922 22,69
DPFO srazkou © 1095 637| 1324| 1033] 4,07 8,04
DPPO © 1455 1,78| -2,34| 1532] -18,82 1,29
DPPO obce ? 194,60 | -6,35| -65,60| 281,81 -13,94 25,54
DPH ©®) 16,73| 12,64| 18,52 542| -1,11 10,19
DZNV ©) 4423 996 890| -1,.84| 525 7,16
Ostatni dafiové prijmy © | 4552| 26,41 2,78| -0,56| 0,33 1,89
Daiiové piijmy celkem (V| 9.86| 8,18 992| 10,32] -5,60 6,35

@ Annual change in the revenue of the market town Zeletava per capita 2015-2020 (in %) ;¥ Change

in %); @ Personal income tax from dependent activity; Y Personal income tax on self-employment;
P Y

@) Personal income tax - withholding tax; (¥ Corporate income tax; "’ Municipal Income Tax; ® Value

Added Tax; ¥ Property tax; '” Other tax revenues; 'V Total tax revenues; '” Growth rate (in %)

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Piiloha ¢&. 24: Rozpodet méstyse Stafeé za roky 20152020 (v K¢&) @

Polozka (v K& @ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Daiiové pFijmy celkem 17 885 531 19 351 082 21 059 520 23 188 418 25 235 548 23 669 067
DPFO zC @ 3083517 3818 778 4481091 5123 158 5775 288 5400319
DPFO SVC @ 503 184 353 503 153 003 118 509 157 440 87 173
DPFO srazkou @ 349 095 412954 412 961 468 256 531122 531 634
DPPO 7 3 708 474 4267322 4398 354 4299 778 4946 499 3978 800
DPPO obce ¥ 170 620 227 620 187910 207 670 253 460 211 660
DPH 7547 615 7821 148 8 913 082 10 580 706 11 133 823 10917 884
DzNV 10 1292 733 1 284 631 1 234 452 1 164 145 1 190 264 1254179
Ostatni dafiové piijmy 7 4313 812 4983 904 5759 759 6 349 354 7022 940 6 637 688
Nedatiové pFijmy celkem 7 2 396 581 2 478 375 2965 478 2913 634 2538 264 2766 602
Kapitalové pFijmy celkem ¥ 74 561 3 600 27200 47 453 561 026 860
PFijaté transfery celkem 7/ 2436 949 2 067 570 8 837 378 4090 234 5096 736 2532 880
Celkové prijmy 7 22793 623 23900626 | 32889 576 30 239 739 33 431 574 28 969 410
Bézné vydaje celkem 79 15 887 907 16 968 811 13 117 862 14 075 275 18 977 107 18 904 372
Kapitalové vydaje celkem /7 6 608 192 8 179 538 16 666 864 15437 616 12 559 192 37493 415
Celkové vydaje "9 22 496 099 25 148 348 29 784 726 29 512 891 31536 299 56 397 787
Saldo rozpoétu (+/-) 1 297524 |- 1247722 3104 850 726 848 1895275 |-27428377

@ Budget of the market town Staie¢ 2015-2020 (in CZK) ;® Item (in CZK),; ® Total tax revenues; ¥ Personal income tax from dependent activ-

ity; ) Personal income tax on self-employment; (¥ Personal income tax - withholding tax; ” Corporate income tax; ¥ Municipal Income Tax;
'y ipLoy g p p

@ Value Added Tax; ' Property tax; ) Other tax revenues; ' Total non-tax revenues; ¥ Total capital income; ¥ Total transfers received;

(1) Total revenues; 1% Total current expenditures; '” Total capital expenditures;, ' Total expenditures; " Budget balance (+/).

Zdroj: MONITOR (2022 f), vlastni zpracovani



Priloha ¢&. 25: Podily prijmii méstyse Staie¢ na celkovych prijmech za roky 2015-

2020 (v %) ¥
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Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty

Piiloha ¢&. 26: Podily dafovych prijmii méstyse StaFe¢ za roky 2015-2020 (v %)
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@ Tax revenues shares of the market town Stare¢ 2015-2020 (in %) ;¥ Share (in %); ©® Personal

income tax from dependent activity; ¥ Personal income tax on self-employment; " Personal income

tax - withholding tax; ©® Corporate income tax; ” Municipal Income Tax; ¥ Value Added Tax;

@ Property tax; 19 Other tax revenues; 'V Year

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Piiloha ¢&. 27: Meziro¢ni zména danovych prijmi na obyvatele méstyse Starec za

roky 2015-2020 (v %) V

Zména (v %) @ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 rﬁsgle(‘i‘?,/‘;)(m
DPFO 7ZC © 2323| 15,69| 13.15| 11,92| -6,27 11,10
DPFO SVC @ -30,10| -57,33| -23.34| 31,89 -44,50 -30,06
DPFO srazkou © 17,71 -1,40| 12,22| 12,61 0,35 8,03
DPPO © 14,50 1,62] -325| 14,21| -19,37 0,72
DPPO obce 7 32,75| -18,61| 9.38| 21,17| -16,29 3,69
DPH ® 3,11 12,36| 17,49 447| -1,70 6,93
DzNV ©) -1,12| -526| -6,67| 1,51 5,62 -1,28
Ostatni dafiové pifjmy 19 | -577| 820| -509| 1,02| 343 0,22
Daiiové piijmy celkem V| 7,66| 7,30| 898 8,04 -598 5,04

@ Annual change in the revenue of the market town Staiec per capita 2015-2020 (in %) ;¥ Change

in %); @ Personal income tax from dependent activity; Y Personal income tax on self-employment;
P Y

@) Personal income tax - withholding tax; (¥ Corporate income tax; "’ Municipal Income Tax; ® Value

Added Tax; ¥ Property tax; '” Other tax revenues; 'V Total tax revenues; '” Growth rate (in %)

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



P¥iloha &. 28: Rozpocet mésta Horni Cerekev za roky 2015-2020 (v K¢&) Y

PoloZka (v K¢&) @ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Daiiové pFijmy celkem 22 815 742 25171 504 28 230 353 29 733 821 31 908 296 32 549 268
DPFO zC ¥ 4 134 405 4 816 709 5481 491 6 266 733 6 998 430 6 620 189
DPFO SVC @ 434 112 316 292 133 645 132 848 160 632 105 895
DPFO srazkou @ 316 097 409 376 482 296 535367 591 603 646 486
DPPO 7 4437 602 5156 147 5286931 5180 771 5894 542 4 840 345
DPPO obce ¥ 1 348 050 1719 500 2775 520 1810130 1 678 080 3727230
DPH 9 025 356 9 445 700 10 717 390 12 747 040 13270 388 13264 613
DzNV 19 1547 677 1583 033 1576 040 1 560 897 1 582 784 1 609 086
Ostatni datiové piijmy /7 1572443 1724 747 1 777 040 1 500 036 1731 836 1735 425
Nedariové prijmy celkem %/ 7 089 929 7 168 696 8 620 597 7183 102 9 838 150 11 251 236
Kapitalové pFijmy celkem % 15 346 4 454 090 840 390 238 400 806 543 202 910
Prijaté transfery celkem (/¥ 1629 201 1344 207 2 968 672 3007 703 6 145 486 15 478 420
Celkové pFijmy ¥ 31550 218 38 138 497 40 660 012 40 163 026 48 698 475 59 481 833
Bézné vydaje celkem /¥ 25011 015 25935471 33747 212 33 939 743 31 009 784 35762 690
Kapitilové vydaje celkem (/7 9152 792 9 813 036 15257 031 2012986 13 944 633 9 742 250
Celkové vydaje /¥ 34163 807 35 748 507 49 004 244 35952 730 44 954 417 45 504 940
Saldo rozpoétu (+/-) ¥ - 2613589 2389990 |- 8344231 4210 296 3744 058 13 976 893

@ Budget of the town Horni Cerekev 2015-2020 (in CZK) ;¥ Item (in CZK); ® Total tax revenues; ¥ Personal income tax from dependent activ-
ity; ) Personal income tax on self-employment; (¥ Personal income tax - withholding tax; ” Corporate income tax; ¥ Municipal Income Tax;
@ Value Added Tax; ' Property tax; ) Other tax revenues; ' Total non-tax revenues; ¥ Total capital income; ¥ Total transfers received;

(1) Total revenues; 1% Total current expenditures; '” Total capital expenditures;, ' Total expenditures; " Budget balance (+/).

Zdroj: MONITOR (2022 g), vlastni zpracovani



Ptiloha €. 29: Podily prijmi mésta Horni Cerekev na celkovych prijmech za roky
2015-2020 (v %)
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Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty

Priloha ¢. 30: Podily danovych prijmi mésta Horni Cerekev za roky 2015-
2020 (v %) ¥
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@ Tax revenues shares of the town Horni Cerekev 2015-2020 (in %) ;® Share (in %); ¥ Personal
income tax from dependent activity; ¥ Personal income tax on self-employment; " Personal income

tax - withholding tax; ® Corporate income tax; ” Municipal Income Tax; ¥ Value Added Tax;
@ Property tax; 19 Other tax revenues; 'V Year

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Piiloha €. 31: Meziro¢ni zména danovych piijmi na obyvatele mésta Horni Cerekev

za roky 2015-2020 (v %) Y

Zména (v %) @ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 rﬁst'fle(‘i‘?,z)(m
DPFO Z( ®) 1548 | 13,00 1426 12,84| -6,18 9,56
DPFO SV(C @ 27,78 -58,04| -0,65| 22,18] -34,61 24,80
DPFO srazkou © 28,38| 16,98| 10,94| 11,66| 8,38 15,06
DPPO © 15,17 1.81| -2,06| 14,96| -18,55 1,46
DPPO obce 26,44 60,27| -34.82| -6,33]120,30 22,21
DPH ©® 3,74| 12,66] 18,87| 5,19| -0,86 7,70
DZNV © 139 -1,15] -1,01| 246| 083 0,49
Ostatni daiové ptijmy 1© | 8.73| 2,30| -15,63| 16,66 -0,61 1,70
Daiiové piijmy celkem (V| 936| 11,36| 527| 843 1,18 7,06

@ Annual change in the revenue of the town Horni Cerekev per capita 20152020 (in %) ;¥ Change

in %); © Personal income tax from dependent activity; Y Personal income tax on self-employment;
P Y

@) Personal income tax - withholding tax; (¥ Corporate income tax; " Municipal Income Tax; ® Value

Added Tax; ¥ Property tax; '” Other tax revenues; 'V Total tax revenues; "> Growth rate (in %)

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Piiloha ¢&. 32: Rozpodet méstyse Kamenice za roky 2015-2020 (v K¢&)

Polozka (v K¢&) @ 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Daiiové prijmy celkem ¥ 22 461 844 25 319 085 26 662 632 30 142 274 32 853 385 31 243 464
DPFO zC ¥ 3 863 329 4 865 221 5810 104 6 760 894 7 647 874 7163 281
DPFO SVC @ 549 607 753 508 156 479 158 242 210 798 116 931
DPFO srazkou @ 453 948 526 676 542 380 625 592 711152 713 242
DPPO 7 4847173 5643 175 5775 621 5 746 263 6 623 051 5337703
DPPO obce @ 594 130 729 980 146 300 254 410 266 190 709 840
DPH 9843 113 10 336 924 11 709 424 14 127 868 14 907 091 14 645 065
DzNV (1 1379 349 1399 818 1478 984 1475198 1487 592 1515452
Ostatni danové piijmy /7 4794 524 5929 003 6 853 445 7754 701 8647510 8 205 231
Nedatiové piijmy celkem (/¥ 9 149 784 7397 584 8276 698 8 491 126 14 802 457 12 064 907
Kapitalové pFijmy celkem % 4401 361 1452 332 660 933 929 015 1978 948 463 563
Piijaté transfery celkem /¥ 23 905 679 2 808 675 4381138 17 974 082 36 223 120 16 057 130
Celkové ptijmy /Y 59 918 667 36 977 675 39 981 401 57 536 497 85 857 910 59 829 063
Bézné vydaje celkem (¥ 21 602 631 20 314 939 22 930 606 28 880 163 37914 001 30 668 272
Kapitalové vydaje celkem /7 41 876 598 11 339 145 21823 311 30 956 564 47 789 850 21 205 809
Celkové vydaje /¥ 63 479 229 31 654 084 44 753 917 59 836 727 85 703 851 51 874 081
Saldo rozpoétu (+/-) ¥ - 3560 561 5323591 |- 4772516 |- 2300230 154 058 7 954 982

@ Budget of the market town Kamenice 2015-2020 (in CZK) ;® Item (in CZK); ©® Total tax revenues; ® Personal income tax from dependent

activity; © Personal income tax on self-employment; @ Personal income tax - withholding tax; ) Corporate income tax; © Municipal Income

Tax; ¥ Value Added Tax; '” Property tax; ') Other tax revenues; ¥ Total non-tax revenues; ¥ Total capital income; ¥ Total transfers re-

ceived; " Total revenues; 'Y Total current expenditures; !” Total capital expenditures; ¥ Total expenditures; ' Budget balance (+/).

Zdroj: MONITOR (2022 h), vlastni zpracovani




Piiloha €. 33: Podily piijmi méstyse Kamenice na celkovych prijmech za roky 2015—

2020 (v %) ¥
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Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty

Priiloha ¢. 34: Podily danovych prijmi méstyse Kamenice za roky 2015-2020

v %) ()
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@ Tax revenues shares of the market town Kamenice 2015-2020 (in %) ;® Share (in %); ¥ Personal
income tax from dependent activity; ¥ Personal income tax on self-employment; " Personal income

tax - withholding tax; ® Corporate income tax; ” Municipal Income Tax; ¥ Value Added Tax;
@ Property tax; 19 Other tax revenues; 'V Year

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Piiloha €. 35: Meziro¢ni zména daniovych piijmi na obyvatele méstyse Kamenice

za roky 2015-2020 (v %) Y

Zména (v %) @ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 rﬁsgle(‘i‘?,/‘;)(m
DPFO ZC ® 25,03| 19,18| 16,96| 12,08] -6,05 12,91
DPFO SVC @ 36,11] -79,28| 1,65| 31,99| -44,36 26,77
DPFO srazkou © 1519 2,77| 1594| 12,63] 0,60 9,23
DPPO © 1558 2,14| 0,01] 14,20 -19,16 1,74
DPPO obce 7 21,98| -80,00| 74,79| 3,67| 167,49 3,41
DPH ® 426| 13,05 2128 4,54 -146 8,05
DzNV © 0,75| 544| 026] -009| 2,19 1,69
Ostatni dafiové pifjmy 19 | 1342| -2,12| -426| -034| 455 2,06
Daiiové prijmy celkem 1D | 11,91| 5,09| 13,63| 7,99 -4,61 6,60

@ Annual change in the revenue of the market town Kamenice per capita between the years 2015—
2020 (in %) ;¥ Change (in %), ® Personal income tax from dependent activity;, @ Personal income
tax on self-employment; ©* Personal income tax - withholding tax; © Corporate income tax; 7 Mu-
nicipal Income Tax; ©® Value Added Tax; ¥ Property tax; '” Other tax revenues; ' Total tax reve-

nues; '’ Growth rate (in %)
Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty

Priloha ¢. 36: Ukazatel finanéni autonomie vybranych obci za roky 2015-2020
v %) (1)

Obec @ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Bohdalov 35,32196,50 96,93 |89,55|77,35(91,74
Cervena Recice 74,79 189,12 89,57 |84,85|79,32 59,12
Habry 87,13194,26 89,86 | 86,56 | 89,46 | 87,64
Horni Cerekev 94,84196,48 192,70 92,51 | 87,38 73,98
Kamenice 60,10]92,40 /89,04 | 68,76|57,81 73,16
Stafec 89,31(91,35[73,13|86,47|84,75|91,26
Zeletava 95,78191,83195,51|84,27|95,45|88,17

@ Indicator of financial autonomy of selected municipalities 2015-2020 (in %, ® Municipality

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Priloha ¢. 37: Ukazatel dainové autonomie vybranych obcei za roky 2015-

2020 (v %) ¥
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@ Indicator of tax autonomy of selected municipalities 2015-2020 (in %, ¥ Tax autonomy (in %);

3 Year

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty

Piiloha ¢. 38: Priimérné danové prijmy na obyvatele za kategorii za roky 2015—

2020 (v K&V
Piijem (v K&)®@ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

DPFO 7C © 2165| 2550| 2987| 3431| 3841 3621
DPFO SVC @ 233 281 93 84 107 60
DPFO srazkou © 261 273 271 310 348 351
DPPO © 2427 2824| 2894| 2841| 3242| 2633
DPPO obce 7 413 460 451 443 492 476
DPH ® 4733 5140| 5858 6991| 7309| 7204
DzNV © 1106 1139 1173| 1187| 1184| 1183
Ostatni dafi. pfijmy 19 1142 1233] 1329 1429| 1440| 1400
Celkem D 12479 13900 15056| 16716| 17962| 16929

D Average tax revenue per capita per category 20152020 (in CZK) ;¥ Income (in CZK) ¥ Personal

income tax from dependent activity; ¥ Personal income tax on self-employment; " Personal income

tax - withholding tax; @ Corporate income tax; ” Municipal Income Tax; ® Value Added Tax;

@ Property tax; 19 Other tax revenues; " Total

Zdroj: MONITOR statni pokladny, vlastni vypocty



Piiloha & 39: Podily daiiovych pFijmi statniho rozpoétu CR za roky 2015-
2020 (v %) ¥
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Podil (v %) (7)

() Tax revenue shares of the state budget of the Czech Republic 2015-2020 (in %); ® Personal income
tax - withholding tax; ® Personal income tax on self-employment; ¥ Personal income tax from de-
pendent activity;, ¥ Value Added Tax; ® Corporate income tax; ) Share (in %), ® Year

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty

Priloha ¢. 40: Meziro¢ni zména sdilenych danovych prijmi na obyvatele statniho

rozpo¢tu CR za roky 2015-2020 (v %)

Zména (v %) @ | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 1€™PO rf;ft“ (v %)
DPFO ZC ©® 7,96(13,02[14,10|11,26| -5,64 5,69
DPFO SVC®  1173,71|76,86| 2,64(25,70|-42,27 29,24
DPFO srazkou ® | 2.44|-1,29|14,75/10,90| 2,50 7,89
DPPO © 11,48 3,35| 1,67| 4,72]-12,58 3,69
DPH 3,65 8,00| 4,59| 4,03| -1,60 1,41
Celkem ® 6,78 8,24 6,20| 6,29| -5,40 4,30

D Annual change in shared tax revenue per capita of the state budget of the Czech Republic 2015—
2020 (in %); ¥ Change (in %), ¥ Personal income tax from dependent activity; ¥ ; Personal income
tax on self-employment; © Personal income tax - withholding tax; ¥ Corporate income tax; " Value
Added Tax; ® Total; ” Growth rate (in %)

Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



Piiloha & 41: Srovnani DPH v pFepoctu na obyvatele za roky 2015-2020 (v K¢&) Y
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D Comparison of Value added tax per capita in years 2015-2020 (in CZK); ® Average per category;
@ Value added tax per capita (in CZK); ¥ Year
Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty

Piiloha &. 42. Srovnani DPFO ZC na obyvatele za roky 2015-2020 (v K¢) V
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Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



P¥iloha &. 43. Srovnani DPPO na obyvatele za roky 2015-2020 (v K¢&) Y
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Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty

P¥iloha &. 44. Srovnani DPFO srazkou na obyvatele za roky 2015-2020 (v K¢)
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Zdroj: MONITOR Statni pokladny, vlastni zpracovani a vypocty



P¥iloha &. 45 Primérna katastralni vyméra (v m?)

Obec @ Katastralni vyméra (v m 2) @
Bohdalov 1606,045517
Cervené Regice 2645,998633
Habry 2744,039833
Horni Cerekev 3198,0762
Kamenice 3404,4379
Primér za kategorii ¥ 1749,7764
Stafeé 1541901517
Zeletava 2757,896967

@ Average cadastral area (in square metre); ¥ Municipality; © Average cadastral area (in square
metre); Y Average per category

Zdroj: Vyhlasky o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého
vynosu dan¢ z pfidané hodnoty a dani z pfijma pro vybrané roky 2015-2020, vlastni

vypocty a zpracovani
P¥iloha &. 46: Vyvoj poétu obyvatel za roky 2015-2020 V
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Zdroj: Vyhlasky o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého
vynosu dan¢ z piidané hodnoty a dani z pfijma pro vybrané roky 2015-2020, vlastni

vypocty a zpracovani



Piiloha & 47: Vyvoj déti a Zaki v pFepoctu na obyvatele za roky 2015-2020
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Zdroj: Vyhlasky o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého

vynosu dan¢ z piidané hodnoty a dani z pfijma pro vybrané roky 2015-2020, vlastni

vypocty a zpracovani

Piiloha ¢&. 48: Vyvoj zaméstnanchi v pfepoétu na obyvatele za roky 2015-2020
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Zdroj: Vyhlasky o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého

vynosu dan¢ z ptfidané hodnoty a dani z pfijmi pro vybrané roky 2015-2020, vlastni

vypocty a zpracovani



