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1 UVOD

Vlastnicka prava piedstavuji v soucasnosti jedny ze zékladnich lidskych prav
a nejlépe je muzeme sledovat v souvislosti s vlastnictvim pidy a nemovitosti obecné.
Ale ne vzdy mohli lidé se svym majetkem svobodné nakladat. V naSich zemich
prosla vlastnicka pradva mnohasetletym vyvojem. Nejvyraznéjsi promény nastaly ve
20. stoleti, kdy po prvni svétové valce probehl zabor pidy Slechty a jeji nasledné
prerozdéleni béznym rolniklim. Tato situace vSak neméla trvat dlouho. Po druhé
svétové valce muselo soukromé vlastnictvi na dal§ich 40 let ustoupit do pozadi.
Teprve po roce 1989 doslo k obnoveni tradi¢nich vlastnickych prév i jejich omezeni

tak, jak je zndme dnes.

Soucasné s rozvojem vlastnictvi se vyvijela i1 evidence vlastnickych vztaht.
V nejstarsich dobach poskytovala panovnikovi piehled o jeho drzavach, pozdéji se
vyuzivala pro danové ucely. Jeji vyvoj kopiroval hospodarsky i politicky vyvoj
zemé. Proto v obdobi socialismu nebyla potifeba evidovat vlastnické vztahy —
prakticky neexistovaly. Po sametové revoluci doslo opét k obnové tradic a vznikl

soucasny katastr nemovitosti, ktery se stale vyviji v dokonalejsi informac¢ni systém.

Nelze opomenout ani pozemkové upravy, které zpocatku slouzily zajmim
rolnikli o ¢elné hospodareni a rozliSovaly pozemky jednotlivych vlastnikii. Pozdé&ji
se vyvinuly v technicko — hospodaiské a hospodarsko — technické Gipravy pozemkd,
které¢ mély za kol sjednotit veskeré pozemky ve veliké lany zemé&dé€lskych druZstev.
Az dnes se z pozemkovych uprav stal multifunkéni néstroj. Nejen ze se zabyvaji
moznostmi U¢elného hospodafeni na pozemcich, také teSi neuspotrddané vlastnické

vztahy a nezapominaji ani na ochranu krajiny a zivotniho prostfedi.

Pfedmétem této prace je podat ptehled o soucasné pravni uprave vlastnickych
prav a jejich omezeni. Vysvétlit nékteré pojmy, jako je napf. nabyvani vlastnického
prava ¢i vyznam vécného bifemene. V dalSich ¢astech se budu zabyvat historickym
vyvojem nejen vlastnickych prav, ale i moznostmi jejich evidence a soucasnou
podobou katastru nemovitosti. Posledni Cast je vénovana prubéhu pozemkovych
uprav z pohledu vlastniki. Jsou zde nastinény naroky vlastnikii vstupujici do
pozemkovych uprav a moznosti, které mohou nastat na vystupu v konecném

uspotadani vlastnickych prav.



2 DRUHY VLASTNICKYCH PRAV A JEJICH OMEZENI
V CESKE REPUBLICE

Podle ¢l. 11 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (Zakon ¢. 2/1993 Sb.)
ma kazdy pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo vsSech vlastnikli ma stejny
zakonny obsah a ochranu, ale zaroven odst. 3 tika, ze vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt
zneuzito na Ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi
zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, ptirodu a zivotni prostiedi nad

miru stanovenou zakonem.

Vlastnické pravo, stejné jako pravo drzby a vécna prava k cizim vécem patii
souhrnn¢ do skupiny vécnych prav (Schelle a kol., 2009). Vécna prava lze definovat
jako prava, ktera ptisobi vii¢i vsem (nikdo nesmi rusit opravnéného ve vykonu prava)

a tato prava se vztahuji k ur€ité konkrétni hmotné véci (Trajer, 2003).

2.1 VLASTNICKE PRAVO

vvvvvv

podrobngéjsi pravni tpravu najdeme v ob¢anském zakoniku (Spirit a kol., 2008). Toto
préavo je realizaci jednoho ze zakladnich lidskych prav zabezpecenych a chranénych
Listinou zakladnich prdv a svobod. Listina neprohlasuje za zakladni lidské prévo
vlastnictvi, ale pravo byt vlastnikem, tj. pravo nabyvat vlastnictvi. Vlastnické pravo
je chédpano jako soubor dil¢ich prav — opravnéni véc drzet, véc uzivat, tj. brat z ni
plody a jiné uzitky a zejména nakladat s ni, jehoz nejvyznamngjsi slozkou je
opravnéni véc tplatné ¢i bezuplatné zcizit a tak ji pfevést na jinou osobu (Knappova
a kol., 2002). Tento vycet vSak neni Uplny, protoZe vlastnik ma, pokud mu v tom
zakon nebrani, zejména 1 pravo své véci neuzivat, pravo véc zni€it nebo opustit

(Spirit, 1996).

2.1.1 Nabyvani vlastnického prava

Nabytim vlastnického prava se rozumi ptipad, kdy se vlastnikem konkrétni
véci a nositelem subjektivniho vlastnického prava stane nékdo, kdo jim dosud nebyl,
protoze jejim vlastnikem byl n€kdo jiny nebo jim nebyl nikdo, tzn., véc nebyla

predmétem vlastnického prava a zakon ji pfitom z nabyti do vlastnictvi nevyluc¢oval
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(tyka se véci nove vzniklych). Nabyti vlastnictvi se rozliSuje na nabyti odvozené —

derivativni, a pivodni — originarni (Knappova a kol., 2002).

Odvozene se vlastnictvi nabyva v téch piipadech, kdy nabyvatel odvozuje své
pravni postaveni od pravniho pfedchtidce. Vlastnikem véci se nabyvatel stane tim, ze
na n¢ dosavadni vlastnik pfevede vlastnické pravo k véci. Podle toho, zda se
nabyvatel stane vlastnikem véci na zakladé projevu viile obou stran, nebo jinak nez
z vule dosavadniho vlastnika, rozliSujeme pfevod a prechod vlastnického prava. Pti
prevodu vlastnického prava k nému dochazi na zaklad¢ projevu vile, napt. kupni
smlouvou, darovaci smlouvou, ale i na zdklad¢ jinych smluv. Smlouva sama vsak
prevod vlastnictvi nezptsobi. K pfevodu samotného prava dochazi podle zikona
riznymi pravnimi zpusoby u véci movitych a u véci nemovitych (Spirit a kol., 2008).
Prevadi — li se movitd véc, nabyva se vlastnické pravo zpravidla pfevzetim véci.
U nemovitosti evidovanych v katastru nemovitosti vznika vlastnické pravo vkladem
do katastru nemovitosti. Pii pfevodu nemovitosti, které¢ nejsou predmétem evidence
v katastru nemovitosti, nabyva se vlastnictvi okamzikem WUéinnosti smlouvy
(Kliment, 1996). Piechod vlastnického préva nastavd na zdklad€ jinych pravnich
skuteCnosti, nez je smlouva, napf. smrti zlstavitele, rozhodnutim statniho organu

nebo vyjimecné ze zakona (Spirit a kol., 2008).

Originarné se nabyva vlastnictvi k véci nové vytvofené, tj. zhotovenim véci
(vyrobenim véci). Véci, kterd uz byla vlastnictvim né€koho, se nabyva originarné

kazdym jinym nabyvacim titulem nez smlouvou, tj.:

~ vydrzenim,

~ zpracovanim cizi véci,

~ prirastkem,

~ vlastnictvi véci ztracenych €1 opuSténych a vlastnictvi véci skrytych, jejichz

vlastnik neni znam, nabyva stat (Knappova a kol., 2002).

Prostfednictvim vydrzeni vznika moznost transformace dlouhodobych vztahii
opravnéné drzby na vztahy vlastnické (popf. prava odpovidajici vécnym biemeniim)
za predpokladu nepftetrzitého nakladani s véci jako s vlastni (dobra vira) po dobu

3 let u movitych véci a 10 let u nemovitosti (Kliment, 1996).



Pti zpracovani cizi véci na véc novou, stava se vlastnikem nové véci ten, jehoz podil
na ni je vétsi. Je vSak povinen uhradit druhému vlastnikovi cenu toho, o co se jeho

majetek zmensil (Schelle a kol., 2009).

Priristky jsou véci plodonosné, a to jak pfirtistky dosud neodd€lené (ovoce na
strom¢), tak oddé€lené, tzn. takové, které se uz samy staly véci (oCesané ovoce),
a jsou, resp. se oddélenim stavaji vlastnictvim vlastnika plodonosné véci (Knappova

a kol., 2002).

2.1.2 Omezeni vlastnického prava

Vlastnické pravo je pravem absolutnim, tedy je chranéno proti vS§em dal$im
subjektim. VSechny dalsi subjekty se musi zdrzet jakéhokoliv zasahovéani do
konkrétniho vlastnického prava. Je vSak logické, Ze zejména pti vykonu konkrétniho
vlastnického prava na konkrétni nemovitosti mize mnohdy zasahovat do
vlastnického prava sousedniho vlastnika. Obcansky zékonik tedy v z4jmu
neruSen¢ho uzivani nemovitosti stanovuje omezeni vlastnika (Schelle a kol, 2009).
Toto obecné omezeni stanovuje, ze vykon prav a povinnosti nesmi bez pravniho
divodu zasahovat do prav a opravnénych zajmia jinych a nesmi byt v rozporu
S dobrymi mravy a Ze kazdy, tedy i vlastnik, je povinen pocinat si tak, aby
nedochazelo ke Skoddm na zdravi, na majetku, na pfirod¢ a na Zivotnim prostiedi

(Spirit a kol, 2008).
Omezeni vlastnictvi jsou podle své povahy:

~ vnitrni (pojmova, imanentni) — vyplyvaji pfimo z pojmu vlastnictvi a Ize je
odvodit z obecné zasady ,,vlastnictvi zavazuje*,

~ wngjsi (ad hoc) — nevyplyvaji z povahy vlastnictvi, ale vlastnik si je uklada
sdm nebo mu je uklada soud ¢i spravni Ufad nebo vyjimecné zakon.
Z hlediska svého vzniku lze rozlisit omezeni vlastnictvi:

~ dand zdakonem (zékonna) — do této skupiny patii predevsim povinnost nerusit,
zakaz poskozovani lidského zdravi, ptirody a zivotniho prostiedi, zdkaz imisi,
napt. ohrozovani sousedova pozemku Gpravami, obtéZovani hlukem, odpady,

aj. a tzv. zakonna bfemena, nebo pouziti véci bez souhlasu vlastnika, napt. ve

stavu nouze v naléhavém vetejném zajmu (Knappova a kol, 2002),
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2.1.3

omezeni urednim vyrokem — nejzavazn€jSim ptipadem nuceného omezeni
vlastnického préava je vyvlastnéni a trvalé¢ ¢i doCasné omezeni vlastnického
prava, napf. omezeni vlastnictvi pozemku za ucelem postaveni stozéaru
elektrického vedeni (Spirit, 1996). Vyvlastneni je pravnim institutem
postihujicim vynucenou zménu vlastnickych prav. Cilem vyvlastnéni je
dosahnout piechodu, popf. omezeni vlastnického prava k pozemkim
a stavbam, nebo =zfizeni, zruSeni ¢i omezeni prava vécného bfemene
k pozemktiim a stavbam, a to pro potieby uskutecnéni staveb nebo opatieni ve
vefejném zajmu. ObcCansky zakonik stanovi, ze véc lze vyvlastnit nebo
vlastnické pravo omezit ve vefejném zajmu, nelze — li dosdhnout ucelu jinak,
a to na zaklad¢ zakona, jen pro tento ucel a za nahradu (Pruchova, Chyba,
1998),

omezeni pravnim ukonem vlastnika — vlastnik mize své vlastnické pravo
omezit i svym vlastnim pravnim ukonem, napf. pronajmutim véci, ddnim véci
do zéstavy nebo zfizenim vécného bfemene. Jde o dobrovolné omezeni
vlastnického prava jeho vykonem,

omezeni povinnosti néco konat — omezeni vlastnictvi spocivaji zejména
V povinnosti ur¢itého nekonani, ale soud mitize napt. vlastnikovi pozemku
ulozit povinnost sviij pozemek oplotit nebo ulozit aktivni chovani, je — li toho

potieba k odvraceni hrozici skody (Spirit, 1996).

Ochrana vlastnického prava

Pro ochranu vlastnického prava je charakteristicka prevence. V zakoné je

stanovena povinnost predchazet staviim, které by ohrozily ¢i poruSily vykon

vlastnického prava. Vedle prevence pak obcansky zakonik upravuje sankce

nastupujici v piipad€ poruSeni ¢i ohroZeni vlastnického prava (Schelle a kol., 2009).

Vlastnické pravo je chranéno pravnimi ptedpisy témet vSech pravnich odvétvi, at’ jiz

V pravu ob¢anském, obchodnim, trestnim nebo spravnim (Kliment, 1996). Vzhledem

k tomu, ze kazdy ma moznost domahat se stanovenym postupem svého prava

U nezavislého soudu, popft. jiného organu, mizeme ochranu zarucenou obcanskym

zékonikem rozdé¢lit na ochranu poskytovanou soudem, organem statni spravy a na

ochranu svépomoci (Spirit a kol., 2008).
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Zvlastnim prostiedkem ochrany vlastnického prava pred soudem jsou tzv.

vlastnické zaloby:

~ zaloba na vydani veci — vlastnik je opravnén podat ji proti tomu, kdo
neopravnén¢ zadrzuje véc, kterd je predmétem vlastnického préava,
U nemovitosti se jedna o Zalobu na vyklizeni,

~ zaloba zapiirci (negatorni) — tj. zaloba proti zdsahu do vlastnického prava
jinym zpusobem nez odejmutim véci,

~ zaloba na urceni, ze konkrétni vlastnické pravo existuje (Kliment, 1996).

Organ statni spravy (zpravidla obecni ufad) je opravnén poskytnout rychlou
a ucinnou pomoc v piipadech, kdy doslo ke ziejmému zasahu do pokojného stavu,
zasah trva nebo hrozi jeho opakovéani a o ochranu pozada ten, do jehoz pokojného
stavu bylo zasazeno. Piislusny organ mize zésah ptedbézné zakdzat nebo ulozit, aby

byl obnoven ptedesly stav.

Svépomoc je moznost ur¢ité osoby, ktera je ohrozena zasahem do svych prav,
chranit pfimo sva prava (Spirit a kol., 2008). Je dovolena jako velmi omezena
vyjimka z obecného statnitho monopolu poskytovani pravni ochrany. Svépomoc vSak
neni povinna a ten, kdo mél pravo a mohl se branit svépomoci, nenese Zadnou ujmu,
jestlize tak neucinil. I on se miize poskytnuti ochrany doméhat soudni cestou nebo

zadosti podanou u organu statni spravy (Knappova a kol., 2002).

2.1.4 Zanik vlastnického prava

Zanik vlastnického prava obcansky zakonik vyslovné neupravuje. Z povahy
véci vSak plyne, Ze vlastnické pravo milZe zaniknout absolutné nebo relativné.
K absolutnimu zéniku vlastnického prava dochézi v téch ptipadech, kdy vlastnické
pravo zaniké bez toho, Ze by je nabyl nékdo jiny. Absolutné zanikne vlastnické pravo
Vv ptipadé, ze zanikne véc, ktera je jeho predmétem (Spirit a kol., 2008). Zanikne — li
vlastnické pravo v disledku smrti vlastnika nebo v disledku toho, Ze je nabude

nekdo jiny, mluvi se o zaniku relativnim.
Relativné vlastnické pravo zanika:
~ Zwviile viastnika (pravnim tkonem vlastnika), tj. smlouvou nebo opusténim

véci,
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~ nezavisle na vuli vlastnika, napt. smrti vlastnika, tim, Ze véci nékdo nabude

vydrZzenim, ztratou véci nebo rozhodnutim spravniho organu (Knappova

a kol., 2002).

Rozhodnutim statniho organu dochazi k zaniku vlastnického prava v ptipadé, ze je
uplatiiovan institut vyvlastnéni, je — li ulozen trest propadnuti majetku Vv trestnim

fizeni a v exeku¢nim fizeni prodejem véci (Schelle a kol., 2009).

2.2 DRZBA

Pravo drzby je soucasti vlastnického prava, tvoii soucdst jeho obsahu a je
jednim z opravnéni vlastnika. Muze vSak existovat i samostatné¢ jako vécné pravo
a jako takové ma vsechny atributy vécnych prav i pravni ochrany. Drzbu je mozno
charakterizovat jako urcity fakticky stav, pii kterém drzitel nakldda s véci jako
s vlastni. Drzitel je pfitom osoba, kterd je od vlastnika odlisna. Drzba véci v pravnim
smyslu predpoklada, aby drzitel mél véc fakticky u sebe a soucasné€, aby mél vili
nakladat s ni jako s vlastni. Ob¢ slozky drzby musi byt splnény zaroven (Spirit a kol.,
2008). Obcansky zdkonik rozliSuje drzitele na opravnéného a neopradvnéného.
O opravnéného drzitele véci jde tam, kde je drZitel se zietelem ke vSem okolnostem
v dobré¢ vife, ze mu véc patii. V opacném piipadé se jedna o drzitele véci ve Spatné
(zl€) vite neboli o drzitele neopravnéného. Obcansky zakonik také poskytuje pravni
prostiedky ochrany jak drziteli oprdvnénému, tak drZiteli neopravnénému. Oba
mohou pouZit svépomoc pravé tak jako predbéZnou ochranu u organu statni spravy.
Jiné pravni prosttedky ochrany, tj. obdobu zaloby a vydani véci a Zaloby zaplrci

vs8ak zakonik poskytuje jen opravnénému drziteli (Knappova a kol., 2002).

2.3 SPOLUVLASTNICTVI

Vlastnikem véci muze byt jediny subjekt nebo vice subjekti. Nalezi — li
vlastnické pravo k jedné véci ¢i souboru véci spolecné vice subjektim, jde

0 spoluvlastnictvi. Ob¢ansky zakonik rozliSuje dvé formy spoluvlastnictvi:

~ podilové spoluvlastnictvi,

~ spolecné jméni manzela (Spirit, 1996).
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2.3.1 Podilové spoluvlastnictvi

Ke vzniku podilového spoluvlastnictvi mize dochazet vSemi zpisoby, jakymi
se nabyva individudlni vlastnictvi — smlouvou, dédénim, spolecnym zhotovenim
stavby atd. (Kliment, 1996). Podil vyjadiuje miru, jakou se spoluvlastnici podileji na
pravech a povinnostech vyplyvajicich ze spoluvlastnictvi ke spolecné véci. Neni — li
pravnim predpisem stanoveno nebo ucastniky dohodnuto jinak, jsou podily vSech
spoluvlastnikii stejné. Z pravnich ukonu tykajicich se spole¢né véci jsou opravnéni
a povinni vSichni spoluvlastnici spolecné¢ a nerozdilné. O hospodafeni se spolecnou
véci rozhoduji spoluvlastnici vétSinou pocitanou podle velikosti podili (Schelle
a kol., 2009). Prevadi — 1i se spoluvlastnicky podil, maji spoluvlastnici pfedkupni
pravo (zékonné predkupni pravo), ledaze se jedna o ptevod na osoby blizké. Osobou
blizkou je pfibuzny v tadé piimé, sourozenec a manzel. Podilové spoluvlastnictvi
muze zaniknout bud’ dohodou spoluvlastnikd, nebo rozhodnutim soudu na navrh
nékteré¢ho z nich. Pokud spoluvlastnictvi zanikne dohodou, je tieba dohodou provést
1 vzdjemné vypofaddni mezi spoluvlastniky. Pokud o zaniku rozhoduje soud,

rozhodne i o zplisobu vypotadani, bud™:

~ realnym rozdélenim véci dle podild,
~ ptikazanim véci,

~ prodejem véci a rozdélenim vytézku (Kliment, 1996).

2.3.2 Spolecné jméni manzeld

Spole¢né jméni manzeli (SJM) je s Gcinnosti od 1. 8. 1998 zakladnim
institutem manzelského majetkového prava. Spole€né jméni nahradilo pfedchozi
pravni upravu, kterou pfedstavovalo od 1. 4. 1964 bezpodilové spoluvlastnictvi
manzell. Pro spole¢né¢ jméni plati stejné¢ jako pro bezpodilové spoluvlastnictvi
zasady rovnopravnosti manzeld, spolecné a stejné i€asti na nabyvani prav. Spole¢né
jméni vyjadiuje rovnéz pravni jednotu a nedélitelnost manzeld, ktefi spole¢né véci
uzivaji pro potfebou svou a své rodiny, aniz by byl vyjadien jejich podil na
spole¢ném majetku. Manzeliim patii toto pravo spolecné a nerozdiln€. Na rozdil od
podilového spoluvlastnictvi mutze spoleéné jméni vzniknout jen mezi manZzeli.
Spole¢né jméni ziistavad jedinou moznou pravni formou uspoiadani vzdjemnych

majetkovych vztahi manzeld (Knappova a kol., 2002). Obcansky zakonik vymezuje
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pfedmét SIM predné pozitivné tim, Ze stanovi, co patii do spole¢ného jmeéni

manzelu:

~ majetek (veci a prava) nabyty n¢kterym z manzelt nebo jimi obéma spole¢né
za trvani manzelstvi,
~ zévazky, které n¢kterému z manzeli nebo obéma manzeliim spole¢né vznikly

za trvani manzelstvi.

Soucasné obc¢ansky zakonik predmét SIM vymezuje negativné tim, ze urcuje, ktery
majetek a které zavazky jsou ze SJM vylouceny. Do spolecného jméni manzell

nepatii:

~ majetek nabyty dédictvim nebo darem,

~ vécli, které slouzi osobni potiebé jen jednoho z manzeld,

~ véci, které byly vydany podle pifedpisii o restituci majetku jednomu
Z manzeld,

~ zavazky, tykajici se majetku, ktery nélezi vyhradné€ jednomu z manzeld, aj.

Dohodou mohou manzelé bud’ rozsifit zdkonem stanoveny rozsah jejich spolecného

jméni nebo tento rozsah naopak zuzit (Spirit a kol, 2008).

Spole¢né jméni manzelt zanika zanikem manzelstvi. Zanikne — li SIM,
provede se vypotadani, pfi némz se vychazi z toho, Ze podily obou manzelli na
majetku jsou stejné. Stejné tak se vychazi z toho, ze zavazky obou manzelti vzniklé
za trvani manzelstvi jsou povinni manzelé splnit rovnym dilem (Schelle a kol.,

2009). Pti zdniku manZelstvi mize dojit k vypotradani:

~ dohodou,

~ rozhodnutim soudu,

~ rozhodnutim soudu v dédickém fizeni (o pfedmétu dédictvi),

~ uplatnénim zdkonné domnénky v piipade, ze k vypotraddani nedoslo v zakonné

tiileté Thuté (Kliment, 1996).

Dohoda o vypotadani SIM musi mit pisemnou formu. Jestlize do SIM nalezi téz
nemovitost, nabyva dohoda ucinnosti vkladem do katastru nemovitosti. Neprovede —
li se vyporadani dohodou, provede je na navrh nékterého z manzelt soud. Nedoslo —
li do tfi let od zaniku SJM k jeho vypotadani dohodou nebo rozhodnutim soudu,

plati, ze se manzelé vyporadali podle stavu, v jakém kazdy z nich véci ze SIM pro
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svou potiebu jako vlastnik uziva. O ostatnich movitych a nemovitych vécech plati, Ze
jsou v podilovém spoluvlastnictvi a ze podily obou spoluvlastniki jsou stejné

(Schelle a kol., 2009).

2.4 VECNA PRAVA K CIZI VECI

Tato skupina prav umoznuje uzivani cizich véci zdkonem vymezenym
zpusobem. Existence téchto prav predstavuje vzdy urcité zatizeni, resp. omezeni prav
vlastnika, ktery mize do budoucna disponovat s véci tak, aby nenarusil vykon
vécného prava jiné osoby. DalSim pfiznacnym rysem téchto prav je skuteCnost, ze
s pfevodem vlastnictvi K této véci se pievadi i pravo, které na véci vazne. Mezi vécna
prava k cizi véci patii:

~ vécna bfemena,

~ zastavni, resp. podzéstavni pravo (Janku a kol., 2008).

2.4.1 Vécna bremena

Vécna bfemena omezuji vlastnika nemovité véci ve prospéch nékoho jiného
tak, ze je povinen néco strpét, néceho se zdrzet nebo néco konat. Jde vzdy o zatizeni
nemovitosti, at’ je to stavba nebo pozemek. K movitym vécem se vécné biemeno
neztizuje (Spirit a kol., 2008). Pokud je obsahem vécnych bfemen néco konat, jde
zpravidla o urcité opakujici se plnéni vici osob&é opravnéné z vécného biemene.
Jednu skupinu vécnych bfemen ptedstavuji ta, pro kterd je pfiznacny nepietrzity
trvajici stav, aniZz by u nich dochazelo k jednotlivym vykonlim (napf. pravo
vodovodu). Druhou skupinu pak ta, jejichz vykon spociva v jednotlivych
opakovanych ukonech opravnéného (napt. pravo chlize). U vécnych bifemen je

vylouceno, aby se vyCerpala jednorazovym tkonem (Knappova a kol., 2002).

Pravnim diivodem vzniku vécného bfemene muze byt pisemnad smlouva,
zavét ve spojeni s vysledkem fizeni o dédictvi, dohoda dé&dici ve spojeni
s rozhodnutim soudu, rozhodnuti statniho orgénu, zdkon a vydrZeni. Pro zfizeni
vécného biemene smlouvou zakon vyZaduje jeji uzavieni pisemnou formou. Uginky
smlouvy, a tedy vécné bfemeno samo, vznikaji az vkladem do katastru nemovitosti

(Spirit a kol., 2008).
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V ramci dédického nastupnictvi rozeznava zdkon dva zplsoby vzniku
vécného bifemene. O prvni z téchto piipada jde tehdy, ustanovil — li zGstavitel ve své
zavéti nekterého dédice nabyvatelem prava odpovidajictho vécnému biemenu
vaznoucimu na nemovitosti, ktera pfipadne jinému z dédict. Druhy piipad souvisi
s moznosti dédicti vyporadat se mezi sebou dohodou tak, ze nc¢kterému z dédict
ptipadne zistavitelem zanechana nemovitost a jinému z nich pravo odpovidajici
vécnému biemenu zatézujici tuto nemovitost (Knappova a kol., 2002). Rozhodnutim
pfislusného organu (soudu nebo spravniho ufadu) vznikaji vécna bfemena
vsouvislosti s vyvlastnénim, s rozhodnutim o vypofadani podilového
spoluvlastnictvi nebo s rozhodnutim o rezimu neopravnéné stavby. Ze zakona
vznikaji vécnd bifemena nejcastéji v zdjmu uspokojovani specifickych spolecenskych
potfeb a vydrzenim, za pfedpokladu, ze urcity subjekt vykonava pravo odpovidajici
vécnému biemeni v dobré vife, Ze mu toto svéd¢i, a to nepretrzité po dobu deseti let

(Kliment, 1996).

Vécnd bfemena zanikaji jednak obecnymi zplsoby a jednak zvlastnimi
zpusoby. K prvni skupiné se fadi smrt fyzické osoby nebo zanik pravnické osoby,
patiilo — 1i pravo odpovidajici vécnému bifemeni ji. I zanik nemovitosti, na které
vécné bfemeno vazne, vede K zaniku tohoto zatizeni. Zpravidla se jedna o zanik
stavby jejim odstranénim nebo znifenim, takZe se vykon prava stane nemoznym.
Stejny nasledek mohou vyvolat i trvalé zmény, pro které nemovitost jiz nemlze
slouzit potfebam opravnéné osoby. Mezi zvlastni zplisoby zaniku vécného biemene
patiti smlouva (v pisemné form¢), rozhodnuti organu (soudu, stavebniho ¢i

pozemkového ufadu) a zakon (Spirit, 1996).

2.4.2 Zastavni a podzastavni pravo

Zastavni pravo slouzi k zajiSténi prav na plnéni a povinnosti splnit zdvazek
vyplyvajici ze zavazkového pravniho vztahu. Véfitelovu pravu na plnéni odpovida
povinnost dluznika splnit zavazek, a to fadn¢ a vcas. V pozadi této povinnosti je
hrozba, Ze si na ném véftitel mize splnéni povinnosti za vyuziti zdkonnych moznosti
vynutit, a tak dosdhnout uspokojeni své pohledavky. Zastavni pravo predstavuje pro
vetitele urCity stupen jistoty, proto se také zastavni pravo vyuziva v praxi €astéji nez

jiné zplsoby zajiSténi prav a povinnosti. Mezi zastavnimi pravy zaujiméa piedni
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postaveni zastavni pravo k nemovitostem, oznacované jako hypotéka (Knappova a

kol., 2002).

Vznik zastavniho prava zavisi na existujici (¢i budouci) pohledavce,
zpusobilém predmétu zastavniho prava (zastave) a existenci skutecnosti, které zakon
pro vznik zastavniho prava pozaduje. Zastavni pravo muze vzniknout na zakladé
smlouvy (dobrovolné zastavni pravo), z rozhodnuti soudu (tzv. exekuéni zastavni
pravo), kdy zastavou muze byt pouze nemovitost a ke zfizeni tohoto prava dochazi
usnesenim soudu o nafizeni vykonu rozhodnuti, a také jako zakonné zastavni pravo,
které nastupuje, pokud se splni pfedpoklady jeho vzniku stanovené zdkonem, aniz by
k tomu bylo zapotiebi vile za strany vétitele a dluznika nebo soudniho rozhodnuti

(Kliment, 1996).
K zaniku zastavniho prava dochazi z téchto divodii:

~ zanikem zaji$téné pohledavky,

~ zanikem zastavy,

~ vzdd — 1i se zastavni véfitel zastavniho prava jednostrannym pisemnym
ukonem,

~ uplynutim doby, na niZ bylo zfizeno, aj.

Zanikne — li zastavni pravo k nemovitym vécem, k nimz vzniklo vkladem do katastru

nemovitosti, provede se k témuz dni jeho vymaz (Schelle a kol., 2009).

Podzéstavni pravo vznikd zastavenim pohledavky, kterd je sama zajiSténa
zastavnim pravem, jestlize zastavou je véc. Podle zdkona se na pravo podzastavni
pfiméfené pouZije ustanoveni upravujici pravo zastavni. Aby vzniklo pravo
podzastavni, musi tu byt pfedev§im pohledavka, ktera byla zajiSténa zastavnim
pravem. Tato pohleddvka se dava do zastavy jinému zastavnimu veéfiteli
(podzastavnimu  véfiteli), vznikd tak vztah mezi podzastavnim véfitelem
a podzastavcem, kde predmétem zastavy je podzastava. Ke vzniku povinnosti
z podzastavniho prava vici vlastniku véci zastavené je nutné, aby mu bylo oznameno

ziizeni podzastavniho prava. Jeho souhlas se vSak nevyzaduje (Spirit a kol., 2008).
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3 VYVOJ VLASTNICKEHO PRAVA A MOZNOSTI JEHO
OMEZENI V HISTORICKEM VYVOJI STATU

3.1 OBDOBI DO PRVNI SVETOVE VALKY

Pocatky rozvoje vlastnickych a uZivatelskych vztahti na uzemi Ceské
republiky Ize situovat do 12. az 14. stoleti. V tomto obdobi se zacaly osidlovat
okrajové ¢asti nasich historickych zemi, aby ptida i v té€chto oblastech pfinasela svym
vlastniktim zisk. Dominantnimi vlastniky ptidy byl panovnik a feudalové, kteii ptdu
pronajimali. Pozemky se pronajimaly kolonistiim v tzv. kolonizaci vnitini a velké.
Kolonizace vnitini se vyznacovala tim, Ze najemci pozemku byli poddani feudélovi.
Néjem byl sjednavan ustn€, byl nedédicny a kdykoliv vypovéditelny. Najemce
pozemkil byl nesvobodny na nesvobodné ptidé (Némec, 2004). Pti kolonizaci velké —
némecké, zustaval kolonista osobné svobodny. Padu si mohl koupit v dédi¢ny najem,
nikoli v plné vlastnictvi. Najemného platil roéné stanovenou penézni Castku spolu

S naturdlnimi davkami ¢i drobnymi robotami (Pekar, 1991).

Pokud jde o vlastnické pravo slechty, je pro n¢€ od 13. stoleti charakteristicka
forma nedilu, tj. majetkového spolecenstvi, jehoz ucastnici jsou mezi sebou
navzajem piibuzni. Nedil jako spoluvlastnictvi s idedlnimi podily individualné
neur¢enymi, piedstavoval komplex majetku, ve kterém se jeho ucastnici podileli na
vynosu, avSak svym podilem sami nedisponovali. Nedil mél vSak také svou funkci
ekonomickou, nebot' branil drobeni velkostatkli. Od 15. stoleti bylo béZné
vystupovani z nedild, tzv. oddélovani. Kazdé oddéleni muselo byt zapsdno do
zemskych desek, nebot’ se tim podstatné zménila pravni situace oddéleného. Instituce
nedild zanikla v r. 1627, kdy byly nedily v Obnoveném ztizeni zemském zakazany

(Maly a kol., 2003).

Slechtické vlastnictvi piidy proslo u nas slozitym vyvojem. Vyvijelo se pies
Iéna az k svobodnému a neomezenému vlastnictvi k ptidé. AvSak instituce 1én, ktera
rozliSovala v duchu feudélni pravni teorie déleného vlastnictvi prdvo k podstaté
apravo k uzitku, rozdélené mezi dva vlastniky, zistala u nds zachovana az do
pocatku nastupu kapitalismu volné soutéze v poloviné 19. stoleti (Maly, 1995).
Feudalni velkostatkafi méli zdjem na udrzeni celistvych, vyrobné a ekonomicky
piiméfené velkych selskych hospodarstvi, protoze jen tyto usedlosti mohly byt

spolehlivym zdrojem dostatecné feudalni renty. Omezenost a nerozmnoZitelnost
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pudy, ktera se najednou stala zbozim, vedla jak k drobeni jeji drzby, tak k jeji
koncentraci v rukach kapitalistickych vlastnik. Déleni selské pady bylo pted rokem
1868 znacné¢ omezeno. Patent z 1. 12. 1867 o tzv. svobodné dispozici ptidou zrusil
jakakoliv omezeni v nakladani s pidou jako zbozim. Znamenal tak proniknuti

principti kapitalismu volné konkurence do zemé&dé¢lstvi (Jelecek, 1985).

3.2 PRVNI POZEMKOVA REFORMA

Myslenky na pozemkovou reformu na uzemi Cech a Moravy zraly jiz pied
prvni svétovou vélkou. Podle tehdejsich statistik vlastnilo v Cechach 81 % vsech
drziteld pid pouze 33 % veskeré pudy, na Moraveé 75 % drzitelit 17 % veskeré pidy
a ve Slezsku bylo na 100 000 ha pidy jen 0,1 % ze vSech drziteld, av$ak vlastnili
vice nez 42 % veskeré pudy. Vedle téchto nepfiznivych majetkovych pomért
dochazelo k vylidiovani kraji emigraci (Némec, 2004). Po vzniku Ceskoslovenské
republiky v roce 1918 byla zahajena prvni pozemkova reforma. Sviij pravni zaklad

m¢éla zejména v téchto predpisech:
~ zékon ¢. 215/1919 Sb. z. a n., o zabrani velkého majetku — zakon zaborovy,

~ zékon €. 81/1920 Sb. z.a n., o pfidélu zabrané plidy a Upravé pravnich

pomért k ni — zakon piidélovy,

~ zékon €. 329/1920 Sb. z. a n., o pfevzeti a ndhradé za zabrany majetek

pozemkovy — zakon ndhradovy (Bumba, 1999).

Reforma smétovala zdsadné k presunu vlastnictvi velké Casti pidy do rukou
domécich, tedy do rukou ceskych a slovenskych vlastniki. Pro ucel zikona se
,velkym majetkem pozemkovym* rozumély soubory nemovitosti, jejichz vymeéra
pfevySovala rozlohu 150 ha zemédélské plidy nebo 250 ha pudy celkem. Z této
zasady pfipoustél zdkon vyjimky vzhledem k mistnim pomé&rim apod. Maximalni
rozloha vyjmutého pozemkového vlastnictvi byla stanovena na 500 ha ptdy (Maly
a kol., 2003). Zakon provad¢l Statni pozemkovy ufad. Za zabrany a pievzaty majetek
se poskytovala ndhrada — pfejimaci cena. Zabrany majetek jeho pivodni majitelé
meéli spravovat jen doCasné, nez stat prikrocil K pfidéleni majetku. Ke skutecné
parcelaci zabranych pozemkl doSlo az vroce 1921, kdy Statni pozemkovy ufad

vypracoval parcelaéni plan (Podzimkova, 1994). Rozsah piidéli se pohyboval
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v rozloze od 6 do 15 ha. Pfestoze smyslem zékona nebylo umoznit vznik velkych
zemédelskych usedlosti, objevuje se zde pojem ,,zbytkovy statek™. Tyto zbytkové
statky byly vytvafeny, protoZze nebylo mozné vesSkerou zabranou pudu ucelné

rozparcelovat a bylo nutné zajistit jeji efektivni hospodaiské vyuziti.

Pozemkova reforma se uskuteciiovala od listopadu 1918 az do roku 1936, kdy
byla pfechodné zastavena z nedostatku statnich financ¢nich prostiedkd i zajemct
0 ptudu ze strany obyvatelstva (Maly a kol., 2003). Po skon¢eni pozemkové reformy
se ukazalo, ze na jednoho ptidélce z fad drobnych zemédélcti ptipadl necely hektar
zem&délské pidy. Pozemkova reforma tudiz nesplnila své zdkladni poslani, jimz

m¢éla byt vyfeSena otazka zabezpeceni existence rodin drobnych rolniki.

3.3 DRUHA POZEMKOVA REFORMA

Po skonceni 2. svétové valky se znovu projevil ,hlad po pudé“. Chtély se
od¢Cinit staré kiivdy a stdle vice rodin chtélo samostatné hospodafit na zemédélské
pidé (Podzimkova, 1994). Jiz v dubnu 1945 byla v Kosickém vladnim programu
vyhlaSena druha pozemkova reforma. Tato pozemkova reforma byla provedena ve

ttech etapach.

Prvni etapu zahdjil dekret prezidenta republiky ¢. 12/1945 Sb., o konfiskaci
a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némct, Mad’arti, jakozto 1 zradct
a nepratel ¢eského a slovenského naroda (Némec, 2004). Podle tohoto dekretu byl
s okamZitou platnosti a bez nahrady konfiskovan pro tcely pozemkové reformy
zemédé€lsky majetek, jenZ byl ve vlastnictvi osob mad’arské a némecké narodnosti
a dale zradc a nepftatel republiky. Oznaceni téchto osob se provadélo vetejnou
vyhlaskou. Nekonfiskoval se majetek jen tém Némcim a Mad’ariim, ktefi se aktivné
zh&astnili boje za osvobozeni Ceskoslovenské republiky (Pavlidek, 2002). Dal§imi
pravnimi normami poskytujicimi oporu piidélovému fizeni, byly dekrety prezidenta
republiky €. 28/1945 Sb., o osidleni zemed€lské pudy (...) ¢eskymi, slovenskymi
a jinymi slovanskymi zemédélci a dekret ¢. 108/1945 Sb., o konfiskaci neptatelského
majetku a Fondech narodni obnovy (Bumba, 1999).

Tento dekret upravoval tvorbu rdmcovych planti, které stanovily, kolik
majetkovych podstat ma byt v jednotlivych mistech pfidéleno a jak ma byt nalozeno

se zbyvajicimi. Dale pfislusné organy pfipravily pfidélova natizeni a nakonec se na
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podkladé ramcovych plant a pfidélovych nafizeni sestavily plany piidélové
a uhradové (Dekret ¢. 108/1945 Sb.). V dekretu ¢. 28/1945 Sb. byly podrobné&ji
upraveny podminky pro pfidély zkonfiskovaného zeméd¢€lského majetku. Pfednostni
pravo mély osoby, které se zcastnily narodné¢ osvobozeneckého boje. Hranici
ptidélu bylo 8 ha orné piidy nebo 12 ha zeméd¢€lské ptidy podle jeji bonity. Pocetné
rodiny mé¢ly pravo na 10 ha pidy orné a 13 ha zemédélské (Némec, 2004). Byl
vytvofen pozemkovy fond, z n¢hoz se méla pida do vlastnictvi zemédélskym
rodindm, druzstviim, ale i obcim piid€lovat. Konfiskovany majetek mél byt vyuzit
jak pro zeméd¢lské ucely, tak i1 pro stavbu domki nebo ziizeni zahrady (Pavlicek,
2002).

Druhd etapa pozemkové reformy spocivala vrevizi prvni pozemkové
reformy. Revize byla piijata Ustavodarnym Narodnim shromazdénim v Eervenci
1947, ale vétsina pudy byla rozd€lena az na podzim 1948. Od roku 1947 byla také
pripravovana nova pozemkova reforma a zakon o ni (¢. 46/1948 Sb.) byl piijat
v bfeznu 1948. Tim byla zahdjena posledni — tieti etapa pozemkové reformy

(Podzimkova, 1994).

V této etapé bylo témét zcela zlikvidovano velké statkarské pozemkové
vlastnictvi. Zemédélska 1 lesni plida podléhala nucenému vykupu, stejné tak 1 puda
neobdélavand. Piida se vykupovala za primérnou cenu poslednich deseti let, avSak
cena se jen vyjimecné vyplacela v hotovosti. Treti etapa znamenala dovrSeni
pozemkovych reforem, dovrS$ila se likvidace statkdiskych a velkych hospodaistvi

a byla odnata ptda, jejiz vlastnictvi slouzilo spekula¢nim tcelim (Némec, 2004).

3.4 OBDOBI KOLEKTIVIZACE A SOCIALIZACE (1948 — 1989)

Koncepce pozemkové reformy nijak nenaznacovala kolektivizaci
zemé&délstvi, prosazovanou i vynucovanou V pfistich letech. Zasahy do vlastnickych
prav fyzickych osob k pid¢ uzakonovaly nejriznéjsi normy, napf. novela zakona
0 rozdéleni pozulstalosti se zemédélskymi podniky a o zamezeni drobeni zemédélské
pudy omezovala moznosti prevodu zemédélskych pozemka (Soukup, 2004). Zakon
¢. 46/1948 Sb. vyslovné uvadi, ze: ,, Viastnické pomery k pudé se upravuji tak, aby
puda, slouzici zemédeélske vyrobe, nalezela (...) vvkonnym zemédelcum podle zasady,

Ze puda patii tém, kdoz na ni pracuji. ““ Na zékladé€ této zasady mohl vlastnit piidu jen
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pracujici zemédélec, ale pouze do vyméry 50 ha. Pida nad tuto mez byla
vykupovdna a pfidélovana na zdkladé¢ rozhodnuti rolnickych komisi drobnym
rolnikiim. Hlubokym zasahem do vlastnickych prav bylo omezeni dispozi¢niho prava
vlastnikli s pozemky, provedené zakonem o pievodech nemovitosti a o prondjmech
zemédelské a lesni pidy. Ten stanovil, ze prevody lze provadét jen se souhlasem
okresnitho narodniho vyboru (Soukup, 2004). Pida jiz nemohla byt nadale
predmétem volné koupé a prodeje, spekulace, volného ptredavani do pachtu
a ziskavani ,,bezpracn¢ho* diichodu, ani nemohla byt svévolné parcelovana. Trh se

zemédélskou piidou od roku 1951 v Ceskoslovenské republice prakticky ustal.

Obdobi mezi roky 1949 az 1989 se vyznacovalo potla¢enim vlastnickych
vztahi k pudé, socializaci zeméd€lstvi a snahou k nastoleni ,,vSelidového
vlastnictvi®. V tomto obdobi do poptedi vystupovaly uzivatelské vztahy bez vazby
na vlastnictvi. Dochazelo k ruSeni vlastnickych hranic v terénu i v Kkatastralnich
mapach. Teprve po sametové revoluci V listopadu 1989 doslo k obnové vlastnickych

vztahi, k restitucim stdtem zabraného majetku a k prodeji zemédélské pudy (Némec,

2004).

3.4.1 Uzivaci prava ob¢anu k ptadé

Postupnym zespolecenStovanim pidy doSlo k rozhodujici zméné, pfi jejim
uzivani obcany. Jako zéklad soukromé malovyroby byla plida vyuZivana ve velmi
omezeném rozsahu. Na druhé strané vSak rostl vyznam pidy pro uspokojovani
osobnich nevyrobnich potfeb obCanl. Pravé tato funkce se stala zakladem rozvoje
uzivacich vztahd (institutd) obcant k pidé (Fabry a kol., 1977). Uzivaci instituty,
které slouzily obaniim pro uspokojovani osobnich potieb, byly podle tehdejsi platné

pravni upravy:

~ pravo osobniho uzivani pozemkd,
~ pravo docasného uzivani pozemkd,
~ zvlastni uzivaci prava k ptid€ osobni povahy — napft. pravo zdhumenkového
uzivani pudy.
Uzivacimi instituty, které obcCantim slouzily k uzivani pady pro ucely soukromé
malovyroby, byly najem zemédé€lské a lesni pudy a pravo nahradniho uzivani

pozemku (Fabry, Dobronik, 1983).
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3.5 RESTITUCE A PRIVATIZACE PO ROCE 1990

Mimotadné vyznamnou soucasti zasadnich politickych a spolecenskych zmén
u nas byly zmény v celém systému vlastnickych vztahti. Byly charakterizovany
postupnym odstatiiovanim vlastnictvi a posilovanim vlastnictvi ob¢and (fyzickych
I pravnickych osob). Pravni zéklad procesu odstatnéni a privatizace byl dan zménou
Ustavy. Ustavnim zakonem ¢&. 100/1990 Sb. byly zcela nové upraveny vlastnické
vztahy. K obecnym principim této nové pravni Upravy patii zejména ochrana
vlastnického prava obdand, pravnickych osob a statu Ustavou a zakony
arovnocennost pravni ochrany vlastnického prava pro vSechny vlastniky (Pliva,

1991).

Restituci se rozumi obnoveni vlastnického prava k majetku, ktery byl odnat
V obdobi let 1948 az 1989. Jednalo se o navraceni majetku subjektim, kterym byl
majetek odnat, nebo piipadné jejich pravnim nastupciim. Cilem restitunich procest
nebyla uplna naprava majetkovych kiivd, ale pouze zmirnéni nékterych z nich.

Zakladnimi pravnimi piedpisy upravujicimi proces restituci jsou:

~ zakon ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkl n¢kterych majetkovych kiivd,

~ zakon ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich,

~ zékon €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahi Kk pidé a jinému
zeméd€lskému majetku, aj. (Hromek, In Omezeni vlastnického prava

z divodu vefejného zajmu, 2006).

Podle zakona ¢. 403/1990 Sb. bylo Gcelem ptfedev§im zmirnéni nékterych
majetkovych kiivd. Vydéani véci osobé, které byla véc odiata, popiipadé nékteré
dalsi opravnéné osob€. Zakon nenutil opravnéné osoby, aby odiaté véci pievzaly.
Daval jim pouze moznost vyzvat organizaci, kterd takové véci drZela, aby je vydala.
Stejné tak zdkon ¢. 87/1991 Sb. nesledoval pouze privatizaci majetku statu, ale
zmirnéni nasledkil n€kterych majetkovych a jinych kiivd. Podle tohoto zdkona mohla
byt opravnénou osobou zasadné fyzicka osoba, jejiz véc piesla do vlastnictvi statu.
Na zékladé¢ zdkona ¢. 229/1991 Sb. bylo upraveno vydani nemovitych véci,
predevsim pudy a to jak pidy tvofici zemé&délsky, tak i lesni ptidni fond. Opravnénou
osobou mohla byt pouze fyzickd osoba. Zikon navic feSil otazku tzv. soubéhu

narokii. Slo o situaci, kdy pravo na vydani urcité nemovitosti uplatnovalo vice

opravnénych osob, které odvozovaly sviij narok z odliSnych tituld. Pravo na vydani
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Vv takovém piipad¢ nalezelo té opravnéné osobé, ktera své vlastnické pravo pozbyla

Vv dtsledku jednostranného tikonu statu.

Privatizace je proces ptevodu véci z vlastnictvi statu do vlastnictvi fyzickych
a pravnickych osob. Tento pievod se uskute¢iiuje bud’ piimo zdkonem, nebo na
zaklad¢ zakona (Hendrych a kol., 2003). Proces privatizace znamenal definitivni
konec snah o kolektivizaci ptidy. Ugelem privatizace nebyla nahrada majetkovych
kiivd zptusobenych v minulosti. Restitu¢ni naroky byly ve vztahu k privatizaci
povazovany za prioritni a majetek, na ktery se restitu¢ni predpisy vztahovaly, byl
Z privatizace vyloucen. Pravnimi pfedpisy upravujicimi proces privatizace byly
zakony ¢. 427/1990 Sb., o ptfevodech vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné
pravnické nebo fyzické osoby, tzv. mala privatizace, a zdkon ¢. 92/1991 Sb.,
0 podminkach ptevodu majetku statu na jiné osoby, tzv. velka privatizace (Hromek,

In Omezeni vlastnického prava z divodu vefejného zajmu, 2006).

Zakladnim zplisobem pievodu majetku v malé privatizaci byl prodej ve
vetejné drazbé. M¢l zajistit co nejSir§i Ucast zdjemct o koupi a soucasné¢ daval
uréitou moznost proces prodeje kontrolovat vefejnosti. Podstatou velké privatizace
byl pievod majetku ve vlastnictvi statu do vlastnictvi pravnickych a fyzickych osob.
Privatizaci podléhal zdsadné¢ majetek statu, nikoliv majetek druZstev, nestatnich

pravnickych osob nebo majetek fyzickych osob (Pliva, 1991).

Je potéSitelné, ze v celém rehabilitanim procesu obnovy a napravy
pokfivenych majetkovych vztahti zvladly pozemkové urady za prvnich 15 let své
existence rozhodnout o skoro 99 % uplatnénych restitu¢nich narokt. Nedofeseno
zUstalo v&tsi mnoZstvi narokl v Praze, Brn€ a jednotlivé v okoli vétsich mést, kde 1ze
oc¢ekavat, vzhledem k cenam pozemku zdlouhava a naro¢na fizeni. Pozemkové trady
se nyni musi vypofadat s n€kolika poslednimi stovkami restitu¢nich véci a ukondit
tak etapu, ve které se opravnénym osobam navratilo piiblizné 1,3 milionu ha
zemedeélské pudy. Byl tak vytvoren predpoklad pro dalsi stabilizaci majetkovych

pomért a zkulturnéni krajiny — pro provadéni pozemkovych tprav (Vejvoda, 2006).
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4 EVIDENCE VLASTNICTViI A OMEZENI VLASTNICKYCH
PRAV V CESKE REPUBLICE

Evidence piidy a ostatnich nemovitosti ma zcela mimofadny vyznam pro
urceni vlastnickych, uzivacich a jinych prav. Je zakladnim ptedpokladem uplatnéni
nejen vlastnického, ale také zastavniho prava a dalSich instituti spojenych s ptidou
a nemovitostmi (Némec, 2004). Evidence pozemkii a dalSich nemovitosti ma
v naSich zemich staletou tradici, jejiz pocatky sahaji hluboko do stfedovéku.
V minulosti slouzily tehdy znamé eviden¢ni instrumenty o pozemcich a jinych
nemovitostech pfedev§im dvéma zdkladnim ucelim — majetkopravnim a datovym.
Pro kazdy z nich byla vedena evidence samostatna. Prvni zajistovaly vefejné knihy,
druhému slouzil pozemkovy katastr (Fabry a kol., 1977). Vyznamny rozdil mezi
témito vefejnopravnimi institucemi fungujicimi soubézné v pritbéhu nekolika staleti
spocival v pfedmétu zajmu: zatimco pozemkové katastry az do konce 18. stoleti
(vznik josefského katastru) se tykaly pouze rustikalniho (selského) majetku, verejné
knihy az do druhé poloviny 19. stoleti (vydani knihovniho zakona) se tykaly pouze
dominikalniho (8lechtického a cirkevniho) majetku (Bumba, 2007).

Veifejné knihy byly pisemnym dokladem o vlastnickych vztazich
k nemovitostem a o dalSich pravech, ktera se k nim vztahovala (vaznouci dluhy,
bfemena...). Vefejné knihy byly spravovany piislusnymi knihovnimi soudy a byly
vetejné, tzn. pristupné (Sklenicka, 2003). Podle knihovniho zakona ¢. 95/1871 . z.

(fi8ského zakoniku) skupinu vetejnych knih tvofi:

~ zemské desky,
~ horni knihy,
~ pozemkové knihy,
~ zelezni¢ni knihy.
Vycet vetejnych knih je nutno rozsifit o katastr nemovitosti, nebot’ ten od 1. 1. 1993

ptevzal i evidenci pravnich poméri k nemovitostem, evidenci vlastnikii a spliuje

I vétsinu knihovnich zasad (principt) platnych pro vefejné knihy (Bumba, 2007).
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4.1 ZEMSKE DESKY

Zemské desky vznikly v Cechach asi ve druhé poloving 13. stoleti za krale
Pfemysla Otakara II. Pivodné byly desky knihami protokolnimi, do kterych se
zapisoval prib¢h soudnich fizeni. Zahy vSak do nich zacaly byt zapisovany prevody
vlastnictvi a viibec vSechny dispozice svobodnymi statky (Maly a kol., 2003).
Historicky prvni dolozeny zéapis do zemskych desek je z roku 1278. Podle ¢eského
vzoru byly ve 14. stoleti zemské desky zavedeny 1 na uzemi Moravy a pozdéji i ve
Slezsku. Slechta povazovala zemské desky za sviij archiv a soudasné za instituci
zajiStujici jeji vysostné postaveni ve staté. Postupné se rozsifoval obsah deskovych
vkladt, takze vzniklo n¢kolik fad zemskych desek, mezi néz pattily: desky ptihonné
pro zapisy soudnich procest (0d ,,pohnati pied soud), desky trhové, desky zapisné

a desky pamatné (Bumba, 2007).

Zemské desky padly za obét pozaru v r. 1541, ktery zasahl Malou Stranu
a poskodil i1 paldce Prazského hradu, v nichz byly desky uloZeny. Vyznam desek si
dvojmo. Od roku 1541 mame zachovany vsechny desky jako jedineény pramen
informaci. V 19. stoleti pozbyly zemské desky sviij vyznam, kdyz se z nich vyvinuly
pozemkové knihy (Maly a kol.,, 2003). Zemské desky jsou dnes jiz vzacnymi
historickymi archivaliemi a vypisy z nich lze vyzadat pro celé Cechy v pozemkové
knize v Praze, pro historické Zemé& moravské v Brné¢ a Zemé slezské v Opavé

(Némec, 2004).

4.2 URBARE

Urbate byly vyznamnym druhem evidence, ktery nemél znaky vefejnych knih
podle knihovniho zdkona, ale ktery mél v historii vyvoje evidence vécnych prav své
misto. Urbafem se nazyvala kniha, do které vrchnosti pred rokem 1650 nechaly
zapisovat vesSkeré své drzebnosti, zejména vSak poZitkovd prava, drzebnosti
poddanych a jejich povinnosti k vrchnosti, ale i to, ¢im byly vrchnosti povinny svym
poddanym. AvSak spradvnost a poctivost zapisti byla odvisla vylucné od charakteru

a spravedInosti vrchnosti (Bumba, 2007).
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4.3 HORNI KNIHY

Horni knihy byly dalsi odrtidou vefejnych knih o nemovitostech. Jejich pravni
zéklad vychazel z obecného zékona horniho ¢. 146/1854 t. z. Horni zdkon odnal
dispozici s tzv. vyhrazenymi nerosty vlastnikiim pozemkd a prohlasil pravo jejich
dobyvani za samostatné majetkové pravo (Fabry a kol., 1977). Pfedmétem zapisu
byla tézebni opravnéni, tzv. dolové miry (plocha cca 4,5 ha), dale dolové stavby atd.
Knihy se vedly u krajskych soudii. Po roce 1945 piesla veskera prava k nerostiim na
ceskoslovensky stat a od roku 1948 byly dalSi zapisy do hornich knih zruSeny
(Sklenicka, 2003).

4.4 POZEMKOVE KNIHY

Pozemkové knihy jako vefejnopravni instituce a zdkladni nastroj evidence
nemovitosti vznikly koncem 18. stoleti. Vyznamnym datem v historii evidovani pudy
byl 27. kvéten 1871, kdy byl vydan tzv. knihovni zakon ¢. 95/1871, ktery upravoval
zakladani pozemkovych knih jako pritkazného dokladu o vlastnictvi pidy (Némec,
2004). V pozemkovych knihach se obdobné jako v zemskych deskach zapisovaly
vSechny pravni poméry vztahujici se k nemovitostem podle obecného zakoniku
obcanského z roku 1811 1 ke skutenostem, jimz specialni zakon pfiznaval charakter
nemovitosti. Pozemkové knihy maji charakter redlnych knih, tzn., Ze jednotlivé
vloZzky jsou sepsany podle nemovitosti a nikoli podle jinych kritérii. Obsah
pozemkovych knih se tykal zdpisi k veSkerym nemovitostem, s vyjimkou

nemovitosti:

~ sledovanych v zemskych deskach,

~ vedenych podle specidlnich zfeteli v hornich knihach a v Zelezni¢nich
knihach,

~ tvoficich tzv. vefejny statek — silnice, ulice, namésti, navsi, feky apod.

(Bumba, 2007).
Systém pozemkovych knih byl zalozen na:

~ hlavni knize,
~ sbirce listin,

~ mapach pozemkovych knih,
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~ pomocnych rejstiicich a seznamech.

441 Hlavni kniha

Hlavni kniha byla vedena pro kazdé katastralni tizemi a mohla mit podle
potfeby 1 vice svazkil. Skladala se z jednotlivych knihovnich vlozek, ur¢enych vzdy
k zapisu jednoho knihovniho télesa (tj. jak jediného pozemku, tak i souboru pozemki
a dalsich nemovitosti spojenych v souvisly celek osobou téhoz vlastnika c¢i
spoluvlastniktl). Kazda knihovni vlozka méla tii ¢asti (listy), oznafené velkymi
pismeny A, B a C (Fabry a kol., 1977).

List A (list statkové podstaty) se délil na dva oddily. V prvnim byly zapsany
vSechny nemovitosti tvorici knihovni téleso. Pozemky byly oznafeny parcelnimi
Cisly a kulturou (druhem pozemku), stavby domovnimi ¢i popisnymi ¢isly nebo
(pokud je nemély) vystiznym verbalnim oznacenim. V druhém oddilu byly uvedeny
rizné sluzebnosti a vécnd bfemena svéd¢ici ve prospéch pravniho subjektu, tedy

opravnéni spojena a vlastnictvim sledovanych nemovitosti.

List B (list vlastnictvi) uvadél vlastnika nemovitosti zapsanych na listu A,
zpiisob nabyti a zmény vlastnictvi, dale pfipadné spoluvlastniky a jejich idedlni
spoluvlastnicky podil. Dale se v listu B uvadé€la osobni omezeni vlastnikl

(nezletilost, nesvépravnost apod.).

List C (list zavad) obsahoval vécna prava vaznouci na knihovnim télese
(vyménky, sluzebnosti, vécnd bfemena, zéastavni prava apod.). V podstaté Slo

0 obdobna prava jako v listu A, ale v neprospéch pravniho subjektu (Bumba, 2007).

4.4.2 Sbirka listin

Sbirka listin byla dalsi podstatnou casti pozemkovych knih. Byly v ni
zalozeny ovétené kopie vSech pisemnosti, na jejichz zakladé¢ dochazelo ke

knihovnim zé&pistim v hlavnich knihéch.
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4.4.3 Mapa pozemkovych knih

Mapa pozemkovych knih byla kopii katastralni mapy a slouzila k tomu, aby
prostorové zachytila polohu a tvar knihovnich téles zapsanych v hlavnich knihach.
Mapy byly vedeny podle katastralnich tzemi a skladaly se obvykle z vice
navazujicich listi (Fabry a kol., 1977).

4.44 Pomocné rejstiiky

Pomocné rejstiiky slouzily k usnadnéni vyhledavani informaci. Skladaly se
zvécného a osobniho rejstiiku. Soucasti rejstiiku byl i seznam nemovitosti

zapsanych v jinych vefejnych knihach (Sima, 2008).

Pozemkové knihy plnily vyznamné poslani spocivajici v garantovani
citlivych skute¢nosti, jako jsou vlastnicka a jina vécna prava k nemovitostem. Jejich
podstata spocivala na striktnim respektovani piesnych pravnich pravidel. Tato

pravidla oznacovana jako hlavni principy ¢i zasady tvorily:

~ zasada intabulace (vkladani),

~ zasada volnosti,

~ zésada legality (platnosti),

~ zésada priority (pfednosti),

~ zasada speciality (pfehlednosti, piesnosti),

~ zasada materialni publicity (vérohodnosti, divéry ve vetejné knihy),
~ zasada formalni publicity (vetejnosti),

~ zésada souladnosti se stabilnim (pozemkovym) katastrem (Bumba, 2007).

Dal§im vyznamnym datem byl 16. prosinec 1927, kdy byl vydan zakon
¢. 177/1927 Sh. z. a n., 0 pozemkovém katastru, ktery vedl k jeho zkvalitnéni
(Némec, 2004). Katastralni zdkon €. 177/1927 Sb. z. a n. kodifikoval pozemkovy
katastr jako pravniho nastupce ptfedchozich katastrii. Ze zdkona ¢. 83/1883 ft. z.
pfevzal vSechna uzitecnd ustanoveni vcetné povinnosti vzajemného piredavani
informaci mezi pozemkovym katastrem a pozemkovou knihou. Oba evidenéni

instituty ptes rozdilny charakter prfedmétu vedeni z hlediska vefejnopravniho
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a hmotnépravniho fungovaly nékolik desitek let ve vzdjemném propojeni a pii

vzajemném respektu (Bumba, 2007).

Avsak po roce 1948, tj. v obdobi pocatku socializace a planované ekonomiky,
doslo v naS$i zemi k podstatnym zmeénam V evidenci nemovitosti. Konstitutivni
charakter zapisii do pozemkovych knih byl zruSen zdkonem ¢. 141/1950 Sb. a zapisy
do nich ziskaly jen tzv. deklaratorni charakter, kterym se urcita skute¢nost pouze
zjistovala, aniz tim vznikaly préavni zavazky nebo duasledky. Dalsi zasadni zménu
piinesl zadkon ¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti, ktery vstoupil v u¢innost dne
1. 4. 1964. Od tohoto data se zapisy do pozemkovych knih jiz neprovadély (Némec,
2004).

Po ctyficetiletém obdobi, ve kterém byly pozemkové knihy archivaliemi
ptistupnymi pouze pro badatelské tcely, doslo po zméné politické situace koncem
roku 1989 k jejich opétovnému vyuzivani. Vypisy z pozemkové knihy znovu zacaly
slouzit jako prukaz o vécnych pravech k nemovitému majetku, pokud v obdobi po
roce 1950 do dneS$ni doby nedosSlo k legdlni zméné téchto prav (koupé, prodej,
sména, darovani, dédictvi apod., realizovanych v podobé pravnich listin, u ob¢ant
legalizovanych registraci stditnim notai'stvim). Obsah pozemkovych knih je vyuzivan

pfedevsim v téchto oblastech:

~ TteSeni restitu¢nich pozadavka,

~ projednavani dédictvi,

~ zpracovani komplexnich pozemkovych tprav,

~ poskytovani informaci podnikatelskym zemémétickym subjektiim,

~ sprava katastru nemovitosti zajiStovana katastralnimi utady (Bumba, 2007).

45 ZELEZNICNI KNIHY

Zelezni¢ni knihy byly v &eskych zemich zavedeny zakonem &. 70/1874 ¥. z.
Slo o vefejné knihy podobné pozemkovym, od nichZ se ligily svym specifickym
poslanim (Fabry a kol., 1977). Vyznamnym rozdilem proti regulim jinych vefejnych
knih byla organizace Zelezni¢nich knih. Kazd4 trat’ nebo jeji ucelena ¢ast probiha
zpravidla pfes vice katastralnich Gzemi. Smysl Zelezni¢nich knih spocival v tom, Ze

trat’ nebo jeji ucelend Cast se zaznamenavala jako samostatné knihovni téleso v jedné
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vlozce (Bumba, 2007). Zelezni¢ni knihy byly vedeny u krajskych soudi v Praze,
Brné a Bratislavé (Fabry a kol., 1977).

46 KATASTR NEMOVITOSTI

Katastr nemovitosti (KN) je v urcité casti pokracovatelem vetfejnych knih,
predevsim pozemkové knihy. Vznikl pro potiebu obnovy poiadku a prava a soucasné
pro potiebu ekonomiky. Jeho vznik byl nutny k zahdjeni programu deetatizace
arozsahlé privatizace nemovitého majetku a pro moznost feSeni restituci, Cili
napravy Skod zplsobenych znarodnénim majetku (Bumba, 2007). Ve srovnani
byl u€inén vyznamny krok k posileni pravni jistoty v pravnich vztazich, jejichz
predmétem jsou nemovitosti (Mikes, 1994). OvSem prvnim krokem bylo vydani
zakladni legislativy. K 1. lednu 1993 nabyly uéinnosti tyto pravni piedpisy:

%

~ zékon €. 264/1992 Sb., kterym se méni obcansky zakonik a nékteré dalsi
zakony,

~ zékon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem,

~ zakon & 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni
zakon),

~ zékon €. 359/1992 Sb., o zemémetickych a katastralnich organech (Bumba,
2007).

Podle zakona ¢. 344/1992 Sb. je katastr souborem Udaji o nemovitostech
Ceské republiky, zahrnujicim jejich soupis a popis a jejich polohové uréeni. Souéasti
katastru je evidence vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem podle
zakona €. 265/1992 Sb. a dalSich prav k nemovitostem podle tohoto zdkona. Katastr
je veden jako informaéni systém o tzemi Ceské republiky pfevazné poéitatovymi
prostredky.

V KN se eviduji:

~ pozemky ve formé parcel,
~ budovy spojené se zemi pevnym zékladem,

~ byty a nebytové prostory vymezené jako jednotky budov aj.
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Pozemky se Cleni v zavislosti na druhu jako: orna piida, chmelnice, vinice, ovocné

sady, trvalé travni porosty, lesni pozemky, vodni plochy, zastavéné plochy a nadvofti

a ostatni plochy (Sklenicka, 2003).

4.6.1

V KN se neeviduji:

podzemni stavby a prostory. Podzemni prostory nejsou nemovitostmi,
protoze nejsou spojeny se zemi, ale jsou umistény v zemi. Rozsifenim obsahu
katastru o podzemni prostory by se v souc¢asné dobé zkomplikovaly moznosti
technického vedeni katastru a podstatné by se zvysily i nédklady na vedeni
katastru.

drobné stavby, tj. budovy, které plni doplitkovou funkci ke stavbé hlavni,
maji jedno nadzemni podlazi a jejich plocha nepiesahuje 16m®a vyska 4,5 m

(Némec, 2004).
Obsahem KN je:

geometrické a polohové ur€eni nemovitosti a katastralnich tzemi,

druhy pozemkd, ¢isla a vyméry parcel, popisnd a evidencni c¢isla budov,
vybrané udaje o zplsobu ochrany a vyuziti nemovitosti, Cisla bytl
a nebytovych prostor véetné jejich pojmenovani, udaje pro danové ucely
a udaje umoziujici propojeni databazi KN s jinymi informaénimi systémy
(tzv. identifikétory),

udaje o pravnich vztazich, Udaje o vlastnicich a o jinych opravnénych
subjektech a udaje o dalsich pravech k nemovitostem,

udaje o podrobnych polohovych polich,

mistni a pomistni ndzvoslovi (Sklenicka, 2003).

Zasady vedeni katastru nemovitosti

Témeét beze zmény prevzal katastr nemovitosti od pozemkové knihy zésady

(principy) vedeni vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem. Jsou to:

l

l

l

l

zasada intabulace (vkladani)
zasada dispozi¢ni (volnosti)
zésada legality (platnosti)

zasada priority (pfednosti)
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~ zésada speciality (ptehlednosti, pfesnosti)
~ zésada materialni publicity (vetejné viry)
~ zasada formalni publicity (vefejnosti)

~ zésada oficiality

Zasada intabulace znamend, ze pravni disledky smluvnich pfevodii nemovitosti
vznikaji, méni se nebo zanikaji dnem provedeni vkladu ¢i vymazu prava v KN,
s ucinky ke dni podani navrhu na vklad prava. Tato zasada zakladad konstitutivnost

(pravotvornost) zapisu.

Zasada dispozicni znamena, ze zapisy skute¢nosti vzniklych na podkladé smluvniho
vztahu do KN se neprovadgji z tfedni povinnosti. Rizeni o povoleni vkladu prava
zahajuje katastralni Gfad pouze na zaklad¢ navrhu na vklad, ktery je mu dorucen

ucastniky (Bumba, 2007).

Zasada legality ptredstavuje povinnost katastralniho ufadu zkoumat, zda ptredlozené

listiny nebo jejich nalezitosti nejsou v rozporu s pravnimi predpisy.

Zasada priority zaru€uje dodrzovani casového potadi zapist. Pokud zakon nestanovi
jinak, fidi se poradi zapistt do KN dobou, ve které byl nadvrh na zapis katastralnimu

ufadu dorucen (Sklenicka, 2003).

Zasada speciality zajistuje jednoznacnost, urcitost a nespornost kazdého zapisu do

katastru nemovitosti (Bumba, 2007).

Zasada materialni publicity znamena, ze ten, kdo vychazi ze zapisu v katastru
uc¢inéného po 1. lednu 1993, je v dobré vite, Ze stav katastru odpovida skutecnému
stavu véci, ledaze musel védét, ze stav zapist v Katastru neodpovida skute¢nosti

(Zéakon €. 265/1992 Sb.).

Zasada formalni publicity tika, Ze katastr nemovitosti je vefejny a kazdy ma pravo
do n¢j za pritomnosti pracovnika katastralniho ufadu nahlizet a pofizovat si z n¢ho
pro svou potiebu opisy, vypisy nebo nacrty. Katastralni fad na zaklad¢ zadosti
vyhotovi ze souboru informaci, které jsou obsahem katastru, vypis, opis nebo kopii,
které jsou také vefejnymi listinami. Na tomto zaklad¢é lze identifikovat a zjistit
vlastnictvi k jakémukoliv pozemku a kterékoliv nemovitosti (Némec, 2004).

Veftejnost katastralniho operatu je mozno omezit jen z divodi stanovenych zakonem,
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napt. zékonem ¢. 102/1971 Sb., o statnim tajemstvi ve znéni pozdéjSich predpist

(Baresova, Baudys, 2000).

Zasada oficiality ukldda vlastnikim a jinym opravnénym povinnost ohlésit
katastralnimu ufadu zmény udaji katastru tykajici se jejich nemovitosti, a to do 30
dnd ode dne jejich vzniku, a ptedlozit listinu, kterd zménu doklada; tuto povinnost
vlastnici a jini opravnéni nemaji u zmén katastru, vyplyvajicich z listin, které jsou
prislusné statni organy povinny zasilat katastralnimu tradu piimo k zépisu do

katastru (Zakon ¢. 344/1992 Sb.).

4.6.2 Druhy zapisi do katastru nemovitosti

Zékon €. 265/1992 Sb. definuje, jaka prava a omezeni spojena s nemovitostmi
se Vv katastru eviduji. Jedna se o: vlastnické pravo, zastavni pravo, pravo odpovidajici
vécnému biemeni, a predkupni pravo s Géiny vécného prava. Do katastru se zapisuji
I dal$i prava podle zakona ¢. 344/1992 Sb., napt. pravo trvalého uzivani nemovitosti

aj. Zéapisem se rozumi vklad, zdznam a pozndmka nebo jejich vymaz.

Vkladem se do katastru nemovitosti zapisuje pravo vlastnické, zastavni, pravo
odpovidajici vécnému biemeni a predkupni pravo s ucinky vécného prava. Tato
zapisovana prava vznikaji, méni se a zanikaji pravé vkladem do katastru. Pfedmétem

vkladu jsou prava zapisovana do KN na zakladé:

~ smlouvy o ptrevodu vlastnictvi nemovitosti (zejména smlouva kupni, sménna
¢i darovaci)

~ smlouvy 0 zastavnim pravu k nemovitosti

~ smlouvy o opravnéni, které¢ odpovida vécnému biemeni

~ smlouvy o pifedkupnim pravu k nemovitostem s vécnymi G¢inky

~ dohody o vyporadani spole¢ného jméni manzelt

~ dohody o zru$eni a vypotadani podilového spoluvlastnictvi aj. (Trajer, 2003).

Katastralni Gfad vede protokol o vkladech, ve kterém denné pribézné
zaznamenava doslé navrhy na vklad a vysledek fizeni o vkladu (Vyhlaska ¢. 26/2007
Sb.). Pro doruc¢eny navrh se zalozi spis oznaceny priabéznym cCislem protokolu, ve
kterém se zaznamenava cely prubéh fizeni o vkladu (Kuba, Olivova, 2004).

V souboru popisnych informaci u dotéenych nemovitosti a jednotek vyznaci plombu
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vyjadtujici, Ze pravni vztahy jsou dot¢eny zménou. Po vkladu prava se na prvopisech
smlouvy nebo na jejich Gfedné ovéfenych opisech nebo kopiich vyznaci dolozka
(Vyhlaska ¢. 26/2007 Sb.). Nasleduje zalozeni listiny a spisu do sbirky listin. Po
vkladu prava do KN a zruSeni plomby zalozi katastralni ufad navrh na povoleni
vkladu a jedno vyhotoveni listiny opatiené dolozkou do souboru listin, ktery je
soucasti sbirky listin. Pravni u¢inky vkladu vznikaji na zadklad¢ pravomocného
rozhodnuti katastralniho uradu o povoleni vkladu, a to ke dni, kdy byl katastralnimu

ufadu dorucen navrh na vklad (Kuba, Olivova, 2004).

Zaznamem Se do Katastru nemovitosti zapisuji stejna prava jako v ptipadé
zapisu vkladem. Tato prava se do KN zapisuji, pokud k jejich vzniku, zméné nebo
zaniku dojde ze zdkona nebo na zaklad¢ rozhodnuti statniho organu, piiklepem
licitatora ve vefejné drazbé€, vydrzeni, ptfirastku ¢i zpracovani (Trajer, 2003). Listiny,

které potvrzuji nebo osvédéuji pravni vztahy zapisované zdznamem, jsou:

~ listiny, o kterych zvlastni pfedpis stanovi, Ze se na jejich zdklad¢ provadi
zapis do katastru zaznamem

~ listiny, o kterych zvlastni pfedpis stanovi, ze potvrzuji nebo osvédcuji pravni
vztahy

~ pravomocna rozhodnuti statnich organt

~ smlouvy ¢i dohody, jejichz pravni ucinnosti dochdzi podle zvlastniho
piedpisu ke vzniku, zméné nebo zaniku prava k nemovitosti aj. (Vyhlaska
¢. 26/2007 Sb.).

Listiny zasilaji jejich zhotovitelé (napf. statni organy) piislusnému
katastralnimu ufadu k provedeni zaznamu do katastru ve lhité¢ do 30 dnli ode dne
jejich pravomoci nebo do 30 dnti ode dne jejich vyhotoveni (Zakon €. 265/1992 Sb.).
Dorucené listiny katastralni ufad jest¢ téhoz dne zaznamena do protokolu
0 zdznamech a nejpozdéji nasledujici pracovni den vyznaci u dotéené nemovitosti
plombu (Kuba, Olivova, 2004). Katastralni zdkon (¢. 344/1992 Sb.) uklada
katastralnimu ufadu povinnost provést zaznam udaji o pravnich vztazich do katastru
do 30 dnti po doruceni rozhodnuti statniho orgdnu nebo jiné listiny potvrzujici pravni
vztahy. Vlastnim zdznamem prava do KN se rozumi zépis zmény udaji do souboru
popisnych informaci KN. Po zaznamu préava katastralni tfad zrusi plombu a zaloZzi

listinu do sbirky listin. O provedeném zapisu vyrozumi dopisem osoby, jejichZ pravo
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podle provedeného zapisu vzniklo nebo se rozsitilo, a osoby, jejichz pravo zaniklo

nebo se omezilo (Kuba, Olivova, 2004).

Poznamka na rozdil od predchozich dvou druhti zapist neslouzi k zapisu prav
do katastru, ale mé funkci informativni. Upozoriiuje na skutecnost, ze nemovitost, ke
které je poznamka zapsana, je predmétem riiznych fizeni, jejichz vysledkem muze
byt vznik, zména nebo zanik prav zapsanych v katastru ¢i jejich omezeni nebo ze
prava vlastnika této nemovitosti byla jiz n¢jakym rozhodnutim omezena (Trajer,
2003). Pozndmkou zapiSe katastralni ufad skutecnosti uvedené v rozhodnuti nebo
ozndmeni soudu, spravce dané¢ ¢i soudniho exekutora nebo osoby opravnéné

provadét vetejné drazby, a to na zaklad¢:

l

navrhu na natizeni vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti

~ exekuéniho piikazu k prodeji nemovitosti

~ podaného zalobniho navrhu, kterym se navrhovatel domahd, aby soud vydal
takové rozhodnuti, na jehoz zadkladé¢ by mohl byt proveden zidznam do
katastru

~ Uusneseni o nafizeni exekuce aj. (Zakon ¢. 265/1992 Sb.).

Listiny uréené k zapisu nebo vymazu poznamky se zaznamenavaji v protokolu
0 zdznamech a u dot¢enych nemovitosti se vyznaci plomba. Pozndmku na zakladé¢
rozhodnuti piislusného organu katastralni urad zapisSe bez ohledu na pravni moc nebo
vykonatelnost rozhodnuti. Po zdpisu nebo vymazu poznamky se odstrani plomba

a listina se opét zalozi do sbirky listin (Vyhlaska ¢. 26/2007 Sb.).

4.6.3 Soucasnost a budoucnost katastru nemovitosti

Soucasny katastr nemovitosti spole¢né eviduje ,,technické informace a pravni
z4ymy** vlastnikli. Je navrzen a funguje jako viceucelovy systém — zejména pro
ochranu vécnych prav k nemovitostem, danové tcely, oceniovani piidy a jeji ochranu
a taktéz poskytuje data pro budovani dalSich informacnich systémti. V roce 2003
katastr systematicky pokryval celé tzemi Ceské republiky, coz je piiblizng
78 867 km? a 10,2 milionu obyvatel. To zahrnovalo 21,7 milionu pozemki a udaji
0 5,8 milionech vlastnikli, uspofddanych na 5 milionech listl vlastnictvi v rdmci
13 027 technickych jednotek — katastralnich tzemi (Rydval a kol., 2005). Systém

musi byt neustale aktualizovan, aby se zabranilo problémim napf. pii koupich ¢i
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prodejich pozemkii, uzavirani hypoték nebo projednavani dédictvi (Bogaerts,

Zevenbergen, 2001).

Z tohoto divodu jiz na konci roku 1993 ceska vladda schvélila projekt
digitalizace katastru. Projekt sestaval z nékolika krokti technické modernizace
katastralnich Gradi, zvlasté vypocetni techniky. Do roku 1994 byly ufady propojeny
a zacaly se vytvaret a aktualizovat mistni databaze. Mezi léty 1994 a 1998 probihal
pienos souboru popisnych informaci do digitalni podoby. Pievod katastralnich map
byl spustén v roce 1995. Nakonec, v roce 2000 byly katastralni ufady propojeny
s centralni databazi (Pesl a kol., 2004). Nicméné i sousedni staty, zadajici spolu
s Ceskou republikou o vstup do EU, musely vyvinout znacné usili ke
zmodernizovani jejich katastrd. Prace probihaly soucasn¢ na Slovensku
a Vv Madarsku a opét byly zaméfeny na zlepSeni technického vybaveni, digitalizaci
a automatizaci systémi. Diky podpote z evropského programu Phare se vyvinula
uzké spoluprace mezi staty. Znamkou toho je naptiklad snaha o propojeni databazi

0 vyuziti pozemki u nas a na Slovensku (Pérez, 2002).

Diky propojeni centralni databaze katastru nemovitosti s mistnimi, mohl byt
v roce 2001 spustén Informacni systém katastru nemovitosti (ISKN), ktery nabizi
dostatecny prostor k uklddani dat, moZnost vzijemné vymeény udaji mezi
informa¢nimi systémy nebo on — line pfistup k aktudlnim informacim z celého tizemi
CR (Rydval a kol.,, 2005). Na za¢atku roku 2004 byla spuiténa nova sluzba
bezplatného pfistupu k vybranym udajim KN prostfednictvim internetu. Tato
aplikace pod jménem Nahlizeni do katastru umoznuje ziskat vybrané udaje tykajici
se vlastnictvi pozemkt a budov evidovanych v KN a rovnéz informace o stavu
vytizovani zadosti o vklad ¢i zaznam prava do katastru. Sluzba je pfistupnd na adrese
http://nahlizenidokn.cuzk.cz/ a setkala se velkym zajmem Siroké vefejnosti, ktera
ocenuje predev§im snadny, bezplatny a neomezeny piistup k informacim (Pesl a kol.,

2004).

Katastr nemovitosti musel v minulych letech projit fadou politickych
a ekonomickych zmén. AvSak diky svym historickym kofenim a tradicim
a souCasnému stupni automatizace zlstdva srovnatelny se systémy ostatnich
evropskych stati jako naptiklad Rakouska, Slovenska, Némecka, ale také Francie
nebo Belgie (Rydval a kol., 2005). V budoucim vyvoji katastru nemovitosti je nutné

dosdhnout takového kvalitativniho stavu, ktery v ndvaznosti na pfipravovanou
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novelizaci obCanského zakoniku vytvoii podminky pro plnou materialni publicitu
vlastnickych a jinych prav k nemovitostem a ktery bude trvale pfispivat k pravnimu

potadku a pravni jistoté vlastniki v Ceské republice (Kuba, Olivova, 2004).
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5 ZMENA VLASTNICKYCH PRAV A JEJICH OMEZENI
V PROJEKCI KOMPLEXNICH POZEMKOVYCH UPRAV

V procesu restituci vlastnickych prav k nemovitostem v Ceské republice
vlastnici dostali zpét vlastnictvi ke katastralnim parcelam, které vlastnili pred
obdobim kolektivizace. VétSina téchto parcel je vSak relativné mald a na mnohych
Z nich jsou, byt jen ¢astené, cesty a budovy. Tato situace brani zdjmu vlastnikt
0 skutecné uzivani svych parcel. Vlastnici nemaji plné dispozi¢ni pravo ke své pade,
protoze jejich jednotlivé parcely je obtizné, ne — li nemozné, nezavisle uzivat nebo
prodat. Jako nastroj k feSeni tohoto problému jsou vybrany pozemkové upravy
(Sonnenberg, 2000). Pozemkové Gpravy jsou hlavnim néstrojem zajisténi skutecného
a identifikovatelného stavu vlastnictvi. Jsou predpokladem pro dokonceni
restitu¢niho procesu a obnovu soukromého vlastnictvi piidy. Soucasné se jimi
zajistuji podminky pro zlepSeni Zivotniho prostfedi, ochranu a zirodnéni ptidniho

fondu, vodniho hospodafstvi a zvySeni ekologické stability krajiny (Némec, 2004).

Zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach, upravuje predmeét
pozemkovych uprav takto: ,, Pozemkovymi upravami se ve verejném zdjmu
prostorové a funkcné usporadavaji pozemky, sceluji nebo deli a zabezpecuje se jimi
pristupnost a vyuziti pozemkit a vyrovmnani jejich hranic tak, aby se vytvorily
podminky pro raciondlni hospodareni viastnikii pudy. V téchto souvislostech se k nim
usporadavaji vlastnicka prava a s nimi souvisejici vécna bremena (...) Vysledky
pozemkovych uprav slouzi pro obnovu katastralniho operatu a jako zdavazny podklad
pro uzemni planovani. “ Provadénim pozemkovych tprav se sleduje nékolik pravné
vyznamnych cill, a to jak v rovin€ majetkopravni, tak v rovin¢ krajinotvorné. To se
odrdzi v celém fizeni o pozemkovych Upravach a je stéZejnim jak pro samotné
postaveni vlastnika pozemki, jez jsou dotéeny feSenim v pozemkovych upravach,

tak i z hlediska ochrany jeho prav a majetkovych narokti (Dumbrovska, 2009).

5.1 RESENE POZEMKY A NAROKY VLASTNIKU

Pfedmétem pozemkovych uprav jsou vsSechny pozemky v obvodu
pozemkovych uprav bez ohledu na dosavadni zplisob vyuzivani a existujici
vlastnické a uzivaci vztahy k nim. Obvod pozemkovych uprav je Gzemi dotené

pozemkovymi Upravami, které je tvofeno jednim nebo vice celky v jednom
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katastralnim tzemi (Zdkon ¢. 139/2002 Sb.). Mezi pozemky, které jsou
Z pozemkovych uprav vylouceny, patfi pozemky uréené pro obranu statu, ur¢ené pro
tézbu vyhrazenych nerost, hibitovy, zastavéné pozemky, pozemky urcené
k zastavéni a dale pozemky chranéné podle zvlastnich piedpist. V disledku této
pravni konstrukce je tak kazdy vlastnik pozemkid v feSeném tzemi (pokud neni
vlastnikem pozemkl z pozemkovych uprav vyloucenych) povinen se pozemkové
upravy ucastnit, resp. se jejim vysledkim podfidit. Obecny (vefejny) zdjem na
komplexnim vyfeSeni vztahii v daném tzemi, které se v drtivé vétSin¢ piipadi déje
na naklady statu, tak pfevazil nad skutecnosti, ze ¢ast vlastniki pozemkt dotcenych
pozemkovou upravou na jejim zahdjeni pfipadné vibec nemusi mit zijem,

eventualné s nim vyslovné nesouhlasi.

O pozemkovych Upravach rozhoduji a jejich provadéni organizuji pozemkové
ufady, pficemz vlastni fizeni o pozemkovych tupravach je zvlastnim druhem
spravniho ftizeni. Pozemkovy ufad ma opravnéni rozhodovat nejen o vyméné
a prechodu vlastnickych prav k pozemkim, ale i o zfizeni nebo zruSeni vécného

bfemene k dotCenym pozemkiim a uréeni hranic pozemki (Priichové, Chyba, 1998).

Velmi dilezitym krokem pozemkovych tprav je stanoveni narokt vlastniki.
Zpracovatel pripravi pro vlastniky pozemkid soupis naroki podle jejich ceny,
vymeéry, vzdalenosti a druhu, a to véetné omezeni vyplyvajicich ze zastavniho prava,
predkupniho prava, vécného bifemene a najemniho vztahu na dobu urcitou. Naroky
vlastnikli jsou podkladem pro vypracovani nového navrhu umisténi pozemk, nebot’
na zéklad¢ téchto ndrokli se posuzuje priméienost navrhu. Pfi stanoveni narokt
vlastniki z pohledu pozemkové Upravy hraji roli pouze pozemky vlastnikli, které
jsou v obvodu pozemkové upravy. Vysledkem stanoveni narokd je soupis naroku,
tzv. narokovy list vlastnika (Dolezal a kol., 2010). Pfi zpracovani soupisu narok
vlastnikli pozemku 1ze pfistoupit k vypotradani spoluvlastnictvi na zaklad¢ pisemné
dohody spoluvlastniki opatiené Gfedné ovéfenymi podpisy, a pokud takovy postup
neni v rozporu s cilem pozemkovych tprav. Dojde — li K vypofadani spoluvlastnictvi
az po vyloZeni soupisu narokti, upravi se u dotcenych vlastnikl jejich naroky ve

smyslu uzavienych dohod o vypofadani spoluvlastnictvi (Vyhlaska ¢. 545/2002 Sb.).

Soupis narokt pak pozemkovy ufad vylozi po dobu 15 dnii na mistné
pfislusném obecnim ufadé a zaroven doruci vlastnikim. K soupisu narokid mohou

vlastnici uplatnit namitky ve lhité ur¢ené pozemkovym tfadem. Vlastnici musi byt
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0 vyfizeni namitek pisemné vyrozuméni (Zakon ¢. 139/2002 Sb.). Podle vyhlasky

¢. 545/2002 Sb., musi dokumentace k soupisu narokt vlastnikd pozemkl obsahovat:

~ abecedni rejstiik vlastnikii pozemk a cCisla listu vlastnictvi,

~ seznam Cisel listh vlastnictvi,

~ vypisy z listu vlastnictvi,

~ ptehled pozemkil s vécnym bifemenem, zastavnim pravem, popi. predkupnim
pravem,

~ seznam pozemku s chranénymi zajmy podle zvlastnich ptedpist,

~ vlastni soupis naroku vlastnikli pozemkai,

~ potvrzeni obecniho ufadu o vylozeni soupisu narokd vlastnikii pozemki
vcetné dokladii o jeho doruceni vlastnikiim a doklady o projednani ndmitek

vlastnik k tomuto soupisu.

5.2 PROBLEMATIKA PRIDELU A UZEMI S NEDOKONCENYM
SCELOVACIM RIZENIM

Rekonstrukci, resp. upfesnéni vyzaduji ptid€ly realizované na zakladé dekretti
prezidenta BeneSe, kdy byly rozdélovany novym vlastnikim pozemky a ostatni
nemovitosti ze zkonfiskovaného majetku. Lze sem zaradit katastradlni uzemi, ve
kterych byly jen ojedin€lé zkonfiskované zemédélské pozemky, ale také ta, kde
zkonfiskované zemédélské pozemky zahrnovaly zna¢nou cast nebo 1 celé katastralni
uzemi. V takovém piipadé¢ se plocha zkonfiskovanych zemédélskych pozemkt
rozdélila na bloky s pokud mozno pravidelnymi tvary, kterd se dale délila na
jednotlive pridely. Pridély vSak Casto nerespektovaly hranice ani smérové uspotradani
zkonfiskovanych parcel a nekdy byly upravovany i hranice katastrdlnich tzemi
(Dolezal a kol., 2010).

Rekonstrukei ptidélu je ur€eni hranice ptidélu v pripadech, kdy existuji pouze
neuplné, poskozené nebo necitelné podklady nebo se podklady o pridélech
nedochovaly. Upfesnénim piid€lu je urceni hranic ptidélu v ptipadech, kdy je ptidél
pfiblizn¢ lokalizovan, ale hranice pfidélu nelze jednoznacné urcit. Rekonstrukce
aupfesnéni ptidélt se provadi formou jednoduchych pozemkovych tprav (JPU).

V tizeni o JPU postupuje pozemkovy tfad po projednani s katastrdlnim tiradem
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pfimétené podle zédkona. V téchto fizenich pozemkovy ufad rozhodne pouze o urceni

hranic pozemku (Zékon ¢. 139/2002 Sb.).

V soucasnosti existuji dva pristupy k fesSeni problematiky ptidéli. Prvnim je
feSeni piidéli samostatné jako JPU, kdy bezprostfedné nenavazuje komplexni
pozemkovéa Uprava nebo JPU na &asti katastralniho Gizemi. Toto feSeni konéi
vydanim a zapsanim Rozhodnuti o uréeni hranic pozemkt. Druhym je postup, kdy
navazuje komplexni pozemkova tprava nebo JPU na &asti katastralniho tizemi a
feSeni pridélt slouzi jako podklad ke stanoveni narokii vlastnikii v rdmci komplexni

pozemkové upravy (Dolezal a kol., 2010).

V fizeni o pozemkovych upravach v uzemi s nedokoncenym scelovacim
fizenim se postupuje piiméfené¢ podle zakona ¢. 139/2002 Sb. Predmétem
pozemkovych Uprav jsou vSechny pozemky nachdzejici se v katastralnim uzemi, ve
kterém nebylo dokonceno scelovaci fizeni podle diive platnych pravnich predpist.
Pozemkovy ufad zabezpeCi vypracovani soupisu ndroku vlastnikii podle jejich
vyméry a ceny. Pro schvaleni ndvrhu v Gzemi, ve kterém nebylo dokonceno
scelovani, se nevyzaduje souhlas vlastnikli pidy dotéené pozemkovou upravou.
Soucasti rozhodnuti o schvaleni navrhu je téz ustanoveni o poskytnuti penézité
nahrady, pokud neni mozné poskytnout jako nahradu jiny piiméfeny pozemek.
Jestlize v pozemkovych upravach vznikne v celkové bilanci za obvod pozemkovych
uprav piebytek zemédélské pidy, jde o pidu ve vlastnictvi stitu (Zékon
¢. 139/2002 Sh.).

53 NAVRH NOVEHO USPORADANI POZEMKU

vvvvvv

uprav. V této fazi dochazi k naplnéni cilii pozemkovych uprav. Jednd se o velmi
naro¢nou praci, kdy je tfeba dat do souladu pozadavky vlastniki pozemkt v obvodu
pozemkovych uprav s pozadavky vSech dalSich uc€astniki fizeni (napf. uzivatelé,
obec apod.) a s pozadavky a zajmy vefejnymi. Zasadn¢ je tfeba dodrzovat pozadavek
na prostorovou a funkéni optimalizaci pozemkl. Pozemky se slucuji, déli
a prizpusobuji tvarem konfiguraci terénu a pozZadavkiim na optimalni obdélavani
suvazovanim vlivu na ochranu zeméd¢€lského piidniho fondu. V ramci navrhu se

dopracovavaji pozadavky na piistupnost vSech pozemku (Dolezal a kol., 2010).
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Dokumentace k navrhu nového usporadani pozemkl ma nasledujici podobu:

~ soupis pozemku podle navrhu nového uspradani a jejich porovnani s ndrokem
s ohledem na pfiméfenost podle zakona a vyjadieni vlastnika K navrhu,

~ abecedni rejstiik vlastniki zahrnutych do obvodu pozemkové upravy,

~ rejstiik listi vlastnictvi zahrnutych do obvodu pozemkové tpravy,

~ seznam pozemku s chranénymi zajmy podle zvlastnich ptedpist,

~ prehled pozemkl s vécnymi bfemeny, zdstavnim pravem, popt. predkupnim
pravem S vécnymi ucinky

~ doklady o projednani nového uspotfadani pozemk s vlastniky,

~ potvrzeni o oznameni, kde a kdy byl navrh vystaven, doklady o jeho doruceni
znamym Ucastnikim a doklady o projednani namitek a pfipominek k navrhu

(Dumbrovsky, 2004).

5.3.1 Zasady primérenosti

Pokud jde o vstupni naroky jednotlivych tGcastnikd, ty se odvijeji od jejich
vlastnickych prav. Na vystupu pozemkové upravy by mél kazdy obdrzet pozemky,
které¢ by proporciondlné odpovidaly plivodnim (vstupnim) pozemkiim co do ceny,
vymery, vzdalenosti a podle moznosti i druhu. Pfipadny nijemce dotcenych
pozemk nevstupuje S pozemkem do pozemkové Upravy, nebot’ vstup pozemku se
odviji pouze od vile jeho vlastnika a existence pfipadného ndjemniho stavu se bere
VvV potaz jako jedno z kritérii z hlediska moznych disledkd na konci navrzeného
rozhodnuti o vyméné a prechodu vlastnickych prav (Dumbrovska, 2009). Porovnani
ceny, vyméry a vzdalenosti navrhovanych pozemkl s pivodnimi pozemky se

provadi celkem za vSechny pozemky vlastnika feSené v pozemkovych tpravéch.

Cena je ptfiméiena, pokud neni ve srovnani s piivodni cenou vyssi nebo nizsi
o vice nez 4 %. PiekroCeni kritéria ve prospéch vlastnika lze jen za ptredpokladu, ze
vlastnik souhlasi s uhrazenim rozdilu ceny pfesahujici toto kritérium. Nové
navrhované pozemky jsou v pfiméifené vymere, pokud rozdil vyméry pivodnich
anavrhovanych pozemkl nepfesahuje 10 % vyméry ptvodnich pozemki.
V piimétené vzddalenosti jsou nové navrhované pozemky, pokud rozdil ve
vzdalenosti plivodnich a navrhovanych pozemkl neni vys§i nebo niz8i nez 20 %.

Snizeni nebo zvySeni ceny, vymeéry a vzdalenosti nové navrhovanych pozemku
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oproti ptivodnim pozemkiim nad ramec stanovenych kritérii pfimétenosti 1ze provést

jen se souhlasem vlastnika (Zakon ¢. 139/2002 Sb.).

5.3.2 Spolecna zarizeni

Z hlediska vlastniho uzivani uzemi je dulezité, ze v pribéhu pozemkovych
uprav je rovnéz rozhodovéano o piipadnych zménach ve vyuzivani tUzemi.
Vyznamnym zasahem je rozhodovani pozemkového uifadu o tzv. spolecnych
zafizenich (cestni siti, opatieni k zarodiovani ptadniho fondu apod.), nebot
v souvislosti s rozhodovanim o nich musi byt feSena i otazka vlastnického prava
Kk nim (Prichova, Chyba, 1998). Je — li nutno pro spolecna zafizeni vyclenit
nezbytnou vyméru pidniho fondu, pouziji se nejprve pozemky ve vlastnictvi statu
a potom ve vlastnictvi obce. Pokud nelze pouZit jen pozemky ve vlastnictvi statu,
popi. obce, podileji se na vyclenéni potfebné vymeéry ostatni vlastnici pozemkui
primétenou casti podle celkové vyméry jejich sménovanych pozemkd. V tomto

piipadé se naroky vlastnikli umérné€ snizuji (Zékon €. 139/2002 Sb.).

Ze zékona plyne, ze vlastnikem spole¢nych zatfizeni realizovanych v rdmci
pozemkovych uprav je obec, V jejimZz obvodu se nachdzeji. AvSak rozhodnuti
0 vlastnikovi spoleénych zafizeni je citlivou otazkou, pifedevsim s ohledem na jejich
nasledujici Gdrzbu a péci o né€. V tfad¢ ptipadii praveé z téchto diivodi obce pozaduji,
aby pozemkovy ufad jako vlastnika spolecnych zafizeni urcil osoby, jimZ spole¢na

zatizeni budou pfi vyuzivani krajiny piimo slouzit (Priichova, Chyba, 1998).

54 SCHVALOVANI NAVRHU POZEMKOVYCH UPRAV

Schvalovani névrhu probihd v nékolika fazich. Prvni fazi je schvalovani
postupné vytvafeného névrhu zpracovatelem na jednéanich, kde ziskava souhlasy
SnavrZzenym umisténim pozemkl. Druhou fézi je doplnéni souhlast zaslanim
doporuceného dopisu vlastnikiim, ktefi se nevyjadfili na jednanich. Tteti fazi, ktera
nasleduje az po splnéni zdkonné podminky 75 % souhlasu, je oznadmeni
pozemkového tfadu na Ufedni desce, kde je mozno po dobu 30 dnii nahlédnout do

zpracovaného navrhu (Dolezal a kol., 2010).
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O vystaveni navrhu pozemkovy tfad vyrozumi znamé ucastniky a soucasné
jim sdéli, ze v této dobé maji posledni moznost uplatnit kK navrhu své namitky
a ptipominky u pozemkového ufadu. K pozdé€ji podanym namitkdm a ptfipominkam
se jiz nepiihlizi. Schvaleny navrh je zavaznym podkladem pro rozhodnuti
pozemkového tfadu o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav, uréeni vyse uhrady,
poptipadé o =zfizeni nebo zruseni vécného bifemene k dotéenym pozemkim

a k pozemktim, na nichz se nachazeji spole¢na zafizeni (Zakon ¢. 139/2002 Sb.).

5.4.1 Rozhodnuti o vyméné nebo pirechodu vlastnickych prav

Rozhodnuti o vyméné nebo prechodu vlastnickych prav vydava pozemkovy
ufad po provéteni, zda nebyla u ptislusného soudu uplatnéna zaloba proti rozhodnuti
o schvdleni navrhu pozemkovych uprav. Rozhodnuti o vyméné nebo piechodu
vlastnickych prav pozemkovy ufad oznamuje vefejnou vyhlaskou a soucasné doruci
katastralnimu ufadu a vSem vlastnikim pozemkl a osobam dotéenym ziizenim
vécného bifemene nebo zménou zédstavniho préva, zndmym pozemkovému uiadu.
V ptipadech, kdy vysledek pozemkovych Uprav slouzi i jako obnoveny katastralni
operat, stava se tento obnoveny operat platnym dnem nabyti pravni moci tohoto

rozhodnuti (Dolezal a kol., 2010).

Listina o rozhodnuti je pro vlastniky velmi dilezita. Je to nabyvaci listina
K novym pozemkim, na zakladé které zapiSe katastralni Gfad novy stav do katastru
nemovitosti. Timto rozhodnutim také prechazi do vlastnictvi obce pozemky urcené
pro spole¢na zatizeni (Drdova, In Zapisy vlastnickych prav do katastru nemovitosti
CR po provedeni komplexni pozemkové tpravy, 2005). Proti rozhodnuti o vyméné
nebo pfechodu vlastnickych prav, popf. o ziizeni nebo zruseni vécného bfemene

vydanému na zakladé schvaleného navrhu se nelze odvolat (Dolezal a kol., 2010).

Timto rozhodnutim zanikaji dosavadni ndajemni vztahy, zatimni bezlplatné
uzivani a ¢asové omezeny najem k pozemktm, kterych se rozhodnuti tyka. Nebylo —
li projednano deédictvi po vlastnikovi, jehoz pozemky jsou dotéeny, do doby
rozhodnuti o pfechodu vlastnickych prav jsou pfedmétem dédictvi pozemky
Vv souladu se schvalenym névrhem, namisto pivodnich pozemku ziistavitele. Pravni
stav podle schvalené¢ho névrhu je zavazny i pro pravni nastupce vlastnikti pozemkdi.

Do vydani rozhodnuti pozemkového tfadu se v listindch o nabyti vlastnictvi nebo
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jiného opravnéni k pozemkim kromé nabyvanych pozemkli uvedou i jim
odpovidajici pozemky podle schvaleného néavrhu; jednotlivé pozemky nebo jejich
¢asti nemtize jejich vlastnik po schvéleni navrhu bez souhlasu pozemkového tfadu

zatizit nebo zcizit (Zakon ¢. 139/2002 Sb.).

Zastavni pravo pti pozemkovych upravach prechazi z pivodniho na novy
pozemek téhoz vlastnika. Dotceny pozemek je zastaven ve prospéch vétitele, kterym
je nejCastéji néktery penézni ustav. Z tohoto diavodu je vhodné po dohodé
s vlastnikem a véfitelem navrhnout takovy novy pozemek, ktery bude svoji hodnotou
odpovidat hodnoté ptivodniho pozemku a bude pro vétitele poskytovat stejné kvalitni
zaruku (Vlasak, Bartoskova, 2007). Predkupni pravo s vécnymi ucinky, které vazne
na pozemku zahrnutém do pozemkovych Uprav, schvalenim névrhu pozemkovych
uprav zanikd, nedojde — 1li mezi opravnénou osobou z pfedkupniho prava
a vlastnikem pozemku zavézaného ptedkupnim pravem k jinému ujednani (Zakon

¢. 139/2002 Sh.).

V otazce vécnych bfemen je pii pozemkovych Upravach snahou vétsinu
vecnych bremen zrusit. Nékterd z nich ztrati svlij ucel uz tim, Ze zanikne pozemek, ke
kterému byla ptivodné zfizena a v navrhu pozemkové tpravy bude napft. piistup na
pozemek vyieSen jinym zpusobem — polni cestou. Jina vécnd bfemena budou
opétovné zfizena ve stejnych mistech k novym pozemkum a néktera vécna bfemena
vzniknou nové. Pozemkovy ufad je oprdvnén, aby v rozhodnuti o pozemkovych
upravach rozhodoval o zfizeni, zméné nebo zruseni vécného bifemene. Jedna se
zejména o vécna bfemena obsahujici pravo chilize a jizdy po pozemku, pravo vstupu
na pozemky a provadéni oprav pii udrzb& inZenyrskych siti apod. Je — li zfizovano
vécné biemeno k casti pozemku, je nutné vyhotovit geometricky plan.
V pozemkovych Upravach je mozné vyhotovit geometricky plan i z podkladu névrhu
pozemkové upravy (Vlasak, Bartoskova, 2007). Pozemkovy tGfad musi v kazdém

rozhodnuti, které se tyka vécnych bfemen:

~ oznacit osobu z vécného biemene opravnénou a osobu povinnou,

~ oznacit pozemek, v jehoZ prospéch se vécné bifemeno zfizuje a pozemek,
ktery je zat€Zovan vécnym bfemenem uvedenim parcelniho cisla, druhu
pozemku, vymeéry a katastralniho uzemi,

~ urcit obsah a rozsah vécného bfemene,
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~ pii zfizeni vécného bifemene k ¢asti pozemku dolozit geometricky plan

(Dumbrovsky, 2004).

5.4.2 Vyznam pozemkovych tprav pro vlastniky pozemki

Vyznam pozemkovych ftprav pro vlastniky pozemkl, pro uzivatele

a najemce, spociva piredevsim v:

~ uptesnéni vlastnictvi pozemk co do vyméry i polohy,

~ Uprave tvaru pozemkii,

~ moznosti rozdéleni spoluvlastnictvi,

~ zpfistupnéni pozemki vytvofenim cestni sité,

~ moznosti zahdjeni uzivani svych pozemki pfed pozemkovou upravou
nepiistupnych,

~ ukonceni zatimniho uzivani cizich pozemki,

~ uzavieni novych najemnich smluv na jiz zcela piesnou vyméru jednotlivych
parcel,

~ lepsi vyuziti pozemkt aj. (Drdova, In Zapisy vlastnickych prav do katastru

nemovitosti po provedeni komplexni pozemkové tipravy, 2005).
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6 ZAVER
Hlavnim cilem této prace bylo podat piehled o vlastnickych pravech

a moznostech jejich omezeni od obecného hlediska po konkrétni moznosti v rdmci

pozemkovych uprav.

Prvni ¢ast se zabyvala obecnymi charakteristikami vlastnického prava. Slo
zde o vysvétleni pojml vzniku a zaniku vlastnického prava, moznosti jeho omezeni
a vysvétleni pojmt vécnych prav k vécem cizim, pod kterd spadaji vécna bfemena

a zastavni pravo.

Druha cast prace pojednavala o historickém vyvoji vlastnictvi v nasich
zemich. Zabyvala se podobami vlastnictvi od pocatkii osidlovani naseho tzemi, pfes
rozvoj soukromého vlastnictvi a nasledné potlacovani soukromovlastnickych vztahti

Vv obdobi totalitniho rezimu az po restituce majetku v 90. letech.

Ve tfeti Casti byl nastinén vyvoj evidence vlastnickych vztaht tak, jak
provazel hospodaisky, politicky a spolecensky vyvoj statu a tim 1 samotné formy
vlastnickych prav. Podoby evidovédni vlastnickych vztahi se proménovaly od
primitivnich soupisti pfes dokonalejsi pozemkové knihy az po soucasnou podobu

katastru nemovitosti, ktera se stala dokonale propojenym informacnim systémem.

V posledni, ¢tvrté ¢asti, jsem se zaméfila na pozemkové upravy z pohledu
vlastnickych prav, jejichz uspofadavanim se pozemkové upravy mimo jiné zabyvaji.
Nejprve bylo potieba definovat samotny pfedmét pozemkovych tprav. DalSim
krokem bylo zjisténi narokt vlastnikd, které do pozemkovych Gprav vstupuji a také
kritéria, podle kterych se pozemky a prava k nim usporadavaji. Takto jsem se dostala
aZ k navrhu nového uspotfadani pozemkd, ve kterém se definitivné fesi vlastnické

vztahy k pozemkum.
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