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Anotace

Tématem této bakalgké prace je drogova problematik&lenskych statech Evropské
Unie a jejim cilem je zjistit, jakym Zgobem se EU v globalnim problému s drogami
angazuje. V prvnicasti jsou vymezeny zakladni pojmy, které s danymmatém
bezprostedre souvisi, a za ni nasleduje kapitola zahrnujicblgnmy spojené s drogami,
jako je nedovolena vyroba a obchodovani s drogaiemém trhu. Dlezitou ¢asti prace
je popis sotiasné drogove situace v EU a jejidbnskych statech zaloZzeny na informacich
z Vyroéni zprdvy EMCDDA o stavu drogové problematiky z& @007. Na zaér jsou
uvedeny zasady,i{stupy a cile satasné Strategie EU (2005-2012), kterd v boji proti
drogadm hraje velmiiezitou roli, a ikteré organizace, kter& @z pracuji v ramci Unie

nebo jsou jejimi mezinarodnimi partneryispivaji kieSeni drogoveho problému.

Annotation

This bachelor thesis entitled "The drugs problenthen member states of the European
Union" investigates actual and global problem ofigd: Its main aim is to present
information about the EU work, its decisions antusons adopted at the EU level. The
first of the four parts of my work defines some ibasotions related to the theme. The
second part depicts problems connected with usingsd(for example drug production and
trafficking). Another part of this work describestw@al drug situation in the EU and its
member states, which is based on Annual report 200the state of the drugs problem in
Europe published by EMCDDA. The last part of my Heor thesis mentions main
approaches to the drug problem, principles andatibgs of the EU Drugs Strategy for the
period 2005-2012 and some important organisatibas ¢ooperate with the EU on the
fight against drugs.
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UvoD

Drogova problematika jiZadu let neni jen otdzkowkolika zemi a oblasti, ale jde o
globalni problém, ktery ovliwje prakticky vSechny staty &a, a jako takovy jej jiz nelze
ieSit na jednom mi&t ¢i jednim zmisobem, ale naopak vyZzaduje mezioborovou,

mezisektorovou, meziresortni a mezinarodni spotipra

,Drogovou problematiku ¥lenskych statech Evropské unie* jsem pro svou
bakal&skou praci zvolila proto, Ze jde o aktualni, zajdapestré a obsahlé téma.
Vzhledem k oboru ktery studuji, povaZzuji zaleFité wdét, jakym zpisobem se EU v boji

proti drogam angazuje.

Na problémy spojené s drogami Ize nahlizet hnedkalika riznych hledisek podle
toho, v jakych oblastech se projevuji. UZivani dsogebou totiz nenese pouze zdravotni
dusledky, jako je penos tiznych infekci a chorob a vznik zavislosti, ale @drée v celé

spole&nosti, v socialni oblasti, v politice a ekonomii.

Rozmanitost vybraného tématu mi dava moznost pajednvSech vySe zminych
oblastech a po vSeobecném seznameni s pojmy, kn@govou problematikou souvisi,
poskytnout pehled o tom, jaky je s@asny stav drogové problematiky,igob jakym se
EU a jejiclenské staty s problémem drog vyrovnavaiji, jaké jmjich pistupy, zasady,
cile a opaeni navrzend a prov&th @i reSeni drogové problematiky, a ve kterych

oblastech a jak spolupracuiji.

Casto se pojem ,droga“ pouziva jako synonymum praipsaktivni a omamné latky,
které jsou nezdkonné. Kofein, tabak, alkohol aidalky, které jsou v nasi spdleosti
bézne¢ uzivany, jsou sice v jistém slova smyslu také grggotoZe jsou uzivany primarn
pro swij psychoaktivni efekt, ale jde jiz o drogy, ktergoy zakonem povolené a

spole&nosti vSeobecntolerovane.

Ve své praci se zatfim na nezakonné drogy, jejichz samotné uzivanil& dativity
s nim spojené vedou k poruSovani zakona, a tedwindini ¢innosti. Drogy jako je
alkohol a tabak, povaZzuiji sice za vhodné zmitiizgkladnim rozéeni drog, ale jinak se

jimi ve své praci zabyvat nebudu.



1 Uvod do drogové problematiky

1.1 Vymezeni pojmu droga

1.1.1 Definice drogy

Termin ,droga® ma posrné mnoho vyznarh, avSak v meé bakalské praci jej
pouzivam pedevSim pro latky, které jsou kontrolované narodnimakony ci
mezinarodnim pravem. Jedna se o omamné latky velsnymluvy OSN z roku 1961
(Jednotna Umluva o omamnych latkach) a psychotrigiky ve smyslu Umluvy OSN

z roku 1971 (Umluva o psychotropnich latkach).

V medicirt odkazuje pojem droga nakiera I€iva uzivana pro prevendi léceni
nemoci, nebo pro zvySeni fyzicképsychické kondice a ve slovnicich cizich slodijega

uvadtna jako omamuijici latka.

Presreji, z vycta riznych definic, Ize drogu dle Presla (1994) chaglab kazdou latku,

at’ jiz ptirodni nebo syntetickou, ktera spje dva zakladni pozadavky:

1. ma tzv. psychotropni Winek (tj. ovliviiuje réjakym zpisobem naSe prozivani

okolni reality, ini nase ,vnitni“ nalacni — zkratka psobi na psychiku),

2. miaze vyvolat zavislost ma tedy ®co, co se z nedostatku vhagiiho

pojmenovani gkdy ozn&uje jako ,potencionalni zavislosti®.

Drogy se mohou do organismu dostavat: Usty (per mifpadreé jinymi télesnymi
otvory, injekn¢ (parenterdl®), kourenim, eventuek cichanim (inhalang), nebo

pokozkou (nap pomoci naplasti).

Co do mnozstvi pozité drogy, frekvence a celkovéydaplikace se dostavame k
pojmam, jako je Uzus a abuzus. Dle Chaloupky (1986) ameniizus uzivani drog v
prijatelném mnoZstvi, v ffjatelné dol a ve shod s opravinymi zajmy jednotlivce i
spole&nosti a cablzu mluvime v gipads, Ze se jedna o zneuzivani drog. Ablzus zahrnuje
nadn&érné pozivani, naduzivani a nebo uzivani vireplnou dobu (nap v &€hotenstvi).
Nekdy je ablzus spojen s tihnutim k droze, touhouipgotebou drogu pozivat. Pak je
ie¢ 0 ablzu s navykem. Za navyk Ize tedy povaZovabsitouhu po droze, a zde je nutné
podotknout, Ze proto jsou drogy oZoaany za navykoveé latky.



1.1.2 Déleni drog na legalni a ilegalni

Drogy je mozné dit na legdélni a ilegélni, tedy zdkonem povolengaliazané. Toto
rozcleni souvisi s kulturnimi hodnotami jednotlivychognosti, s tradinim naziranim
spole&nosti na to, co je dobré a co Spatné, coZ se b bv zakonech, tedy zavaznych

pravidlech jednotlivych stat

V zemich EU pat do skupiny tzv. legalnich drog-qedevsim alkohol, tabak, kofein, a

celatada |ék predepisovanych ip poruchach spanku, proti bolestem a ,nha uldidh

viv s

Oxazepam, Rohypnol, Neurol atd. a tz8kaveé latky nap toluen, éter a benzin. Jejich
prodej je zdkonem povolen ne proto, Ze jsou jakolall, cigarety a kofein evropskou
spole&nosti tolerovany, nebo jako jiné drogy vyuzivarkojaéky, ale proto, Ze je padano

s jejich pouzivanim v Uptnjiném slova smyslu nez jako s drogami.

llegalni, tedy zakonem nepovolené drogy je dle IRré$994) mozné roztit do

nésledujicich skupin:

1. Skupina stimulaénich drog, které zfsobuji celkovou stimulaci organismu. Jde
piedevsim o pervitin, kokain, tzv. ,crack”, tzv. ,@xi“ (ftadi se i do 4. skupiny) a

amfetaminy.

2. Skupina opiatia, které maji naopak zkldijici &inek a kamtradime zejména

heroin, opium, morfin a tzv. ,braun®.

3. Skupina kanabionida, kdy efekt zavisi hlavh na osobnosti jedince, jeho
aktualnim stavu a psychickém a fyzickém rozpoloZBati sem marihuana, hasis
a hasSiSovy ole;.

4. Halucinogeny, jejichZ efektem je ifp poZziti zmeéna vnimani. Jsou to na@d.SD, tzv.
Lrip®, psilocybin, ktery je obsaZzen v hoéiavané Lysohlavka, a MDMA/extéaze.

1.1.3 Mékké a tvrdé drogy

Zname je také deni drog na rekké a tvrdé (lehké a&ike). Hlavnim kritériem pro toto
déleni je dle Presla (1994pira rizika vzniku zavislosti. Frikladem tzv. nikkych drog
jsou tabakové vyrobky vSeho druhu, produkty kon@parihuana, hasis) a také alkohol.
Konzumovani nkkych drog je ¥tSinou mozné, aniz by bylo riziko zavislosti neimos

vysoke.



Takzvané tvrdé drogy majitignaky drogové ,tvrdosti“, jako jsou razantnfinky na
jaterni tkd, Zaludéni sliznici apod.. P&t k nim vSechny ostatni psychoaktivni latky u
nichz je vznik zavislosti jednoztia& vysokym rizikem. Pro nadzornyghled jsem pouzila

nasledujici tabulku ,tvrdosti“ drog.

Tabulka 1: Tabulka ,tvrdosti“ drog

Mira rizika l'vrdost Yastoupené omamné a psychotropnlatky
Vysoka Tvrdé |toluen, aceton, heroin, durman, crack, morfin
Stredni az vysoka [Tvrdé |LSD, kokain, pervitin, lysohlavky — psylocibin
Stredni Tvrdé |alkohol, extaze, efedrin, kodein

Relativre mala Mekké |marihuana, hasis, kokowaj

Ténxt bez rizika |[M¢ekké |kava,caj

1.1.4 Pr¥irodni, polosyntetické a syntetické drogy

DalSi z&kladni roztleni, se kterym se v souvislosti s drogami setkavgenrozdleni

drog na pirodni, polosyntetické a synteticke.

Drogy prirodni jsou latky pirodniho charakteru jako je konopi, opium, liskyeke
koky, halucinogenni houby jez obsahuji psilocybid..aJedna se o drogy, které se
vyskytuji pirozergé vrostlinné fornd a lze je pipravit a konzumovat bez pomoci

chemikalii.

Do skupiny polosyntetickych drog pati latky, které se sice nachazeji yirpdnich
produktech, ale aby je bylo moznaep®nit z jejich girodniho stavu na drogu
s odpovidajicimi &inky, musi byt zpracovany chemickym procesem. Jegndagiklad o

kokain, jez se vyrabi z lisikere koky, nebo heroin, vyréhy chemickymi procesy z opia.

Drogy syntetické jsou vyralkiny z chemickych ingredienci. Existuje obrovské
mnozstvi variantéchto drog, jeZ jsou vyré&hy v ilegélnich drogovych laboraioh. Jako
suroviny pro jejich vyrobu seé&t8inou pouzivaji &inné latky z jiz zndmych tév
(predevSim uklidujicich prostedki a prostedki proti bolestem s omamnyntiakem).
Abychom velké mnozstvi syntetickych drog alas@ocasti zgehlednili, dlime je do 5

skupin:

1. Derivaty amfetaminunag. DOM (STP), MDA, MMDA, MDMA, TMA, DOB
a 2CB. VSechny tyto drogy jsou diky svym halucinogen &inkam

oznaovany jako halucinogenni varianty amfetaminu.

2. Phencyclidin- jde o PCP (PCC), ktery ma ra@zhalucinogenni dinek.
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3. Kratce &inkujici tryptaminy nag. DMT, DET a DPTiazené roviéZ

k halucinogefim.

4. Derivaty penthidinupenthidinu je silny prostdek proti bolestem) jsou MPPP,

AL

morfin.

5. Derivaty fentanylu silného prosedku proti bolestem, které jsou 100x &jh

nez morfin, nebt jde o unglé derivaty heroinu pod nazvy jako China White a
Persian White.

1.2 Pavod a historie n ékterych drog

V této kapitole bych se aHa ve strédgnosti zminit o ivodu a historii nejznagjsich a
ve s\té nejrozsSfergjSich drog a zarovetak poukazat na oblasti, ze kterych tyto drogy

pochazeji a zjsob jakym se v historii rozdli do Evropy.

Konopi seté je hospodska rostlina, ze které se vyrabi psychoaktivni dr@dko je
marihuana, hasis ackdy také haSiSovy olej. HaSiS séigravuje z pryskiicnych zlaz
samtich rostlin. Marihuana je oproti haSiSi ni¥épsychoaktivi (¢inna droga slozena z
usuSenych a roz&ménych listh a vrchni rostlinné olitni ¢asti konopi setého, konopi
indického, nebo také konopi rumistnihagvBdni zemi, odkudiejme tato rostlina pochazi,
je Stedni Asie, ze které se ro#i nejprve do Afriky a postugnvyménnym obchodem
nékterych kaovnych narod i do Ciny, kde se uZivalaipdevsim pro Iékaké &ely.
K rozSteni do Evropy fispéla predevsim 2. sttova vélka. Dnes je konopi nejro&skjSi

a nejuzivaysi drogou na se.

Opium (zieckého slova Opos -td&va) je suSenatdva z nezralych makovic maku
setého (Papaver somniferum), ktera se ziskavéjagiéznutim. Opium se ve Bdomdi
péstovalo ¥ejmg jiz v 6. tisicileti g.n.l.. V antickémRecku se pouZivalo jako 1€k, ale také
jako opojny prosedek gi orgiich a slavnostech. Zajimavou historiélm opium vCing,
kde se opium gstovalo jiz od 9. stoleti, a v 19. stoleti vedima kvili této droze dokonce
tiéi opiové valky s Anglii. V Evrop se opium pouZivalo pro léiské &ely, a roviez
zneuzivalo pro jeho psychoaktivnéiiky, az od 17 stoleti. Surové opium se dnes uziva

vyhradre jako droga. V Iékistvi se opium uziva velmiizlka.

Heroin neboli diacetylmorfin byl syntetizovan wikhecku v roce 1874 a na trh byl

uveden o #kolik let pozdiji nez morfin (1806 v Nmecku). Jednd se o polosynteticky
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opioid, derivat alkaloidu morfinu, z¢hoz se pipravuje acetylaci. V Iékatvi se fivodns
pouzival k utiSeni bolesti jako nahrada za moffla.konci 19.stoleti byl heroin po celém
swité prodavan jako znamenity préstiek k uklid@ni. Teprve po 2. Mezinarodni umkuo
opiu (1925 Zeneva) se jeho vyroba stala ilegalnioa2. seétové véalce byl r. 1961
v Jednotné umluy o omamnych latkach podepsan i zakaz jeho uzizmés je heroin

neiastji zneuzivanym opiatem.

Kokain je drogou vyraénou z rostliny koky, z rodu Erythroxylaceae, podajii
Z oblasti Jizni Ameriky. Koka byla v minulositkterymi narody povazovana za posvatnou
rostlinu. (nap.Inky.) Kokain byl pak vyroben jako extrakt z koKah listi v roce 1980
némeckym chemikem Niemannem a v 19. stoleti byl rdazh komekni produkce uzivan
v [ékarstvi jako lokalni anestetikum.Velké obditse €Sil ve 20.letech 20.stoleti, kdy se
objevoval gedevsim v uréleckych kruzich. Pro svou cenu je kokain aan&n jako droga

bohatych, jeho lev#jSi variantou je crack.

Amfetamin byl poprvé syntetizovan jiz r. 1887. Ve druhé&tevé valce ho uzivali
piloti japonského, amerického @meckého letectva (kamikadze). Od poloviny 80. &t s
po Evrog rozsfili predevSim jeho halucinogenni varianty halxtaze jejiz &innou
latkou je MDMA, kterou poprvé vyvinuli chemici¢mecké farmakologické spdleosti
Merck v roce 1912. Roz&ny je také Gzceffbuznymetamfetamirgpervitin) — vCechéch

s

donedavna nejrozZ&rejSi tvrda droga.

Halucinogeny zahrnuji velké mnoZzstvitsodnich, ale také syntetickych latelovéku

je znamo dosudijblizn¢ 150 rostlin, které mohou byt uzity jako omamnéubalogenni
prostedky. Nejznar§Simi halucinogennimi latkami jsou psilocybin obsay v houbach
rodu lysohlavek, kyselina ibotenova — Muchioka cervena a Tetrahydrocanabinol —
konopi. NejznagjSim syntetickym halucinogenem je pak LSD. V rocg38 objevil
Albert Hofmann, dinnou latku obsazenou v namelu (houba dRaliice nachova
cizopasici na ) - kyselinu lysergovou. Polosynteticky derivat &lysy lysergové byl
zkracer pojmenovan LSD.

1.3 Charakteristika ,zavislosti“

1.3.1 Definice zavislosti

Kazda droga, tjiz latka legalnii nelegalni, nikka &i tvrda, dle Sulcové (1995) uZ jen

pii jejim pravidelném uzivani navozuje v organismway kterymi se jehotzné funkce
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prizpasobuji znEnénym podmink&m § piitomnosti cizorodé latky. Vakterych gipadech
to mohou byt zrény tak zavaZzného druhu, Ze se organisnifusysazeni davek nedovede
rychle gizpasobit chylgjicimu vlivu latky a reagujeradou subjektivé i objektivre
negijemnych, gkdy az zZivotu nebezpaych giznaki. V organismu se na drogu vyiia
zavislost a tomuto pojmu se budu nastedinovat.

Pojem zavislost definuje S8tové zdravotnické organizace (1992) Mezinarodni
klasifikaci nemoci — 10. revize (dale jen MKN — 18yndrom zavislosti (statisticky kod
F1x.2, na misto x fied desetinnou &&u se dopiuje latka) je chapan jako skupina
fyziologickych, behaviorélnich a kognitivnich fenén, v nichz uzivani &aké latky nebo
tiéidy latek ma u daného jedince mnohe#tsivrednost, nez jiné jednani, kterého si kdysi
cenil vice. Centralni popisnou charakteristikou dspmu zavislosti je touha brat
psychoaktivni latky, alkohol nebo tabak.

Dle MKN — 10 se jednotlivé druhy zavislostéld a kdduji nasledovh

F10.2 Zavislost na alkoholu,

F11.2 Zavislost na opioidech?2 (rfaperoin),

F12.2 Zavislost na kanabinoidech (haparihuana),

F13.2 Zavislost na sedativech nebo hypnotikacimitlyich Iécich),
F14.2 Zavislost na kokainu,

F15.2 Zavislost na jinych stimulanciicitetrg kofeinu a pervitinu,
F16.2 Zavislost na halucinogenech (hagsD, ,trip®),

F17.2 Z&avislost na tabéaku,

F18.2 Zavislost na organickych rozpawfech (nap. aceton, toluen),F19.2

Zavislost na #kolika nebo jinych psychoaktivnich latkach.

Drogovou zavislost vyjadiji také pojmytoxikomanie a narkomanie. Toxikomanie
znamena zavislost na drogach a vSech latkach, jter@hou zmisobit. Toxikoman je pak

¢loveék propadly toxikomanii. Narkomanii se rozumi zawitina nealkoholovych drogach.

1 vzhledem k tomu, Ze spravna citace této publifachlezinarodni klasifikace nemoci, 10. revize. &u
poruchy a poruchy chovani. Popisy klinickydiizpalki a diagnosticka voditka. {&kl. z angl. orig.) Praha,
Psychiatrické centrum 1992, uvadimiipad: citace jen: dle Mezinarodni klasifikace nemoc-revize
(MNK - 10).



Podle rozdleni abstinetnich (odvykacich) fiznaki rozeznavame zavislost psychickou
a zavislost fyzickou. Zavislost psychicka — tipact navyku zde neni nutkava peba
drogy, nybrz jen silna touha po niti Byzické zavislosti dle Sulcové (1995) dochazikiz
tzv. vzestupu tolerance a organismus pak drogtepofe ke svemudinému fungovani.

Oba tyto typy zavislosti se mohou vyskytovat&mi, ale také samostatn

1.3.2 P¥iciny drogové zavislosti

Vznik drogové zavislosti nelze vy&lit jedinou @icinou. Ri¢in je mnoho a autoknih
zabyvajici se drogovou problematikou je pojimajzre. Po gezkoumaniceské i

spojené jsou pro vSechny staty Evropské unie gpéle

Presl (1994), dle kterého existuje cé#la teorii vysstlujicich alespa z ¢asti vznik
zavislosti na drogach, ve své knize uvadi, Ze m@stisouvisi s procesem seberealizace.
Poté neopomina teorie, kdy vznik zavislosti zaviai podmince vzgjemného setkani

uréitého jedince s witou drogou.

Vznik drogové zavislosti souvisi také s genetickydispozicemi a poruchami
osobnosti, a jak autor dale uvadi, neexistuje assthiktera by byla proti vzniku zavislosti
na drogach stoproceritrchraréna a lze ji v podstatvypestovat za ufitych podminek u
kazdého.

Nejsiln¢jSi vlivy prostedi jsou podle Presla (1994) i dle NeSpora (200d)dwe. Pro
vznik drogové zavislosti povazuji za rizikovéspbeni tzv. dysfurnich rodin, kde vnini

vazby selhavaji a rodina funguje pouze navenek.

Takeé tlak ze strany vrstevriie povaZzovan za vyznamny faktor, a to z tobeadiu, Ze
parta, kde se berou drogy, se stava pro dosud wieeseho jedince mistem, kde si
koriguje své fivodni gedstavy. Partnerské vztahy lzadit také k rizikovym faktam
paticim do skupiny &chto vlivi. Posledni dobou jsou to také profese, ktetiéspém
vykonu vysoce z&Fuji organismus, nd&pvysoce vytizeni a ugpni podnikatelé.

Poslednim dlezitym vlivem prostedi je dle jiz zmitnych auto@i pisobeni celé nasi
spole&nosti, resp. jejich masmeédii. V mnohdpadech, pokud jde o materialy o drogach,
chybi skuténé¢ pragmaticky pistup k \&ci, protipél a schopnost v dostateé mie
poukazat na negativa. Samemg se to netyka pouze tiskovin, ale také televizéiaratd..
Masmédia mohou svym podanim drogového probléfipivat i ke zvySovani pozitivnich



ocekavéani od vSech navykovych latek. Podle NeSpd@l(R pati k takovym @ekavanim
nag. druznost s ostatnimi lidmi, tj. mit vicégpel, zvladani probléiv rodins, ve Skoleti

praci, navozeniifjemnych pocii a zvySeni sebéaery.

Nabizi se otazka, zda by drogovy problém vznikdlbly kolem nas zadné navykove
latky ovliviwvjici psychiku neexistovaly. Takova situace je\aleasi civilizaci nemozna a
pokud se to &které statni moci pokusily z#nit, skorgilo to vzdy tragicky. Stoji za zminku
fakt, Ze poptavku po drogach vSeho druhu nelze nsbgezlikvidovat, a Ze pokud existuje

poptavka, vzdy bude existovat i nabidka.

Z vySe uvedeného je patrné, Z&m drogové zavislosti je skute¢ mnoho a osohinsi
myslim, Zze kazdy vznik zavislosti je podriinvzajemnou kombinaciiznych faktot ¢i

okruhi faktoni, z nichz gkteré hraji mensi aékteré \&tSi roli.

1.3.3 Dusledky drogové zavislosti

U drogové zavislosti se postupefasu davky drog étSinou zvySuji a frekvence brani
zkracuje Cim déle jedinec zneuziva drogy, tim fediuje bratastji a ve vyssich davkach.
Z toho vyplyva, Ze tsledky uzivani drog a drogové zavislosti souvikéta délkou brani,
s vySi davek a protoZze jednotlivé drogy se liSinsvyicinky a nasledky, i s druhem

zneuzivané latky tedy drogy.

NejvétSim nebezpdm, kterému se uZzivatelé drog vystavuji, jsou zaealyzické a
psychické dsledky, tedy dsledky zdravotni. Krogtoho je zneuzivani drog spojeno také
z disledky socialnimi a ekonomickymi. Z jednotlivychladti €chto nasledk se pokusim
priblizit alespa nekteré.

Zdravotni d usledky

Nepijemnym a mnohdy i velice dramatickymiasedkem drogové zavislosti je
prozivani abstingmich giznaki, které je spojeno s psychickymi i fyzickymi statyromé
zhorSeného zdravotniho stavuigpbeného abstinénim syndromem, jsou tu také znamky
dlouhodolgjSiho uzivani (poruchy pat, poruchy vyzivy, zhorSena pohybova
koordinace, poSkozeni jater a srdce atd.), kterénshou liSit podle druhu zneuzivané

drogy.

Velké riziko genosu hepatitid a infekce HIV/AIDS podstupujiegevsim inje&ni
uzivatelé drog. HIV zfisobuje ztratu obranyschopnosti organisnitadpinfekcemi, coz
postupr mize vést az ke vzniku infékiho onemoceni AIDS. V rekterych zemich EU je



pocet HIV pozitivnich mezi injeénimi uzivateli drog dosti vysokeé.i€stoze Evropské
monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislesEMCDDA (The European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction) adluje, Ze v roce 200540 injekeni

uzivani drog na sddomi asi 3 500 navdiagnostikovanychifpadi HIV v EU, je nutné

dodat, Ze celkayvyznam injekniho uzivani drog jako #igobu genosu HIV poklesl.

Co se t¢e hepatitid, nejzavaijsi je hepatitida typu C, ktera s sebatingsi hlavi
posSkozeni jater a v 5 — 20% smrt na zaklggich cirhdzy (ij. ztvrdnuti).

Podle odhatl EMCDDA je v EU mezi injeknimi uzivateli drog jeden milion osob
nakazenych virem hepatitidy C (HCV)¢etrg vyznamného podiluéth, ktéi uz drogy

neuzivaji.

Studie ukazuji, Ze mladi injéki uzivatelé drog se touto chorobattdmou nakazi uz v

,,,,,,

Socialni d dsledky

Pfi dlouhodol#jSim zneuzZivani drog, hrozi také rozséhlé sociéirsledky, z nichz
spole&nost, nap o pravni problémy — kriminalitu, problémy ve vZizh s ostatnimi lidmi,

riziko ohrozeni lidi ve svém okoli atd.

V piipack tzv. nelegalnich drog se jedna o latky, jejichoba a distribuce stoji ,,pod
zadkonem*. Jiz samotné napojeni na ,drogovou spoist’, tedy na lidi, kt& drogy berou,
vede casto k faktické kriminalizaci i u pouze &avého jedince. To je prvnim pravnim

problémem, kterého je nutné byt gtdem.

Pfi drogové zavislosti uz droga uzivateli nenavozpj@emné pocity. Zavisly se
s drogou citi normath bez drogy vSak nikoliv. Projevuje se & agresivita a silna ptgba
zajistit si drogu za jakoukoliv cenu a jakymkolipisobem. Tomu je pditzen veSkery
jeho denni rezim, ve kterém shanifpbné finatini prostedky. Dostava se do situaci
podléhajicich jednozia¢ trestnimu postihu. Nejprve jdetginou o rozprodavani svych
véci ¢i véci svych blizkych, poté nastupuji kradeze gzemodinnym pislusSnikim a
nakonec kradeze ciziho majetku. Zprvu jde o drdtraéleze na ulici a v obchodech, poté
o kradeze hodnosiho zbozi. Mnozi droga@vzavisli také drogy prodavaji a u divek se

¢asto vyskytuje prostituce.
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Jedinec s drogovymi problémy se postup&msu izoluje. Podle Presla (1994) je tato
izolace nejprve patrna v p&rtkde se drogy berou, protoZze dochazi ke stél&im
komplikacim @i shargéni a vyrol& drog, dochazi ke zénam psychiky jednotlivycklena a

vzniku tzv.,stihy“¢ili pocita podivnych zngn v okoli, pocii pronasledovani apod..

V dasledku zesilujici se izolace pagiddochazi i k naruSeni a rozpadu partnerskych
vztahi, protoZze pod vlivem drogy se riedvidateld méni chovani a vSechny reakce
¢loveéka. Svym jednanim pak uzivatel drogie ohrozit nejen sam sebe (sebevrazda), ale i
ostatni fizeni vozidla pod vlivem drogy, zataZeni jinychi ldb drog, do spoluiasti na

vyrobe ¢i distribuci drog, nakazeni hepatitidou C nebo wird|V)
Ekonomické d uasledky

Drogova zavislost ma negativni dopady pro celouespost a to i v ekonomickém
slova smyslu. UZ jen sama dgé o drogo¢ zavislé, a stim spojena ic¢lsa mnoha

zdravotnich néasledk je pro stat velice finameé nara@na.

DalSim disledkem souvisejicim s uzivanim drog, jsou dlulgré mohou mit zavisli
nejen u svych zndmych aipuznych, ale i u statu, a to za neplaceni zdrdkotma
socialniho pojidini. Casto se totiz stava, ze klienttiéi se z drogové zavislosti, nemaji
dokortené ani zakladni vZthni, nejsou zagstnani a nejsou zaevidovani nsadech

prace.

Vydaje na boj proti drogam vSeobeécnjsou jednim z ukazatel ekonomickych
dusledki. Zprava EMCDDA uvadi, Ze se vydaje iegeni drogového problému pohybuji v
jednotlivych ¢lenskych statech v rozmezi od 200 000 eur do 2 r@Bi@na eur. Je ale
nutné dodat, Ze jsou velké rozdily v tom, jaké sthlinancovani jednotlivé zetruvadi.
Nejcasgji zminuji vydaje vzniklé v souvislosti s provd&mm prograni narodnich
protidrogovych politik.

Mezi dalSi oblasti ovSem gati vydaje na snizovani nabidky a poptavky, vydage
ieSeni fenoménu drog, vydaje na aktivity zdravotnsagialni pée — tedy léba,
minimalizace Skod, zdravotni vyzkum, éswé, preventivni a socialni aktivity, dale pak

vydaje na prosazovani prava i vydaje v oblasteloh ja sprava, koordinace atd.
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2 Problémy spojené s drogami

2.1 Trestna c¢innost obecn é

Definovat pojem trestné€innosti souvisejici s drogami si v ramcicakho planu na
obdobi 2005 — 2008 stanovila EU jako ukol pro rOk2 kdy Rada Evropské unie ma na
navrh Evropské komise a na zakladudii agentury EMCDDA schvalit spéleou definici
trestnécinnosti. Obect se v ramci EU pojem trestiténnost souvisejici s drogaméld na
Ctyii kategorie:

1. Psychofarmakologicka kriminalita — trestné&iny spachané pod vlivem drog.

2. Hospodaska kompulzivni kriminalita — trestné ¢iny spachané za c¢élem

financovani uzivani drog.

3. Systémova kriminalita — trestnéciny spachané v ramci fungovani irhs

ilegalnimi drogami.

4. Kriminalita porusujici protidrogové pravni p iFedpisy — trestnéciny spachané

porusovanim protidrogoveé legislativy (uzivani, aiz@bchodovani, distribuce)

Udaje o prvnichitech kategoriich trestnyckinnosti souvisejicich s drogami je velmi
slozité ziskat a v ramci studii EMCDDA se objeyjeji okrajos¥. Nejvice se ¥lenskych
zemich provadi pizkumy vecdtvrté kategorii a na evropské urovni tak vznikajiaje o
.hlaseni trestnyciina porusujicich protidrogové pravnigapisy” (drug law offences).
V téchto hlaSenich se odrazeji nejen rozdily v narddrégislativach, ale i Zfsoby,
kterymi jsou zakony pravnichigdpigi jednotlivych ¢lenskych stat uplatiovany a
vymahany, priority kazdého statu, orientace otgéestni justice na jednotlivé trestéiay

a rozdily v postupech hlaseni a evidenci.

Celkow se za poslednich deset letpbhlaseni o poruSovani protidrogovych pravnich
predpigi v EU zvySil o 50%. Pogr trestnych cinti souvisejicich s uzivdnim drog a
trestnychéinta souvisejicich s obchodovanim s nimi jélenskych statechazny.VétSina
stati hlasi gevahu trestnyckinia souvisejicich s uzivanim a drzenim pro vlastnigtot —
nejvice hlasilo vroce 2005 Sp#sko (91% ze vSech uvedenych trestnydima
porudujicich protidrogové pravnitgupisy). NaopakCeska Republika, Nizozemsko a
Lucembursko hlasily f@vahu trestnyckinu nezédkonného zachazeni a obchodovani s
drogami. (VCR dokonce 92%.)
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2.2 Vyroba drog a jejich cesty do zemi EU

2.2.1 Zachyty

V této podkapitole se zaffuji na vyrobu a distribuci drog, na trh s nezdkanny
drogami a také na cesty, kterymi je ilegalni obchedlizovan (v souvislosti s cestami
uvadim piklady pouze podle dostupnych informadiasto se zntiuji o tzv. zachytech

provadgnych v ramci Evropské unie.

Zachyty, neboli zadrZzeni ilegalnich droggtusnymi organy, jsou ve vyni zprag
EMCDDA pro rok 2007 definovany jako jeden z Hepych ukazatél nabidky a
dostupnosti drog. Mimoto odrazeji také priority trategie, prosedky na vynucovani
zdkormi a také do jaké miry jsoutgkupnici s drogami zasazitelni narodnimi a
mezinarodnimi aktivitami ke snizovani nabidky drbg. vS8ech zemich maji na celkovém
poctu zachyh velky podil malé zachyty na spebitelské urovni, tedy zachyty v ulicich.
Jestlize je znamo mistoayodu a misto weni zadrZzenych drog, mohou tyto Udaje
ukazovat, o které obchodni cesty a oblasti prodykee Obeca miaZzemeftici, Ze se
obchodni drogové cesty vedouci do Evropy realifaki po sousSi, tak po niio nebo

vzduchem.

2.2.2 Konopi

Konopi je celosstové nejrozSfergjSi drogou. \étSina konopné pryskice (haSiSe)
spotebované v EU pochéazi z Maroka (jedna seétém 70%). Konopna pryskice
zadrzena v zemichisdni Evropy je fivodem i z jinych zemi, a to z Moldavska a Indie.
DalSi zdrojové zegprohaSiSjsou Senegal, Albanie, Portugalsko, Afghanistakistan a
stredoasijské zetn V roce 2005 mnozZstvi zadrzeného haSiSe v zemlithirilo 909 tun,
coz je 70% z celosgtove zadrzeného mnoZstvi.fiT¢tvrtiny z celkového mnoZstvi
zadrzeného v EU a zarav@olovina viech zachytse odehrala ve Spésku. Za nim v
poradi stadla Francie a Spojené kralovstvi. Do EvropyhsasSiS paSujeigs Ibersky
poloostrov a jako sekundarni distrémii centrum slouzi Nizozemsko. Jakidkpad dalSiho
Siteni do zemi EU mohu zminit ndidad cestu z Nizozemska 8rem na sever ips
Némecko do Danska a Svédska, ale taies yychodni Evropu do Estonska a dale pak do
Ruska a Finska. Dalsi cesta vede ze 8pka fes Francii a Spojené Kralovstvi do Irska.

Do Rumunska a jeho sousednich stéladarsko, Bulharsko) se konopi z Maroka
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piepravuje pes Spatisko, Italii a Rakousko. Daldim zdrojem haSiSe pumunsko a

sousedni zetje Moldavsko, jehoz cesta vzhledem k malé vzd&gmeni az tak slozita.

Marihuana je vyvazena z Afriky (pedevsim zapadni a jizoésti) do zapadni aisdni
Evropy; z jihozapadni a jihovychodni Asie (Pakistarzejména do Nizozemska a ze

Stredni Asie do vychodni Evropy, zejména do Ruska.

V roce 2005 vSechny zachyty rostlinného konopi vop¥ piredstavovaly fblizné 13,6
tun VétSina z nich byla zadrZzena v Turecku a ve Sis&n. Nejvice rostlinného konopi
zachyceného v EU pochézi z Nizozemska a Albanisojzdarihuany naip pro Recko),
COZ jsou zarouve nejwtSi producenti v Evraf) a také ze zemi byvalé Jugoslavie. Co se
ty¢e pestovani marihuany v mistnimétitku, mizeme za producentské z&mpovazovat

témef vSechnylenské staty, protoze tento trend hlad8ina z nich.

2.2.3 Kokain a heroin

Nejvétsi ¢ast setoveé produkcekokainu pochazi z Jizni Ameriky a to z Kolumbie (ze
75%), z Peru a Bolivie. Tyto zeénzahrnuji mohutny spi#bitelsky trh a jsou zaroie
hlavnimi dodavateli kokainu do zemi EU, kde ja#te hlavni vstupni brany slouzi
Pyrenejsky poloostrov (Spélsko, Portugalsko) a Nizozemsko. Velkou aleditou
tranzitni zemi je Francie. V Evrése v roce 2005 uskuiglo 70 000 zachyit kokainu v
celkovém mnozstvi 107 tun.¢t8ina zachyt byla provedena v zapadoevropskych zemich,
zvlast pak ve Spafisku, (asi polovina zachyta mnoZstvi kokainu zadrzeného v Evfpp
dale v Portugalsku a Nizozemsku. Kokaintgsto dopravovan do Evropygs karibskou
oblast a narsta p@et piipadi, kdy je dopravovanips Afriku.

Heroin uzivany v Evrop se vyrabi pevazre v Afghanistanu, ktery zarosiezastava
92% celos¥tové produkce opia. DalSimi vyrobci heroinu jsoumge ,Zlatého
trojuhelniku® z jihovychodni Asie, tedy Barma, LaasThajsko. Celositov¢ bylo v roce
2005 zachyceno 58 tun heroinu,¢ehoz 38 % v Evrap V ramci Evropské unie,
kandidatsky stata Norska se podito zajistit giblizné 16,8 tun této drogy. NejiSi paet
zachyti byl realizovan ve Spojeném krélovstvi, Siaku, Némecku aRecku, gicemz
nej\etsi mnozstvi se zadrzelo v Turecku (&molovina celkového objemu), ve Spojeném
kralovstvi, Italii a Nizozemsku. Heroin se do EwgpaSuje déma hlavnimi cestami tzv.
balkanskou a hedvabnou cestou. N&gdit¢jSi roli hraje prvni z nich tedy balkanska cesta.

Z Afghanistanu vede tranzitgs Pakistan, iran a Turecko, kde se cestaghogdna jizni
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(pies Recko, Bulharsko, byvalou Jugoslavii, Makedonii, &, Italii, Srbsko,Cernou
Horu a Bosnu a Hercegovinu) a severtifev (p'es Bulharsko, Rumunsko, Marsko,

Rakousko, Nmecko a Nizozemsko).

Hedvabna stezka veddées stedoasijské staty, Kaspické moa Rusko, Blorusko ¢i
Ukrajinu do Estonska, LotySska, severskych zemsimétka a Bulharska. Arabské staty se

staly tranzitnimi misty heroinovych zasilek z jildpadni a jihovychodni Asie.

2.2.4 Amfetaminy, extaze a LSD

Ze skupiny amfetamin se na trhu s drogami vyskytuje zejména amfetamin a
metamfetamin, coZz jsou stimulanty centralni nervowdustavy. Stimulanty
amfetaminového typu jsou vyr&ty uzitim legald vyrabinych latek (I€iv), a tak mize
byt swtova produkce jen néno ukena.

Na evropském trhu je vice dostupagnfetamin, jehoz celkové zadrzené mnozstvi v
ramci EUcinilo v roce 2005 6,6 tun. Zeimze kterych amfetamin pochéazel, byly Belgie,
Nizozemsko a Polsko a v a¢ao menSi nie Estonsko a Litva. Labordw vyralgjici
amfetamin byly zrideny v Nemecku, Belgii, Estonsku, Lity Bulharsku, Nizozemsku a
Polsku.

S nelegalni vyrobometamfetaminu (u nas znam jako pervitin) se setkaniedgvsim v
Ceské Republice a na Slovensku, i kdyZ vyroba j&dmna také v Lity a Moldavsku.
Celkow se roku 2005 v patnacti evropskych statech zadlrdsl 104 kg metamfetaminu.
Nejvice provedenych zactiyle nejtSi zadrzené mnoZzstvi metamfetaminu zaznamenalo
ze stah EU Svédsko.

Evropa Zstava celosstové hlavnim vyrobnim centrenextaze NejznamdjSim a
zérover nejdostupjSim ¢lenem skupiny drog zvanych extaze je 3,4 — metyteyd
metamfetamin (MDMA), avSak existuji i tablety, viekch se objevuji i dalSi analogické
sloweniny (MDA, MDEA).V Evrog probiha vyroba extaze hlavrv Nizozemsku a
Belgii, dale pak v Polsku a ve Spojeném kralovsivéelos¥tové zachyceného mnozstvi
extaze byla fevazna ¥tSina zadrzena v zapadni desini Evrog (38 %), nejvice ve

Spojeném kralovstvi, Belgii, Nizozemsku &rhecku.

LSD, neboli dietylamid kyseliny lysergové je asi ngm®jSi halucinogenni drogou.

Vyroba LSD a obchodovani s nim probihaji v Ewroproti jinym syntetickym drogam v
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daleko menSi mé. Z evropskych zemi se nejvice mnozstvi LSD (&8 % celkového

mnozstvi) zadrZelo v Nizozemsku.

2.3 Hrozba ¢erného trhu

Na nezakonném trhu se odehrava #ésSjcast drogové problematiky. V celasgvém
metitku se na tzv. ¢erném trhu“ odehrava ilegalni obchod s drogamirykestava z
péstovani, vyroby, distribuce a prodeje ilegalnicbhgida prekurzat, tedy latek z nichz se
drogy mohou vyrdtt. Presto, Ze ve &Sin¢ zakonodarstvi je obchod s ¢itymi typy drog
zakazang¢erny trh s drogami je svym finanim obratem druhy ne§tSi na s¥té.

Nebezpéi ,éerného trhu“ s drogami spiwa v nasledujicim:

1. Vyroba a gstovani drog se stava vyhodnou, preferovanowZzmdu obzivou

obyvatel (nap produkce konopi pro vyrobu hasiSe v Maroku).

2. DalSim problémem je, Ze zisky z této nelegdinhosti (g@stovani, vyroba,
distribuce) pronikaji do legéalni ekonomiky. Jedmacstzv. ,prani Spinavych
pertz“, coz je termin pro legalizaci vynog trestné&innosti. Nejedna se vsak
pouze o penize, ale i o 8nky, cenné papiry, nebo jakykoliv majetek ziskany
trestnowinnosti.

3. llegalni obchod s drogami umiage ziskat také politicky vliv, a tak dochazi
k tomu, Ze se na politické scémbjevuje mafie. Vliv na politiku ma nap

drogova mafie v Kosovu.

4. Razné separatistické a odbojové organizace vyuzivginych trii k

financovani svych vojenskopoliticky@mnosti nap. kosovsti Albanci.

Jako kazdy trh, ma i ilegélni trh s drogami stramabidky a poptavky. Podle toho, o
kterou z nich se jednd, rozliSujeme hlaviisfupy, kterymi se proti drogovému trhu
bojuje. Na stratnabidky se jedna arigtupy: represeadministrativni kontrola eradikace
zentdélské produkce. Na stranu nabidky se &ane primarni, sekundarni a tercialni

prevence.
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3 Drogova situace v Evropské unii

3.1 Obecny stav uzivani drog v EU

3.1.1 Zpusob prace EMCDDA

Informace zahrnuté v této kapitole pocha®devsim z Vyréni zpravy 2007 o situaci
ve \&cech drog, kterou zpracovalo Evropské monitoroeacirum, a vychazi z informaci
podanych v podab narodnich zprawlenskymi staty EU, kandidatskymi zémi a
Norskem, jez se na&innosti EMCDDA podili od roku 2001. Je tedyepné, Ze udaje
tykajici se uzivani drog, se nevztahuji pouzéleaské zers EU, avSak neda s&i, Ze by
se tyto Udaje v zasadprilis liSily, kdybychom z nich Udaje hlasené Norskean

kandidatskou zemi Tureckem vynechali.

Je dilezité si u¢domit, na z&klagl¢eho jsou Udaje o uzivani drog vypracovany. Jedn&
se o ptizkumy mezi dosglou populaci (15 — 64 let), které jsou v EU pros@ydna zaklad
tzv. Evropského vzorového dotazniku (European Model Questionnaire — EMQ),
vytvoieného EMCDDA ve spolupraci s narodnimi odbornikent® dotaznik byl zaveden
ve WtSing ¢lenskych stét, avSak co se ¢ pouzité metody a roku, ve kterém jsou shirana

piislusna data,fetrvavaji mezi jednotlivymi zeémi znané odliSnosti.

Vysledkem piizkumi je odhadovany procentualni podil osob, které &vade v
pribéhu ugitého obdobi (za Zivot, za posledni rok nebo zdegls nesic) uzily réjake

T e

drogy za posledni rok a za poslednésia, jsou pro fedstavu o saiasné situaci

dulezitejSi. (Obdobi uziti za poslednigsic pak nizeme povaZovat jako synonymum pro

pravidelné uzivani.)

Udaje ve vyréni zpraw pro rok 2007 pochazi zjmkumi jednotlivychélenskych stét
v rozmezi let 2003 aZ 2006, protoze vzhledem knfinanar@nosti je nemozné provéd

prizkumy kazdy rok.

3.1.2 Konopi

Konopi je celosstové nejuzivarjSi nezakonnou drogou a nejinak tomu je i v zemich
EU. Nejvice je konopi v Evr@uzivané mezi mladymi a velmi mladymi lidmiieBtoze je

prevalence konopi historicky na nejvysSim stup8eobecné Udaje v EU naznog, Ze
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uzivani konopi vstupuje do stakijsiho obdobi a v ¢kterychélenskych zemichipstava
byt jeho konzumace trendem. Uzemi Evropské uni& e8stava celositové nejwtsim

odbytis€m pro konopnou pryskici (neboli hasSis) vyramou WtSinou v severni Africe
(Maroko).

Je pondrné slozité zjistit situaci v jaké sélenské zemd nachéazeji, co se g
konzumace rostlinného konopi (marihuany). Mnozsaghycené marihuany v ramci EU je
desetkrat mensi nez mnozstvi zachyceného has&aytal idaje nuth neznamenaji, Zze
konzumace hasSiSe natolikgvlada. V pipact marihuany je totiz obtizné systematicky
monitorovatdomaci produkci, ktera je i pesto ¥ejma ve vice nez polownélenskych
stati. Konopi je totiz plodina, vyZadujici minimélni &y pro swj rast a v Evrop je
mozné i gstovat téndt ve vSech zemich. Navic je v dneSni &pbo uzivatele marihuany

shadné pomoci internetu ziskatizani, umo#ujici vyrakEt konopi v domacim prasdi.

Ténmet 70 milioni dosglych Evropati (tedy kazdy paty Evropan veéku od 15 do 64
let, neboli v pimeéru 22% veskeré populace EU, kandidatskych zemi esKdd uzilo
konopi nejméd# jednou v Zivot — celoZivotni prevalence. Narodni Udaje o celdhivo
prevalenci konopi se pohybuji v rozmezi od 2% d&c3@icemz nejnizSi udaje hlasi

Malta, Bulharsko a Rumunsko a nejvyssi pak DanBkancie, Spojené kralovstvi a Itélie.

Celozivotni prevalence konopi (zkoumana v roce 2@@8rnuje 23 milioi dosglych
obyvatel EU, kandidatskych zemi a Norska, coz odfioww% celkové populace EU a
ostatnich zemi spolupracujicich s EMCDDA, které ree pizkumu podili. Nejvice
uzivateh (15 — 64let) konopi ghem posledniho roku bylo v Italii, Spasku, Spojeném
kralovstvi a Ceské Republice. Nejménv Recku, Bulharsku a na Malt UZiti za
poslednich 30 dni hlasilo&tenskych zemi (v roce 2005fiplizn¢ 13,4 milioni dosglych
Evropart.

3.1.3 Ostatni drogy

Nejvice uzivanou syntetickou drogou je v ramci Pel@ uniekokain. Na stupnici
nejuzivarjSich drog v EU stoji kokain na druhém niiined za konopintimz prevzal
DoSlo k nafistu jeho uzivani, které se v dnesni &letAva problémem i v zemich EU, ve
kterych se tive kokain objevoval jentidka. Ke zvySené poptavce doSlo skierych
statech také Kili poklesu jeho ceny (kokain je vSeobégovazovan za nejdrazsi drogu v
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Evrops). Nizké miry uzivani hlasiétSina zemi vychodni Evropy. Neépéi problémy s jeho
uzivanim hlasi Spatsko a Spojené kralovstvi, coZ jsou zesmejvyssi prevalenci v EU.

Vice nez 12 milion dosglych obyvatel (tér 4% celkové populace EU, Turecka a
Norska) vyzkouSelo kokain alespgednou v Zivat (celoZivotni prevalence). Narodni
Gdaje jsou v rozmezi 0,1% az 3% obyvatel. Nejvis&inoty celozivotni prevalence jsou
ve Spasisku, Italii a Spojeném krélovstvi. V poslednim @oeZilo kokain 4,5 miliof

dosglych obyvatel a v poslednimésici 2 miliony.

PrestoZze je v celoevropskémeétitku druhou nejuzivasSi drogou kokain, v mnoha
evropskych zemich maji tuto poziemfetaminy a extaze Relativie vysoké uzivani
amfetamiri nebo extaze se vztahujéegevdim naeskou Republiku, Estonsko, Spojené
kralovstvi, LotySsko a Nizozemsko. \Wfipat metamfetaminu se problémové uzivani
vztahuje pouze Keské Republice a Slovensku, coz jsou &ekde se metamfetamin (u

nas znamy pod nazvem pervitin) také nejvice vyrabi.

Patet dosplych Evropaii, ktefi nékdy ve svém Zivat uzili amfetamingini témei 11
milionu (priblizné 3,5 % ). NejvysSi hodnoty uvadi Dansko, Spojerddokstvi, Nmecko
a Spaslisko. Za posledni rok uzilo amfetamadhadem asi 2 miliony Evropana za

posledni nisic méw nez 1 milion Evropain

Extaze mé& o &co niZSi celozZivotni prevalenci uziti nez amfetan@ahaduje se, Ze 9,5
miliont dosglych obyvatel EU (asi 3%) vyzkouSelatkdy v Zivog€ extazi. Nejeétsi
problémy s jejim uzivanim ma Spojené kralovsieska Republika, Spaisko a
Nizozemsko. Bhem posledniho roku uzilo extazi 3 miliony lidi geslednim résici vice

nez 1 milion.

Celozivotni prevalence uzitiSD mezi dosplymi je v ¢lenskych statech od 0,2 do
5,5%. Prevalence uZziti této drogy v poslednim jeagizka a pro uZziti v poslednimeésici

nejsou dostupné informace.

Udaje o uzivanheroinu jsou ve zpray EMCDDA pro rok 2007, kterou pouzivam pro
vypracovani této kapitoly, zahrnuty do problémovétitvani opiat (PUD), které zahrnuje
hlavre odhady injekniho uzivani opidt a jinych drog. Problémové uzivani opide
v ramci EU vztahuje k jednomu az osniigadim na 1000 obyvatel. Celképrestava byt
uzivani heroinu v Evraptrendem a situace se zda byt stabilizovana. Smadkj tomu i
diky zn&né prevenci, ktera poukazuje na nebénpst této drogy.
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Nové syntetické drogy uzivané v Eviojsou tzv.piperaziny, (skupina syntetickych
latek odvozena ze sldeniny piperazinu, zahrnujici BZP - 1 - benzylpizénea mCPP 1 -
3 - chlorofenylpiperazin, jez jsou v posledni 8abzSteny jako alternativa extazepBH
(gamahydroxybutyrat, ktery je snadné vyrobit z prekii GBL - gama - butyrolaktonu a
1,4 - BD - 1,4 - butandiolu) keetamin o jehoz uzivani bohuzel existuje jen malo tdaj

3.2 EU ajeji ¢lenské staty v mezinarodnim kontextu

Evropska unie nedisponuje svou vlastni klasifikdrcig a v tomto ohledu se odkazuje
na Umluvy OSN zroku 1961, 1971 a 1988. Tyto Umluvy Kklasifikujinamné a
psychotropni latky podle jejich dopaea zdraviclovéka — tedy Skodlivosti, podle rizika

Zneuzivani a terapeutické hodnoty.

»Jednotna umluva o omamnych latkdch z roku 1961 rozduje tyto latky dodtyr
seznam, pricemz v gipad nekterych omamnych latek, n&p konopi a heroinu,
nalezneme dvoji klasifikaci (bdvé latky jsou z#&azeny na seznam I, tedy mezi latky
které zmisobuji zavislost aipdstavuji vysoké riziko zneuziti, a zaravea seznam 1V,
vzhledem Kk nebezprosti a jen velice omezené I|ékké hodnat). Omamné latky
vSeobec# navozuji atlum a kroghkonopi a heroinu serfadime nap kokain, opium a

metadon.

Umluva o psychotropnich latkachz roku 1971 také stanoviktyti seznamy dchto
latek. Za psychotropni latky se povazuje inapxtaze, amfetamin, metamfetamin,
psilocybin a LSD, coz jsou latky, které ob&erabuzuji organismus.

Umluva proti nelegalnimu obchodovani s omamnymi a sychotropnimi latkami
z roku 1988 uvedla dva seznamy prekulizrychozi legalty dostupné latky, &Sinou
obsazené v lécich, z nichz chemickdemenou vznikaji ilegalni drogy).

VSechny ti vySe zmigné amluvy upravuji mezinarodni kontrolu drog a pignatdské
zent predstavuji mezinarodni spolupraci v této oblastitabeveni, ktera jsou v nich
obsazena, nejsourimo platna v jednotlivych signatkych statech. Tyto zeimse vSak
zavazaly k gjeti uritych opateni na poli legislativy a administrativy v souladu

s vlastnimi pravnimi normami.

Opateni vramci kontroly uzivani drog se tykajfegevSim omezeni konzumace
omamnych a psychotropnich latek (dale jen OPL) meaeni jejich uziti pouze na

lékaské a ¥decké @ely. Jiné pouziti OPL by se tedy mohlo povaZovatppauseni
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mezinarodniho prava. Umluvy definuji delikty, jajonagiklad nabizeni drog k prodeji,
distribuce, drzeni, ac¢které z nich, které jsou &¢ené jako zavazné delikty, dopouji

zaradit mezi trestnéinny a trestat je tak odtim svobody.

Obecrt je povaZzovano za velky rozdil, zda je droga drZamavlastni patbu,¢i za
Ucelem distribuce. Mze se zdat, Ze Umluva z roku 1988i mezi trestnéiny a vyZzaduje
tak ucklit trestni sankci i za samotné drzeni drog probos@otebu. Doslovné zmi
glanku 3 odst. 2Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami (OSN 1988) jaskika: ,S vyhradou svych uUstavnich pringig
zékladnich zasad svého pravniho systénjme kazda smluvni strana takova ofeati, jeZ
mohou byt pdebna k uznani drzeni, ziskavani nebstgvani jakychkoliv omamnych nebo
psychotropnich latek pro osobni petbu pi poruseni Umluvy z roku 196Wmluvy z roku
1961 s dopiky nebo Umluvy z roku 1971 za trestidy ve smyslu vlastniho pravniho

Fadu, pokud jsou vykonany umysin?

Prozkoumani tohota@lanku a jeho oficidlniho vykladu (OSNYjistime, Ze je tato
domrénka myln4, protoZze vySe znémy odstavec umdgitlje zakonodaron jednotlivych
signatdskych stai zavést tzv. ochranné klauzule, které jim davageviolnosti pi
stanoveni trefit za @eciny spojené s drZzenim drog pro osobnifgbti neZ je tomu
v pripadt drZzeni drog zadelem obchodovani.

Vramci Umluv jsou tak staty povinny zakazat ve®kercinnost, ktera vede
k nezdkonnému uzivani drog, ale maji pravo starmmatciny spojené s uzivanim drog

kriminalizuji ¢i uziji jiny druh sankce netrestni povahy.

Provad&ni mezinarodnich umluv sleduj®ezinarodni vybor pro kontrolu drog
INCB, ktery byl ustanoven v Umlévz roku 1961. Jehdinnosti je podporovat viady
signatdskych stai v plnéni ustanoveni o drogach a zardvejednotlivym ustanovenim a

opatenim, ktera jsou i na zakladmluv gijata, vyjadovat sva stanoviska.

PrestoZze EU nema v oblasti uzivani drdadi® mnoho pravomoci a néglad trestni a
administrativni sankce spadéa pouze do oddousti jednotlivychtlenskych stét, pokusila

2 Uzivani drog v EU - Iegis[ativnﬁstupy. Lisabon: Evropské monitorovaci centrumgnmgy a drogovou
zavislost. Vydal/ Bad vladyCeské Republiky, 2005. 1. vydani v jazyeském. 16 s.

3 United Nations, Commentary on the United Nationsyemtion against lllicit Traffic in Narcotic Drugs
and Psychotropic Substance 1988, New York 2000.

21



se EUclankem 31 Amsterdamské smlouvy z roku 1997, porscnoceni prava v oblasti

soudni spoluprace a tregtmavnich otazek, o odstrari rozdifi meziclenskymi staty.

Evropska komise dosfa v roce 2003 ke steni o zavedeni minimalnich pravidel, ktera
se tykaji obchodu s drogami. Kam& zréni rozliSuje drzeni drog zacélem zisku
(obchodovani s drogami), coz je brano jako tregtnya nakladanim s drogami za jinym
Ucelem nez je zisk, na které ma byt nahlizeno &tgko na jednéni s cilem osobniho
uzivani.

Jednani spachané vyhr&dm &elem vlastni pdgeby v souladu s definici v narodnich
pravnich pedpisech, vkazuje vySe zminé sdleni komise z fisobnosti ramcového

rozhodnuti o nezdkonném obchodovani s drogami.

3.3 Legislativni p Fistupy ¢€lenskych stat a k uzivani drog

3.3.1 Pojmy dekriminalizace a depenalizace

Prestoze zakladem pravnich norem vS&eimskych stat EU jsou mezinarodni amluvy
OSN z roku 1961, 1971 a 1988, jednotlivé legistativormy a jejich uziti se lisi. Mnoho
¢lenskych stét rozliSuje trestni postihy vifpac, kdy pachatel nakladé s drogaisté za
Ucelem vlastni pdieby, od ostatnichifpadi jako je obchodovani s drogami, nebo jednani,
které zasahuje ostatni osoby. VSeolkesm ¢tSina stai EU snaZzi zmirnit nebo dokonce
zruSit tresty odéti svobody, pokud se jedna o drzeni drog (zejmémreoji) pro vlastni

potrebu a naopak zvysuje tresty za tresing souvisejici s nabizenim drog.

Jako syntézu dkolika raiznych definic, nizeme pojendekriminalizace ozn&it jako
Lvyjmuti urcité formy jednani z fsobnosti trestniho prava’. Jedna se o dekriminaliza
uzivani a jednani vedouci k uzivani drog, coz zmeénée tyto aktivity sice tstavaji
zédkonem zakazany, ale jsotigupné jinému, netrestnimu postihu a uplgtse jiné druhy
sankci (typu spravni sankce, které v&Siné zemi nejsou zapisovany do trestniho
rejstiku), nebo se od veSkerych sankci zcela upusti.naiéd oznaené jako

~dekriminalizované” pak tedy fize usnériovat jiny, nez trestni pravnigdpis.

Depenalizacepak znamena zmigni trestniho postihu, ktery je definovan zdkonem, a
piipact uzivani a drzeni drog, zejména konopi, se jak&kceeaa delikt vyuziva jinych

sankci a opaeni, nez je trest odti svobody. Prohibice uzivani drog a jednani vedéauc
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uzivani je stale primarnim pravidlem, ale jiz besstu odgti svobody. Jiné trestni sankce
jako pokutyci zapis do trestniho rejéku vS8ak mohou byt uplagny.

Je teba zminit, Ze ¥eském trestnim pravu je kazdy trestity spojen s moznosti ulozit

trest odwti svobody.

Prostednictvim definic obou pojtn jsem chéla poukéazat na jejich mozny vyklad.
BohuZel vSak situaci véhterych statech nevystihuje ani jedna z nich amaeinizeme
setkat i s problémem jazykového vykladuij@é formulace obou pojtn pochazi z
anglictiny, av3ak v skterych statech, jako Francie, ltalie, Sglako, se tim, co jsme

definovali jako depenalizaci, oz&ige v jejich jazyce dekriminalizace.

3.3.2 Legalizace drog pro lIéka Fskeé ucéely

V nékolika statech EU povoluji jejich legislativy vydZinekterych drog pro lékake
Gcely. Jedna se tpdevSim o marihuanu,¢které dalSi kanabionidy a v ramcichs

zavislosti na heroinu takésty heroin.

V souwlasné dob je lékaské uziti konopi legalizovano pouze v Belgii, Nieomsku,
Spojeném kralovstvi a Spasku. Zpisob distribuce konopi pro I&éské &ely je ugen
v jednotlivych pravnich fedpisech zemi. Aby mohl pacient konopi uZivat, pgcejne
vyZzadovan lékisky predpis. O lékeském vyuzZiti marihuany se v stasné dob jedna také

ve Finsku.

UzZivani Heroinu, festoze jde o tvrdou drogu, je pro l&ieé &ely uzadkogno ve Velké
Britanii, Némecku, Spa#isku, Nizozemsku, Portugalsku a od 25.2. 2008 také&nsku.
Jedné se vSak vyhraglo uzivani heroinuiplécbé na jeho zavislosti. Cilem legalizace této
drogy v medicia je rehabilitace a snizeni kriminalni aktivity zgych. Cisty heroin je
v téchto zemich ordinovan nejvajnzavislym narkomatm. VétSinou je pedepisovan
spolu s metadonem , coz je synteticky opioid v miediuzivany od 50. let 20. stoleti jako
analgetikum @ lécbé zavislosti na narkotikach. Studie o vyuzZivani mropri 1éceni

zavislosti potvrzuji zrmé sniZzeni kriminality a zlepSeni zdravotniho staacienta.

3.4 Protidrogové zakony jednotlivych  €élenskych zemi

V kapitolach, které obsahuji zakony o uzivani deodrzeni drog pro vlastni gebu,
jsou jednotlivé zetuvadny podle jejich geografické polohy v EvagPouzité rozéeni

neplni Zadnou zvlastni funkci, jde pouze dsaqb, kterym Ize tutdast zgehlednit.
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3.4.1 Nahled na uzivani drog v jednotlivych zemich  EU

Uzivani drog povaZuje za trestidjn a zakonem jej tak zakazuje 6 at&U — Kypr,

Francie, FinskoRecko, Svédsko a s vyjimkou konopi také Lucembursko.

V Estonsku, Loty$sku, Spasku a Portugalsku je uzivani drog definovano jsggvni

piestupek, tedy deliktni jednani nizSiho sttipvaznosti nez je trestain.

Protidrogové legislativy ostatnicklenskych stdt neobsahuji zakony, které zakazuji
uzivani drog fimo, ale prosednictvim zakon, které zakazuinnosti vedouci k uzivani a

to zejména drzeni.

Drzeni drog pro osobni pgebu je vyslova zakazano ve vSech statech EU, ale sankce

za poruseni tohoto zakazu, které jednotlivé &arivaji, seizni.

V Ceské Republice, Spa&sku, Italii, Portugalsku a Rumunsku zakonyegvidaji
sankce za drZzeni malého mnozstvi drog pro osobiélpng které nezahrnuji trest @tin
svobody v pipadt, Ze neexistuji dalSifpeézujici okolnosti. Sankce, ktera se dasgtji
uplatiuje je ucleni pokuty nebo moznost vykonavat ob&qurosgESné prace. Irsko,
Lucembursko a Belgie uvadi v zakomoznost neudit trest odrti svobody pouze za
piedpokladu, Ze drogou, kterou v malém mnoZzstvi gegdhatel pro vlastni p@bu je

konopi.

Povazuji za dlezité zminit, Ze velky vliv na wbvani tresk zaciny spojené s drogami
ma v zemich EU mnoZstvi prechovavané drogy. Definice mnozstvi a jeji vliv na
klasifikaci deliktu, je v jednotlivycitlenskych zemich odliSné. MnozZstvi drzené latky je
vSak jednim z hlavnich ukazaigdro zakonné rozliSeni mezi drzenim pro vlastnigimt a
drzenim za &elem obchodovéni, coz se odrazi vemi zavaznosti deliktu. dkteré zens
uzivaji pro uéeni mnozstvi vice nez jedno kritérium. Obeae v zemich EU definuje
mnoZstvi uéenim, zda se jedna o mnozstvi ,maté;,velké“, dale pak na zakladperézni
hodnoty, ndsobku dennich davek, maximalnihgiypgrami latky, ¢i na zadklad hmotnosti
obsaZzenédinné chemické latky.

V legislativach stdi EU secasto vyskytujemoznost I&€by, jako obdoba nebo dogini
trestniho stihani afislusnych trest Tato moznost existuje prakticky ve vSeatdbnskych

zemich a navic je vyslo¥ruvedena v mezinarodnich amluvach OSN.

V nasledujicich odstavcich podkapitol uvadim jetiv@tpravni ustanovenilenskych
stati EU v oblasti uzivani drog a zejména jejich drzaoivlastni paebu.
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3.4.2 Zakony o uzivani a drzeni drog ve statech zap adni Evropy

Na zaklad , zadkona o opiu“ z roku 1976 je Mizozemsku drZzeni veSkerych drog
trestné. V pipac, Ze se jedna o drzeni konopi (marihu&nyasise) v mnozstvi, které
negesahuje 5g (mnozstvi aané jako , malé”), neuplabje se Zzadna sankce.ulfeme
tedyfici, Ze [festoze je konopi nelegalni droga (jestlize nerditddy predepsana, protoze
pro lékdaské &ely byla marihuana wijnu 2006 legalizovana), jeji malé mnozstvi je
zadkonem tolerovano. Tzv. Fofre skopy ve kterychpjedej, drzeni a uzivani konopi
povoleno, musi spbvat gisna kritéria : Fofre chop nesmi propagovat zakézinogy,
nesmi prodavat tvrdé drogy, nesmi naruSovaejug pdadek, nesmi prodavat konopi
nezletilym, kterym je zarowevstup do fofre skopu zakazan a mnozstvi, kterédnodhaik

prodava jedné osémesmi pesahovat 5g.

V Belgii, za gilezitostné uziti konopi nelini — li mnozstvi konopi, které drzi pachatel
pro vlastni patbu, mén nez 3 gramy, policie zaznamena informace o udiyadée
obvykle nepeda pipad k soudnimiizeni. Mize vSak podle zakona &ld pokutu ve vysi
75 — 125 eur v flpact prvopachatele. V ffpadech, kde existujifpeZujici okolnosti a
pachatel byl opakova&nzadrzen, se pokuty navysuji aime dojit k udleni trestu odéti

svobody. Za drZeni jinych drog nez je konopi seelgB udluji tresty odriti svobody.

V Lucembursku je uzZivani drog zakonem zakazano a je tak povauoga trestnyin.
Vyjimkou je vSak uzivani konopi. Drzeni malého msteZ konopi pro vilastni pisbu
muze v této zemi vyustit v pouhé varovani, alefpadc, Ze se jedna o mnozstvi konopi

vétSi nez malé, je stanovena pokuta ve vySi 250 -0 2bi0.

Ve Francii zadkon z roku 1970 stanovujereméci soukromé uzivani drog za trestné a
postizitelné od&im svobody na 1 roki pokutou ve vySi 3000eur. V roce 1999 vydalo
Ministerstvo spravedlnosti pokyn, ve kterém apeloge soudni zastupce, aby za pouhé
uzivani drog, ve smyslu uzivani pro vlastnirpbti, Zadaly fevazri, ne vSak vyhradh
lé¢bu, a pokud se pachatelé jinak v&neprovinili uctlovat tresty odti svobody az jako
posledni moznost. DrZeni ilegalnich drog je povabavza pravni delikt. Francouzsky
zakon vsSak nerozliSuje drzeni omamnych latek gelein uziti pro vlastni ptebu a
drzenim za €elem obchodovani. V praxi v3ak statni zastupitélstzhodne na zakl&d

drzeného mnozstvi zda se jedna o drzeni pro uzév@nteni pro obchodovani.

Ve Spojeném krélovstvizédkon o zneuzivani drog z roku 1971 (The MisusBroigs

Act) nepovazuje za trestn§yin samotné uzivani drog, ale zakazuje jejich drzéento
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zakon rozdluje OPL podle Skodlivosti daitkategorii: A, B a C. Zajimavé je, Ze v roce
2004 bylo konopi fesunuto z kategorie B do kategorie C, tedy do skypkam jsou
fazeny nejméhskodlivé latky a jejich zneuzivani tak zahrnujgnisi tresty. V pipact,

Ze droga, kterou pachatel drzi je konopi, polic& inrmadale pravomoc jej zadrzet, tuto
drogu mu zabavit a neoficidlnjej varovat. Pokud vSak existuji dalgitgzujici okolnosti,
muze policie pachatele zatknout a dochazi k trestrétihani jehoz vysledkemiibe byt

odreti svobody az do 2 let.

V Irsku zakon sice zakazuje uZzivantigraveného opia, ale nezakazuje uZivani
ostatnich drog.Drzeni jakékoliv ilegalni drogy je vSak podle odst 3 zakona o
zneuzivani drog (TheMisuse of Drugs Acts 1977) povaZzovano zacilp piicemz
jednotlivé tresty zavisi na druhu drzené latkyidelu, za jakym je tato latka drzena a na
zpasobu trestnihofizeni. V gipact drzeni konopi pro vlastni gebu existuji tzv.
progresivni sankce. Pokud je zadrzeny prvopachmatgke mu udlena pokuta do 63 eur.
Pokud se jedna o druhé prosin, nasleduje pokuta do 127 eur,iatit proviréni je dle
uvazeni soudu pokutovakéastkou 317 eur, odtim svobody v délce 12 &sial, nebo jsou
uzity ok¢ dvé sankce najednou. Jiné drogy nez konopi tuto psogte neznaji a sankce

zastava na pokgt317 eur, u¥zréni na 12 misiai nebo oboji.

3.4.3 Zakony o uzivani a drzeni drog ve statech st fedni Evropy

Mad’arsky zakon z roku 2003 odstranil uzivani drog ze sezndehkti. V piipac, Ze
pachatel, ktery drZi&Si mnozstvi drog pro osobni pelbu nez je mnozstvi &gné jako
malé, nebo se provini jinyginem (avSak nikoliv nakladanim s drogami zalém zisku)

a nastoupi kEbu pred vynesenim rozsudku, bude ugnstod jeho potrestani.

V Ceské Republiceneni uZivani drog samo o gopovazovano za trestriyn. Drzeni
drog pro vlastni péebu je upraveno v trestnim zakogl87a , ktery uvadi , Ze je trestné
drzeni drogy pro vlastni petu v mnozstvi ®tSim“ nez ,malém“. V pipac, Ze je
mnoZstvi, které drzi pachateléeno jako ,\&tSi“ nez ,malé“, je proti pachateli zahajeno
trestni stihani affpad je projednavanied soudem. Co sedy drZzeni drogy v mnozstvi
»-mensim“ nez ,malém*, na takovyipad je nahlizeno jako nagstupek dle § 30 pism. j)
zak. ¢. 200/1990 Sb. oipstupcich a ifjpad je odevzdan do rukou mistni policie, ktera
muze uloZit netrestni (spravni) sankci¢t8inou pokutu nebo varovani. Co seiety
marihuany,CR se zda byt dosti benevolentni. Nejvy3si sO®dve svém usneseni ze dne

21.6.2006 konstatoval, Ze samotn#stpvani konopi setého jésheni vyrobou omamné
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latky a nelze tak trestat za ,pouhé®spovani. Parlament v stasné dob zaind
projednavat novelu trestniho zakona, ktera uprawgbk latky mize ¢lovék u sebe mit,

aniz by se dopustil trestnélimu.

Na Slovenskuuvadi trestni zakonik v oblasti drogovych ddlikiiva izné trestn&€iny
.drZzeni drog pro osobni petbu”. Za drZzeni malého mnozstvi drogy, které odp@vie
vice nez 3 davkam,iie byt pachatel potrestan @tim svobody az na 3 roky, drzeni vice

nez 3 davek rize byt potrestano odtim svobody az na 5 let.

Prislusné zakony o uzivani a drzeni drdgakousku a v Nemecku davaji ¥tSi volnost
statnim zastugen pii rozhodovani o sankcich za ndkup nebo drZeni roatétozstvi drog
pro osobni pdebu. Pokud jde o drZzeni malého mnoZstvi drogy aiskegi dalSi gitéZujici
okolnosti, od trestniho stihani je v takovydiippdech ¥tSinou upu&ino a pachatelé jsou

pouze varovani a nebo je jimdlena pokuta..

V LotySsku a Estonsku je uzivani drog povazovano za spraviéspupek. Vdchto
statech spota¢ s Litvou je drzeni malého mnoZstvi jakékoliv droigéeno jako spravni
delikt, ktery vSak ve vSeclitech uvedenych zemichixe byt potrestan odtim svobody
v tzv. vazebnich domech. V LitvmiZe byt v kkterych gipadech drzeni pro vlastni

potrebu povazovano také za trestiy.

V Polsku neni za trestnyin povazovano samotné uzivani, ale drzeni jakékoliv
nezakonné drogy je souzeno jako trestmy U piipadi, které jsou méhzavazné, rize
byt pachatel pokutovan tzv. dennimi sazbami o héjieysi rozhodne soud a nebo je
narizeno tzv. ,déasné omezeni volnosti“. Tento termibeg@stavuje, Ze odsouzeny je
povinen: zdrzet se zny bydliS€, pokud k tomu nemé souhlas od soudu; vykonavai,pra
kterou mu soud zada (okBjr¢ se jedna o praci za socialnim arejaym (Eelem) a

poskytovat informace o svém neskeném trestu.

3.4.4 Zakony o uzivani a drzeni drog v jizni Evrop & a na Kypru

V italském zakoré nejsou pro samotné uzivani drog Zadné sankce.zZa&ajsou
¢innosti vedouci k uzivani. Drzeni drog pro osoboiigbu je trestano administrativnimi
sankcemi, ovSem ostatginnosti jako je obchodovani, nedovolena vyraibgéstovani
jsou trestany oditim svobody. V pipad, Ze osoba, ktera drzi drogu pro osobnfgdmi, je
prvopachatelem nebo mladistvym, je ugnsét od potrestani a pachateli seslighouhé
varovani. Pokud se jednd jiz o druhy trestimy postihem jsou administrativni sankce jako
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je odebraniridicského pop zbrojniho péikazu, a v pipad ciziho statniho islusnika

odebrani pasu a povoleni k pobytu. V roce 2006vhydlii schvalen novy zakon, ktery
zaradil marihuanu a hasis do tvrdych drog, tedy drtegné nebezpmosti, jako je kokain

¢i heroin.

Ve Sparglsku, kde je uZivani drog definovano jako spravigstupek, vede drzeni drog
pro osobni pdebu k aplikaci administrativnich sankélanek 25 a 28 Gstavniho zakona
.Ley Organica“ uvadi, Ze vifpac, Ze se jedna o drZzeni a uzivani drogy pro vlastni
pottebu na viejnosti nebo existuji-li dalSifpezujici okolnosti, nize byt pachateli udena

pokuta ve vySi 301 az 30.050 eur.

Portugalsko dekriminalizovalo zakonem zroku 2000 uZivani, ugaka drzeni
veSkerych drog pro vlastni gebu. Zakon, ktery vstoupil v platnostervnu 2001 vSak
potvrdil status ilegality pro vSechny drogy a jhjiczivani bez opra¢ni. Kazdému
pachateli zadrzenému policii, ktery ma u sebe veimlé mnozZstvi drogy pro osobni
potrebu a neexistuji-li dalSiippezujici okolnosti, bude droga zabavena‘ipgd se odevzda

do rukou mistni komise, jeZ je sloZena z pravnésiupce, doktora a socialniho asistenta.

Bulharsky trestni zakonikhepovaZuje za trestréyn ptimo samotné uzivani drog. Podle
¢lanku 354a vSak bude osoba, ktera bez povolenbiyynabyva, prodava, drzi, skladuje a
piepravuje OPL, potrestana — kigmd vysoce rizikovych drog odtim svobody na 10 az
15 let a pokutou, a vifpadt mére rizikovych drog oditim svobody od 3 do 15 let.

V Rumunsku je podle zakona 143/2000 uzivani OPL bez ieieého pedpisu
zakdzano. Navzdory tomu, neni stanovéespy druh trestu za uzivani drog pro osobni
potrebu. Osoba , kterd nezakaénziva drogy, by rla byt s jejim souhlasem izena do
lé¢ebného programu pro uzivatele dr@&pdleclanku 4 v pozrinovacim zako& 522/2004
je drzeni, pstovani a vyroba nelegalnich drog pro vlastnifgimi postiZitelna trestem
odreti svobody v délce 6 &sial az 2 roky, jestlize se jedna o drogtiaz@nou na seznamu
[ll, tedy mér rizikovych drog. V pipadt, Ze jde o latku uvedenou na seznamu | a Il
vysoce rizikovych drog, pachatelire byt potrestan odtim svobody na 2 az 5 let.
Neprokaze-li se, Zze se jedna o drzeni pro viagtiépu, bude Ppad potrestan jako drzeni

drog za delem obchodovani.

V Recku je jiz samotné uZzivani povazovano za tresiny UZivani i drzeni jakékoliv
drogy pro vlastni psébu je VRecku potrestano odtim svobody v délce 10 dni az 1 rok.

Zavisli uzivatelé drog podstupuji povinnédai.
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Ve Slovinsku je drZzeni drog povazovano za menggupek. Za nedovolené drzeni
drog je ¥tSinou udlena pokuta ve vysSi od 208 eur do 625 eur nebastadnsvobody
v délce 30 dir. Osoby, které drzi mensi mnozstvi nezakonnych, dedgeme jednu davku
pro osobni pdebu, jsou vystaveny pokut rozsahu od 42 — 208 eurigpadreé jsou za
takovy pgrestupek uwzneni v délce 5 dit. Od tresh muZe byt upugho, spolupracuje-li
pachatel s ebnym programem.

V maltském zéakoniku je rozeznano,a tedy zakazano, pouze niZpi@graveného opia.
Nicmére nedovolené drzeni drog, bude podle rozhodnuti soodsouzeno kil jako
trestny ¢in ,drzeni drog pro osobni pebu“, nebo jako “drZzeni drog zacelem
obchodovani“. Drzeni pro osobni peltu miZze byt soudem nizSi instance potrestano
uvéznénim od 3 do 12 wsial, nebo pokutou od 470 do 2350eur. Pokud iggu
projednavan fed trestnim soudem, trestni rozsah je 1 az 1Ql@tiosvobody a pokuta ve
vySi 470 az 23500 eur. V mé&rzavaznych fipadech existuji na Mdlti jisté nevazebni
sankce.

Na Kypru je uzivani nezakonnych drog trestné podle paradr@fzakona z roku 1977,
ktery pivodné zakazuje uzivani opia a marihuatiyhaSiSe. V roce 1992 byl tento zakon
roz8ten a vztahuje se ke vSem kontrolovanym drogamg¢ktmu uvedené na seznamu.
Kypersky zakon rozfluje drogy do itech kategorii — A,B,C. Uzivani a drZeni drog
uvedenych ve skupinA a B nize byt potrestano v maximalni imitzn. trestem oditi
svobody nadozivoti. Maximalni trest za uzivani ndbteni drog uvedenych ve skupi@,
je odreti svobody aZz na 8 let. Pozitovaci zakon z roku 2003 uvadi limitni mnozstvi pro
osobni patbu. Jestlize je droga drzena v&Sim neZ limitnim mnozstvi, dochazi k

podezeni, Ze pachatel zamyslel jeji prodej.

3.4.5 Z&kony o uzivani a drZzeni drog v severni Evro pé

Dansko povazuje drzeni drogeba jen ve velmi malém mnozstvi pro vlastniiglot za
trestnycin. Jedna-li se o prvopachatele, u kterého je makiheadrzené mnozstvi drogy
9.99 grani haSiSe ufeného pro vlastni ptebu bude mu udena pokuta ve vysi 260 eur.V
piipadt opakovaného trestnéhnu drzeni pro vlastni pigbu se pokuty navysuji, a

jestlize jde o ¥tSi mnozZstvi drogy Kize, dojit k ug¢zreni.

Finsko bylo prvni severskou zemi, ktera kriminalizovatakon z roku 1996) uzivani
drog. Zakon byl revidovan v roce 1994 a p#izd roce 2001.
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Za trestny¢in je povazovano uzivani, drzeni, vyroba&stpvani, prodej, obchod a
pasSovani drog. Za uzivani, st&jako drzeni pro vlastni p@bu je pachatel pokutovan
nebo je mu uéen trest od#ti svobody maximakina 6 ngsiai (trestni zakonik 50:2a8).
Podlec¢lanku 290/2002 riive byt trestnfizeni a potrestani za drzeni malého mnozstvi drog
pro osobni pdebu odloZzeno, jestlize je trestdin oznaen za nepatrny nebo vyhleda-li

obZalovany Iébu.

Ve Svédsky je v trestnim zékan o omamnych latkach (Tle Narcotic Drugs
Punishments Act 1968:64) uvedeno veSkeré jednanaldadani s drogami, které je
povazovano za trestriyin, tzn. vyroba, pstovani, drzeni zacélem vlastniho uzitéi za
Ucelem obchodovani. Za vySe uvedené tregimg dojde k potrestani podle stuptrestné
zavaznosti. Ve Svédsku se rozliddji stupre trestnychéini: trestny¢in nizsiho stupé
zavaznosti, trestnyin stredniho stup& zavaznosti a trestngin vysokeho stuph

zavaznosti.
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4 Prace EU v boiji proti drogam

4.1 Strategie EU a jeji vyznam

Problematika drog jéeSena v nadnarodnich souvislostech, protoZe i kdyhejvice
projevuje na mistni a vnitrostatni Grovni, jedna seobecnou zalezitostCinnost
vykonavana na arovni EU je velicéldzita, gedevSim snahy EU, které jsou z#ené na
koordinaci vSech zfastrénych ciniteli. EU zdiraziuje, Zeclenské staty by sy uvazit
dopad svych narodnich strategii na jitiénské staty, dale by seén soustedit na
zpisoby jakymi se jednotlivé strategie mohou vzajenpodporovat, a jak svymi

narodnimi strategiemi a ginim akénich plar prispét k cilam strategie EU.

VSechny novodobé narodni strategie jsou zaloZenyvyeaZzeném uplabvani
intervenci v oblasti snizovani poptavky (preverné&ha, resocializace), minimalizaci rizik
a potl&ovani nabidky (sniZzovani dostupnosti drog). K ezali strategii slouzi tzv.aki
plany, které rozviji narodni strategie protidrog@aditiky a jsou zakladnim nastrojem pro
jejich implementaci. Akni plan definuje v oblastech protidrogové polithkgnkrétni cile a
jednotlivé cinnosti k jejich napléni, ukuje odpo¥dnosti s¢asovymi terminy a ukazatele
pInéni jednotlivych cit.

V c¢ervnu roku 2004 se konalo zasedani Evropské radykterém byla Rada EU
vyzvana k tomu, aby schvalila navrh noveé protidragetrategie EU pro obdobi let 2005
az 2012. Tato strategie pak byl&jgta v prosinci 2004 a jeji stanovené ramce aripyio
slouzi jako podklad pro dva po sobésledujicttyileté protidrogové ali plany EU.

Strategie EU stavi na texteckedchozi strategie EU 2000 — 2004, nanak planu EU
2000 — 2004 a na jeho hodnoceni v polévobdobi, na odpadi Rady EU na toto
hodnoceni a na vysledcich 2étného hodnoceni. Strategie EU byla vytma také na
zaklad navrhu doporéeni Evropského parlamentu RadU a Evropské radtzv. Catania
Report. Toto doporteni bylo vytvdeno na zaklad hodnoceni vysledk predchozi
strategie 2000 — 2004 a¢ho veést k podstatné ziné v drogoveé politice EU. Evropsky
parlament ztiraznil, Ze protidrogova strategie EU nesmi byt zaha na ideologii, ale na
védeckych poznatcich, jeZz jsou v boji protiefii drog a nelegalnim aktivitam, které jsou

s drogami spojené, vychozimi body.
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Strategie EU vychazi z evropského prava, tedy awainiho pravniho ramce smiuv o
EU a ES. Ve vSech ohledech podporuje strategie &lhdty, na kterych je EU zaloZzena
tzn. demokracie, svoboda, rovnost a solidariteg édidské dstojnosti, pravni stat a lidska
prava. Dale je zaloZzena na Umluvach OSN z roku 19671 a 1988, které slouzi jako

hlavni pravni nastroj keSeni drogové problematiky.

4.2 Cile Strategie EU a zp dsob jejich dosazeni

4.2.1 Cile

Ucelem strategie EU je chranitiegné zdravi, zlepSovat blaho spaiesti a jednotlivce,
zvySit hodnotu vnitrostatnich strategii pespektovani zasad subsidiarity a proporcionality
poskytovat bezpmost Siroké viejnosti a zaujmou vyvazeny a uceleryspup k drogové
problematice. Dlezitost posledniho bodu byla také potvrzena nd&uim zasedani valné
hromady OSN #&nované celosttové problematice drog v roce 1998. (V roce 2008ebu
mezinarodni spotenstvi hodnotit globalni pokrok v ramci pin cili stanovenych na

tomto zasedani.)

Rada EU stanovila v oblasti drog s ohledem na swiau EU, ES a dalSifslusné

dokumenty (nap Umluvy OSN), které se jiFadu let podili na protidrogové politice, dva

obecné cile:

1. EU by nela piispét k zajiSeni vysoké urova ochrany zdravi a spalenské
soudrznosti tim, Ze bude daéplat ¢innost ¢lenskych stét v oblasti prevence,
snizovani uzivani drog a zardve sniZzovani poSkozeni zdravi a spolesti

zpiasobené drogami.

2. EU aclenské staty fijmou opateni proti vyrolg drog, geshrantnimu obchodu
s drogami a zneuzivani prekurzoNVzajemnou spolupraci, kterd je zaloZzena na
spol&ném postupu, zesili preventivni ofati proti drogovym zlgnum. VySe
zmirgné ¢innosti by nely zajistit vysokou urovie bezpénosti pro Sirokou
verejnost.
Strategie EU se sotet’uje na d¢ oblasti politiky —sniZzovani poptavky a nabidkya
na d¥ prifezova témata -mezinarodni spoluprace a vyzkum, informace a jejich
hodnoceni Fristup spojujici snizovani nabidky a poptavky vyzadspolupraci a

koordinaci, ktera se odehrava v ¢tkich jako jsou socialni @é, zdravi, vzdlavani,
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spravedinost a vriti zaleZitosti. @lezité jsou ivztahy s tetimi zemémi, tedy staty

mimo EU a s fisluSnymi mezinarodnimi fory.

Koordinace je pro zavedeni a provau UsgSné protidrogové strategie ddva a
v ramci protidrogovycltinnosti je zvladt dulezita mezi institucemi EU (zejména Komisi,
Radou EU a Evropskym parlamentem). Koordinace jaggvana i na poli mezinarodni
spoluprace (tzn. vnEU), tedy mezi EU a jejimi mezinarodnimi a evropekpartnery.

Na drovni EU by mila koordinace probihat pr@stnictvim horizontalné pracovni
skupiny pro drogy. Jejim uUkolem je i@devSim fpravit jasné a srozumitelné
protidrogové politiky, které byipala Rada EU, a vz&t zajistit provadni této politiky
jejim jménem. Zaroue by se pracovni skupina &a postarat o provedeni akci proti
nedovolenym drogamiatych na drovni EU, ficemz nesmi znemoznit jinym pracovnim
skupindm a institucim plnit jejich vlastni UkolyoZbrnost skupiny by se d¢a vénovat
vngjSim aspektm protidrogové politiky, zajighi vymeény informaci a fipraw spol€&nych
postoji EU k drogové politice vhEU.

Horizontalré pracovni skupina by &a také zkoumatinnosti v ostatnich organech EU,
jichz se protidrogova strategie tyka, dohlizet maaby nedoslo ke zdvojeni protidrogove
prace mezi pracovni skupinou a jinymi organy, uptaeat na nedostatky a wipack
nutnosti doporépvat zahdjeniiislusnych iniciativ.

Pro uplatgni své vedouci ulohy v oblasti drog, musi byt pvatoskupina pibézné
informovana o fisluSném vyvoji na vnitrostatni Urovni &mnostech provashych jinymi
pracovnimi skupinami Rady EU (niagskupina pro policejni a celni spolupraci, pradovn
skupina pro zdravi, pracovni skupiny pro spota bezpeénostni politiku,

multidisciplinarni skupina pro organizovanou trestdinnost atd.).

4.2.2 Snizovani poptavky

Souwasné strategie EU 2005 — 2012 je v oblasti sniZoy@ptavky zarmdena na
nekolik dulezitych opaiteni, které maji v korimém disledku pispét ke sniZzeni uzivani
drog, drogové zavislosti a ke zmim negativnich zdravotnich a socialnich dapdderé
jsou s uzivanim drog spojené. Jedna se tedy despaktera obechpovedou k rozvoji a
zlepSeni Ginného a uceleného systému sniZzovani poptavky eirdlenskych stét EU.

K tomu miZe dojit na zaklaH zlepSeni prevence acliy, casnou intervenci, zavedenim

vhodnych opaeni vedoucich k rehabilitaci a&@pvnému z&leréni do spolénosti atd..
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Hlavni pistupy, které se zaffuji na stranu poptavky jsou primarni, sekundarni a
terciarni prevence. Podle definic &wé zdravotnické organizace (WHO) tytéigbupy

Znamenaji:

primarni prevence — prevence uziti drogy u populace, ktera s ni dosurd v kontaktu,

nebo alesppoddéaleni kontaktu s drogou,

sekundarni prevence— Wwasna intervence, poradenstvi &l& u osob, které jsou jiz

uzivanim drogy zasazeni a postizeni,

terciarni prevence — rehabilitaceti resocializace, dot®vani, podpora v abstinenci, a

také snizovani Skod apobenych drogami — Harm Reduction.

Rada a Komise byly vyzvany, aby véalkich pldnech v oblasti politiky snizovani

poptavky upednostnily nasledujici priority:

1. Zlepsit efektivitu a fistup k preventivnim prograim a zvysit informovanost o
riziku uzivani OPL a o nasledcich s nim spojenfreventivni programy by &y
zahrnovat ranné faktory, zj&ti, cilenou prevenci a prevenci , ktera je préwnaéd

v ramci rodiny a celé spairosti.

2. ZlepSit p@istupy Kk opaenim casné intervence, obzviaSpro mladé lidi

experimentujici s uzivanim OPL.

3. Zlepsit gistup k cilenym l&ebnym prograrm, Wetré ucelené farmakologické a
psychosocialni p®, a hodnoceni jejich¢innosti. L&ba zdravotnich ikledki
zpasobenych uzivanim drog byeta byt sodasti zdravotnich politik.

4. Zlepsit gistup k sluzbdm pro prevenci acthé HIV/AIDS, hepatitid a jinych
infekci, chorob a zdravotnich a socialnidslédki spojenych s uzivanim drog.

Rada EU a Komise byly vyzvany, aby vySe zénin opatteni a priorityreSily v aknich

planech prosednictvim spolénych akci, pedavanim zkuSenosti a zesilenou spolupraci

mezic¢lenskymi staty zejména v operativnich oblastech.

4.2.3 Snizovani nabidky

Obecné fistupy v boji proti nezakonnému obchodu s drogaarstmart nabidky jsou:

1. represe (policie, justice, celnici,), ktera se snazi eliouat trestnowinnost v

produkci, gevozu, distribuci a obchodu,
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2. administrativni kontrola, ktera zabrauje Uniku zékonem povolenych drog,
prekurzofi a pomocnych latek na nezakonny trh,

3. eradikace (vymyceni) zer&délské produkce — znamena nejen vymyceni
péstitelskych kultur konopi, opiového maku a koky alzmenu ve venkovskych
producentskych oblastech (zavedeni novych plodinyah zdroji obzivy, jako je
budovani zavlaZzovacich systémmovych sidel, Skol atd.).

Oblast politiky snizovani nabidky se z&me na zlepSeni opani proti vyrolé drog a
obchodu s drogami, kteryihe vést i k financovani terorismu. Dale se snazlepSeni
opateni proti zneuzivani prekurZgrvcetné syntetickych prekurzérdrog dovazenych do
EU a nakonec i op&ni proti ,prani Spinavych pérn* z oblasti nelegalniho nakladani

s drogami.

Vysledki ma byt dosazeno tim, Ze se EU bude v oblasti sibagtedit na organizovany
zlocin, pricemzZ pouzije stavajici nastroje a ramce. Napomognada byt i regionalnii

tématicka spoluprdce a hledatdSeni, které by zesililo preventiviinnost v oblasti

kriminality spojené s drogami.

Ve strategii EU je uvedeno, ze soudni politika Epbétika vymahani prava by seda

zanetit a v aknim planu zahrnout nésledujici prioritgianosti :

1. Je teba posilit spolupraci v oblasti vymahani prava asatinout tak zlepSeni
operativnichtinnosti v oblasti vyroby drog, zneuzivani prekutzageshraniniho

obchodovani s drogami.

2. Je teba zjistit zlginecké si podilejici se na drogové kriminglia zamezit jim
v jejich ¢innosti. Na evropské urovni je nutné poétlatiliv drog ze tetich zemi a
zarovar odliv drog z EU srrem k nim. Zakonodarci a organginné v trestnim
fizeni jak na Urovni EU, tak na vnitrostatni arovy, neli sdilet své zkuSenosti a

spolupracovat na snizeni nabidky drog.
3. Je dilezité, abyclenskeé staty mezi sebou posilili spolupréiivyynucovani prava,
za pouziti stavajicich nastiioja ramé: ramcové rozhodnuti roku 2004, které

stanovi minimalni ustanoveni skutkové podstatytriges ¢ind a sankci v oblasti

obchodu s drogami, oganhi pro zabavovani majetku, firam zpravodajska
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sluzba, Evropsky zatykaci rozkeEuropol, Eurojust(Jednotka Evropské unie pro
justiéni spolupraci — The European Union’s Judicial Ceafién Unit) a Umluva

OSN proti mezinarodnimu organizovanémuwiia z roku 2000.

4. Instituce EU a jednotlivélenské staty by sef@d zavedenim jakychkoliv ograhi a
pravnich pedpigi platnych pro celou Unii, gty informovat o @&innosti, dopadu a
moznostech vySe zminych néstraj a rAmd. Fri feSeni drogové trestiénnosti je
tteba prozkoumat moznosti, které vznikly ve spojitasUmluvou o vzajemné

pravni pomoci v trestnich zalezitostech, kteraave@dplatnost wijnu roku 2001

5. Je poteba zesilit usili $ vynucovani prava nadtich zemich, zejména n&h, ve
kterych dochéazi k vyrabdrog. Mela by se zvysSit spoluprace na evropské arovni p
kontrole vysoce rizikového zbozi vstupujiciho doidJa @ vynucovani prava v

piipadt obchodovani s drogami v ramci EU.

Pii provadni posledni zmigné priority je obzvl&S dilezita prace zahradmi a
bezpeénostni politiky (SZBP — tedy druhého pdiEvropské unie), protoze tim, Ze v ramci
EU doslo k odstrami wtSiny hranénich kontrol @i vnittnich hranicich, dochazi k

vétSimu riziku nedovoleného obchodu s OReKpcsi-li vnéjsSi hranice EU.

Evropskd unie v saasnosti ¥nuje na podporu mezinarodnich dpai zn&né
investice. Z nedavného auditu Evropské komise wglye spokenstvi nyni financuje
opateni ke snizovani poptavky a nabidky ke&tich zemich v objemu nejm&r50 milioni

eur.

4.2.4 Mezinarodni spoluprace a Informace, vyzkum a  hodnoceni

Strategie EU obsahuje #&vprifezovd témata a to ,Mezinarodni spoluprace” a

»Informace, vyzkum a hodnoceni“.
Mezinarodni spoluprace

ProtoZe drogova problematika je problematikou dimbpovahy, vyZzaduje regionalni,
mezinarodni a mnohostrannéigupy. Mezinarodni spoluprace §istmiZze znamenat i
samotnou spolupraci mezi jednotlivyilenskymi staty. Timto terminem se vSak v ramci

EU ozn&uje spiSe spoluprace, ktera se odehrava, a stste jgji vyznam, i vé Unie.

4 Organ EU #izeny ve Ill. pilfi. Jeho cilem je zvysit efektivitu mezinarodni jist spoluprace v trestnich
vécech mezElenskymi staty Evropské unie, zejména v oblastettg¥ani a stihani zavaznéeghranini
kriminality a organizovaného zimu.
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Jedna se o kooperacitenymi mezinarodnimi organizacemi a s tiatetimi zemémi, coz

jsou zend mimo stavajictlenskeé staty EU.

Praw spoluprace serdtimi zengmi, smérem ke kterym i od nich probiha ilegalni
obchod s drogami, je jedna z ndgFitéjSich cinnosti v boji proti drogam.Cilem
spoluprace je snizit vyrobu aigun drog do Evropy a pomodietim zemim v oblasti
shizovani poptavky po drogach a v celkovémeépinjejich protidrogovych prograim
V ramci jednani s mezinarodnimi organizacemi chd¢ dojit ke zlepSeni vzajemné
koordinace, jak mezilenskymi staty, tak mezi nimi a KomisiigglevSim §i propagaci a

podporovani vyrovnanéhdiptupu k problému drog a prekuraor

Ve vrejSich vztazich byly vyt§eny tyto priority:

1. Koordinovana, &inna a viditelgjSi ¢innost Unie v mezinarodnich organizacich a

férech, zlepSujici a podporujici vyrovnanyspup k problému drog.

2. Voblasti mezinarodni spoluprace jeelia zvladStniho asili ve vztahu ke
kandidatskym zemim (Turecko, Chorvatsko a Makedorge potencialnim
kandidatskym zemim (Albanie, Bosna a Hercegovimbsi®, Kosovo aerna

Hora), jako zemim stabilizaiho a asociniho procesu.

K dosazeni vySe zménych priorit mize @ispét i to, Ze se otazka drog stan&hou
sourasti dialogu o spoteé zahrariini a bezpénostni politice a rozvojoveé spolupraci.

Informace, vyzkum a hodnoceni

Vysledkem v oblasti informaci a vyzkumu bylm byt lepSi pochopeni problematiky
drog a vyvoj v reakci na jeji stav, pomoci zdokenahédomostni zakladny aédomostni
infrastruktury. OileZité je vSak nejen zlepSenidomostni zakladny EU v oblasti drogové
problematiky, ale i konsolidace inforgrdch systéra a vyuzivani EMCDDA a Europolu.
Ve vyzkumu sehrava nejisi tlohu si Reitox (seskupeni, které zahrnuje kontaktni mista
kazdém zlenskych stat EU) ve spolupraci s EMCDDA.

Hodnoceni provashé v rdmci drogove problematiky na trovni EU bydéle nglo byt
nedilnou so&ésti gistupu EU k drogové politice. Jednotlivd hodnoceradavaji

informace o kladnych a zapornych strankach akoirosti konanych v ramci EU.
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4.3 Nejd dlezit éjSi organizace p Fspivajici k boji proti drogam

4.3.1 EMCDDA

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogowdvislost (The European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction) byttizeno v roce 1993 zacélem
monitorovani drogové problematiky na Uzemi EvropMICDDA se tak stalo hlavnim
informanim centrem v oblasti drog pro EU a jéjenské staty. Poskytuje jimighled
udaji o evropskych problémech v oblasti drog a viitvepol€ny informani rdmec na

podporu diskuse o drogéach.

V souwasné dob se EMCDDA sousedi na vypracovani metod a nasiroutnych ke
zlepSeni srovnatelnosti informaci o drogach po &aléops. Je dlezité, aby informace
podavané centrem byly objektivni, spolehlivé a satglné, protoze jedirtak Ize vytvdit

spravny a naikazech zalozenyiphled o stavu drogové problematiky v Ewop

Politicti predstavitelé vyuZivaji monitorovaciho centra jakdoimaini védecké
zakladny, kterd ma velky vyznanti piipraw pravnich pedpisi a formulovani strategii
tykajicich se drog jak na vnitrostatni, tak na eef@ Urovni. Informace EMCDDA slouZi
samozejmk také evropskym stbvacim prostedkim a Siroké viejnosti.

Centrum ziskava informacerqulevSim ze ,sét Reitox” (the European Information
Network on Drugs and Drug Addiction), coz je sesuip zahrnujici kontaktni mista v
kazdém z 2Zlenskych stdt EU, ale také v Norsku (jeZ se &ianosti EMCDDA podili od
roku 2001), v kandidatskych zemich EU a v Evrogakaisi.

Vysledkem prace monitorovaciho centra jeehped jednotlivych zemi o tom, jaké
zaujimaji misto v SirSim evropském 2ab K tomu slouzi centrem kazdéré vydavana
Vyroéni zprava o stavu drogového problému v Evropské unii a vakor(Annual report
on the state of the drugs problem in the Europeaiordand Norway), on-line vydavany
Statisticky véstnik (Statistical bulletin) a on-line vydavané inforreac situaci
v jednotlivych zemichPrehledy o situaci v jednotlivych zemich(Country situation

summaries).

S monitorovacim centrem spolupracujSkupina Pompidou (the Pompidou Group),
coz je mezivladni férum, které pracujgi iRad® Evropy. Bylo zalozeno v roce 1971 na
navrh tehdejSiho francouzského prezidenta GeorBesepidoua. Jedna se o neformalni

forum, které ma v saasné dob 35 ¢lenia (kromé LotySska jsou zde zastoupeny vSechny
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¢lenské staty EU) a jejim uUkolem je koordinace postwlenskych stéat vadi
nedovolenému uzivani a prodeji drog a v oblastbyéa rehabilitace drog@évzavislych

osob.

4.3.2 EUROPOL

Evropsky policejni tad (the European Law Enforcement Organisation) sitlaagu a
vznikl na zaklad planu vytvgdeného na zasedani Evropské rady v Lucemburkerwnu
roku 1991. Cilem bylo vytvit novy organ, ktery poskytne strukturu pro rozpojicejni
spoluprace meztlenskymi staty EU v oblasti prevence a boje progzmarodnimu

organizovanému ztinu, pasSovani drog a terorismu.

Umluva o Europolu byla podepsangarvenci 1995 a v platnost vstoupildijha 1998.
Nez vSak doSlo k vytieni struktur policejni spoluprace podle hlavy IV I8avy o EU,
byla v roce 1995 i#zzena dodasna Protidrogova jednotka Europolu, jejimz cileyh bdoj
proti paSovani drog a ,prani Spinavych En Kompetence této jednotky se vzZ#p
rozskily o dalSi aktivity. Nekteré z nich byly tomutotadu girceny také Amsterodamskou
smlouvou. Sotasny Europol pracuje na aktivitach, kteréeyzal od protidrogove

jednotky, od 1c¢ervence 1999 .

4.3.3 UNODC

Urad OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations ©&ion Drugs and Crime)ijde
Utad pro kontrolu drog a prevenci Zionosti zalozeny v roce 1997, byl vytem s cilem
posilit Glohu OSN v oblasti kontroly drog, prevermtesinnosti a terorismu. tad sidli ve
Vidni a jeho generalnirfeditelem je Antonio Maria Costa. UNODC zahrnujeguemn pro
kontrolu drog a program pro prevenci kriminality.

Program pro kontrolu drog pracuje na koordinagiinnosti OSN v oblasti kontroly
drog, gicemz poskytuje&lenskym statm statistické udaje z oboru, poradenstvi, informace
0 sowasnych trendech v oblasti drogové problematiky angta jim pi navrhovani
piislusné legislativy. Program ma za ukol informosattovou veéejnost o nebezgaosti
drog a posilovat mezinarodni spolupraci v boji pwgtobé¢ a obchodu s drogami a dalSim

souvisejicim kriminalnin¢innostem.

Program prevence kriminality usiluje ve spolupraci lenskymi staty o lepSi
uplatiovani zakofi a podporuje stabilni soudni systémy. Program meekriminality
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vénuje zvlastni pozornost mezinarodnimu organizovaneiinu, finaréni kriminalitg,

korupci, terorismu atd.

4.3.4 WHO

Swtova zdravotnicka organizace (World Health Orgaiosa ma 193¢lena a mezi
nimi jsou zastoupeny vSechny staty EU. Jedna ggentaru OSN, jejiz ,misi“ je dosazeni
vdemi lidmi nejvy3si mozné Grovredravi. Jeji centréla sidli v Zerew jeji sodasnou
generalnireditelkou je Dr. Margaret Chan. OSN zalozZila WH@ubnu roku 1948 jako
pokratovani Zdravotni organizace (Health Organisation H®era byla agenturou
organizace Spotmost narod (Liga Narodi) a zddila tak po svém igdchidci mnoho
mandab a zdrofi. Mezinarodni Umluvou Rima (1907) pevzala WHO také phmi

povinnosti a ukdl Mezinarodniho tadu véejného zdravotnictvi (OIHP).

WHO byla gid¢lenatadacinnosti gredevsSim po vytvi@ni mezinarodnich umluv jako
jsou Jednotna Umluva o omamnych latkach (1960nduva o psychotropnich latkach
(1971). Tyto d¥ konvence zavazuji WHO k vydanédeckého a medicinského hodnoceni
psychoaktivnich lék a dopordeni k jejich regulaci. WHO je tak oprasma dohliZzet na

vykon zakonodarné Komise pro narkotické Iéky (Cossiain on Narcotic Drugs).
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5 ZAVER

Vytvorenim Evropské unie se otela cesta nejen ke svobodnému pohybu osob, zboZi,
sluzeb a kapitalu, ale vadledku odstragni hranic uvnit Unie doslo i k velkému fivu
nezakonnych drog. Navic se proti tomuto jevu vel#iko bojuje, protoZze existuje-li v

zemich EU poptavka po drogach, vZzdy bude existovabidka.

Evropska unie, stefnjako jeji ¢clenské staty, vytud protidrogové strategie, které si
snizovani nabidky a poptavky kladou za jeden zritdv cili. Zarover pouzivaji v boji
proti drogam vSechny mozné prestky, jako je nafklad dostupnost informaci,
spoluprace v oblasti vyzkumu, monitorovani a vigva spoléné zahrarini a

bezp&nostni politiky.

Drogova problematika EU je stasti SirSiho celostového jevu. Stav uzivani drog v
ramci EU je ovlivin nejen situaci v jednotlivyatienskych statech, ale i drogovou situaci
jinde ve s¥té. Dulezitd je proto koordinace v mezindrodnich zalestéoh a podpora
programii ke snizovani poptavky a nabidky drog v souseda@hich a zemich, kde se

drogy vyrakji.

Cilem mé prace bylo #phlednit gistup EU k drogové problematice. Po vitbeni
raznych pojni, které s drogovou problematikou bezpfedte souvisi, jsem se zatfila
na problémy jako je trestri@nnost spojena s drogami, tedy jejich vyroba a obolani,

které probiha na nezakonném, @erném trhu.

Dale jsem povazovala za vhodné pojednat @¢asnem stavu uzivani drog v EU, a zde
bych chéla podotknout, Ze vzhledem k tomu, Ze informacedené v mé praci jsem
cerpala z Vyroni zpravy pro rok 2007, nejedna se o Udaje pougbl a jejich¢lenskych
stati. Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogowavislost, které vydava
Vyro¢ni zpravy na zakladsbkiru narodnich dat, totiz spolupracuje také s Norskem
kandidatskymi zedmi a v €chto zpravach jsou pouzity i jejich narodni uddpgesto
povaZzuji tento zdroj profblizeni sodasné situace uzivani drog v EU za femk a to i
vzhledem k tomu, Ze po prostudovani celého matejs@m dosgla k nazoru, Ze zmémé

staty, které nejsou sdasti EU, neovlisiuji Udaje ve Vyroni zpraw zasadnim zjsobem.

DalSim problémem, se kterym jsem segsani své prace setkala, byl stiipdtualnosti
informaci, které jsem pouzila v kapitole obsahugékony jednotlivychilenskych stét,

které upravuji uzivani a drzeni drog, zejména drdesg pro osobni pitebu.
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Na webovych strankach Evropského monitorovacihteraegedevsim wasti ,Narodni
protidrogova legislativa” (National drug legislatio- Country profiles) odkud jsem
jednotlivée zakonycerpala, nejsou u vSech zemi uvedeny aktualningnv zakonech a
posledni dostupné informace jsou z listopadu ro&Q42 U rekterych z nich sice bylo
mozné dohledat s¢asné zdkony na internetu, zejména na webovychksithnjejich
ministerstev spravedlnosti a vnitra, ale ne vSecheyt prekladaji své legislativy do
anglického jazyka, a tak bylo ziebdu jazykové bariéry nemozné &, zda nedoslo

béhem poslednich let ke zmam v jejich zakoniku.

Posledni¢ast mé prace vystluje dilezZitost Strategie Evropské unie, spoluprace v
oblasti plrEni jejich vyty¢enych citi a praci gkterych organizaci, které Bus EU na poli

drogové problematiky spolupracuji, nebo jsou jejkasti.

Evropska unie fiznava swj podil odpo¥dnosti na celositové problematice drog
nejen jako spdebitel omamnych a psychotropnich latek, které poich@ tetich zemi, ale
také jako vyrobce a vyvozce zejména syntetickydydr je odhodlana tuto problematiku
resit.

Na zéklad informaci, které jsem ve své praci uvedla, mtlky Ze prace EU v oblasti
drog je velice dlezita, a Ze Usili, které se svyrdlenskymi staty v boji proti drogdm
vynakladd, je znmé. Bshem poslednich dkolika let ¢clenské staty zlepSily koordinaci a
spolupraci na narodni i celoevropské urovni a tfiepply ke zlepSeni situace kierych
dalSich oblastech, jako je dostupnost informagibdé vyzkum, prevence, mezinarodni

spoluprace, represe a kontrola drog.
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6 RESUME

Problématique des drogues dans les pays membres de
I'Union européenne

Depuis longtemps, la problématique de drogue plest une question de certains pays
ou certains territoires. En fait il s'agit d’'un pteme global qui affecte pratiquement tous
les pays du monde. Essayer de résoudre le probléengfacon isolée menerait
inévitablement a I'échec. Une véritable solutionpeet étre envisagée sans coopération

interdomaine, intersectorale et internationale.

La création de I'Union européenne a ouvert lesepgorion seulement a la libre
circulation des personnes, des biens, des sergiodss capitaux, mais aussi a lI'expansion
considérable du trafic de drogues illicites cayssela suppression des frontieres internes
de I'Union européenne. La lutte contre ce phénoménhtes difficile car tant qu'il existera

dans les pays européens une demande de droguesffilely existera toujours.

L'UE reconnait sa part de responsabilité vis-adeisette problématique mondiale parce
gu'elle y représente le consommateur de droguetuipes dans les pays tiers aussi bien

que le producteur et I'importateur de droguespsitide drogues synthétiques.

L'UE est décidée a trouver des solutions adapi@epmblémes de la drogue et a lutter
contre ces problemes en utilisant tous les moyessilples. Il est clair que pour travailler
efficacement, il faut se concentrer sur plusiewmaines parce que l'usage de drogues
cause non seulement des problemes de santé, camnsenission des affections et des
infections diverses ou la dépendance aux droguass, ilrintervient aussi dans le domaine

de I'économie, de la politique et des affairesalesi

Pour mon mémoire de licence j'ai choisi le thénirablématique des drogues dans les
pays membres de L'Union eropéenne » parce qujit ga sujet actuel, varié, ample et tres
intéressant. La question des drogues illicitesra&s® a toute la société et moi en tant que
citoyenne européenne, je considere comme impai@asavoir comment L'UE et ses Etats

membres luttent contre le probleme de drogues.

Mon travail a pour objet de proposer une vue dimhée de la situation actuelle des
drogues dans I'UE et ses pays membres, donner eswigtion de la facon dont ils
s'acquittent du probleme de drogues, montrer qaaisleurs attitudes, principes, objectifs
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et mesures proposées pour trouver des solutions carmdomaine, et comment et dans

quels domaines cooperent-ils.

Dans la premiére partie de mon travail, j'explitggenotions clés qui se rattachent a la
problématique de drogue, comme la notion de drofuelépendance aux drogues, les
divisions possibles de drogues, us et abus, toxacem narcomanie, causes et

conséquences de l'usage de drogues etc.

Dans le chapitre qui suit, je me suis concentndée lss actes criminels liés a la

production, distribution et trafic de drogues itls qui se déroulent sur « le marché noir ».

Ce qui m'a semblé important, c'était de décritlaation actuelle de l'usage de drogues
dans les pays européens et dans ce but jai ukdigdpport annuel 2007 sur I'état du
phénomene dans I'Union européenne, dans ses pagslats et en Norvege, publié par
I'Observatoire Européen des Drogues et des Toxicm®aOEDT). Les informations
contenues dans ce rapport sont élaborées sur éadeasguestionnaire modéle européen
(QME), lequel est utilisé par presque tous les pys'UE et qui est créé par OEDT en

coopération avec les professionnels.

Parmi toutes les drogues, c'est le cannabis (fawila cocaine, les amphétamines,
I'ecstasy et I'héroine) qui occupe la premiéreepfamur ce qui est de la consommation, non
seulement dans les pays membres mais aussi darmte entier. Il m'a semblé important
de mentionner les mesures législatives particieles pays de I'UE qui traitent de la
question de l'usage et de la détention de droguetyut la détention de drogues pour

l'usage personnel.

Il faut dire que le point de vue de chaque Etat brensur cette question diverge et cela
se reflete dans les lois qui sont parfois tréstsisi et quelquefois trop modérées. Certaines
législations pénalisent l'usage simple de stuptfisat d’autres ne linterdisent pas
directement mais au travers d'une interdiction ags/ités qui aboutissent a l'usage de

drogues.

La détention de drogues pour l'usage personnelastment interdit dans tous les pays
membres mais beaucoup de pays considerent la gudetenue et en fonction de cela ils
attribuent des pénalités (qui sont moins élevaes'abit de fait délictueux causés par
mineur ou si le stupéfiant détenu est le cannakighéralement chaque pays établit une
différence considérable entre la détention de d¥eglans le but de l'usage personnel et la

détention de drogues avec l'intention de les tuafiq

44



La derniére partie de mon mémoire contient lesrinfdions concernant la Stratégie
antidrogue de L'UE (2005 — 2012) qui est élabongxd’intention de protéger la santé de
toute la société aussi bien que de chaque indid@acroitre la coopération en matiére de
stratégies nationales en respectant les princigesutbsidiarité et proportionnalité, et

d’adopter l'acces équilibré et complet a la prolaitgue de drogue.

Cette stratégie est basée sur une réduction desl'ef la demande, laquelle il faut
assurer aussi bien a l'intérieur de 'UE que daspays tiers (donc des pays hors de I'UE)
en leur apportant de l'aide. Au surplus, dans Hrecales activités antidrogue c'est la
coordination entre les Etats membres et les itistits de I'UE, et aussi la coopération
entre I'UE et ses partenaires internationaux (pamgle I'Organisation des Nations Unies
et I'Office des Nations Unies contre la DrogueeeCkrime — ONUDC, et I'Organisation
Mondiale de la Santé — OMS) qui jouent un role ingat.

Au vu des informations présentées dans mon mémeirngeux dire que le travail de
I'UE dans le domaine des drogues est trés impoetagie ses efforts déployés pour lutter
contre ce phénomeéne sont considérables. Au couresl@lernieres années, I'UE et ses
Etats membres ont fait progresser la coordinatiola €oopération au niveau national et
international, et par ce moyen ils ont améliorsitaation de certains domaines comme par
exemple l'accessibilité des informations (gracesiaas travail de I'Observatoire Européen
des Drogues et des Toxicomanies), le traitememirdaention, l'intervention, la politique
étrangere et de sécurité commune (2eme pilierUte),I'la recherche, la répression et le

contrble des drogues.
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7 GLOSAR
Cesko — francouzsky glosé Glossaire tchéque — francais

abstinegini priznak manque, m ; signe de manque, f

abusus abus, m

alkohol alcool, m

amfetamin amphétamine, f

barbiturat barbiturique, m

boj proti nezakonnym drogam lutte contre les drogues illicites, m

chemicky proces proces chimique, m

cirhdza jater cirrhose du foie, f

cizi statni pislusnik ressortissant étranger, m

¢lenské staty Evropské unie Etats membres de I"'Union européenne, m; pl
davka dose, f

dekriminalizace dépénalisation, f

delikt délit, m

derivat dérivé, m

distribuce distribution, f

dovoz importation, f

drogova problematika problématique des drogues, f

drzeni drog pro vlastni p@tbu détention de drogues pour usage personnel, f
dusledek drogové zavislosti conséquence de la dépendance aux drogues, f
Evropsky policejni ¥ad (Europol) Office européen de police,(Europol) m
Evropska unie (EU) Union européenne (UE), m

Evropské monitorovaci centrum pro L’Observatoire européen des drogues et des

drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) toxicomanies (OEDT), m

Evropsky vzorovy dotaznik guestionnaire modeéle européen (QME), m
extaze ecstasy, m

fyzick& zavislost dépendance physique, f

halucinogeny hallucinogéne, m

hasis haschich, m

haSiSovy olej huile d"haschich, m

hepatitis hépatite, f

46



heroin héroine, f
VIH (Rétrovirus de lI'immunodéficience

HIV

humaine), m
HVC VHC (Virus de I'hépatite C), m
ilegalni droga drogue illicite (illégale), f
injekéni uzivani drog injection, f

Jednotna umluva o omamnych latkach Convention unique sur les stupéfiants, f

kanabionidy cannabinoides, m; pl
kandidatské zem pays candidat, m

ketamin kétamine, f

kokain cocaine, f

konopi cannabis, m

konzumace drog consommation de drogue, f
koordinace coordination, f

kyselina lyserova acide lysergique, m

lécebné z#zeni établissement thérapeutique, m
legalizace drog pro |€kské &ely |égalisation des drogues pour I"'usage médical, f
legalni droga drogue licite (Iégale), f
legislativni op&eni dispositif legislatif, m

lek médicament, m

LSD (diethylamid kyseliny lysergové ) LSD (Diéthylamide de I'acide lysergique), m

mak sety pavot (papaver somniferum), m
marihuana marijuana, f

mekka droga drogue douce, f

metadon méthadone, f

metamfetamin, pervitin méthamphétamine, f

mnozstvi drzené drogy quantité de drogues détenue, f
morfin morphine, f

na dozivoti a perpétuite

nakazit contaminer

namel Ergot de seigle, m

navyk accoutumance, f

obchodovani s drogami trafic de drogues, m
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omamna latka stupéfiant, m
omamny dinek effet narcotique, m
opiat opiacé, m

Organizace spojenych nao@OSN) Organisation des Nations Unis (ONU), f

péstovani cultivation, f

pocit pronasledovani sentiment de persécution, m

pod vlivem drogy sous I"'emprise de drogue

polosyntetické drogy drogues semi-synthétiques, f; pl

prani Spinavych pea blanchiment de I"argent sale, m

pravni ustanoveni disposition juridique, f

prekurzor précurseur, m

pienos infeknich chorob transmission de maladies infectieuses, f; pl
prevence prévention, f

piicina drogové zavislosti cause de la dépendance & la drogue, f
piikaz k 1&b¢ injonction thérapeutique, f

piiprava acetylaci préparation par aceétylation, f

piirodni droga drogue naturelle, f

pritéZujici okolnosti circonstances aggravantes, f; pl
protidrogova strategie stratégie antidrogue, f

protidrogovy akni plan plan d"action antidrogue, m

psychick& zavislost dépendance psychique, f

psychotropni latka substance psychotrope, f

represe répression, f

rizikovy faktor facteur de risque, m

sankce sanction, f

Skupina Pompidou Groupe Pompideau, m

sniZzeni nabidky drog réduction de I'offre de drogue, f

shizeni poptavky po drogach réduction de la demande de drogue, f
socialni politika politique sociale, f

spoluprace coopération, f

substiténi metadonova tba traitement de substitution par méthadone, m
swtova zdravotnicka organizace Organisation modiale de la Santé (OMS), f
syntetické drogy drogues synthétiques, f; pl
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tabak tabac, m

trest od®ti svobody peine d’emprisonnement, f

trestn&innost activité pénale, f

trestni postih recours pénal, m

trestnirad code de procédure pénal, m

trestnitizeni proces pénal, m

trestni stihani poursuite, f

tvrda droga drogue dure, f

udklit pokutu attribuer une amende, (octroyer, infliger)
Umluva o psychotropnich latkach Convention sur les substances psychotropes, m

Umluva proti nelegalnimu obchodovéani Convention contre le trafic illicites de
s omamnymi a psychotropnimi latkami stupéfiants et de substances psychotropes, f

Uradu OSN pro drogy a kriminalitu Office des Nations Unies contre les drogues et

(UNODC) le crime (ONUDC), m
uzivani drog usage de drogues, m
vlastnictvi possession, f

vyroba drog production de drogues, f
Vyvoz exportation, f

vzestup tolerance hausse du seuil de tolérance, f
zabaveni confiscation, f

zachyty drog saisies de drogues, f; pl
zésah intervention, f

zavislost dépendance, f

zdravotni a socialni pé service social et de santé, m
zdrojova zem pays source, m
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