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ANOTACE

Tématem bakalafské prace je ,,Regionalismus jako aktudlni fenomén®.

Bakalafska préace si klade za cil predstavit uplatiiovani evropské politiky regionalismu v
pfihrani¢nich regionech. V praci jsou popisovany rovnéz zmény, které souvisi se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie a které provedla Ceska republika proto, aby jeji
ptihraniéni regiony mohly vyuZivat viech prostfedkil a vyhod evropské regionélni politiky.

Prace se sklada z teoretické a praktické asti.

V teoretické &asti jsou vysvétleny zékladni pojmy jako hranice, region, euregion. Spoluprace
regioni v pfihrani¢énich oblastech se setkdva s Sirokou podporou Evropské unie. Zijem
samotnych regioni je také velky. Divody této vyhodnosti jsou v praci uvedeny. Jeden
z prvnich euregionli, Euregio Maas-Rhein, byl zaloZzen uz pfed 30 lety na hranicich
Némecka, Nizozemska a Belgie. Tento euregion se stal vzorem pfeshraniéni spoluprace
v EU. Euregion Maas-Rhein je v préci struéné pfedstaven, jsou popsany jeho spravni organy.
Vysledky dlouholetého partnerstvi se proménily vfadu projektli, znichz n€které price
ptedstavuje.

Praktickad &ast se zabyvd podminkami, které byly vytvofeny pro vystavbu politiky
regionalismu v Ceské republice. Velky vliv zde uZ mély pfistupové jednani CR a po té
samotny vstup zem& do EU, a proto jsou tomuto tématu v praci vénovany také dvé
kapitoly.

Prace se snaZi také upozornit na modernizaci statni spravy, ustanoveni regionélni jednotek
Evropské unie NUTS a ¢&erpani finanénich prostfedki z fondii Evropské unie, protoZe
pomohly odstartovat fadu projektii. Do prace byly zafazeny také vyzkumy, které reprezentuji
vefejné minéni obyvatel hrani¢nich regioni. V CR rozviji 7 eurogioni pfeshrani¢ni
spolupraci s Rakouskem a Némeckem. Tyto euregiony jsou v praci struéné charakterizovany
a pfedstaveny prostiednictvim svych projekti pfeshrani¢ni spoluprace.

Prace je vypracovana v némeckém jazyce a opatfena ¢eskym resume.




ANNOTATION

The theme of the work is ,,Regional particularism as a current issue®.

The main aim of the Bachelor Work is to present the implementation of the European
politics in the field of the regional particularism in the border regions. There are also
mentioned the changes that relate to the accession of the Czech Republic to the European
Union that have been implemented by the Czech Republic in order to apply all the resources
and advantages of the European regional politics.

The work has a theoretical and a practical part.

There are explained the main definitions such as border, region, euregion in the theoretical
part. Another important fact is that the co-operation is greatly supported by the European
Union in the border regions. The benefits of the advantageousness are also mentioned in the
work.

One of the first euregions Euregio Maas-Rhein was established on the border to Germany,
the Netherlands and Belgium 30 years ago and became an example for the cross-border co-
operation in the European Union. The euregion Maas-Rhein is briefly introduced; especially
what the administrative authorities are concerned. As a result of a long-standing partnership,
many projects have been realized and some of them are also further mentioned.

The practical part deals with the terms and conditions that have been formed for the
building-up of the regional particularism in the Czech Republic. Great importance have had
the access proceedings of the Czech Republic and its following accession to the European
Union therefore two sections of the work are dealing with the issue.

Apart from that, the work also aims to point out the transformation of the state
administration and appointment regional entities EU NUTS and application of the financial
resources from the funds of the European Union that have helped to realize many projects.
Moreover, there have are also included surveys that represent the opinions of the citizens
who live in border regions.

There are 7 cross-border euregions that are co-operating with Austria and Germany at this
moment. These euregions are briefly mentioned and based on the projects of the cross-border

co-operation.

The work is written in a German language and contains also a Czech résumé.
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1. EINLEITUNG

Diese Abschlussarbeit tréigt den Namen ,,Regionalismus als aktuelles Phinomen®. Bei
der Wahl dieses Thema war ich stark vom Geschehen vor und nach dem Beitritt der
Tschechischen Republik zur EU beeinflusst.

Die Beitrittsvorbereitungen waren mit dem Umbau der Staatsverwaltung, mit der neuen
Richtung in der Volkswirtschaft, mit den tiefgreifenden Veréinderungen in der Regional- und
Lokalpolitik verbunden. Die einzelnen Regionen iibernahmen die Mehrheit der Kompetenzen
in den Bereichen Bildung und Schulwesen, Kultur, Gesundheitswesen, Wirtschaft, Tourismus
usw., die bisher nur vom Staat gewihrleistet worden waren. Diese Tatsache ist meiner
Meinung nach gut, weil die Einheimischen ihren Wohnort am besten kennen. Die von
Biirgern gewihlte Regionalverwaltung kann Finanzmittel fiir konkrete Projekte verteilen und
ist fiir ihre Handlung verantwortlich. Die Entstehung der Bezirke ist einer von den Teilen des
Regionalismus, mit dem ich mich auch in dieser Abschlussarbeit beschiftige.

Ich habe auch dariiber nachgedacht, was fiir uns im Rahmen Regionalismus relativ neu
ist. Ich bin zum Schluss gekommen, dass die Ursachen der Entstehung der Grenzregionen und
deren Zusammenarbeit nicht so bekannt sind.

In meiner Abschlussarbeit habe ich mir auch die Frage gestellt, was ich mir unter dem
Begriff ,,Grenze*“ vorstellen soll und was grenziiberschreitende Zusammenarbeit fiir die
Grenzregionen bedeutet.

In der Geschichte haben die Grenzen den Grenzregionen nur zahlreiche Nachteile
gebracht. Der Grenzraum diente als Kriegsschauplatz. Die Ortsbevilkerung wechselte
mehrmals die staatliche Zugehorigkeit. Besonders die kriegerischen Auseinandersetzungen
der ersten Hilfte des vergangenen Jahrhunderts in Europa haben eine Schwichung der
Wirtschaft, der Verkehrsinfrastruktur und der kulturellen Entwicklung in den Gebieten nahe
der Grenze bewirkt.

Heute stellen die Grenzen in Europa keine uniiberwindlichen Barrieren mehr dar. Die
Grenzregionen haben sich durch die Grenzdffnung der und die Einfiihrung des gemeinsamen
Markts zu Transit- und Austauschstellen entwickelt. Manche sozialen und wirtschaftlichen
Unterschiede sind aber bestehen geblieben.

Aus verschiedenen Quellen habe ich erfahren, dass die EU seit den siebziger Jahren
zahlreiche Projekte initiiert hat, die zu einer ausgewogenen und einheitlichen euregionalen

Entwicklung fiihren sollten. Besonders vor unserem EU-Beitritt, aber auch danach berichteten

10




die Medien iiber die EU-Finanzzuschiisse aus den ISPA, PHARE, SAPARD-Fonds und spiter
aus dem INTERREG-Programm. Diese EU-Fonds und Programme helfen in den
Grenzregionen, die meistens von  Wirtschafiszentren entfernt sind, ihre
Entwicklungsriicksténde auszugleichen.

Verschiedene Initiativen und Vereinigungen haben zuerst unabhingig voneinander nach
Moglichkeiten der Regionalpolitik gesucht. Es wurden erste Arbeitsgemeinschaften iiber die
Grenze gegriindet. Sie haben sich schrittweise in grenziiberschreitende Kooperationsverbénde
umgewandelt, von denen die so genannte Euro-Regios entstanden sind.

Die Euregio Maas-Rhein, ein trilaterales Interessenverband von Stidten und
Gemeinden, hat die Vorteile der Partnerschaft als eine der ersten Regionen entdeckt. Die
Euregio Maas-Rhein habe ich als Vorbild der gut funktionierenden Euregio in meiner
Abschlussarbeit gewihlt. Hier gibt es viele bemerkenswerte Dinge, die im Alltag des
Dreilinderecks Deutschland-Belgien-Niederlande zur Normalitét gehdren. Tausende Pendler
fahren tiglich zur Arbeit hin und her, es gibt regelmiflige Buslinien iiber die Grenze, das
Aachener Theater hat im niederlindischen Maastricht eine Vorverkaufskasse, in den
Postimtern hiingen immer auch die Telefonbiicher der Nachbarn, belgische Handwerker
inserieren in deutschen Zeitungen, fiir Wochenendausfliige wechselt man gern das Land. Die
Zusammenarbeit und Zusammenleben in dieser Region selbstverstindlich sind.

Auch in der Tschechischen Republik sind die grenznahen Regionen zusammengeriickt.
In meiner Abschlussarbeit konzentriere ich mich auf sieben Euroregionen, die an der
tschechischen Grenze zu Deutschland und Osterreich gegriindet wurden. Sie haben auch
angefangen, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen zu
entwickeln. Ein paar Beispiele der erfolgreichen Zusammenarbeit stelle ich auch in der
Abschlussarbeit vor.

Ich hoffe, dass diese Abschlussarbeit Regionalismus als Komplex der
zusammengefiihrten Faktoren nicht nur vorstellt, sondern auch die Begriffe der europdischen
Regionalpolitik erklirt und die Entstehung der Euregionen und ebenso grenziiberschreitende
Zusammenarbeit begriindet.
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THEORETISCHER TEIL

2.1 Begriff ,,Grenze“

Die Grenzen der Staaten oder einzelnen Wirtschafts- und Machtsterritorien waren im
Laufe der Geschichte einem stindigen Wandel unterworfen. Die Grenze selbst hatte
unterschiedliche Funktionen deshalb, wird der Begriff ,.Grenze* auch gegensitzlich
aufgefasst.

Unter diesem Aspekt wurde vom Professor der Volkswirtschaftslehre in Lugano und
Freiburg Remigio Ratti eine Typologie der durch grundlegende Grenzprobleme
herbeigefiihrten Situationen zusammengestellt. (siche Anlage: Schaubild 1)

Die Grenzen wurden immer als Trennlinien der Einzelstaaten verstanden. Sie ergaben
sich oft genau aus solchen Schranken: aus natiirlichen wie den Bergen (Bohmerwald,
Erzgebirge, Alpen) und dem Wasser (Donau, Drau, Thaya, Adria), aus kulturellen (Sprachen),
aber auch aus religitsen.

Sie konnen auch als Beriihrungslinie zwischen unterschiedlichen Gesellschaften und
Vélkern verstanden werden. Grenzregionen stellen einen Raum dar, in welchem verschiedene
politische und wirtschaftliche Systeme und Kulturen miteinander in Kontakt treten und somit
den Boden fiir den Austausch von Kultur, Ideen und Waren bereiten.

Aus dieser Sicht haben die Grenzen noch einen Doppelcharakter. Sie werden zu
veriinderlichen Riumen fiir Entwicklungsprozesse, in welchen sich neue Verhaltensformen,
Kooperationen und Netzwerke bilden.

Die Typologie vom Professor Ratti stellt eine Basis dar, die allgemein hilft die

Hoffnungen und Angste im Grenzraum zu verstehen.'

! STEINER, Michael. Grenzregionen als Pioniere der EU-Erweiterung. In Info fiir den Donauraum und
Mitteleuropa. Sonderheft 8. Wien: Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa, 2002., Wien S. 80-87
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2.1.1 Integrationsmodelle in Europa

Im Prozess der EU-Erweiterung und der Integration der neuen Regionen wurden
Hypothesen iiber die Rolle von Wirtschaftssystemen an den Grenzen entwickelt.

Zu diesem Thema stellte Professor der Volkswirtschaftslehre und Politologie in Rom
Riccardo Cappellin viele verschiedene Fragen zur Diskussion. Abhingig davon, welche
Barrieren beseitigt werden und wie Kontaktzonen geniitzt werden, unterscheidet er drei
Modelle der Integration, die er in einer Tabelle zusammengefasste. (siche Anlage: Schaubild 2)

I. Freihandelszonen-Modell

Nach diesem Modell miissen vor allem Hindernisse bei der Integration von nationalen
Waren-, Dienstleistungs- und Arbeitsmirkten beseitigt werden. Die Abschaffung von Zsllen
ist die erste Voraussetzung fiir die Bildung eines einheitlichen europiischen Marktes. Die
volle Wihrungsunion erméglicht den freien Kapitalverkehr. Die europdischen Institutionen
gewihrleisten fairen Wettbewerb und Preisstabilitit auf der makroskonomischen Ebene.

II. Zentralistisches Modell

Der Prozess der europdischen Integration versteht man hier als ein Prozess des
schrittweisen Abtretens legislativer und administrativer Kompetenzen von den Obrigkeiten
der Mitgliedsstaaten an die europdischen Institutionen. Der sogenannte Eurokratismus
verstirkt die Homogenisierung regionaler Unterschiede, infolgedessen verschwinden die

Angehérigkeit zu einer Region und Regionsvielfalt.

II1. Foderalistisches Modell: Europa der Regionen

Der dritte Zugang sieht Europa als ein Netzwerk der Euroregionen an. Eine grofie Zahl
von sehr unterschiedlichen Lindern und Regionen unterstiitzen sich gegenseitig und arbeiten
auf internationaler Ebene zusammen. Die Bildung unterschiedlicher interregionaler ,,Klubs®“
oder ,,Arbeitsgemeinschaften” kdnnte solche Linder und Regionen umfassen, die in einer
speziellen Sache zusammenarbeiten wollen, wihrend andere Linder und Regionen in anderen

Bereichen oder in demselben Bereich, aber mit anderer Zielsetzung kooperieren.




In diesem Netzwerkmodell findet sich ein neues Konzept eines europdischen
Foderalismus. Der Foderalismus bedeutet in diesem Fall eine Zunahme der autonomen

Kompetenzen von Regionalregierungen. >

2.1.2 Europdische Grenzregionen im Wandel

Im Jahre 1971 wurde von der Europdischen Gemeinschaft die Arbeitsgemeinschaft flir
Européische Grenzregionen (AGEG) gegriindet. Die Initiativen der AGEG trugen zur
Entwicklung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bei. Benachbarte Nationen, die
durch Nationalgrenzen, Kultur und Sprache getrennt waren, wurden durch die Initiative
einander niher gebracht.

In den Jahren 1970 bis 1990 war diese grenziiberschreitende Kooperation eher
informeller und experimenteller Art. Mit dem Beginn der 90-er Jahre erfubr die
Zusammenarbeit zwischen den Grenzregionen dann einen spiirbaren Aufschwung.

Die Verringerung der Riickstiinde der benachteiligten Gebiete stand im Vertrag von
Rom (1986) als unverzichtbare Voraussetzung fiir die Einfilhrung des gemeinsamen
Binnenmarkts. Die Europdische Gemeinschaft stellte finanzielle Mittel ab 1. Januar 1989
(Europdiische Strukturfonds) bereit, mit denen die strukturschwachen Regionen ihre
Riickstinde verrringern und eine gezielten Umstrukturierungspolitik fithren kdnnen.
Am 1. November 1995 ist der Maastrichter Vertrag voll in Kraft getreten. Der Vertrag bietet
den Regionen die Moglichkeit, die EU-Politik direckt iiber den Ausschuss der Regionen zu
beeinflussen.’

Mit finanziellen Mitteln aus dem INTERREG-Programm ermutigt die Européische
Union die  Mitgliedsstaaten, ihre = Grenzregionen  gezielt zu  fordern.
Aufgrund dieser Fordermittel, die sowohl an den Binnen- als auch an den AuBengrenzen der
Europdischen Union eingesetzt werden, konnte ein dichtes Netzwerk von
Kooperationsverbidnden aufgebaut werden*:

= 170 Grenzregionen, von denen 120 der AGEG angeschlossen sind
=  35% der Bevilkerung leben in diesen Grenzregionen
= 70 Kooperationsmodelle

2 STEINER, Michael. Grenzregionen als Pioniere der EU-Erweiterung. In Info fiir den Donauraum und
Mitteleuropa. Sonderheft 8. Wien: Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa, 2002., Wien S. 80-87
* RUIDANT, Luc. Euregio Maas-Rhein. Herstal: Imprimerie de la Province de Liége, 2002. S. 13

* Europiiische Grenzregionen im Wandel [online]. Stichting Euregio Maas-Rijn, 2005. [cit. 2006-11-05].
Zugiinglich auf: < http://www.euregio-mr.org>.
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2.1.3 Kooperation der Grenzregionen

Nach der EU-Erweiterung werden geopolitische Grenzen nach Osten verschoben.
Wirtschaftliche und politische Regeln der EU finden in neuen zehn Lindern Anwendung. Sie
werden schrittweise eingefiihrt. Die Verdnderungen werden sich laufend verstirken.

Bei diesem Prozess einer schrittweisen Anpassung spielen Grenzregionen die spezielle
Rolle eines Laboratoriums des Wandels. Die Grenzregionen miissen als offene Systeme
funktionieren, um die Rolle einer Kontaktzone iibernehmen zu konnen. Unternehmen in
diesen Grenzgebieten koénnen von Informationsvorteilen und schon existierenden Export-
Import-Beziehungen profitieren. Der Handel zwischen Unternehmen in unterschiedlichen
Lindern wird durch Kooperationen in Form von Netzwerken innerhalb eines Landes und iiber
Grenzen hinweg ergiinzt. Diese Vorteile werden aber mit der Zeit geringer werden.
Die Offenheit der Grenzregionen soll sich nicht nur auf die wirtschaftliche Ebene
beschriinken, sondern ebenso sozio-kulturelle Aspekte umfassen.

Dies erfordert neue Richtlinien und fiihrt zu einer Verénderung der Rolle des Staates.
Die Rolle des Staates bei der Kooperation der Grenzregionen besteht darin, Partner in der
Entwicklung internationaler Projekte und Joint-Ventures mit privaten Organisationen zu sein.
Er soll eher diverse Dienstleistungen durch die Verwaltung anbieten, statt komplizierte
Vorschriften zu erlassen.

Die Regionalpolitik der EU wird in Zukunft Pilotprojekte, Wissentransfer oder die
Schaffung groBerer transeuropdischer Infrastrukturen fordern. Von groBer Wichtigkeit wird
das Ziel der Verbesserung der rdumlichen, konomischen und technologischen Integration der
unterschiedlichen Regionen auf europdischer Ebene sein. Das entscheidende Mittel dafiir ist
nicht der Trasfer finanzieller Mittel, sondern der Einsatz der menschlischen Kontakte und
Austausch von Wissen.

Die Hauptaufgaben der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit:

= Kooperationsnetzwerke einer grenziiberschreitenden Clusterbildung
= Technologietransfer iiber die Grenzen

» dauerhafte Zusammenarbeit zwischen den Universitiiten

» dauerhafte Wissenschaft-Wirtschaft-Transfer

= Informationen iiber Arbeitsmarktpotentiale und Qualifikationen

*  Planungsformen fiir administrative Abstimmungen im Sinne einer Euregio in
Fragen der Infrastrukturplanung, des Umweltschutzes, der Sicherheit.

* STEINER, Michael. Grenzregionen als Pioniere der EU-Erweiterung. In Info fiir den Donauraum und
Mitteleuropa. Sonderheft 8. Wien: Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa, 2002., Wien S. 80-87
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2.2 Begriff ,, Region“

Eine Region wird definiert als ein rdumlicher Bereich mit mehr oder weniger deutlich
erkennbaren Grenzen. Sie kann hiufig als Verwaltungseinheit des Nationalstaates dienen.

Regionen besitzen eine Identitit, die sich aus bestimmten Merkmalen wie Landschaft
(Gebirge, Kiiste, Wald), Klima (trocken, feucht), Sprache (beispielsweise in Belgien,
Finnland, Spanien), ethnische Herkunft (z. B. Wales, Nordschweden und Nordfinnland, das
Baskenland) oder gemeinsame Geschichte zusammensetzt.®

Die Wertung einer Region aus dem Gesichtspunkt der Regionalunterschiede muss
komplex betrachtet werden. AuBer natiirlicher und demografischer Kriterien miissen
insbesondere wirtschaftliche und soziale Kriterien beriicksichtigt werden. Auf ihrer Basis
konnen Problemregionen sowie auch Ursachen defininiert werden, die diese
Regionalunterschiede hervorrufen. Zur Zeit ist ein wichtiges Kriterium die nachhaltige
Regionalentwicklung und dadurch auch die Stabilisierung der Einwohner in Regionen.’

2.2.1 Ausschuss der Regionen

Der Ausschuss der Regionen (AdR) wurde im Jahre 1994 durch den Vertrag von
Maastricht errichtet. Es ist ein beratendes Organ, das aus Vertretern der regionalen und
kommunalen Gebietskdrperschaften Europas besteht. Er respektiert regionale und lokale
Identitéten und Vorrechte.

Nach der Erweiterung wurden neue Vertreter in den Ausschuss aufgenommen. Die
Mitglieder des Ausschusses der Regionen sind gewiihlte Kommunal- oder Regionalpolitiker.
Es handelt sich zum Beispiel um Priisidenten von Regionen, Abgeordnete von
Regionalparlamenten, Stadtriite oder Biirgermeister von GroBstddten. Sie miissen aber
politisch vollig unabhiingig sein. Sie werden vom Rat der EU auf vier Jahre ernannt, wobei
eine Wiederernennung zulissig ist. Aus seiner Mitte wihlt der AdR einen Prisidenten auf
zwei Jahre.

® Européische Regionalstatistik-Leitfaden. Ausgabe 2004. Luxemburg: Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der
Européischen Gemeinschaften, 2004. ISNB: 92-894-994-X. S. 1,2, 9-11.

7 SCHNEIDER, Bernhard und POTLUKA, Otto. Entwicklung der EU — Regionalpolitik.

[on-line]. Institutu pro ekologickou a ekonomickou politiku. [cit. 2006-07-17]. Zugénglich auf:
<http://www.ieep.cz/download/publikace/studijni_material. pdf>.
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Die Aufgabe des Ausschusses der Regionen besteht darin, den Standpunkt der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in Rechtsvorschrifien der EU einzubringen. Die
Kommission und der Rat der EU miissen den AdR in allen Bereichen anhéren, die lokale und
regionale Behorden unmittelbar betreffen.’

Die Mitglieder des Ausschusses verteilen sich auf die folgenden sechs
Fachkommissionen, die Plenartagungen vorbereiten:

» die Fachkommission fiir Kohiisionspolitik (COTER)

» die Fachkommission fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik (ECOS)

» die Fachkommission fiir nachhaltige Entwicklung (DEVE)

* die Fachkommission fiir Kultur und Bildung (EDUC)

» die Fachkommission fiir konstitutionelle Fragen und Regieren in Europa (CONST)
» die Fachkommission fiir AuBenbeziehungen (RELEX)

2.3 Begriff ,,Euregio“

Die Europa-Regionen werden die Euregios, Euro-Regionen genannt.

Die Geschichte der Europa-Regionen beziehungsweise der Euregios begann bereits
1954, als die Interessengemeinschaft Rhein-Ems gegriindet wurde. Die grenznahen Regionen
riickten der Wiederaufbau internationaler Beziehungen nach dem Zweiten Weltkrieg, sich
entwickelnde Handelsbeziehungen im Rhein-Ems-Gebiet, die Néhe zum niederldndischen
Nachbarn, der durch das Schengener Ubereinkommen Abbau der Kontrollen an der
gemeinsamen Grenze zusammen.

Das Modell der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen den deutsch-
niederldndischen Regionen erwies sich tatséchlich als sehr erfolgreich. Daraufhin entstanden

immer mehr Euro-Regionen entlang der europiischen Grenzen. *

7 Autorenkolektiv. Wie funktioniert die Européische Union. Luxemburg: Amt fiir &mtliche Verdffentlichungen
der Europdischen Gemeinschaften, 2003. ISBN 80-903030064-0-3. S. 46.
8 JOSTMEIER, Julian. Auf gute Nachbarschaft an Europas Grenzen. In Prager Zeitung, Mitteleuropa.
Nr. 22, 01. 06. 2006, S. 2.
JIHOCESKA UNIVERZITA
v CESKYCH BUDEJOVICICH
PEDAGOGICKA FAKULTA
17 USTREDNT KNIHOVNA -8-
Husova 458, 370 05 Ceské Budéjovice




2.3.1 Bedeutung der Euregio

Die Euregios werden in den Grenzgebieten als eine der wichtigsten Formen der
Kooperation betrachtet. Die Kommunen ziehen aus der Mitgliedschaft in einer Euregio
folgende Nutzen:

. Sie verbindet gemeinsame Werte der Biirger und Biirgerinnen von zwei
oder mehreren Nachbarstaaten.

. Sie vereint diese Biirger und Biirgerinnen sowie verschiedene
Organisationen und Bewegungen zu den gemeinsamen Zielen.

. Sie hilft gemeinsame Strategien entwickeln oder MaBnahmen treffen.

. Sie vertrit die Arbeitsgemeinschaften bei denKreditanstalten und
EU-Institutionen.

. Sie ist eine treibende Kraft fiir die Losung grenziibergreifender Probleme.
. Sie stellt konkrete Fragen auf der iiberregionalen Ebene.

. Sie repriisentiert Stéidte, Gemeinden und deren Kultur- und Naturreichtum.
. Sie vermittelt Berichte vom Leben an der Grenze.

. Sie hilft den Nachbarstaaten gute diplomatische und wirtschaftliche
Beziehungen zu unterhalten.

In den so genannten Europa-Regionen schlossen sich Bezirke mit geographischer Nihe
zum auslidndischen Nachbarn zusammen, um auf zahlreichen Ebenen zusammenzuarbeiten.
Im Besonderen sind dies die Bereiche Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft, Okologie,
Umwelt, Tourismus, Bildung, Sport, Kultur, Technologietransfer und Energienutzung.

Juristisch gesehen sind die Euro-Regionen eingetragene Vereine nach nationalem Recht,
in dem die einzelnen Gebietskdrperschaften Mitglieder sind. Grenziibergreifend bildet die
Gruppe eine Arbeitsgemeinschaft, deren triliterale Euregio-Versammmlung als oberstes
Gremium agiert. Leitsatz der Euro-Regionen ist der Gedanke der guten Nachbarschaft, der die
grenziibergreifenden Gemeinsamkeiten in den Mittlepunkt riickt.

Die Europdische Union gewiihrt den Euregio-Projekten volle Unterstiitzung. Die EU
sieht sich jedoch nicht in der Rolle eines bloBen Finanzmitteldistributors oder gar eines
einfachen Strukturfondsverwalters. Die Regionen sollen sich mit Hilfe der Fordermittel zu
attraktiven Wirtschafisstandorten entwickeln und gleichzeitig helfen einen europdischen
Binnenmarkt zu schaffen.

Im Europaparlament findet man nur lobende Worte fiir die Arbeit der Euregios.
Der Parlamentausschuss fiir regionale Entwicklung betonte im Bericht iiber die Rolle
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der Euroregionen bei der Entwicklung der Regionalpolitik, dass die grenziibergreifende
Zusammenarbeit fiir die européische Integration von grundlegender Bedeutung ist.’

2.4 Euregio MAAS-RHEIN

Die Euregio Maas-Rhein wird héiufig als ,Europa im Kleinen“ bezeichnet. In diesem
Gebiet sind fiinf Partnerregionen und drei Sprachen (Niederlindisch, Deutsch und
Franzésisch) vertreten. Die Einwohner stammen aus flinf unterschiedlichen Kulturkreisen -
dem deutschen, niederlindischen, flimischen, wallonischen und deutsch-belgischen. Die
Euregio Maas-Rhein verdient in jeder Hinsicht die Bezeichnung der EU ,Labor der
europaischen Integration.'” (siche Anlage: Karte 1, Karte 2)

2.4.1 Profil der Euregio Maas-Rhein

2.4.1.1 Euregio zwischen Maas-Rhein

Die Euregio Maas-Rhein nimmt eine #uBerst giinstige geographische im Zentrum von
Nordwesteuropa Lage ein. Sie liegt an der Nahtstelle dreier Linder — der Niederlande,
Belgiens, Deutschlands.

Die Euregio Maas-Rhein befindet sich in der Mitte der groBen europdischen
Wirtschaftszentren (Ruhrgebiet, Holland, Briissel und Luxemburg). Sie verfiigt {iber
verschiedene, sehr gut entwickelte internationale Verkehrswege, sodass die Vorteile des
europdischen Marktes hier voll genutzt werden kdnnen.

Die groBen Seehiifen Antwerpen und Rotterdam sind nicht entfernt. Die internationalen
Flughiifen Diisseldorf, K&ln, Amsterdam und Briissel sind leicht erreichtbar. Fir
Geschiiftsreisen und Luftfrachten stehen zwei Flughifen mit regionaler Bedeutung, Liittich-
Airport und Maastricht-Aachen-Airport, zur Verfligung. Die Euregio Maas-Rhein ist iiber den
Albert-Kanal sowie den Juliana-Kanal/Maas an das europiische Giitertrasportnetz der
Binnenschifffahrt angebunden.

° JOSTMEIER, Julian. Auf gute Nachbarschaft an Europas Grenzen. In Prager Zeitung, Mitteleuropa.
Nr. 22, 01. 06. 2006, S. 2.
' RUIDANT, Luc. Euregio Maas-Rhein. Herstal: Imprimerie de la Province de Liége, 2002. S. 3-4.
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Die Anbindung an das Schienennetz ist sowohl in nordsiidlicher Richtung als auch in
westdstlicher Richtung ausgezeichnet. Der europdische Hochgeschwindigkeitszug TGV hilt
in Liittich und Aachen an. "'

2.4.1.2 Bevolkerung

Die Euregio Maas-Rhein vereint die Regio Aachen, den Siiden der niederlidndischen
Provinz Limburg, die beiden belgischen Provinzen Limburg und Liittich sowie die
deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens in einem euregionalen Interessenverband, (siche
Anlage: Karte 3). Auf einer Fliche von 10 752 km? leben hier etwa 3,9 Milionen Einwohner
aus fiinf unterschiedlichen Kulturkreisen, (siche Anlage: Tabelle 1). Die Euregio Maas-Rhein
hat ihren Sitz im Regierungsgebéude der Provinz Niederlindisch-Limburg in Maastricht."?

In der Euregio Maas-Rhein wechseln stidtische und lindliche Gebiete einander ab. Die
Stidte und ihre Umgebung sind durch eine starke Bevdlkerungsdichte und eine starke
Konzentration der Industrie gekennzeichnet. Die lindlichen Gebiete weisen eine geringere
Bevolkerungsdichte und eine Wirtschafsstruktur auf, deren Grundlage die Land- und
Forstwirtschaft und die Mittel- und Kleinbetriebe sind. "

2.4.1.3 Geschichte

Historisch betrachtet, war dieses Gebiet immer durch enge wechselseitige Beziehungen
verschiedener Teilgebiete charakterisiert. Die Herzogtiimer auf dem Gebiet der heutigen
Euregio Maas-Rhein gehdrten zu der spanischen, Osterreichischen, franzdsischen und
hollindischen Herrschaft. Durch den Wiener Kongress (1815) und den Londoner Vertrag
(1839) wurden die einzelnen Gebietsteile unter drei moderne Nationalstaaten, Belgien,
Deutschland und die Niederlanden aufgeteilt. Die Grenzen waren aber willkiirlich und
kiinstlich gezogen. Innerhalb dieser zentralistischen Staaten konnten diese Teilgebiete
aufgrund ihrer peripheren Lage lediglich eine untergeordnete Rolle spielen.

Trotz dieser verschiedenen Aufteilungen des Gebietes blieb ein gemeinsames
kulturelles Erbe erhalten. Die Sitten und Gewohnheiten der Bevilkerung, die Kunst,

"' RUIDANT, Luc. Euregio Maas-Rhein. Herstal: Imprimerie de la Province de Liége, 2002. S. 29-30.
2 Bevolkerung [online]. Stichting Euregio Maas-Rijn, 2005. [cit. 2006-11-05]. Zuginglich auf:

< http://www.euregio-mr.org>.

'3 RUIDANT, Luc. Euregio Maas-Rhein. Herstal: Imprimerie de la Province de Liége, 2002. S. 13.
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die Kultur und die handwerklichen und industriellen Traditionen sind hierfiir ein eindeutiger
Beweis.

Im gesamten Gebiet zwischen dem Ruhrtal und den belgischen Kempen und dem
Liitticher Maasbecken hinterlieB der Bergbau seine Spuren. Die Stilllegung der Zechen rief
hier iiberall vergleichbare Probleme hervor. Es wurde hichste Zeit, die alten natiirlichen

Verflechtungen wiederherzustellen und zu intensivieren. '*

2.4.2 Griindung der Euregio Maas-Rhein

Die Griindung der Arbeitsgemeinschaft hat die zukiinftige Konigin der Niederlande,
Prinzessin Beatrix, initiiert. Wihrend ihres offiziellen Besuchs der Stadt Maastricht im Jahre
1974 trug sie den Wunsch vor, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Regionen
wiederherzustellen. Die Gouverneure der belgischen Provinzen Limburg und Liittich, der
Kommissar der Konigin der niederlindischen Provinz Limburg sowie der
Regierungsprisident von Kéln beschlossen daraufhin eine Arbeitsgemeinschaft einzuberufen.
Zwei Jahre spiter wurde ein entsprechendes Grundsatzabkommen geschlossen. Die im Jahre
1976 gegriindete Euregio Maas-Rhein zihlt zu den iltesten grenziiberschreitenden
Kooperationsverbénden.

1992 trat die deutschprachige Gemeinschaft Belgiens zu der Arbeitsgemeinschaft als
fiinfte Partnerregion bei. '*

Seit 1991 hat die Furegio Maas-Rhein die Rechtsform einer "Stichting" nach
niederlindischem Recht. Eine "Stichting" ist vergleichbar mit einem "eingetragenen Verein"
(e.V.) in Deutschland oder einer "association sans but lucratif" (asbl) bzw. einer "vereniging
zonder winstoogmerk" (vzw) in Belgien.

Die Stichting Euregio Maas-Rhein hat ihren 'Sitz in Maastricht und ist mit der
Koordination der grenziibergreifenden Zusammenarbeit zwischen fiinf Partnerregionen
beauftragt."

4 RUIDANT, Luc. Euregio Maas-Rhein. Herstal: Imprimerie de la Province de Liége, 2002. S. 11.
'* Die Euregio zwischen Maas und Rhein [online]. Stichting Euregio Maas-Rijn, 2005. [cit. 2006-11-05].
Zugiinglich auf. <hitp//www.euregio-mr.org>.

21



http://www.euregio-mr.org

2.4.3 Organisation der Euregio Maas-Rhein

Die Organisationsstruktur der Stichting hat die Form einer Pyramide. An der Spitze als
hdchstes Entscheidungsgremium steht der Vorstand, dem unmittelbar das Biiro der Euregio
Maas-Rhein und die Kommissionen unterstehen.

Das wichtigste Beratungsorgan bei der grundlegenden Orientierung der
grenzilbergreifenden Politik ist der Euregiorat, der am 25. Januar 1995 konstituiert wurde. Die
Mitglieder werden jedoch nicht direkt von der Bevdlkerung gewihlt, sondern aus den
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Instanzen der einzelnen Partnerregionen
entsandt.

Die politischen Verantwortungstriger der EUREGIO MAAS-RHEIN legen Wert auf
eine aktive Beteiligung der Biirger sowie der gesellschaftlichen Gruppen an der
grenziibergreifenden Arbeit."

2.4.3.1 Vorstand

Die Befugnisse des Vorstands bestehen im Grunde darin, iiber die Verwendung des
Budgets zu entscheiden, die laufenden Programme zu beurteilen, die des néchsten Jahres zu
beschlieBen und neue Initiativen zu starten.

Mitglieder des Vorstandes sind:

» der Regierungsprisident von Koln fiir die Regio Aachen

= der Kommissar der Konigin fiir die Provinz Niederldndisch Limburg
* der Gouverneur der Provinz Belgisch Limburg

» der Gouverneur der Provinz Liittich

» der Minister-Prisident der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens

Ferner steht es jeder Partnerregion zu, drei weitere Mitglieder fiir den Vorstand zu
benennen (von denen einer ein Gemeindevertreter ist). Somit zihlt der Vorstand insgesamt 20
Mitglieder.

Der Vorsitz im Vorstand und damit in der EUREGIO MAAS-RHEIN wechselt im
Drei-Jahres-Rhythmus."”

' Einleitung [online]. Stichting Euregio Maas-Rijn, 2005. [cit. 2006-11-05]. Zugiinglich auf:

< http://www.euregio-mr.org>.

17 Vorstand [online]. Stichting Euregio Maas-Rijn, 2005. [cit. 2006-11-05]. Zugiinglich auf:
< http://www.euregio-mr.org >.
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2.4.3.2  Biiro der Euregio Maas-Rhein

Das Biiro besteht aus fiinf Vertretern der Partnerregionen, einem Interreg-
Projektmanager mit einer Assistentin fiir das Interreg-Programm, einer Mitarbeiterin, die den
Euregiorat und die Arbeitsgruppe Umweltschutz betreut, und zwei Sekretariatsmitarbeitern.

Die Vertreter sind fiir die Betreuung der Arbeitsgruppen verantwortlich.

Das Biiro Euregio Maas-Rhein hat ihren Sitz im Regierungsgebéude der Provinz
Niederlindisch-Limburg in Maastricht.'®

2.4.3.3 Kommission

Der Vorstand der Stichting hat gemeinsam mit dem Euregiorat vier Kommissionen

gebildet:

Kommission [. — fiir Wirtschaft, Tourismus, Mittelstand, Technologie,
Bildung, Qualifizierung und Arbeitsmarkt

= Kommission II. - Kommission fiir Natur, Umwelt und Verkehr

» Kommission III. - Kommission fiir Jugend, Kultur, Bildung und
Euregionale Identitéit

= Kommission IV. - Kommission fiir Gesundheit, Soziales,

Gesellschaftliche Angelegenheite und Sicherheit

Die Kommissionen betreuen vier obengenannte Hauptthemenbereiche der regionalen
Politik. Die Kommissionen setzen sich aus Vertretern verschiedener Institutionen wie
Behorden, Handelskammern, Universitéten, Fremdenverkehrsdmtern sowie Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen zusammen. Sie geben richtungsweisende Impulse fiir die
grenziibergreifende Zusammenarbeit in der Euregio Maas-Rhein.

Die administrative Betreuung jeder Kommission wird von einem Mitglied Euregio
Maas-Rhein Biiros in Maastricht gesichert. '

'® RUIDANT, Luc. Euregio Maas-Rhein. Herstal: Imprimerie de la Province de Liége, 2002. S. 46.
' Kommissionen [online]. Stichting Euregio Maas-Rijn, 2005. [cit. 2006-11-05]. Zug#inglich auf:
< http://www.euregio-mr.org >.
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2.4.3.4 Euregiorat

Der Euregiorat ist ein beratendes Gremium, das am 25. Januar 1995 in Maastricht
konstituiert wurde.

Dieses Gremium tagt zwei Mal jdhrlich. Die Mitglieder dieses Gremiums
reprisentieren die politischen Parteien und die gesellschafilichen Gruppierungen in der
Euregio = Maas-Rhein = (Gewerkschaften,  Arbeitgeberverbinde, Industrie-  und
Handelskammern, Interessenverbéinde der mittelstindischen Unternehmen, Universitédten und
Hochschulen u.a.m.). Es beriit liber die Priorititen und groBen Linien der euregionalen
Kooperation. Das Gremium kann keine politische Kontrolle iiber die Verwendung der
européischen Mittel ausiiben.

Ein gemeinsames Priisidium {ibernimmt die tégliche Geschiftsfilhrung flir drei Jahre.
Das Prisidium sich setzt aus einem Prisidenten (Priisident der ersten Kammer), aus einem
Vizeprisidenten (Priisident der zweiten Kammer) und aus zehn durch die Kammern

gewihlten Mitgliedern zusammen.”’

2.4.4 Veranstaltungen und Projekte

2.4.4.1 Projektunterstiitzung und Projektverfassung

Die Euregio Maas-Rhein ist derzeit in vier euregionalen Hauptthemenbereichen titig:

Wirtschaft, Tourismus, Mittelstand, Technologie, Bildung,
Qualifizierung und Arbeitsmarkt

Natur, Umwelt und Verkehr
Jugend, Kultur, Bildung und Euregionale Identitét
Gesundheit, Soziales, gesellschaftliche Angelegenheite und Sicherheit.

Die euregionale Zusammenarbeit verlduft sehr fruchtbar. Jede juristische oder natiirliche
Person, Vereinigung oder Arbeitsgemeinschaft, die eine Veranstaltung oder ein Projekt mit
euregionaler Ausstrahlung verwirklichen will, kann eine finanzielle Beihilfe von der Euregio
Maas-Rhein erhalten. Es handelt sich um so vielfiltige Initiativen wie Sportveranstaltungen,
kulturelle Veranstaltungen, Bildungsprojekte u. v. m.

2 Der Euregiorat [online]. Stichting Euregio Maas-Rijn, 2005. [cit. 2006-11-05]. Zugiinglich auf:
< http://www.euregio-mr.org >.
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Diese Projekte werden innerhalb der Euregio Maas-Rhein als "Kleine Euregionale
Projekte” bezeichnet. Die finanzielle Unterstiitzung kann héchstens 50% der Gesamtkosten
betragen. Jeder Partnerregion stehen fiir das Jahr 2006 insgesamt 11 350,--€ fir die
Bezuschussung von "Kleinen euregionalen Projekten" zur Verfiigung.

Im Gegensatz zu den groBen, iiber mehrere Jahre laufenden INTERREG-Projekten, die
von der Europiischen Union finanziert werden, werden die euregionalen Veranstaltungen und
Projekte mit Eigenmitteln der Euregio Maas-Rhein unterstiitzt.

Der Projekttriiger stellt seinen Antrag auf finanzielle Unterstiitzung beim Vertreter
seiner jeweiligen Partnerregion. Die Partnerregion schligt die Projekte dem Vorstand der
Euregio Maas-Rhein vor, der iiber die Vergabe der finanziellen Mittel zu entscheiden hat.

Die Projekttriiger milssen eine Reihe von Bedingungen erfiillen, um eine Zuwendung
erhalten zu konnen. Das Projekt muss ausfiihrlich beschrieben werden. Der Plan iiber die
gesamten Ausgaben und Einnahmen muss erstellt werden. Der grenziiberschreitende
Charakter der Aktivititen muss durch die Teilnahme von mindestens zwei Partnerregionen
zum Ausdruck kommen. Das Projekt muss eine euregionale Ausstrahlung haben.”’

2.4.4.2 Unterstiitzte Veranstaltungen und Projekte

2.4.4.2.1 Bildung

Es bestehen zahlreiche Kooperationsvereinbarungen zur Férderung des Austauschs von
Studenten aus der Euregio sowie des Informationsaustauschs iiber die Zusammenarbeit
zwischen den euregionalen Bildungs- und Forschungsinstituten.

Die ALMA-Kooperationsvereinbarung wurde bereits im Jahre 1990 von den Rektoren
der Universititen Liittich, Maastricht, Aachen und des Limburgisches Universitéitszentrum in
Diepenbeek unterzeichnet. Die ALMA-Kooperationvereinbarung beschiftigt sich mit der
Unterstiitzung der akademischen Lehre, Forschung und Dienstleistungen.

In der Euregio Maas-Rhein befinden sich fiinf Universititen (Rheinisch-Westfillisch
Technische Hochschule Aachen, Université de Liége, Universitit Maastricht, Limburgisches

21 Unterstiitzte Veranstaltungen und Projekte [online). Stichting Euregio Maas-Rijn, 2005. [cit. 2006-11-05].
Zuginglich auf: <http://www.euregio-mr.org >.
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Universitdtszentrum Diepenbeek, Open Univeriteit Heerlen). An den Universitdten und
Fachhochschulen studieren ungefiihr 100 000 Studenten.

Im Bereich des reguliren Bildungswesens wird ebenfalls intensiv zusammengearbeitet.
Zu nennen sind die Austauschprogramme der Grundschulen, das euregionale Treffen von
Schuldirektoren, die Sommerkurse in Liittich: ,,Workshops fiir die Weiterbildung im
kulturellen, wirtschaftlichen und p#dagogischen Bereich, die Foérderung von
grenziiberschreitenden Praktika.”

2.4.4.2.2 Euregionale Sprachenstrategie

Die Kenntnis einer oder mehrerer europiiischer Sprachen erleichtert nicht nur die
kulturelle Integration, sondern auch den Zugang zum Arbeitsmarkt und den Ausbau der
Wirtschaft. Auf dem Gebiet der Euregio Maas-Rhein werden drei Sprachen gesprochen.

Der Euregiorat hat am Anfang 2003 initiiert, eine Sprachenstrategie zu entwickeln.
Diese Strategie soll das Erlernen einer ersten euregionalen Fremdsprache von frithester
Kindheit an erméglichen und wihrend der ganzen Pflichtschulzeit verstirken.

Auf Initiative der Arbeitsgruppe "Sprachenstrategie" wurden bislang verschiedene
Projekte durchgefiihrt. Die Schulklassen haben andere Schulklassen besucht, um gemeinsam
den fremdsprachigen Unterricht zu machen. Das umfangreichste Projekt der Arbeitsgruppe
"Sprachenstrategie” heiBt "CaroLingua". Das Projekt wird finanziell vom europédischen
INTERREG-Fonds unterstiitzt.”

Durch das Projekt ,,CaroLingua® werden folgende Initiativen unterstiitzt:

* Learning by doing

Schulklassen aus verschiedenen Partnerregionen der Euregio Maas-Rhein
unternehmen etwas zusammen (Spiele, Besuche, Wettbewerbe etc.). Diese
Initiative richtet sich insbesondere an 6-7jdhrige Kinder, die noch keine
Fremdsprachenkenntnisse haben.

= Tandemlernen

Zwei gleichaltrige Schiiler aus verschieden Partnerregionen der Euregio
Maas-Rhein bilden ein Tandem. Anhand von kleinen Aufgaben (Brief
schreiben etc.) lernen die Schiiler sich gegenseitig ihre Sprache.

2 RUIDANT, Luc. Euregio Maas-Rhein. Herstal: Imprimerie de la Province de Liége, 2002. S. 31.
¥ Euregionale Sprachenstrategie [online]. Aachen: Aachener Stiftung Kathy Beys, 2005. [cit. 2006-11-05].
Zugiinglich auf: < http://www.euregio-mr.org>.
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* Gemischte Klassen

Schulen entlang der Regionsgrenzen nehmen fiir bestimmte Unterrichte
Schiiler aus einer anderen, anderssprachigen Region auf.

2.4.4.2.3 Euregio Sport- und Spieltag

Der Euregio Sport- und Spieltag fiir Personen mit Behinderung wurde wieder
veranstaltet. Der Hauptsponsor der Veranstaltung war die ,,Stichting“ Euregio Maas-Rhein.
Das Ziel der Organisatoren liegt darin, behinderten sowie nicht behinderten Menschen eine
Veranstaltung bieten und damit die Integration zu fordern.

Rund 2500 behinderte und nicht behinderte Personen mit ihren Begleitern haben sich im
September 2006 in Wegberg getroffen. Sie sind aus allen fiinf Partnerregionen der Euregio
angereist.

Die Polizei-Turnierriege von Nordrhein-Westfalen prisentierte eine lustige
Shownummer. AnschlieBend wurden verschiedene Sportateliers erdffnet. Zu den Ateliers
gehorten Laufen, Weitwurf, TorwandschieBen, Trampolinspringen, Ziskusschule. Der
Abschluss des Euregio Sport- und Spieltags war das internationale FuBballspiel zwischen
Japan und Australien. Es handelte sich dabei um ein Halbfinale der FuBball-Weltmeisterschaft
fiir Personen mit einer mentalen Behinderung.**

2.4.4.2.4 Gesundheitsversorgung

Die Gesundheitsversorgung bedeutete in der Euregio Maas-Rhein, vor allem fiir
Grenzpendler, verschiedene Probleme. Im Rahmen von INTERREG II-Projekten wurden
einige spiirbare Verbesserungen erzielt.

Seit dem Jahr 2001 gilt der .freie Patientenverkehr*. Krankenkassenversicherte kénnen
sich direkt beim Fachartzt im Nachbarland untersuchen und behadeln lassen. Einige
Krankenkassen haben in diesem Zusammenhang eine euregionale Gesundheitskarte
herausgegeben, die die Riickzahlungsprozeduren bedeutend vereinfacht.

2 MERTENS, Evelyne. Berithrungsingste abbauen am Euregio Sport- und Spieltag. Pressemitteilung vom
13. 09. 2006. Maastricht: Euregio Maas-Rhein, 2006.
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Die Universitétskliniken von Maastricht (Niederlande) und Aachen (Deutschland)

wollen sogar in 10 Jahren fusionieren.”

2.4.4.2.5 Euregionales Polizeibiiro in Heerlen

Der Wegfall der Grenzkontrollen infolge des Schengener Abkommens von 1990 hat
ebenfalls dazu gefiihrt, dass Straftiter diese Bewegungsfreiheit gezielt nutzen.

Im Jahr 2005 wurde erstmals ein euregionales Polizeibiiro mit dem Namen EPICC in
Heerlen eingerichtet. EPICC steht iibrigens fiir: Euregio Polizei Information Cooperation
Centrum. Das Biiro verwalten téiglich 20 Polizisten aus Belgien, Deutschland und den
Niederlanden. Dieses Polizeibiiro konnte dank der finanziellen Unterstiitzung der EU als
INTERREG-Projekt verwirklicht werden.

Das EPICC als zentraler Ansprechpartner ist das Organ bei der grenziiberschreitenden
Kriminalititsbekimpfung. Das gemeinsame Intranet erleichtert die grenziiberschreitende
Datensuche. Auch GroBveranstaltungen in der Euregio Maas-Rhein werden vom EPICC

koordiniert.?®

2.4.4.2.6 Arbeitsgruppe ,Offentliche Sicherheit“

Seit mehr als 20 Jahren besteht in der Euregio Maas-Rhein die Arbeitsgruppe
,Offentliche Sicherheit* mit Partnern aus dem deutsch-belgisch-niederléindischen Grenzraum.
In der Arbeitsgruppe sind die Feuerwehrleute, der Hilfs- und Rettungsdienst, das Rote Kreuz
titig. Im Notfall konnen sie in jedem Gebietsteil der Euregio eingesetzt werden. Besonders
regelmiBig treffen sich die Feuerwehrleute, um Informationen auszutauschen und

gemeinsame Ubungen durchzufiihren. *’

» MERTENS, Evelyne. Vier Grenzregionen tauchten in Luxemburg ,,best-practice-Modelle“. Pressemitteilung
vom 21. 03. 2006. Maastricht: Euregio Maas-Rhein, 2006.

% MERTENS, Evelyne. Euregionales Polizeibiiro in Heerlen beschleunigt grenziiberschreitende
Kriminalititsbekdmpfung. Pressemitteilung vom 27.04.2006. Maastricht: Euregio Maas-Rhein, 2006

27 MERTENS, Evelyne. Grenziiberschreitende Feuerwehr-Ubungseinheit am 2. Juni in Aachen. Pressemitteilung
vom 02.06.2006. Maastricht: Euregio Maas-Rhein, 2006.
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2.4.4.2.7 Arbeitsmobilitit

Die Europdische Kommission hat das Jahr 2006 zum "Jahr der Mobilitit der
Arbeitnehmer" erklirt. Im Gebiet der Euregio Maas-Rhein pendeln téglich 22 000 Personen
iiber die Grenze, um ihrer Arbeit nachzugehen. Dabei wird immer wieder beklagt, dass die
unterschiedlichen Rechtssysteme in Belgien, Deutschland und den Niederlanden gelten.
Deutliche Unterschiede herrschen in den Bereichen Steuern, Arbeitsrecht und
Sozialversicherung.

Die Grenzgiinger-Task Force nimmt den Kontakt zu den zustindigen Politikern und
Ministerien auf und versucht, die wichtigsten Mobilitdtshemmnisse abzubauen oder
zumindest zu mildern. Die Grenzgénger-Task Force analysiert Probleme juristisch genau,
arbeitet Verbesserungsvorschlige aus und unterbreitet diese den zusténdigen Stellen.?

Die REGIO-Grenzgingerberatung ist in das Netzwerk der europdischen
Arbeitsverwaltungen ,,EURES* eingebunden. In Grenzgebieten wie der Euregio Maas-Rhein
verfligt EURES iber spezielle Strukturen. Die Mitarbeiter von EURES-Maas-Rhein
vermitteln Informationen iiber Lebens- und Arbeitsbedingungen in den Nachbarlindern. Sie
helfen Arbeitnehmern/innen grenziiberschreitend bei der Suche nach einem neuen
Arbeitsplatz und beraten Unternehmen, die Interesse an Arbeitskriften aus der Nachbarregion

zeigen.”’

2.4.4.2.8 Euregio Umweltpreis

Die Lebens- und Umweltbedingungen in der Euregio Maas-Rhein sollen nachhaltig und
verbessert werden. Die Verkniipfungen mit sozialen oder wirtschaftlichen Herausforderungen
sind jedoch ausdriicklich erwiinscht. Grenziiberschreitende Projekte sind dabei besonders
willkommen.

Die Einzelpersonen, Initiativen, Vereine, Betriebe, Verwaltungen, die konkrete Projekte
vor Ort durchfiihren, sollen mit dem Euregio Umweltpreis ausgezeichnet werden. Die
Auszeichnung mit im Euregio Umweltpreis ist ein anerkanntes und begehrtes
.Qualititslibel.“ Der Euregio Umweltpreis wird von der Aachener Stiftung Kathy Beys alle
zwei Jahre verlichen, zum letzten Mal im Jahre 2005.

2 Task Force Grenzganger [online]. Aachen: Aachener Stiftung Kathy Beys, 2005. [cit. 2006-11-05].
Zugiinglich auf: < http://www.euregio-mr.org>.
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Die Bewerbung um den Euregio Umweltpreis erfolgt formlos, sie sollte jedoch
Folgendes beinhalten:
. genaue Beschreibung des Projektes
. Darstellung der 6kologischen Effekte, der Nachhaltigkeit
. Beschreibung der Vorbildfunktion
. geplante Verwendung des Preisgeldes.
. Selbstdarstellung der/des Bewerberin/Bewerbers

Die Wettbewerbssprache ist deutsch, es konnen jedoch erliuternde Dokumente und
Unterlagen in den Landessprachen eingereicht werden.

Der Euregio Umweltpreis ist mit 10 000,-- Euro dotiert. Das Preisgeld muss
zweckgebunden fiir das Projekt verwendet werden. Die Jury kann das Preisgeld auf mehrere
Bewerber aufteilen.

Finen Extra-Bonus der Jury erhalten Projekte, die grenziiberschreitend sind, regionale

Identitéiten fordern, die zur Nachahnmung anregen. Die Projekte, die nur geplant und nicht |
durchgefiihrt sind, die ausschlielich gewerbliche Interessen des Antragstellers verfolgen, ?

sind ausgeschlossen.™

» Die Regio Aachen hilft Ihnen {iber Grenzen hinweg. Aachen: Regio Aachen — Grenzgiingerberatung, 2004.
3 Euregio Umweltpreis [online]. Aachen: Aachener Stiftung Kathy Beys, 2005. [cit. 2006-11-05]. Zugénglich
auf: < http:// www.euregiomr.org/emr_site/site_de/aktuelles/pm/euregio%20umweltpreis05%20folder.pdf>.
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3. PRAKTISCHER TEIL

3.1 Tschechische Republik in der EU

3.1.1 Weg der Tschechischen Republik in die EU

Im Oktober 1990 begann die CSFR erste Sondierungsgespriche iiber einen Vertrag
mit der Europiischen Gemeinschaft zu fiihren. Die offiziellen Verhandlungen dazu starteten im
November 1990 und dauerten ein Jahr.

Im Dezember 1990 schloss die Tschechoslowakei — neben Polen und Ungarn — mit der
EG ein Europa-Abkommen ab. Dieser Assoziierungsvertrag beinhaltet die wirtschaftlichen
Regelungen wie z. B. die Errichtung einer Freihandelszone fiir Industrieprodukte binnen
10 Jahre oder der Abbau von Beschriinkungen seitens der EU zum Schutz ihrer Wirtschaft. In
Kraft tritt er allerdings erst im Februar 1995.

Im Mérz 1993 nahm bereits die Vertretung der Europédischen Kommission in Prag ihre
Arbeit auf.

Im Januar 1996 {iberreichte der damalige Ministerprisident Vaclav Klaus auf dem EU-
Gipfel in Rom den offiziellen Antrag Tschechiens auf die EU-Mitgliedschaft.

Die Europdische Kommission im Rahmen der Agenda 2000 verdffentlichte ihre erste
Stellungnahme. Die Kommission empfahl dem Rat der EU, im Friihjahr 1998
Beitrittsgespriiche zu beginnen. Auf dem EU-Gipfel im Luxemburg im Dezember 1997
wurde dies bestitigt.

Am 31. Miirz 1998 beginnt Tschechien neben Polen, Ungarn, Slowenien, Estland und
Malta offiziell die Beitrittsverhandlungen mit der EU. Seit Januar desselben Jahres ist der
tschechische Verhandlungsfithrer Pavel Teli¢ka.

Im November 1998 werden die ersten sieben Kapitel von insgesamt 30 ertffnet.
30 Kapitel beinhalten so genannten Acquis communautaire, den gesamten Rechtsbestand der
EU.

Im April 1998 kam das erste Problem aus dem Europiischen Parlament in StraBburg.
Die Abgeordneten verabschiedeten eine Resolution, in der die tschechische Regierung
aufgefordert wird, die Benes-Dekrete abzuschaffen. Im Oktober 2002 kam die Kommission
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in ihrem Bericht zu dem Schluss, dass die Bene§-Dekrete kein Hindernis fiir den EU-Beitritt
Tschechiens darstellen.

Ab 1998 verdffentlicht die EU-Kommission jedes Jahr im Herbst ihre
Fortschrittsberichte zur EU-Beitrittsreife der Kandidaten. Kritisiert werden vor allem die
schleppende Verwaltung, Korruption und weitere Missstéinde.

Im Oktober 2000 wurden fiir Tschechien die ersten drei Projekte im Rahmen des ISPA-
Programms zur regionalen Entwicklung gebilligt.

Ende 2001 wurde eines der groBten Hindernisse des gesamten Beitrittsprozesses
ausgeriumt. Im Beisein von EU-Kommissar Giinter Verheugen schlieBen der dsterreichische
Bundeskanzler Wolfgang Schiissel und der tschechische Premier Milo§ Zeman das ,Melker
Abkommen*“. Das tschechische Kernkraftwerk Temelin soll auf europdisches
Sicherheitsniveau nachgeriistet werden. Damit wird der Abschluss des Energiekapitels in den
Beitrittsverhandlungen abgeschlossen.

Im November 2002 legen die EU-AuBenminister den offiziellen Termin fiir den Beitritt
der 10 neuen L#nder fest: der 1. Mai 2004. Am 12.-13. Dezember 2002 werden die
Beitrittsverhandlungen ums Geld auf dem EU-Gipfel von Kopenhagen endgiiltig
abgeschlossen. Tschechien bekam 100 Milionen Euro mehr, als es urspriinglich geplant
worden war.

In der ersten Jahreshiilfte 2003 verabschiedete unser Parlament ein Verfassungsgesetz
fiir die Volksabstimmung iiber den EU-Beitritt. Das Referendum fand am 13. und 14. Juni
2003 statt. 77,33 % der Tschechen stimmten fiir den EU-Beitritt.

Bei der Abstimmung in StraBburg tiber den Beitritt der Kandidaten bekam Tschechien
die wenigsten Stimmen von allen zehn Lindern. Mehrere Abgeordnete aus Deutschland und
Osterreich wollten mit ihrem ,Nein“ gegen die Aufrechterhaltung Bene$-Dekrete
protestieren.

Beim EU-Gipfel in Athen unterschriecben am 16. April 2003 der Regierungschef
Vladimir Spidla und der Priisident Véaclav Klaus den Beitrittsvertrag. Von diesem Tag an
hatte Tschechien Beobachter im Europiischen Parlament sowie in allen Ministerriten.

Am 1. Mai 2004 traten Tschechien, Polen, Ungarn, die Slowakei, Slowenien, die drei
baltischen Staaten — Estland, Lettland und Litauen — sowie Malta und Zypern der EU offiziell
bei.”!

31 Wie Tschechien in die EU fand. In Prager Zeitung. Nr. 18, 29. 04. 2004, S. 1-3.

32




Am 11. und 12. Juni 2004 wihlten die Tschechen 24 Vertreter ins Europiische
Parlament. Bei den Europawahlen besetzten die damals regierenden Sozialdemokraten nur 2
von 24 Sitzen. Sie erreichten den fiinften Platz.

Neben den Kommunisten und der Vereinigung der Européischen Demokraten iiberholte
die CSSD auch die Christlich-demokratische Koalititon. Die Biirgerlich-demokratische Partei
wurde mit 30,04 % die stirkste und schickte 9 Abgeordneten nach Straburg. Gewihlt
wurden auch 2 Unabhiingige Jana Bobosikova und Vladimir Zelezny. Nur 28,32 % aller
Tschechen fanden den Weg zu den Urnen.*

Ende Juni 2004 verabschiedete die EU ein Forderprogramm von 24 Mr&. Die neuen
Mitgliedsstaaten kénnen Geld aus den Strukturfonds in kommenden 2 Jahren schopfen. Die
Hilfe ist fiir Revitalisierung von Industrie, Umschulungen, Verbesserung der Infrastruktur
bestimmt. Mehr als die Hilfte des Geldes geht an Polen (12,8 MydTschechien erhilt
entsprechend 2,6 Mrd. €. Am wenigsten bekommt Malta (88 Mio. €).”

3.1.2 Tschechische Republik als Mitgliedsstaat der EU

3.1.2.1 Stimmung in der tschechischen Bevilkerung

Im Vorfeld des Beitritts ist intensiv {iber die bevorstehenden Auswirkungen einer EU-
Mitgliedschaft diskutiert worden. Viele sprachen vom drohenden Verlust nationaler
Souver#nitit. Der Prisident Vaclav Klaus warnte unaufhérlich vor einem Briisseler
Superstaat, in dem sich Tschechien auflost. Massenabwanderungen von arbeitswilligen
Tschechen ins Ausland, astronomisch steigende Mieten und iiberteuerte Lebensmittel
machten viel Angst den Tschechen.*

Die Stimmung in der tschechischen Bevolkerung war auch noch lingere Zeit nach dem
Beitritt von Unsicherheit und Zweifeln gepriigt. Sie énderte sich in den vergangenen zwei
Jahren deutlich gedndert.

32 Was nun, Herr Spidla?. In Prager Zeitung. Nr. 25, 17. 06. 2004, S. 1.

%3 Wie , Historischer Tag* Fiir die Neuen. In Prager Zeitung. Nr. 27, 01. 07. 2004, S. 11.

3 SCHUBERT, Gerald. Ein Jahr EU-Mitgliedschaft: Tschechien zwischen Integration und Zuriickhaltung
[online). Praha: Cesky rozhlas 7 — Radio Prag, 29. April 2005 [cit. 2006-11-03]. Zug#nglich auf:

< http://www.radio.cz/de/artikel/65997>.
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GemiB der im Mirz 2005 durchgefiihrten Umfrage des Meinungsforschungszentrums
CVVM stimmt die Mehrheit der tschechischen Biirger (70 %) ganz oder eher einer EU-
Mitgliedschaft zu.

Thre Zustimmung der Mitgliedschaft in der Europdischen Union duBern oft junge
Menschen, vor allem sehr junge Menschen im Alter von 15 bis 19 Jahren und Studenten,
weiters selbststindig titige Personen und Personen mit einem hohen Lebensniveau und,
ziemlich iberraschend, auch ODS-Wihler.

Zwei Drittel der Befragten sprechen sich auch fiir eine weitere Erweiterung aus. Was
die Erweiterung der Europiischen Union um neue, 6konomisch weniger entwickelte Staaten
betrifft, so sind die Tschechen zuriickhaltend bis skeptisch. Sie lehnen die Aufnahme
Bulgariens, Rumiiniens und der Tiirkei in die EU mehrheitlich ab. **

Die steigende Zufriedenheit der tschechischen Bevilkerung mit der EU-Mitgliedschaft
ist unter anderem damit zu erkliren, dass sich die Schreckensszenarien nicht bewahrheitet
haben. Die Preise sind in den meisten Bereichen kaum gestiegen. Dafiir gibt es mehrere
Erklirungen, wie Petr Dufek, Analytiker des Bankhauses CSOB, referiert. Die EU-
Mitgliedschaft hat die tschechische Wirtschaft belebt und Tschechien hat vor allem im
AuBenhandel sehr gute Ergebnisse erzielt. Die Wihrung des Landes ist sehr stabil, was sich
auch giinstig auf die Preisstabilitit auswirkt.*®

Die Sozialdemokraten (CSSD) prisentieren sich als Partei der europdischen
Integration. Die Biirgerdemokraten (ODS), deren Ehrenvorzitzende und Staatzsoberhaupt
Véclav Klaus als ein bekannter EU-Kritiker und Europagegner auftritt, versuchten auch die
Bevilkerung gegen die EU-Verfassung zu mobilisieren. Die Kommunisten waren offen
gegen den Beitritt zur Européischen Union und zwischen Stammwihlern und Parteispitze
herrscht EU-skeptische Einigkeit.*’

3 DUDEK, Sandra. Ein Bilanz: Ein Jahr EU-Mitgliedschaft Tschechiens [online]. Praha: Cesky rozhlas 7 —
Radio Prag, 25. April 2005 [cit. 2006-11-03]. Zugtinglich auf: < http//www.radio.cz/de/artikel/65836>.
3 SCHUBERT, Gerald. Zwei Jahre EU-Mitgliedschaft: Befiirchteter Preisanstieg ist ausgeblieben [online].
Praha: Cesky rozhlas 7 — Radio Prag, 3. Mai 2006 [cit. 2006-11-03]. Zugfinglich auf:
<http://www.radio.cz/de/artikel/78512>.
37 SCHUBERT, Gerald. Die Zufriedenheit ist groB - der Premierminister ist zufrieden [online]. Praha: Cesky
rozhlas 7 — Radio Prag, 27. Januar 2006 [cit. 2006-11-03]. Zugénglich auf:

< http://www.radio.cz/de/artikel/75236>.
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3.1.2.2 Gleichstellung von Frauen und Mannern

Nach dem Beitritt der Tschechischen Republik zur EU wird wie nie zuvor {iber die
Gleichstellung von Frauen und Minnern in der Gesellschaft diskutiert. Mehrere
Nichtregierungsorganisationen machen auf die Geschlechterdiskriminierung aufmerksam.
Die wichtigsten Ziele sind die Stirkung der Beteiligung von Frauen an
Entscheidungsprozessen und die Verringerung des Einkommensunterschiedes. In der
Tschechischen Republik betrdgt das Lohngefille zwischen Frauen und Ménnern rund 19
Prozent.

Hinzu kommen aber auch andere Dinge, wie Gewalt gegen Frauen, Diskriminierung
von Frauen, Homosexuellen und Behinderten am Arbeitsplatz, sexuelle Beldstigung und
Mobbing durch Vorgesetzte.

Die Nichtregierungsorganisationen und Vereine haben finanzielle Mittel aus den
europdischen Fonds fiir die Veranstaltungen verwendet.

Zum EU-Kommissar fiir Kommissar fiir Arbeit, Soziales und Chancengleichheit wurde
der ehemalige tschechische Premierminister Vladimir Spidla ernannt.*® |

3.1.2.3 EU-Haushalt fiir die Jahre 2007-2013 i

25 EU-Regierungschefs haben vom 16. bis zum 19. Dezember 2005 in Briissel iiber |
den EU-Haushalt fiir den Zeitraum 2007-2013 verhandelt. Der EU-Haushalt fiir die Jahre |
2007 bis 2013 soll nun 849,3 Milliarden Euro umfassen.’” Der Gesamtumfang der EU-
Zuwendungen an Tschechien betréigt fiir diese sieben Jahre mehr als 651 Mrd. Kronen, also
etwa 22 Mrd. Euro. Rein rechnerisch stehen bis 2013 jéhrlich 330 Euro fiir jeden Tschechen
im EU-Haushalt zur Verfiigung. Tschechien kann auch diese Mittel dank grundlegender

Verinderungen in der Zuteilung von Subventionen wesentlich leichter und auch direkt fiir |

seine Wirtschaftsentwicklung nutzen.*’ |

3% SCHUBERT, Gerald. Gegen Diskriminierung, gegen Gewalt, fiir Chancengleichheit: Der Internationale
Frauentag [online]. Praha: ?eskfr rozhlas 7 — Radio Prag, 12. Miirz 2006 [cit. 2006-11-03]. Zugénglich auf:
http://www.radio.cz/de/artikel/76738>.

3 SCHUBERT, Gerald. EU-Budget: Fiir Tschechien wenig Neues [online]. Praha: Cesky rozhlas 7 — Radio
Prag, 14. Dezember 2005 [cit. 2006-11-03]. Zugénglich auf: < http://www.radio.cz/de/artikel/73732>.

4 KIRSCHNER, Thomas. Marshall-Plan fiir Tschechien" - EU-Haushalt steht [online]. Praha: Cesky rozhlas 7-
Radio Prag, 19. Dezember 2005 [cit. 2006-11-03]. Zugiinglich auf: < http://www.radio.cz/de/artikel/73887>.
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3.1.24 Marktoffnung fiir Dienstleistungen

Das neue Gesetz zur Marktoffnung fiir Dienstleistungen wurde am 15. 11. 2006
verabschiedet. Das neue Dienstleistungsgesetz soll grenziiberschreitende Dienstleistungen in
der EU - etwa im Baubereich, in der Kommunikation und bei Software-Anbietern -
erleichtern. Und es kénnen dadurch hunderttausende neue Jobs entstehen.

Das Herkunftslandprinzip ist gestrichen. Das Herkunfislandsprinzip sah vor, dass der
Anbieter einer Dienstleistung sich an das Recht des jeweiligen Landes, in dem das
Unternehmen seinen Sitz hat, zu halten habe.

Die EU-Linder haben jetzt drei Jahre Zeit, die Richtlinie in ihre nationale
Gesetzgebung zu iibertragen.'

3.1.2.5 Schengener Abkommen

Die Tschechische Republik trat dem Schengener Abkommen am 1. Mai 2004 bei. Der
Artikel 2, welcher unter anderem eine Grenziiberschreitung ohne Personenkontrolle zulisst,
Visaregelungen und das elektronische Schengener Informationssystem waren bisher
ausgenommen. Jetzt wird dieser letzte Akt des Beitritttsverfahrens eréffnet.

Tschechien investierte in sein Informationssystem und passte es dem so genannten
Schengener Informationssystem II an. Zehn neue Grenziiberginge werden im Laufe 2007
erdffnet. 2

Der volle Beitritt zum Schengener Raum war urspriinglich fiir die Mitte des Jahres
2007 geplant. Aufgrund technischer und legislativer Probleme bei der Einfiihrung der neuen
zentralen Polizeidatenbank betrachtet die EU-Kommission diesen Termin aber als
unrealistisch.

Moglicher Kompromiss konnte sein, dass das Schengener Regime an den
Landesgrenzen im Oktober 2007 in Kraft tritt wie geplant, wihrend an Héfen und Flughiifen
die Grenzkontrollen noch fiir eine Ubergangszeit aufrecht erhalten. Aus tschechischer Sicht
ist aber eine Verschiebung der Schengener Erweiterung auf Anfang 2009 unerwiinscht.*

4 LOTHAR, Thomas. Neues EU-Dienstleistungsgesetz sorgt in Tschechien nur fiir verhaltene Freude [online].
Praha: Cesky rozhlas 7 — Radio Prag, 16. November 2006(cit. 2006-11-16]. Zugiinglich auf:

< http://www.radio.cz/de/artikel/85366>.

2 SLAVIK, Prilfung der Kriterien des Schengenbeitritt [online]. Praha: Cesky rozhlas 7 — Radio Prag,

23. Januar 2006 [cit. 2006-11-03). Zugiinglich auf: < http://www.radio.cz/de/artikel/83326>.

3 SCHULTHEIS, Silja. Tschechien beunruhigt iber Verschiebung des Schengen-Beitritts[online].

Praha: Cesky rozhlas 7 — Radio Prag, 13. September 2006 [cit. 2006-11-03]. Zugéinglich auf:

< http://www.radio.cz/de/artikel/83143>.
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3.1.2.6 Arbeitsmarkt der EU-Mitglieder

Der Gedanke der Freiziigigkeit ist eine der Schliisselpriorititen der Européischen
Union und der europdischen Politik. Auf dem Arbeitsmarkt der EU gilt nicht die volle
Gleichstellung. Eine Klausel im Beitrittsvertrag erlaubt den alten EU-Staaten, bis zu sieben
Jahre lang ihren Arbeitsmarkt vor den neuen EU-Biirgern zu verschlieBen. GroBbritanien,
Irland und spidter Schweden verzichteten von Anfang an auf Ubergangsfristen.
Ab dem 1. Mai 2006 haben Tschechen und Tschechinnen den unbeschrénkten Zutritt zu dem
Arbeitsmarkt in Griechenland, Portugal, Spanien und Finnland. Italien hat am 27. Juni 2006
bekannt gegeben, dass es die Arbeitserlaubnis weiterhin nicht mehr fordert. Belgien und
Frankreich 6ffneten ihre Arbeitsmirkte fiir die genau bestimmten Berufe. Nach der
Verordnung der Osterreichischen Bundesregierung diirfen sich Pflegerinnen und Pfleger aus
den neuen EU-Mitgliedstaaten, also auch aus Tschechien, ab dem 1. November 2006 legal in
Osterreich um Patienten kiimmern. Sonst haben Deutschland, Osterreich und Dénemark aber
angekiindigt, die Einschréinkung mindestens bis 2009 zu verlingern.*

Am 1. Januar 2007 treten Bulgarien und Ruminien der EU bei. Die tschechischen
Politiker bereiten sich auf die Erweiterung nur langsam vor. Es gibt keine fundierten Studien,
die von der Regierung oder dem Arbeitsministerium erstellt waren, welche Folgen die
Erweiterung um Bulgarien und Rumiinien fiir den tschechischen Arbeitsmarkt haben wird.
Die tschechischen Forschungsaktivitiiten scheinen, sich wohl vor allem auf die Arbeitsmirkte
in den alten EU-Staaten zu orientieren. Man geht davon aus, dass die hoheren Lohne in
anderen EU-Staaten viele Ruminen und Bulgaren anlocken werden. Eine schwierige Frage
wurde zur Diskussion gestellt, ob Tschechien seinen Arbeitsmarkt fiir die Ruménen und
Bulgaren versperren und eine mehrjahrige Ubergangszeit vor seiner Offnung geltend machen
soll.**

Die Bildungsminister der Européischen Union haben sich am 16.-17. Mérz 2006 in
Wien zusammengetroffen, um den so genannten Europdischen Qualifikationsrahmen zu
verhandeln. Nach dem Europidischen Qualifikations- und Sprachenrahmen sollen
Kompetenzen kiinftig besser nachgewiesen werden. Seinen Kern bilden acht so genannte

Referenzniveaus, die die gesamte Bandbreite vom angelernten Arbeiter bis zum Doktorat

“ Pistup na pracovni trh [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006 [cit. 2006-11-07). Zugénglich
auf: < http://www.euroskop.fhs.ihned.cz/47542/clanek/pristup-na-pracovni-trh/>.

%S JANZER, Till. Offnen oder nicht: Gretchenfrage fiir Tschechiens Arbeitsmarkt vor der neuen Erweiterung
[online]. Praha: Cesky rozhlas 7 — Radio Prag, 15. Oktober 2006 [cit. 2006-11-03]. Zugéinglich auf:

< http:// www.radio.cz/de/artikel/84 159>
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abdecken. In Tschechien wird derzeit ein Gesetz vorbereitet, das eine Flexibilisierung von
Ausbildungswegen zum Ziel hat.

Dieses Gesetz teilt ndmlich jedem Beruf und jedem Ausbildungsweg so genannte
Teilqualifikationen zu. Diese Teilqualifikationen werden dann auch von den Arbeitgebern
anerkannt. Auch die jeweiligen Teilpriffungen werden in Zusammenarbeit mit
Unternehmerverbénden, also etwa mit der Wirtschaftskammer, vorbereitet.*

3.1.3 Wirtschaftspolitischer Einfluss der EU-Erweiterung

Die Erweiterung der Europdischen Union vor und nach dem Jahr 2004 war in den
Grenzgebieten von einem eigenartigen Paradoxon geprigt.

Die an der AuBengrenze der EU-Staaten liegenden Regionen im Mitteleuropa hatten
die groBte Angst. Im Laufe der Zeit seit der EU-Erweiterung wurden sie zu den groBten
Gewinnern und werden sich weiterhin als stirkste NutznieBer der Erweiterung entwickeln.

Die wirtschaftlichen und politischen Beziehungen zwischen Osterreich, Deutschland
und den angrenzenden mittelosteuropdischen Reformlindern (Polen, Tschechien, der
Slowakei, Ungarn und Slowenien) wurden intensiviert. Besonders auf der Makroebene fiihrte
die EU-Erweiterung zu betrichtlichen Vorteilen.*’

3.1.3.1 Makroebene in Tschechien nach der Erweiterung

Die Tschechische Republik erwirtschaftete im Jahr 2005 erstmalig seit der
Staatsgriindung 1993 einen AuBenhandelsiiberschuss. Einen positiven AuBlenhandelsaldo
erzielte das Land auch als das erste von den neuen EU-Mitgliedslindern. Er betréigt
insgesamt 1,47 Mrd Euro. Die Exporte stiegen um 8,6% auf rund 65,6 Milliarden Euro. Die
Importe nahmen um 4,6% auf gut 64,2 Milliarden Euro zu. Tschechien wickelt heute iiber
84% seines Auflenhandels mit der EU ab.

Deutschland (33,2%), die Slowakei (8,7%), Osterreich (5,5%) und Polen (5,5%) gelten
als wichtigste Abnehmer von tschechischen Waren. Importiert wurden vor allem Waren aus
Deutschland (29,9%), RuBlland (5,6%) und der Slowakei (5,4%).

% SCHUBERT, Gerald. Nicht einheitlich aber transparent: Die Zukunft der Bildung in Europa [online].
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Zu den wichtigsten Ausfuhrgiitern zihlen Kraftfahrzeuge und KFZ-Teile sowie
Maschinen- und Elektrotechnik. Haupteinfuhrgiiter sind Maschinen, elektrotechnische
Produkte, chemische Erzeugnisse, ErdSlerzeugnisse.

Die Tschechische Nationalbank erwartet fiir das Jahr 2006 ein Wirtschaftswachstum
zwischen 3,3-4,5%.4°

3.1.3.2 Stimmung bei Investoren in Tschechien

Nach den relativ schwachen Jahren 2003 und 2004 erreichten die ausldndischen
Direktinvestitionen nach Tschechien im Jahre wieder das Niveau aus dem Rekordjahr 2002.

Einer aktuellen Untersuchung der Gesellschaft Ernst&Young zufolge nimmt
Tschechien den siebten Platz ein. Aus Ostmitteleuropa liegt noch Polen vor Tschechien,
niimlich auf Platz fiinf. Es wurden von Ernst&Young 1000 europdische und amerikanische
Spitzenmanager befragt, um diese Studie aufzubauen, (siehe Anlage: Grafik 1).

Die Zahl und der Umfang der Auslandsinvestitionen in Tschechien sind tatséchlich
gestiegen. Nach Angaben der Tschechischen Nationalbank (2005) flossen 263 Milliarden
Kronen (8,837 Mrd. Euro) ins Land, 2004 waren es nur 115 Milliarden Kronen (etwa vier
Milliarden Euro). 2005 wurden 116 Projekte umgesetzt, 16 000 Arbeitsplitze sind
entstanden.*’

Spanien war im Jahre 2005 der mit Abstand groBte Investor mit 44,7% der gesamten
auslindischen Direktinvestitionen. Auf den Plitzen zwei und drei lagen die Niederlande mit
18,1% und Deutschland 10,1%. Im Zeitraum von 1993 bis 2005 waren die
investitionsfreudigsten Liander Deutschland (26%), Niederlande (16%), Osterreich (9%) und
Spanien (8%). (siche Anlage: Tabelle 2)

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der auslindischen Direktinvestitionen in
Tschechien ist enorm. Nach Schiitzungen der Tschechischen Nationalbank stellen

Praha: Cesky rozhlas 7 — Radio Prag, 23. Miirz 2006 [cit. 2006-11-03]. Zuggnglich auf:

< http://www.radio.cz/de/artikel/77019>.
47 STEINER, Michael. Grenzregionen als Pioniere der EU-Erweiterung. In Info fiir den Donauraum und
Mitteleuropa. Sonderheft 8. Wien: Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa, 2002. S. 80.
48 SCHMITT, Jan. Die Wirtschaft Tschechiens im Jahr 2006. Prag: Deutsch-Tschechischen Industrie- und
Handelskammer, Abteilung der Unternehmenskommunikation, 2006. S. 1-15.
* Attraktiv fiir Investoren. In Prager Zeitung, Wirtschaft. Nr.27, 06. 07. 2006, S. 7
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auslindische Hersteller ca. 48% der Gesamtproduktion dar, titigen 72% aller tschechischen
Exporte und schufen Arbeitsplitze fiir mehr als 338 000 Menschen.*

Zu den herausragenden deutschen Investoren gehdrt die VW-Tochter Skoda Auto, die
drei Milliarden Kronen in den Standort Kvasiny fiir die Produktion des Roomster steckte,
Bosch Diesel erweiterte fiir 3,2 Milliarden Kronen seine Anlagen in Jihlava (Iglau). Die
Gesamtsumme der Investitionen beeinfluiten die spanische Telefonica (82,6 Mrd. Kronen)
bei Cesky Telekom, die Polnische PKN Orlen bei Unipetrol (14,7 Mrd. Kronen), Panasonic
AVC Networks Czech (4,4 Mrd. Kronen), die schweizerische Biotechnologie-Firma Lonza
Group (412 Mio. Kronen).

Die Nidhe zum Kunden und zur Produktionstdtte ist fiir Investoren von
ausschlaggebender Bedeutung. Damit die Investitionsstabilitit kiinftig gesichert wird, fordern
die von den Investoren gegriindeten Unternchmen und Tochtergesellschaften von den
Politikern weitere Reformen.

Tschechien verldsst schon die Gruppe der europidischen Billiglohnldnder und wird
immer dfter an anderen Rahmenbedingungen gemessen. Die Sozialabgaben der Unternehmen
miissen abgebaut werden. Die Reformen des Gesundheits- und Rentensystems sind schon
jetzt iiberfillig. Die Unternehmen sehen groBen Reformbedarf im Steuersystem, in der Arbeit
der Verwaltung. Die Korruption und Wirtschaftskriminalitdt werden unzureichend bekdmpft.
Mit den 6ffentlichen Ausschreibungen werden oft verschiedene Beschwerden der Teilnehmer
verbunden. ' %2

Die Zahlungsmoral tschechischer Unternehmen gehort in der EU zu den schlechtesten.
Die Studie iiber die Zahlungsmoral in der EU arbeitete die Inkasso-Gesellschaft Intrum
Justitia aus. Der Anteil nicht beglichener Forderungen liegt bei mehr als 3%, der européische
Durchschnitt jedoch bei 1,9%. Die Unternehmen warten durchschnittlich etwa 47 Tage auf
die Zahlung. Mehr als die Hilfte der Gliubiger mahnt die Rechnungsbegleichung selbst an.”

Die Beitrittsverhandlungen und die EU-Mitgliedschaft filhrten zum Anstieg der
gefiihlten Rechtssicherheit, trozdem wird {iber den Rechtszustand beklagt. Der Aufschwung
der unternehmerischen Aktivititen hiingt auch von der Qualitit und Dichte der
Verkehrsinfrastuktur ab.

% SCHMITT, Jan. Die Wirtschaft Tschechiens im Jahr 2006. Prag: Deutsch-Tschechische Industrie- und
Handelskammer, Abteilung der Unternehmenskommunikation, 2006. S. 10-15.

31 Konjunkturumfrage 2006. Pressemitteilung der DTIHK vom 31.03.2006. Prag: Deutsch-Tschechische
Industrie- und Handelskammer, Abteilung der Unternehmenskommunikation, 2006.

32 Tschechien ist Investitonstandort Nummer zwei. In Prager Zeitung, Nachbarn, 30. 03. 2006. S. 14.

% Miese Zahlungsmoral. In Prager Zeitung, Wirtschaft. Nr. 27, 06. 07. 2006, S. 7.
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Der Arbeitsmarkt sollte endlich tiefreifend und unternehmensfreundlich reformiert
werden. Das derzeitige Arbeitsrecht wirkt sich eher als Nachteil fiir die Attraktivitit des
Standortes Tschechien aus.

Das Niveau der Berufsschulen sei zum Teil verheerend. Die deutschen und
Osterreichischen Vertreter stimmen iiberein, dass ein Fehler war, dass die Regierung die
Zustindigkeit fiir die Berufsschulen auf die Kreise iibertragen hat. Wihrend es in
Deutschland 420 verschiedene Berufe gibt, sind es in der Tschechischen Republik mehr als
2000. Die Unternehmen wissen hiufig nicht, was sie mit den einzelnen Diplomen anfangen
sollen. Tschechien bekommt in fiinf Jahren ernsthafte Personalprobleme. Die Kooperation
zwischen GroBunternechmen und Hochschulen sollte intensiviert werden. Die Entscheidung
fiir den Standort Tschechien wird durch die hier vorhandenen qualifizierten Arbeitskrifte
erleichtert werden.**

Auf die jihrliche Konjunkturumfrage der DTIHK fiir 2006 beantworteten 48 % aller
befragten Unternchmen, dass die Wirtschaftslage in Tschechien gut ist. 47 % vergeben die
Note befriedigend und nur 5 % schiitzen die aktuelle Wirtschaftslage als schlecht ein. Auch
fiir 2006 rechnen 31 % der befragten Unternechmen damit, dass es der tschechischen
Wirtschaft 2006 besser gehen wird als 2005, nur 2 % erwarten hirtere Zeiten.

Noch optimistischer sind die Erwartungen an die eigene Geschiftsentwicklung: 52 %
der Umfrageteilnehmer halten die eigene Geschifislage derzeit fiir gut und 42 % fiir
befriedigend. Die gute Stimmung spiegelt sich auch in der Umsatzentwicklung wider.
Steigende Umsitze im Jahr 2005 erzielten 62 % der Firmen, die gleiche Anzahl von
Betrieben erwartet auch 2006 Umsatzsteigerungen. Fast die Hilfte der Unternehmen (47 %)
berichtet iiber einen Gewinnanstieg im vergangenen Jahr. Ebenso viele erwarten auch im
laufenden Jahr eine weitere Steigerung der Gewinne.>

Die Experten der Standortberatungsfirma Contor (Hiinxe) und der Wissenschaftlichen
Hochschule fiir Unternehmerfithrung (Vallendar) haben eine exklusive Untersuchung fiir das
Managermagazin durchgefiihrt. Die Studie ,Deutschland 2010“ analysiert auler dem
Standort Deutschlands auch 1207 Regionen Europas nach der Attraktivitdt der

Auslandsinvestitionen.

* GREGOR,Andrea. Der Vorsprung ist geschmolzen: In Prager Zeitung, Wirtschaft. 24. 04. 2005, S. 7.
%5 Konjunkturumfrage 2006. Pressemitteilung der DTIHK vom 31.03.2006. Prag: Deutsch-Tschechische
Industrie- und Handelskammer, Abteilung der Unternehmenskommunikation, 2006.

2 Standort Mittelosteuropa: Starke neue Linder [online]. manager magazin, 11.08.2005 [cit. 2006-07-07].

Dostupné n Word Wide Web:
< http://www.manager-magazin.de/unternehmen/ standortstudie/0,2828,368463 ,00.htm[>
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Die Studie suchte einen Standort fiir technologisch anspruchsvolle Produktion und
Entwicklung und verglich ihn mit allen anderen Standorten in der heutigen EU. Es werden
Lohnstiickkosten, Steuersatz, Infrastruktur, Ausbildung, wirtschaftliche Kriminalitit und
Korruption beruteilt. (siche Anlage: Tabelle 3)

Die meisten Standorte in Tschechien bieten fiir Investoren deutlich weniger als die
attraktivsten Regionen der mittelosteuropédischen Linder (die Slowakei, Ungarn, Polen). Prag
mit 44 Punkten z#hlt sich zu den Top-Regionen. Es schafft wegen seiner sehr guten
Standortqualitét. Der StidbShmische Bezirk (Budweis) findet sich auf Platz 765. Die Region
wurde als die schlimmste fiir die deutschen Auslandsinvestitionen in Tschechien geschiitzt.
Alle 14 tschechischen Regionen kommen im Schnitt auf einen Durchschnittsrang von 151.
(siche Anlage: Tabelle 4)°

3.2 Struktur- und Kohasionspolitik der EU

Die Europdische Union finanziert sich zum groBten Teil durch die Abgaben ihrer
Mitgliedstaaten. Ein GroBteil des EU Budgets flieft wiederum auf der Ausgabenseite in die
Mitgliedstaaten zuriick. Dies geschieht im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik und der
européischen Strukturpolitik. Die Strukturpolitik nimmt etwa ein Drittel des Haushalts der
EU in Anspruch.”’

Im Beitrittsjahr 2004 hat die Tschechiesche Republik nur 555 Millionen Euro in die
EU-Kasse eingezahlt. Sie erhielt aber im Jahre 2005 Finanzmittel in der Héhe von 782
Millionen Euro. Damit reihte sich Tschechien wie erwartet in die Gruppe der sogenannten
Netto-Empfiinger ein. Als Netto-Empfiinger werden die Staaten gemeint, die von der EU
mehr Geld erhalten als sie einzahlen. Dieser Zustand wird sich auch trotz der Erh6hung der
tschechischen Zahlungen in den kommenden Jahren nicht 4ndern.*®

Das Hauptziel der europiischen Politik ist die Festigung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhaltes in der EU. Nach der Erweiterung der EU um Bulgarien und

%6 Standort Mittelosteuropa: Starke neue Linder [online]. manager magazin, 11. August 2005 [cit. 2006-07-07].
Zugiéinglich auf: < http://www.manager-magazin.de>.

57 Im Dienst der Regionen. Luxemburg: Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der Europdischen
Gemeinschaften, 2001. ISBN 92-894-0284-9.

58 SCHMELZER, Chris. Tschechien im Dschungel der EU-Fordermittel. [online]. Praha: Cesky rozhlas 7 —
Radio Prag, 15. August 2005 [cit. 2006-11-15). Zugiinglich: < http://www.radio.cz/de/artikel/69608>.
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Ruminien verschirfen sich die sozialen und wirtschaftlichen Unterschiede zwischen den
Regionen noch mehr. Die EU unterstitzt die Regionen oder Inseln mit
Entwicklungsriickstinden, um die Unterschiede zu mindern. Hauptinstrumente der F Orderung
sind der Kohésionsfonds und vier verschiedene Strukturfonds der Europdischen Union. Die
Finanzmittel werden iiber nationale Mittlerinstitutionen weitergeleitet.
Der Kohisionsfonds ist hauptsdchlich fiir Infrastrukturprogramme vorgesehen. Die
Finanzmittel aus den Strukturfonds werden anhand der drei folgenden Ziele vergeben:
= Forderung von Gebieten mit Entwicklungsriickstand
» Forderung von Gebieten mit Strukturanpassungsproblemen

= gebietsunabhiingige Férderung von Humanressourcen wie z.B. durch
Bildungs- oder UmschulungsmaBnahmen.

Die Finanzierung der von Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Projekte verlduft durch die
Fonds und deren Programmen. Die Projekte miissen realisiert werden.

Im Unterschied zu den Strukturfonds werden mit den Mitteln aus dem Kohésionsfonds
und dem Instrument ISPA keine Programme, sondern Projekte oder Projektphasen
kofinanziert, die von Anfang an genau festgelegt sind. Die Mitgliedstaaten legen der
Kommission die Projekte vor, die von den nationalen Behdrden verwaltet und von einem
Begleitauschuss kontrolliert werden.

Nach dem Prinzip der Ko-Finanzierung funktionieren der Kohisionsfonds sowie die
Strukturfonds. Das heiBt, dass das Land oder die Organisation nur ein Teil der Gesamtkosten
trigt. Der EU-Anteil liegt bei 50% - 85%.%

3.2.1 Tschechische Republik und die EU-Fordermittel

Die Tschechische Republik hat mit dem Beitritt zur EU den vollen Zugang zu den
Fordermitteln der europdischen Strukturpolitik gewonnen. Schon in den Jahren vor der
Mitgliedschaft erhielt die Gruppe der zehn inzwischen beigetreten Staaten finanzielle
Unterstiitzung, um sie auf den Beitritt vorzubereiten. Struktur- und Kohisionsfonds, Ko-
Finanzierung und Pre-Accession-Instrumente (PHARE, ISPA und SAPARD) sind die Fonds,
die in der Tschechischen Republik verschiedene Projekte mitfinanzieren (siche Anlage: Tabelle 5)

% Im Dienst der Regionen. Luxemburg: Amt fir amtliche Verdffentlichungen der Europdischen
Gemeinschaften, 2001. ISBN 92-894-0284-9.
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Die Programme wie PHARE, ISPA und SAPARD kamen mit dem 1. Mai 2004 zu
ihrem Abschluss oder laufen langsam aus. An ihrer Stelle hat die die Tschechische Republik
Zugang zu den reguliren Férdermechanismen fiir vollstindige Mitglieder der EU.

Insgesamt standen den neuen Mitgliedstaaten in dem Zeitraum von 2004 bis 2006
Mittel in etwa 24 Milliarden Euro zur Verfiigung. In diesem Zeitraum entfallen auf die
Tschechische Republik zirka 2,6 Milliarden Euro. Etwa 1,7 Milliarden aus dem Strukturfonds
und zirka 900 Millionen Euro aus dem Kohisionsfonds. Unerwihnt bleiben hierbei die
weiteren Transferleistungen im Rahmen der Agrarférderung.

Vor allem das tschechische Finanzministerium und das Ministerium fiir
Regionalentwicklung sind fiir die Verwendung der Finanzmittel verantwortlich.

Die Mittel aus den Strukturfonds wurden in fiinf operationelle Programme aufgeteilt.
Es geht um 2 Milliarden Euro. Der grofte Teil davon (ungefiihr 500 Millionen Euro) wird fiir
ein auf Regionen bezogenes operationelles Programm aufgewendet. Die anderen 4
Programme beziehen sich auf die Forderung von Humanressourcen, Industrie- und
Unternehmensforderung, Infrastrukturférderung und die Hilfe fiir lindliche Regionen.

Die Projekte, die mit Infrastruktur, Transport, Tourismus etwas zu tun haben, sind sehr
beliebt bei den Regionen und Stidten.

Aus den EU-Strukturfonds, die fiir die Entwicklung strukturschwacher Regionen
bestimmt sind, schpfen aber die Tschechen nach Zypern am schlechtesten von allen 25 EU-
Mitgliedern ab, so ergab jetzt eine Studie.

Schuld daran hat das komplizierte System der Beantragung der EU-Mittel. Viele
Antragsteller kennen sich in den verschiedenstern Antréigen und Richtlinien einfach nicht aus
und deshalb verzichten sie auf das Geld. Von den 53 Milliarden Kronen (das sind rund 1,8
Milliarden Euro), die Tschechien im Zeitraum 2004-2006 aus EU-Fonds beantragen konnte,
wurden gerade einmal 18 Prozent tatséchlich geschopft.

Auch Polen, Ungarn und die Slowakei haben knapp ein Viertel der Gelder genutzt, die
ihnen aus den Strukturfonds zur Verfligung stehen wiirden. ®'

60 GCHMELZER, Chris. Tschechien im Dschungel der EU-Fordermittel. [online]. Praha: Cesky rozhlas 7 —
Radio Prag, 15. August 2005 [cit. 2006-11-15]. Zuganglich auf: < http://www.radio.cz/de/artikel/69608>.

6! SCHULTHEIS, Silja. Tschechien tut sich schwer mit dem Beantragen von EU-Geldern [online]. Praha: Cesky
rozhlas 7 — Radio Prag, 13. Mirz 2006 [cit. 2006-10-10]. Zug#nglich auf:

< http://www.radio.cz/de/artikel/76588>.
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3.2.1.1 ISPA

Das Programm ISPA bezeichnet die Abkiirzung fiir: ,,Instrument for Structural Policies
for Pre-Accession*; auf deutsch ,,Instrument fiir die Strukturpolitik zur Vorbereitung auf den
Beitritt*,

Das Programm ISPA war eins von drei Instrumenten (PHARE, SAPARD), mit denen
die Europédische Union die Beitrittsvorbereitungen der Kandidatenléinder unterstiitzt. Dieses
Finanzintrument wurde durch die Verordnung des Rats Nr. 1267/1999 konstituiert.

Das Programm ISPA dient zur Verbesserung des Infrastruktur- und Umweltniveaus.
Fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 wurde es jéhrlich mit 1,04 Mrd Euro ausgestattet.

Die gefSrderten Projekte (mit einem Mindestvolumen von 5 Mio. Euro) werden von
offentlichen oder #hnlichen Einrichtungen durchgefiihrt, die von den zustéindigen nationalen
Behorden (einer Art ISPA-Koordinationsstelle) beauftragt werden. Die Forderung erfolgt als
nicht riickzahlbare direkte Unterstiitzung, als riickzahlbare Unterstiitzung oder in anderer
Form. Die Projekte werden bis zu 75 % der Projektkosten finanziert.

Die Hohe der Finanzierung wird gemidB der Kofinanzierung angepasst. Das
Europdische Parlament, der Ministerrat, der Wirtschafts- und Sozialausschuss und der
Ausschuss der Regionen werden von der Kommission jahrlich {iber die ISPA-
FérdermaBnahmen informiert.*

In den Jahren 2000 bis 2002 wurden allein durch den européischen ISPA-Fonds 156
Millionen Euro in neun groBe infrastrukturelle Projekte in Tschechien gesteckt, die allesamt
dem Umweltbereich zuzuordnen sind. Als Soforthilfe stellte die EU 48 Millionen Euro in
Form eines gilnstigen Darlehens zur Verfligung. Die Projekte bezogen sich vor allem auf die
Renovierung und Reinigung der Trinkwasserleitungs- und Kanalisierungssysteme sowie zur
Erneuerung wichtiger Verkehrswege. Mit dem EU-Beitritt ist das ISPA-Programm
abgelaufen.®

In den 2004-2006 wurde das ISPA-Programm durch die Mittel aus den
Kohiisionsfonds ersetzt. Die Zuwendungen vom Kohisionsfonds liegen bei 500 Millionen

Euro. Die Summe wurde in 4 Bereiche aufgeteilt: in die geschiitzte Sicherstellung der

%2 Instrument for Structural Policies for Pre-Accession [on-line]. Freie Enzyklopidie Wikipedia, 28. August
2006 [cit. 2006-10-15]. Zugiinglich auf: <http://de.wikipedia.org >.

SMAUROVA, Markéta. Hilfe aus der Europgischen Union, Nachrichten [online]. Praha: Cesky rozhlas 7 -
Radio Prag, 15. August 2002 [cit. 2006-10-10]. Zug#inglich auf:<http://www.radio.cz/de/nachrichten/31343>.
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Wasserversorgung und -entsorgung, in die Miillbehandlung, in die Verbesserung der
Luftqualitit und in die Beseitigung 6kologischer Altlasten.

3.2.1.2 SAPARD

Das SAPARD-Programm (Special accesssion programme for agriculture and rural
development) diente zur Vorbereitung auf den Beitritt zur EU in den Bereichen
Landwirtschaft und Entwicklung des lindlichen Raums. Das Programm stiitzt sich auf die
Verordnung des Rats 1268/1999.

Das Programm wurde fir den Zeitraum 2000-2006 konzipiert und fiir alle
Bewerberliinder bis zum Zeitpunkt ihres Beitritts in die EU bestimmt. Ziel des Programms ist
eine nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft und des lindlichen Raums, die Losung
spezifischer Probleme der Landwirtschaft und der lindlicher Gebiete.*

Der Vertrag iiber die Finanzierung aus dem Programm SAPARD wurde im Februar
2002 unterzeichnet. Im Rahmen des SAPARD-Programms hat die EU bis 2006
projektgebundene EU-Zuschiisse in Hohe von 154 Millionen Euro gewihrleistet. Bereits ab
dem 15. April 2002 konnten die Bauern und Agrarwirtschaftler SAPARD-Ziischusse
beantragen.®

3.2.1.3 PHARE

Das Programm PHARE-Programm bezeichnet die Abiirzung: "Poland and Hungary:
Aid for Restructuring of the Economies", auf deutsch fiir "Polen und Ungarn: Hilfe zur
Restrukturierung der Wirtschaft".

Dieses Finanzintrument wurde im Jahre 1989 urspriinglich als Hilfe bei der
wirtschaftlicher Transformation Polens und Ungars gegriindet. Auf einer Tagung des
Europdischen Rates 1994 wurde die Erweiterung des Programms beschlossen.

® LOTHAR, Martin. Sozialistische Altlasten beeintriichtigen tschechische Umwelt nach wie vor [online]. Praha
Cesky rozhlas 7 — Radio Prag, 27. Juni 2003 [cit. 2006-10-10]. Zugtinglich auf:

< hitp://www.radio.cz/de/artikel/76588>.

% SAPARD [on-line]. Freie Enzyklopidie Wikipedia, 26. September 2006 [cit. 2006-10-15]. Zugiinglich auf:
< http://de.wikipedia.org/wiki/SAPARD>.

% MAUROVA, Markéta. EU kritisiert das Einfuhrverbot fiir Rindfleisch aus der EU, Nachrichten [online].
Praha: Cesky rozhlas 7 — Radio Prag, 5. Februar 2001 [cit. 2006-10-10]. Zuganglich auf:
<http://www.radio.cz/de/nachrichten/23777>.
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Fiir die im Jahr 2004 beigetretenen Mitgliedsstaaten lduft das Hilfsprogramm aus. Derzeit
sind drei Linder in diesem Programm integriert: Bulgarien, Rumiinien und Kroatien.

Die wichtigsten T#tigkeitsbereiche sind der Verwaltungsaufbau, Investitionshilfe fiir
Infrastrukturen sowie die Regionalentwicklung. Die Finanzierung erfolgt dabei iiber nicht
riickzahlbare Zuschiisse. Fiir die Jahre 2000 bis 2006 ist ein jihrliches Budget von 1,6 Mrd€
vorgesehen.®’

Die EU gewihrte jdhrlich der Tschechischen Republik im Rahmen des Programms
Phare 70-80 Millionen Euro. Die Tschechische Republik schopfte die Finanzmittel bereit
vom Jahre 1997. Die Finanzmittel aus dem Programm Phare unterstiitzten verschiedene
Projekte der Regionalentwicklung und die Projekte zur Modernisierung der zentralen
staatlichen Verwaltung.

Durch die Phare-Hilfe wurden Infrastruktur und Industrie auf den
Gemeinschaftsstandard angehoben. Im Mittelpunkt standen dabei die Gebiete Umwelt,
Qualitatsnormen, Verkehr und Arbeitsbedingungen.®®

3.2.1.4 Die Strukturfonds der EU

Die Strukturfonds stellen ein Instrument der wirtschaftlichen und sozialen Solidaritét
der EU dar. Sie konzentrieren sich auf die Minderung der Unterschiede der Riickstdndigkeit
benachteiligter Regionen oder Inseln. Die Strukturfonds tragen nicht zur Finanzierung
einzelner Aktionen bei, sondern zur Foérderung von Entwicklungsprogrammen nach
Prioritéiten. Sie haben auch ihr eigenes Budget.

Jeder Fonds spezialisiert sich auf seinen Bereich, aber in seiner Titigkeit sind
aufeinander abgestimmt.*®

Es gibt vier Strukturfonds:

» der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung (ERDF)

= der Européische Sozialfonds (ESF)

* der europidische landwirtschaftliche Ausrichtungs und Grantiefonds (EAGGF)
= das Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF)

% PHARE.[on-line]. Freie Enzyklopé4die Wikipedia, 19. Juni 2006 [cit. 2006-10-15]. Zuginglich auf: <
http://de.wikipedia.org/wiki/PHARE>.

68 Autorenkolektiv. Offentliche Verwaltung in der Tschechischen Republik. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
Odbor vefejné spravy, 2005. ISBN 80-239-5058-4. S. 22-29.
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3.2.1.5 INTERREG III

INTERREG ist eine Initiative der Européischen Kommission. Das Programm wird aus
dem Europiischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) finanziert.

Das INTERREG-Programm unterstiitzt die grenziibergreifende, transnationale und
interregionale Zusammenarbeit. Die Europidische Kommission beabsichtigt mit dieser
Férderung eine ausgewonene Raumordnung auf der {iberrregionaler Basis zu erreichen. Mit
den Finanzmitteln vom INTERREG werden zahlreiche Partnerschaften iiber die Grenzen
gegriindet, (siche Anlage: Tabelle 5).Das INTERREG-Programm fbrdert gemeinsame
Aktionen von Unternehmen, Organisationen oder Kooperationen im Bereich des
Umweltschutzes, der Infrastruktur, der Raumplanung der Bildung oder Kultur.*

In der dritten Auflage (Interreg III) fiir den Zeitraum 2000-2006 wurden besonders
Regionen in #uBerster Randlage sowie Regionen entlang der Grenzen zu den Beitrittslindern
gefordert. Die Initiative verfligt iiber ein Gesamtbudget von 4,875 Milliarden Euro. Mit
Interreg-Mitteln gefSrderte Programme miissen von den Mitgliedstaaten kofinanziert werden.
Die Férderung betriigt maximal 50 % der Gesamtkosten. Im Programm Ziel-1-Regionen liegt
die Forderung bei 75 % der Gesamtkosten.”

Es werden drei Programmteile unterschieden:
* Interreg III A: Grenziibergreifende Zusammenarbeit
* Interreg III B: Transnationale Zusammenarbeit

» Interreg III C: Interregionale Zusammenarbeit

3.1.2.5.1 Interreg III A: Grenziibergreifende Zusammenarbeit

Das Programm Interreg III A steht allen Grenzregionen in der EU offen, die mit
jeweiligem Nachbarland zusammenarbeiten wollen. Es werden gemeinsame Strategien fiir
die riumliche Entwicklung gefrdert, die grenziibergreifende wirtschaftliche und soziale Pole
schaffen. Der Aspekt der Nachhaltigkeit ist unbedingt zu beachten.

% Im Dienst der Regionen. Luxemburg: Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der Européischen
Gemeinschaften, 2001. ISBN92-894-0284-9. S. 12.

™ INTERREG [online]. Freie Enzyklopidie Wikipedia, 1. Oktober 2006 [cit. 2006-11-10]. Zuginglich auf:
< http://de.wikipedia.org/wiki/Interreg >.
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Forderfihig sind alle Gebiete entlang von Binnen- und AuBengrenzen sowie bestimmte
Kiistenregionen. Alle miissen unter das Kriterium NUTS III fallen. ”' (siche Anlage: Karte 4)

3.2.1.5.2 Interreg III B: Transnationale Zusammenarbeit

Das Ziel ist die transnationale Zusammenarbeit zwischen nationalen, regionalen und
lokalen Behorden. Diese Programme sollen rdumliche Integration unter den
Beitrittskandidaten und anderen Drittlindern ermdglichen. AuBerdem soll eine nachhaltige,
harmonische und ausgewogene Entwicklung gesichert werden.

Das Progamms Interreg III B legt besonderen Wert auf die Forderung der Regionen in
duBerster Peripherie, sowie auf die Integration von Inselregionen. Diese Ausrichtung bietet
auch Gelegenheit zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen Gruppen von Regionen, die
dhnliche Probleme haben, wie zum Beispiel Berggebiete.”' (siche Anlage: Karte 5)

3.1.2.5.3 Interreg III C: Interregionale Zusammenarbeit

Das Progamms Interreg III C soll die Zusammenarbeit und den Erfahrungsaustausch
zwischen den Trigern der regionalen und lokalen Entwicklung forden. Ziel ist der Aufbau
von Netzwerken in Regionen, die einen Entwicklungsriickstand haben oder sich in einer
Umstellung befinden. Die Instrumente der Regionalentwicklung und Kohision werden dabei
gefordert.

Die Ausrichtung C betrifft insbesondere Regionen mit Entwicklungsriickstand und in
Umstellung befindliche Regionen.”’

"' INTERREG [online]. Freie Enzyklopadie Wikipedia, 1. Oktober 2006 [cit. 2006-11-10]. Zuginglich auf:
< http://de.wikipedia.org/wiki/Interreg >.
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3.2.2 INTERREG III A:
Osterreich - Tschechische Republik

Die Europidische Union beteiligt sich an der wirtschaftlichen Entwicklung der
Forderregionen beiderseits der Grenze.

Die Mitfinanzierung des INTERREG IIl A-Programms fiir die osterreichisch-
tschechische Grenzregion war auf 69,2 Mio. Euro in den Jahren 2000-2006 veranschlagt. Auf
den EU-Strukturfonds entfallen dabei 38,3 Mio. Euro.

Das Fordergebiet in der &sterreichisch-tschechischen Grenzregion erstreckt sich iiber
24.500 km®, wovon 10.000 km® auf 8sterreichischer und 14.500 km® auf tschechischer Seite.
In der gesamten Grenzregion leben rund 4,2 Millionen Menschen, der groBere Teil
(2,7 Millionen Einwohner) auf Osterreichischer Seite mit den Stddten Wien, Krems,
Hollabrunn. Auf tschechischer Seite (1,5 Millionen Einwohner) fillt bevolkerungsméBig vor
allem die Stadtregion Brno ins Gewicht. Ein Drittel der Bevolkerung lebt in Gemeinden mit
weniger als 2000 Einwohnern.

Einerseits gibt es in beiden Lindern die GroBstadtregionen (Briinn, Wien), anderseits
extrem periphere Siedlungsgebiete. Diese Gebiete sind peripher nicht nur in Bezug auf die
europdischen Wirtschaftszentren, sondern auch innerhalb der jeweiligen Lander.

Das Ziel des Programms INTERREG III A war es, die wirtschaftliche Entwicklung
beiderseits der Grenze zu fordern, die Raumplanung und den Umweltschutz zu unterstiitzen
und die grenziibergreifende Zusammenarbeit auszubauen.

Das Programm umfasst sechs Entwicklungsschwerpunkte:

Schwerpunkt 1: Wirtschaftskooperation

Dieser Schwerpunkt zielt darauf ab, die Dienstleistungen, den Technologietransfer in
Gewerbe-, Industrie- und Innovationszentren, den Ausbau des Tourismus, die Aufwertung

des Kulturerbes sowie der Naturriume zu fordern.

Schwerpunkt 2: Erreichbarkeit

Zur Prioritdt gehort die Anbindung an die groBriumigen Verkehrsnetze, eine
verbesserte Durchlissigkeit der Grenze mit grenziiberschreitenden Verkehrsangeboten und

einer kleinrdumigen, tourismusrelevanten Infrastruktur.
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Schwerpunkt 3: Grenziiberschreitende Organisationsstrukturen und Netzwerke

Thema dieses Schwerpunkts ist die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf
"Mikro-ebene“. Unterstiitzt werden kleine, innovative und lokale Pilotprojekte, Akteure im
wirtschaftlichen, sozialen oder kulturellen Bereich.

Schwerpunkt 4: Humanressourcen

Durch die Entwicklung institutioneller Rahmenbedingungen und eine verstiirkte
Kooperation der arbeitsmarkt-, bildungs- und integrationspolitischen Organisationen sollten
die Arbeitsmiirkte die EU-Erweiterung vorbereiten und spiiter den grenziiberschreitenden
Arbeitsmarkt schaffen.

Schwerpunkt 5: Nachhaltige Raum- und Umweltentwickliung

Die MaBnahmen dieses Schwerpunkts zielen auf eine koordinierte Raum- und
Umweltplanung, auf die Erhaltung und Sicherung von Umweltqualititen und
Naturpotenzialen ab. Vor allem auf tschechischer Seite waren technische Infrastrukturen zur
Erhaltung der Luft-, Boden- und Wasserqualitiit und zur Abfallbewirtschaftung aufzubauen.

Schwerpunkt 6 : Technische Hilfe

Technische Hilfen sind vorgesehen fiir die Verwaltung, Information und Bewertung des

Programms.”

2 INTERREG Il1A - Osterreich / Tschechische Republik [online]. Bruxelles: Europdische Kommission,
Generaldirektion Regionalpolitik, 18. November2004 [cit. 2006-11-10]. Zugiinglich auf:
<http://ec.europa.eu/regional _policy/>.
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£ S INTERREG III A:
Freistaat Bayern - Tschechische Republik

Die Europidische Union beteiligt sich an der wirtschaftlichen Entwicklung der
Forderregionen beiderseits der Grenze.

Die Mitfinanzierung des INTERREG III A-Programms fiir die dsterreichisch-
tschechische Grenzregion wurde auf 147,06 Mio. Euro in den Jahren 2000-2006
veranschlagt. Auf den EU-Strukturfonds entfallen dabei 76,38 Mio. Euro.

Im bayerischen Teil des Fordergebiets leben rund 2,2 Mio. Einwohner auf 10.682 km?;
das wesentlich diinner besiedelte tschechische Grenzgebiet auf der Fliche von 9.147 km? hat
rund eine halbe Million Menschen. Die Bevolkerung weist leichte Zuwiichse auf, vor allem
auf bayerischer Seite.

Im bayerischen Grenzgebiet liegen die Arbeitslosenquoten zwischen 9,1 und 14,3 %.
Im tschechischen Grenzraum sieht die Arbeitslosquote von 4,6 bis 8,6% etwas giinstiger aus,
aber die Arbeitsproduktivitit ist niedrig.

Der Wirtschaftsraum kennzeichnet durch die traditionellen Klein- und Mittelbetriebe
auf der bayerischen und durch die Mittelbetriebe und die nicht privatisierten industriellen
GroBbetrieben auf der tschechischen Seite. Die teils stillgelegten, teils modernisierten
Schwerindustrie-, Braunkohletageabbau- und Energieanlagen des "Schwarzen Dreiecks"
sorgten fiir schwere Belastungen von Luft, Béden und Gewissern.

Das Ziel des Programms INTERREG III A war es, den bayerisch-tschechischen
Grenzraum zu einem gemeinsamen, zukunfisfihigen Lebens-, Natur- und Wirtschaftsraum
weiterzuentwickeln.

Das Programm umfasst fiinf Entwicklungsschwerpunkte:

Schwerpunkt 1:  Wirtschaftliche Entwickiung und
Unternehmenskooperation
Wesentliches Thema dieses Schwerpunkts ist es, die einseitige Industriestruktur zu
beheben. Die Férderung grenziiberschreitender Zusammenarbeit zwischen Unternehmen
(auch KMUs) in den Bereichen Forschung, Entwicklung, Technologie, Innovation,
Vermarktung bringt in der Grenzregion neue Unternehmensdynamik. Besonderes
Augenmerk erhilt dabei die Verbesserung des Angebots in Tourismus, Freizeit und

Erholung.
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Schwerpunkt 2: Infrastruktur

Zur Prioritét gehort die Anbindung der Grenzregion an die europdischen Verkehrs- und

Telekommunikationsnetze (TEN) und die bessere Erreichbarkeit innerhalb des Grenzraums.

Schwerpunkt 3: Raum- und Umweltentwicklung

Grenziiberschreitende Raumplanung und Regionalpolitik sollen sowohl die nachhaltige
Entwicklung des ldndlichen Raums, als auch den wirtschaftlichen Strukturwandel
gewidhrleisten.

Schwerpunkt 5: Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Die gemeinsam organisierten Veranstaltungen und Aktionen solllen zur Erholung und

Entwicklung der Grenzregion beitragen.”

3.2.4 INTERREGIII A:
Freistaat Sachsen - Tschechische Republik

Am 1. Januar 2007 beginnt eine neue Forderperiode 2007-2013 der EU-Strukturfonds.
Die laufenden Férderprojekte werden bis Ende des Jahres 2008 umgesetzt und parallel dazu
die neuen Forderprogramme etabliert. Fiir die deutsch-tschechische Zusammenarbeit ist vor
allem das Programm Interreg IIl A interessant, das eine Vielfalt kleinerer Projekte im
grenznahen Raum fordert.

Die Zahlen sind beeindruckend: In der aktuellen Forderperiode 2000-2006 wurden im
sichsisch-tschechischen Grenzraum iiber 1500 Projekte mit einem Gesamtbudget von knapp
240 Millionen Euro (knapp 7,5 Milliarden Kronen) gefordert, davon kamen 190 Millionen
Euro direkt aus den Fordertopfen der EU, gut 60 Millionen Euro bezahlte der Freistaat
Sachsen und 3,3 Millionen Euro (knapp 103 Millionen Kronen) stammen aus Tschechien.”

 INTERREG IIIA - Deutschland / Tschechische Republik [online]. Bruxelles: Europdische Kommission,
Generaldirektion Regionalpolitik, 29. November 2004 [cit. 2006-11-10]. Zugéinglich auf:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/>.

™ SCHMIDT-GRAUTE, Gundula. EU-Gelder: Forderprogramm mit Schwerpunkten [online]. Prag: Prager
Zeitung, 1. November 2006 [cit. 2006-11-10]. Zuginglich auf: < http://www.pragerzeitung.cz/?c_id=8866>.
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3.3 Offentliche Verwaltung
in der Tschechischen Republik

3:3.1 Modernisierung
der zentralen staatlichen Verwaltung

Die Konzeption der Reform der offentlichen Verwaltung hat die Regierung im Mirz
1999 genehmigt. Fiir die Modernisierung der zentralen Staatsverwaltung war aufgrund seiner
sachlichen Zustindigkeit das Ministerium des Innern der Tschechischen Republik
verantwortlich.

Das Ministerium des Innern (Arbeitsbereich fiir die Reform der oOffentlichen
Verwaltung) in Kooperation mit dem Amt der Regierung der Tschechischen Republik
(Arbeitsbereich Organisation, Personalistik und Fortbildung in Verwaltungsbehdrden) und
mit dem Ministerium fiir Informatik arbeitete ein Projekt aus. Zu dem Projekt waren auch die
Experten aus den Mitgliedsléindern der EU eingeladen.

Sie waren in die Reform im Rahmen des Projekts Phare 2000 ,,Modernisierung der
zentralen Staatsverwaltung in der Tschechieschen Republik® eingebunden. Das Twinnig-
Projekt wurde von den Mitteln aus dem européischen Fonds Phare unterstiitzt. Ausldndische
Hauptpartner waren das finnische Ministerium fiir Finanzen und das franzosische
Ministerium fiir 6ffentliche Verwaltung.

Wiihrend der 18 Projektmonate wurde insbesondere das Know-how der auslédndischen
Experten weitergegeben, das Wissen iiber Moglichkeiten und Methoden der
Effektivitiitssteigung in der zentralen staatlichen Verwaltung vermehrt.

Auswertung und Ergebnisse der Projektaktivititen wurden dann in den
Abschlussbericht aufgenommen, der auch eine ganze Reihe von Empfehlungen enthielt.
Diese Empfehlungen wurden in das Dokument ,Methoden der Erfiillung der
Programmerkldrung der Regierung im Bereich Modernisierung der zentralen staatlichen
Verwaltung™ gerafft.

Die Regierung der Tschechischen Republik widmete der Modernisierung der
zentralen staatlichen Verwaltung in der Programmerklérung der Regierung vom August 2002
und 2003 groBe Aufmerksamkeit. Die Regierung hat deklariert, dass sie das System der
zentralen staatlichen Verwaltung modernisieren kann, so dass es den Bediirfnissen der Biirger
entspricht und auf die moderne Entwicklung in den entwickelten EU-Staaten reagiert.
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Der Reform- und Modemisierungsprozess bewegt sich in fiinf Hauptrichtungen.
Konkret handelt es sich um die folgenden Richtungen:
* Rationalisierung der Prozesse in der zentralen staatlichen Verwaltung

* Verbesserung der Leitungstitigkeit in der staatlichen Verwaltung

= Steigerung der Qualitit der zentralen staatlichen Verwaltung

Implementierung und Verbesserung der staatlichen Diensleistung in den
zentralen Verwaltungsbehdrden

Rationalisierung der Finanzierung der zentralen staatlichen Verwaltung

In den Grenzen einer jeden werden mit voraussichtlicher Umsetzung bis 2010 konkrete

Projekte entworfen.”

3.3.2 Territoriale Verwaltung und Verbundenes Modell

In der Tschechischen Republik gibt es ein zweistufiges System der territorialen
Verwaltung. Es  besteht aus  elementaren und  hoheren  territorialen
Selbstverwaltungseinheiten. Elementare territoriale  Selbstverwaltungseinheiten sind
Gemeinden, hohere territoriale Selbstverwaltungseinheiten sind Bezirke.”

Fir den Vollzug der offentlichen Verwaltung wurde das so genannte verbundene
Model der offentlichen Verwaltung gewihlt. Im verbundenen Model werden der sog.
selbstiindige Wirkungskreis und der sog. libertragene Wirkungskreis unterschieden.

Die Gemeinden und Bezirke, denen der Vollzug der Staatsverwaltung obliegt, verfligen
iiber entsprechende personelle und materielle Bedingungen. Das grundlegende
Selbstverwaltungsorgan wird immer durch eine Wahl aufgestellt, die ibrigen
Selbstverwaltungsorgane werden daraus abgeleitet. Die Selbstverwaltungsbehdrden besitzen
in ihrem selbstindigen Wirkungskreis allgemeine Entscheidungsfreiheit und eigene
Kompetenzen, die nicht in eine andere territoriale Selbstverwaltungseinheit tibergreifen
kénnen.

In diesem Sinne handelt es sich um den sog. selbstéindigen Wirkungskreis.

Der Staat kann in ihre Titigkeit nur zum Zwecke der Sicherstellung der Einhaltung

von Gesetzen eingreifen. Die staatliche Gebietsverwaltung kann auch von den Organen

7 Autorenkolektiv. Offentliche Verwaltung in der Tschechischen Republik. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
Odbor vefejné sprévy, 2005. ISBN 80-239-5058-4. S. 22-29.
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territorialer Selbstverwaltung ausgeiibt werden. Diese Organe besitzen begrenzte
Entscheidungsfreiheit und sind hoheren Organen untergeordnet.
In diesem Sinne handelt es sich um den sog. {ibertragenen Wirkungskreis.”®

3.3.3 Bezirk und seine Kompetenzen

Hoéhere territoriale Selbstverwaltungseinheiten sind durch das Verfassungsgesetz
Nr. 347/1997 GBI. mit Wirksamkeit ab dem 1. Januar 2000 festgelegt. Auf dem Gebiet der
Tschechischen Republik wurden 14 Bezirke errichtet. (siche Anlage: Karte 7, Tabelle 6)

Der rechtliche Rahmen fiir das Funktionieren der Bezirke wurde durch die Annahme
grundlegender Gesetze im Jahre 2000 geschaffen. Die groBte Bedeutung vom Gesetzpaket
hatte das Gesetz Nr. 129/2000 GBIl., iiber die Bezirksverfassung. Die Titigkeit der
Kreisimter wurde zum 31. 12. 2002 beendet und ein groBer Teil der Kompetenzen der
Kreisamter wurde auf die Bezirke iibertragen. Es wurden auch neue Gesetze angenommen.’®
(siche Anlage: Tabelle 7 und Tabelle 8)

Im Anschluss an die Verabschiedung dieser Gesetze begann die Arbeit der
Bezirksémter und —organe. Es erfolgten die Besitziibertragungen von Zuschussorganisationen
und Organisationseinheiten des Staates, die Dienstleistungen fiir die Bezirke im Bereich
Schulwesen, Kultur, Verkehr, Gesundheits- und Sozialwesen leisten. Die Finanzmittel fiir die
Titigkeit der Bezirksimter und —organe wurden ebenfalls freigegeben. Der Bezirk hat
gesetzlich festgelegte Einnahmen und wirtschaftet laut eigenem Haushaltsplan.

Die Vertretungen der Bezirke wurden durch die Wahl in die Bezirksvertretungen
am 12. November 2000 geschaffen. Die Vertretung verwaltet den Bezirk selbstindig. Aus
ihren Reihen wihlen die Mitglieder der Vertretung den Bezirkshauptmann und den
stellvertretenden Bezirkshauptmann. Der Bezirkshauptmann vertritt den Bezirk nach auBien
hin, der stellvertretende Bezirkshauptmann vertritt den Hauptmann in der Zeit seiner
Abwesenheit. Beide sind fiir die Ausiibung ihrer Amter der Vertretung gegeniiber
verantwortlich.

Die Vertretung kann Ausschiisse als ihre Initiative errichten. Sie muss aber immer den
Finanz-, den Kontroll- und den Ausschuss fiir Erziehung, Bildung und Beschiftigung

errichten.

7 Autorenkolektiv. Reform der dffentlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, Odbor reformy vefejné sprévy, 2002. ISBN 80-238-8852-8. S. 14-17.
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Das exekutive Organ des Bezirks ist der Rat, der aus dem Hauptmann, dem
stellvertretenden Hauptmann und aus weiteren aus den Reihen der Mitglieder der Vertretung
gewihliten Personen besteht. (siche Anlage: Schaubild 3 und Schaubild 4)

Das Bezirksamt erfiillt die Aufgaben, die ihm im Rahmen des selbstindigen
Wirkungskreises von der Vertretung oder vom Rat erteilt wurden. Es erfiillt auch die
Aufgaben der staatlichen Verwaltung im Rahmen des iibertragenen Wirkungskreises. An der
Spitze des Bezirksamtes steht ein Leiter, der dem Hauptmann gegeniiber verantwortlich ist.

3.3.3.1 Wirkungskreis des Bezirkes

Im selbstindigen Wirkungskreis sorgt der Bezirk fiir die komplexe Entwicklung seines
Territoriums und fiir die Bediirfnisse seiner Biirger, vor allem fiir die Bildung von
Bedingungen zur Entwicklung von Sozialfiirsorge, gesunden Lebensbedingungen, Verkehr
und Fernmeldewesen, Erziehung, Bildung und Kultur.

3.3.3.1.1. Bildung und Schulwesen

Der Bezirk ist Errichter von Fach- und Berufsschulen, von Fremdsprachenschulen,
speziellen Grundschulen, von kiinstlerich ausgerichteten Grundschulen und Konservatorien,
von anderen Schuleinrichtungen, von Kinderheimen. Es handelte sich um 2 399 Objekte, die
zum 30. September 2001 auf die Bezirke iibertragen wurden. Die Schuldmter auf Kreisebene
gibt es nicht mehr. Die Bezirke sind fiir den Betrieb und Investitionen verantwortlich. Sie
teilen den von den Gemeinden errichteten Schulen finanzielle Mittel des Staates zu. Der Staat
deckt folgende Kosten: Lehrbiicher, Lehrhilfsmittel und Schulbedarf, Gehalt von den
Angestellten.

Der Bezirk entscheidet in seinem ilbertragenen Wirkungskreis iiber Ausnahmen bei der
Aufnahme von Schillern an Mittelschulen. Er erteilt seine Zustimmung beim
Zusammenschluss oder bei der Aufldsung von Schulen, die von den Gemeinden errichtet

worden sind. Der Bezirk ernennt die Schuldirektoren und beruft sie ab.”

77 Autorenkolektiv. Offentliche Verwaltung in der Tschechischen Republik. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
Odbor vefejné spravy, 2005. ISBN 80-239-5058-4. S. 22-29.

" Autorenkolektiv. Reform der 6ffentlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik.

Praha: Ministerstvo vnitra CR, Odbor reformy vefejné spravy, 2002. ISBN 80-238-8852-8. S. 14-17
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Der Bezirk widmet groBe Aufmerksamkeit der Unterstiitzung der sportlichen
Betitigung. Aus dem Haushaltsplan des Bezirks werden regelmiBig finanzielle Mittel fiir die
Rekonstruktion und Ausstatttung der Sporteinrichtungen freigemacht werden. &

3.3.3.1.2 Kultur

Im Bereich Kultur obliegt dem Bezirk im iibertragenen Wirkungskreis methodisch die
Ausiibung staatlicher Denkmalpflege auf der Bezirksebene. Der Bezirk billigt in seinem
selbstindigen Wirkungskreis die Konzeptionen fiir die staatliche Denkmalpflege in seinem
Gebiet, jedoch im Einklang mit der Konzeption staatlicher Denkmalpflege in der gesamten
Tschechischen Republik.*

3.3.3.1.3 Sozialbereich und Gesundheitswesen

Die Sozialdienstleistungen werden neu vor allem von den Bezirken und Gemeinden
sowie von nichtstaatlichen gemeinniitzigen Organisationen geleistet. Der Zugang zu
Sozialdienstleistungen soll in den Zentren des Bezirkes, ebenso in den Mikroregionen
ausgeglichen werden. An der Sondierung der Bediirfnisse der Einwohner und an der genauen
Planung des Sozialnetzes sollten sich vor allem die Gemeinden selbst beteiligen.”

Im selbstindigen Wirkungskreis errichtet und verwaltet der Bezirk
Sozialflirsorgeeinrichtungen und andere Institutionen sozialer Fiirsorge (Krankenhéuser,
Einrichtungen des Rettungsdienstes, des Apothekendienstes, Einrichtungen der
spezialisierten Kinderberatung, Einrichtungen fiir die Ausiibung der Pflegeschaft,
Bezirkspflegeeinrichtungen und —heime, psychiatrische Heilanstalten, Entzugseinrichtungen
(Alkohol, Drogen), Auffangstationen fiir Alkoholiker). Der Bezirk entscheidet zudem {iber
die Aufnahme in von ihm verwaltete Pflegeheime, iiber das Ende eines solchen Aufenthaltes
und iiber die Bezahlung der gewihrten Dienstleistungen. Die Bezirksorgane helfen die

Adoptionen und Pflegschaften zu vermitteln.

™ Der Siidbdhmische Bezirk, Ceské Bud&jovice: Krajsky ufad Jihoteského kraje, 2004. S. 16, 20, 22.
% Autorenkolektiv. Reform der 6ffentlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik.
Praha: Ministerstvo vnitra CR, Odbor reformy vefejné spréavy, 2002. ISBN 80-238-8852-8. S. 14-17
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Im iibertragenen Wirkungskreis kann der Bezirk die Daueraufenthalts-Bedingung fiir
die Zahlung von Sozialunterstiitzung durch den Staat erlassen. *'

3.3.3.1.4 Landwirtschaft, Jagd- und Fischereiwesen
und Bereich Wasserwirtschaft

Der Bezirk entwickelt Projekte auf dem Gebiet von Landwirtschaft, Forstwirtschaft und
Fischzucht mit Beriicksichtigung der EU-Agrarpolitik und mit Akzent auf die
landwirtschaftliche Okologie.

Im {iibertragenen Wirkungskreis kann der Bezirk Wilder in die Kategorie geschiitzter
Wiilder oder in die Kategorie ,,Wilder fiir gesonderte Bestimmung® einordnen. Der Bezirk
hat auch das Recht Strafen aufzuerlegen. Der Bezirk ist ferner Bestandteil der Organe der
Staatsverwaltung fiir Jagdwesen.

Im Bereich Fischereiwesen bildet der Bezirk nach Absprache mit dem Tschechischen
Anglerverband und dem Méhrischen Anglerverband Anglerreviere.

Im Bereich der Wasserwirtschaft hat der Bezirk Mitsprache- und Eintscheidungsrecht
{iber Bauten, die Einfluss auf die Wasserwirtschaft haben.®

3.3.3.1.5 Verkehr und Infrastruktur

Die Bezirke sind Eigentiimer von StraBen der II. und III. Klasse, die sich auf ihrem
Gebiet befinden. Sie entscheiden iiber die Eingliederung von Straflen in diese zwei und drei
Klassen. Sie erteilen und entziechen die Genehmigung zum Betreiben technischer
Kontrollstationen.

Die Bezirke iiben im iibertragenen Wirkungskreis ferner die Aufsicht {iber den
internationalen StraBenverkehr aus.®'

3.3.3.1.6 Fremdenverkehr

Der Ausbau des Fremdenverkehrs ist fiir den Bezirk eines von grundlegenden Zielen
und fiir seine zukiinftige Entwicklung von grofier Bedeutung. Der Bezirk stellt umfangreiche

8 Autorenkolektiv. Reform der dffentlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik.
Praha: Ministerstvo vnitra CR, Odbor reformy vefejné spravy, 2002. 1SBN 80-238-8852-8. S. 14-17
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Mittel zur Férderung dieser Branche bereit. Das Hauptaugenmerk richtet sich dabei auf
Forderprogramme zur Unterstiitzung der touristischen Infrastruktur und auf Instrumente des
Fremdenverkehrmarketings.

Die Entwicklung der regionalen Partnerschaft im Bezirk hilft neue Kontakte zu
einheimischen und ausldndischen Partnern aufzunehmen. Die Mitarbeit in der Partnerschaft
soll die Dienstleistungstruktur im Fremdenverkehr verbessern und damit den komplexen
Besucherservice  erhhen. Es werden Prinzipien gemeinsamer Preispolitik,
Leistungsstandards und Qualitiitszertifikate festgelegt. Im Bereich des Fremdenverkehrs

werden Statistik und Dokumentation gefilhrt. Relevante Informationen werden archiviert.”

3.3.3.1.7 Raumordnung und regionale Entwicklung

Im iibertragenen Wirkungskreis iibt der Bezirk den Aufgabenbereich als
{ibergeordnetes Organ der Raumordnung iiber die Stiddte Brno, Ostrava und Plzefi aus. Der
Bezirk holt Gebietspline groBer Gebietseinheiten auf seinem Gebiet ein. AuBerdem fithrt der
Bezirk im iibertragenen Wirkungskreis Bauverfahren durch und erteilt Genehmigungen.®

3.3.3.1.8 Umweltschutz

Im Bereich Umweltschutz sind an die Bezirke bedeutende Kompetenzen beziiglich der
Abfallentsorgung iibergegangen. Im iibertragenen Wirkungskreis wird vom Bezirk eine
Abfalliste gefiihrt, in die die Biirger Einsicht nehmen konnen. Im selbstindigen
Wirkungskreis arbeitet der Bezirk ein Konzept iiber die Abfallwirtschaft des Bezirkes aus.
Der Bezirk ist eingegliedert in das System der Organe fiir den Schutz des
landwirtschaftlichen Nutzbodens, der Umwelt und der Atmosphire.

Im selbstiindigen Wirkungskreis unterstiitzt er die Aufklirung, die Erziehung und die
Weiterbildung der breiten Offentlichkeit im Bereich Umweltschutz. Im {ibertragenen
Wirkungskreis fithrt er eine Liste der geschulten Personen, die mit gefihrlichen Stoffen
umgehen diirfen.

Die Beziksbehorde erfiillt auch die Aufgaben zur Bewiltigung von Krisensituationen
laut Gesetz Nr. 240/2000 GBI. iiber die Krisenordnung, laut Gesetz Nr. 241/2000 GBI. iiber

%2 Der Stidbdhmische Bezirk, Ceské Budg&jovice: Krajsky tfad Jihoteského kraje, 2004. s. 16, 20, 22.
% Autorenkolektiv. Reform der 6ffentlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik.
Praha: Ministerstvo vnitra CR, Odbor reformy vefejné spravy, 2002. ISBN 80-238-8852-8. S. 14-17
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wasserwirtschaftliche MaBnahmen und laut Gesetz Nr. 133/1985 GBIl iiber den
Brandschutz.®

3.3.4 Gemeinde und ihre Kompetenzen

Zum 1. Januar 2003 gab es auf dem Territorium der Tschechieschen Republik 6244
Gemeinden und fiinf militérische Amtsbezirke (Boletice, Brdy, Bfezina, Hradisté, Libava).

Jeder Teil des Gebiets der Tschechieschen Republik gehort einer Gemeinde an, sofern
ein Sondergesetz nichts Anderes bestimmt. Die Gemeinde kann sich auch in Ortsteile
gliedern.

Die Gemeinden unterscheiden sich durch den Umfang der Aussiibung der staatlichen
Verwaltung im ibertragenen Wirkungskreis voneinander. Der Wirkungskreis aller
Gemeinden umfasst den generellen iibertragenen Aufgabenbereich, aber bei manchen
Gemeinden wurde der Aufgabenbereich noch erweitert. Es handelt sich um die Gemeinden,
welche die staatliche Verwaltung im iibertragenen Wirkungskreis auch auf dem Gebiet
anderer Gemeinden ausiiben. Zu dieser Kategorie gehtren Gemeinden mit beauftragten
Gemeindesimtern (388) und mit erweitertem Wirkungskreis (205).

Auf die Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis und auf die Bezirke wurde ein
groBer Teil der Kompetenzen der Kreisimter iibertragen. Die Titigkeit der Kreisémter wurde
zum 31. 12. 2002 beendet.

Der neue Gemeindetypus wurde durch das Gesetzt Nr. 314/2002 GBI, iiber die
Bestimmung der Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis und die Bestimmung der
Gemeinden mit beauftragtem Gemeindeamt eingefiihrt.

Falls die Gemeinde nicht im Stande ist, die Ausiibung der staatlichen Verwaltung durch
das Gemeindeamt zu gewihrleisten, sind das Bezirksamt (Gemeinde mit beauftragtem
Gemeindeamt) oder das Ministerium des Inneren (Gemeinde mit erweitertem Wirkungskreis)
berechtigt, die Kompetenzen ganz oder zum Teil auf ein anderes Gemeindeamt zu
iibertragen.®

Organe der Gemeinde nehmen bei der Ausiibung der staatlichen Verwaltung folgende
Zustdndigkeiten wahr:

# Kolektiv autorii. Reform der &ffentlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik.

Praha: Ministerstvo vnitra CR, Odbor reformy vefejné spravy, 2002. ISBN 80-238-8852-8. S. 14-17.
% Kolektiv autorii. Offentliche Verwaltung in der Tschechischen Republik. Praha:

Ministerstvo vnitra CR, Odbor vefejné spravy, 2005. ISBN 80-239-5058-4. S. 22-29.
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Aufgaben der Gemeinden

Gemeinde

Erlass der amtlichen Verfiigung der Gemeinde

Befinden iiber Delikte

Entscheidung iiber kommunale Verkehrswege

Sie sind Wasserrechtsbehorde.
Zustindiges Organ fiir Hochwassermanagement

Naturschutzorgan

Gemeinde mit beauftragtem Gemeindeamt

Erste Instanz im Verwaltungsverfahren iiber Rechte und Pflichten von
Biirgern

Entscheidung iiber Sachleistung oder Darlehen

Sicherstellung der Wahlen in die Gemeindevertretungen,
in die Bezirksvertretungen, ins Parlament der Tschechischen Republik
und ins Européische Parlament

Sie sind Wasserrechtsbehérden

Naturschutzorgan

Gemeinde mit erweitertem Gemeindeamt

Ausstellung der Fiihrerscheine,
Personalausweise und Reisedokumente

Fithrung des Einwohnerverzeichnises

Fiihrung des Registers der Kraftfahrzeuge, StraBenverwaltungsbehérde fiir
StraBen der II. und III. Klasse

Staatliche Forstverwaltung,
Entscheidungen im Bereich der Fischerei und der Jagd

Sozial-rechtlicher Schutz der Kinder
Abgaben und Dienste der Sozialfiirsorge

Zustindiges Organ fiir Hochwassermanagement

Denkmalschutz, Naturschutz

Abfallwirtschaft, Umweltschutz
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3.4 NUTS

Jedes Mitgliedsland der EU hat vom Amt fiir Statistik in Luxemburg einen NUTS-
Code erhalten. Der NUTS-Code wird auch den Kandidatenlindern im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen zugeordnet.

NUTS ist die franzosische Abkiirzung fiir , Nomenclature des unités territoriales
statistigues“ — auf Deutsch: ,Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik“. Diese
Systematik wurde 1980 durch das Europdische Amt fiir Statistik in Luxemburg entwickelt,
um regionale Raumeinheiten innerhalb Europas auch international statistisch vergleichen zu
konnen. ¥

Die Regionalstatistiken von Eurostat erfassen die wesentlichen Aspekte der wirtschafts-
und sozialpolitischen Titigkeit der Europdischen Union (z. B. Demografie,
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Beschiiftigung, Arbeitslosigkeit). Zuerst werden die
Daten aus mehreren nationalen Quellen in den statistischen Amtern der Mitgliedstaaten
gesammelt. Dann werden sie an das jeweilige Fachreferat von Eurostat geschickt. Die Daten
werden hier validiert und spiiter direkt an das Team Regionalstatistik {ibermittelt. Das Team
Regionalstatistik kopiert diese Daten vom thematischen Bereich in REGIO.(siehe Schaubild 5)%

NUTS-Regionen sind rdumliche Bezugseinheiten, die als Grundlage fiir die
quantitative Beurteilung von Regionen durch die EU dienen. Die NUTS-
Zuordnungsmethodik definiert die Bezugseinheiten in vier von vier regionalen Hierarchieebenen
(NUTS) und zwei lokalen/kommunalen Hierarchieebenen (LAU). LAU ist die englische
Abkiirzung fiir Local Administrative Units — auf Deutsch: ,Jokale Verwaltungseinheit®, (Anlage:
Siehe Tabelle 9 ).

In der Regel entspricht eine NUTS-Ebene einer Verwaltungsebene des einzelnen
Landes oder einer riumlichen Aggregation von Verwaltungseinheiten. Die
Verwaltungseinheit bezeichnet ein geografisches Gebiet mit einer Verwaltungsbehorde, die
befugt ist, administrative und verbindliche Entscheidungen innerhalb des gesetzlichen und
institutionellen Rahmens des Mitgliedstaats zu treffen. Gleichzeitig miissen auBler den

% NUTS.[on-line]. Freie Enzyklopidie Wikipedia, 1. Juli 2006 [cit. 2006-07-15]. Zugiinglich auf:

< http:/ http://de.wikipedia.org/wiki/ >.

% Europiische Regionalstatistik-Leitfaden. Ausgabe 2004. Luxemburg: Amt fiir amtliche Verdffentlichungen
der Europiiischen Gemeinschaften, 2004. ISNB: 92-894-994-X. S. 1,2, 9-11.
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natiirlichen und demografischen Kriterien insbesondere wirtschaftliche und soziale Kriterien
beriicksichtigt werden. *

In der Reform der europdischen Politik des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts, die fir den Programmzeitraum 2007-2013 vorgesehen ist, wird die
Forderung von Regionen NUTS II zu NUTS III verschoben, um héhere Konzentration der
Mittel in den wirklich bediirftigen Regionen zu erreichen.

Im Rahmen der Regionalpolitik werden Fordermittel konkreten NUTS-Regionen
zugewiesen. Das Solidaritétsprinzip besteht in Beseitigung der negativen Folgen einer
territorial ungleichméBigen Regionalentwicklung. Im Vordergrund stehen die Regionen, die
wegen ihrer Natur- und Wirtschaftsbedingungen benachteiligt sind und wo der soziale und
wirtschaftliche Wandel ohne bedeutende Férderungen der europdischen Strukturfonds und

Initiativen unmoglich wiire. *

3.4.1 Tschechische Republik
als regionale Raumeinheit Europas

Die tschechische Regierung nahm am 26. Oktober 1998 den Beschluss Nr. 707 iiber
die Definition der NUTS-Gebietseinheiten an, der allerdings von der EU bestitigt werden
musste. In den Vorschligen ging Tschechien von der Definition der NUTS-Regionen in den
EU-Mitgliedsstaaten aus. (siche Anlage: Tabelle 10)

Die Tschechische Republik als regionale Raumeinheit Europas verfligt {iber
zweistellige Landeskennung CZ. Diese Buchstabenkombination ist gleichzeitig der NUTS-0-
Code.

Die NUTS 1-Ebene wird durch das Staatsgebiet der Tschechischen Republik bestimmt.
Sie stellt die groBte regionale Vergleichseinheit dar. NUTS I besteht aus mehreren Einheiten
NUTS IL

NUTS 1I ist die Einheit niederer Ordnung und entspricht einem mittleren Glied der
territorialen Verwaltungsgliederung eines Staates. Die Ebene NUTS II bilden in Tschechien

¥ NUTS.[on-line]. Freie Enzyklopadie Wikipedia, 1. Juli 2006 [cit. 2006-07-15]. Zugénglich auf:
< http:// http://de.wikipedia.org/wiki/ >.
8 SCHNEIDER, Bernhard a POTLUKA, Otto. Entwicklung der EU — Regionalpolitik.

[on-lin]. Institutu pro ekologickou a ekonomickou politiku. [cit. 2006-07-17). Zuginglich auf:
<http://www.ieep.cz/download/publikace/studijni_material pdf>
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insgesamt 8 Einheiten, die aus einem bis drei Bezirken bestehen und zwischen 1 und 1,664
Mio. Einwohner zihlen.

Die Bezirke Pilsen und SiidbShmen vereinigen sich zur Gebietseinheit Siidwesten; die
Bezirke Karlsbad und Aussig (Usti nad Labem) zur Gebietseinheit Nordwesten.
Die Gebietseinheit Nordosten umfasst die Bezirke Reichenberg (Liberec), Koniggriitz
(Hradec Kralové) und Pardubitz (Pardubice). Die Gebietseinheit Mittelméhren ist in die
Bezirke Olmiitz (Olomouc) und Zlin geteilt. Zur Gebietseinheit Siidosten gehdren
die Bezirke Vysoc¢ina und Siidméhren.

Die Gebietseinheiten Prag, Mittelbohmen und Mihrisch-Schlesien entsprechen den
Bezirken. Diese drei Gebietseinheiten der NUTS-Ebene 11 stehen auch auf der NUTS-Ebene IIL

NUTS I1I ist die Einheit auf der niedrigsten Ebene der territorialen Verwaltung einer
Region. In Tschechien vertreten diese Einheit 14 Bezirke. (siche Anlage: Tabelle 11, Karte 9 und 10)

Die Regionen NUTS II und NUTS III schdpfen Fordermittel direkt aus den
Strukturfonds. Fiir die Indentifizierung von Territorien dienen die sogenannten NUTS-Codes.
Sie geben iiber Zugehorigkeit zu groBeren Raumeinheiten und iiber Hierarchiestufe NUTS
Auskunft. Der Identifizierungscode von Territorien wird je nach Ebene NUTS an den
Landescode angehiingt. Teilregionen einer groBeren Einheit erben die ersten Stellen des
NUTS-Codes dieser groBeren Region und erhalten weitere Ziffern. Mittels Nachschlagewerk
kann z.B. die Stadt Ceské Bud&jovice eindeutig benannt werden. (siche Anlage: Tabelle 12)

LAU I (=NUTS 1V) stellt die Ebene der Kreise, eventuell der Mikroregionen dar. Die
tschechischen Kreise entsprechen nach Fliche und Einwohnerzahl den identischen Einheiten
in der EU.

LAU II (=NUTS V) - hier geht es um beauftragte Gemeinden, d.h. Gemeinden, in

denen sich Organe der Staatsverwaltung befinden. *°

% NUTS.[on-line]. Freie Enzyklopadie Wikipedia, 1.07. 2006 [cit. 2006-07-15). Zugnglich auf:
< http:/ http://de.wikipedia.org/wiki/>.
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3.5 Die Wahrnehmung der Grenze
bei den Bewohnern des Grenzlands

Im Jahre 2004 hat die Akademie der Wissenschaft der Tschechischen Republik die
Wahrnehmung der Grenze auf den Gebieten der Euroregionen Egrensis und Béhmerwald
untersucht. Die zu diesem Zwecke ausgearbeitete Umfrage sollte auf die Fragen antworten,
wie die Bewohner des Grenzlandes die Grenze mit dem Abstand von 15 Jahren betrachten.
Aus den Ergebnissen der Untersuchung geht hervor, dass es eindeutig negative Grenzeffekte
bei den Bewohnern in den tschechischen Grenzgebieten nicht gibt. 45% der Befragten
behaupten, dass die faktisch offenen Grenzen zu Deutschland besonders Vorteile mit sich
brachten. Beides, sowohl Vorteile als auch Nachteile, sehen in der Grenzdffnung 40% der
Befragten.

Am deutlichsten machte sich die Grenzdffnung (1989-1990) in den Reisemdglichkeiten
und der Einkaufstouristik bemerkbar, wie es 74% angefiihrt haben (dazu antworteten 11%
mit eher ja). Fiir 54% (dazu 26% eher ja) von ihnen ist es das gegenseitige Kennenlernen und
fiir 47% (dazu 31% echer ja) vertieften sich die Handelsbezichungen zwischen beiden
Lindern. (siche Anlage: Tabelle 13)

Reisen und die Einkaufstouristik konnen Folge der Aktivititen der Euroregionen sein.
Zu nennen sind die Herausgabe von zweisprachigen Broschiiren iber den
grenziiberschreitenden Fremdenverkehr, Veranstaltungen zur Verstirkung des Tourismus und
die effektiven Verkehrsverbindungen zwischen den beiden grenznahen Regionen (zum
Beispiel das Verkehrsnetz von Ziigen im Rahmen der Euregio Egrensis zwischen dem
Karlsbader und Pilsner Bezirk, den Freistaaten Bayern und Sachsen und dem Bundesland
Thiiringen mit der Mdglichkeit der kostengiinstigen Reiseméglichkeiten EgroNet). Es sind
neue Grenziibergiinge, besonders fiir FuBginger, grenziiberschreitende Fahrradstrecken,
Langlaufloipen entstanden. *'

9 NOVOTNY, Luké4$. Grenze, Grenzeffekte und die Bewohner des Grenzlandland. In Tschechisch-
Deutsche Zusammenhiinge. Heft 1/2005. Praha: Sociologicky tistav AV CR, oddéleni Ceské pohraniéi, 2005.
S. 6-7.




3.5.1 Negative Grenzeffekte

In den Antworten der Befragten fanden sich jedoch nicht nur positive Grenzeffekte.
42% (27% cher ja) gaben an, dass als Folge der Grenzdffnung (1989-1990) die Kriminalitét
anwuchs. Im Vergleich zu der Untersuchung von der Agentur Tima teilen diese Meinung in
Nordbéhmen (Liberec, Jablonec) nur 29% der Befragten mit.

15 % der Befragten (35 % eher ja) im westlichen Grenzland Tschechiens meinten,
dass als Folge der Grenzoffnung (1989-1990) auf der tschechischen Seite die Arbeitslosigkeit
anstieg. In jeder grenznahen Region entstand jedoch eine unterschiedlich groBe Gruppe von
Pendlern, die nach Deutschland zur Arbeit fuhr. Die Zahl von Pendlern sinkt und wird
weiterhin sinken. Mit dem anhaltenden Wirtschaftswachstum in Tschechien haben manche
von ihnen die Arbeit in den tschechischen GroBstidten (wie Prag oder Pilsen) gefunden.
Dazu machen sich immer mehr deutsche Firmen im tschechischen Grenzland ansissig und
schaffen hier necue Arbeitplitze. Es handelt sich aber oft um Arbeit fiir weniger qualifizierte
Arbeitskrifte. (siche Anlage: Tabelle 14)

Die Befragten erwihnten weitere negative Folgen der Grenzoffnung (1989-1990).
Nach ihren Aussagen gehdrt dazu meistens Folgendes: Abfalltouristik, Kauf von Immobilien
in Tschechien iiber Dritte, GroBeinkiiufe in den Supermirkten, Verkauf von Alkohol und
Zigaretten an Kiosken, Filschung von Kleidungen und Prostitution. =

3.5.2 Positive Grenzeffekte

Die Bewohner des Grenzlandes nehmen die positiven Effekte der Nachbarschaft immer

Sfter wahr. Als positive Auswirkungen wurden vor allem das anwachsende Interresse fiir die

Sprache und Kultur des Nachbarlandes genannt, sowie die Entwicklung des vernachlissigten
Grenzlandes.

Beide Lander setzen sich fiir die Verstirkung allseitiger Kontakte in den

Bereichen wie Wirtschaft und Kultur ein. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit vertieft

sich Jahr zu Jahr mehr. Es werden viele Projekte gemeinsam initiiert, wie z. B. die deutsch-

tschechischen Schuleinrichtungen in Hradek nad Nisou und im séchsischen Klingenthal,

kulturelle Veranstaltungen wie das Festival ,Musik kennt keine Grenzen“, die Projekte der

2 NOVOTNY, Lukas. Grenze, Grenzeffekte und die Bewohner des Grenzlandland. In Tschechisch-
Deutsche Zusammenhéinge. Heft 1/2005. Praha: Sociologicky ustav AV CR, odd&leni Ceské pohraniéi, 2005. S.
6-7.
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Partnergemeinden wie das ,Gartenschau® zwischen Cheb und dem bayerischen Marktredwitz
oder gemeinsame Sportprogramme, die von der Organisation IDOR oder den Partnerstidten

unterstiitzt werden. **

3.6 Grenziiberschreitende Kontakte und
Zusammenarbeit in Tschechien

3.6.1 Grenziiberschreitende Kontakte
der Stadte und Gemeinden

Das Deutsch-tschechische Jungendforum hat 1117 Biirgermeister der Stidte und
Gemeinden im Grenzraum mit einer Umfrage angesprochen. Das Ziel der Umfrage war es,
die aktuelle Situation, aber auch Probleme der deutsch-tschechischen Zusammenarbeit
vorzustellen. Die Riicklaufquote der Umfragen war hoch und gab den Ergebnissen bei der
Auswertung ein groBes Gewicht. Sie lag in Tschechien bei 21,2%, in Sachsen bei 36% und in
Bayern bei 49,1%.

Aus den Ergebnissen wurde eine Studie i{iber grenziiberschreitende Kontakte der
tschechischen und deutschen Stiidte und Gemeinden zusammengestellt. Wenn man die
Anzahl der Kontakte vergleicht, so ergibt sich auch ein annihernd einheitliches Bild.

(siche Anlage Grafik 2, Grafik 3)

Rund die Hilfte der Biirgermeister gab an, dass sie keine Kontakte in das Nachbarland
haben. Die Umfrage zeigt auch, dass es immer mehr Vereine gibt, die in der deutsch-
tschechischen Arbeit engagiert sind. So gaben 38 deutsche und 13 tschechische
Biirgermeister an, dass in ihren Kommunen mehr als drei Vereine in diesem Bereich aktiv
sind. Auf Vereinebene besteht der Kontakt in iiber der Hilfte der Fille im Sportbereich oder
bei den Feuerwehren. Im Jungendbereich ergeben sich die meisten Kontakte im
Schulbereich, wo engagierte Direktoren und Lehrer die Zusammenarbeit vorantreiben.

Bei der Darstellung der Probleme dominierte die Sprachbarriere. Zwar konnen sehr

viele Tschechen deutsch, doch nur eine geringe Zahl der Deutschen im Grenzraum lernt

% NOVOTNY, Lukas. Weitere Verbesserung der Beziehungen zwischen Tschechien und Deutschland. In
Tschechisch-Deutsche Zusammenhainge. Heft 2/2005. Praha: Sociologicky tistav AV CR, oddéleni Ceské
pohrani&i, 2005. S. 10-11.
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tschechisch. Dieses Problem nannten in Tschechien 36,4%, in Sachsen 31,6% und in Bayern
42,7% der Kommunen.

Auch die undurchsichtige Finanzierung darf nicht iibersehen werden. Wegen der
Schwierigkeiten in diesem Bereich mussten grenziiberschreitende Partnerschaft schon
mehrmals beendet werden.”

3.6.2 Grenziiberschreitende Kontakte
in der offentlichen Meinung

Im Sommer 2005 wurde eine Untersuchung der 6ffentlichen Meinung im Grenzraum
durchgefiihrt. In der Untesuchung geben fast drei Viertel der Befragten keine Kontakte zu
deutschen Nachbarn an. Sie beteiligen sich auch nicht an der Gestaltung der tschechisch-
deutschen Beziehungen. Personliche Kontakte mit Deutschen haben nur 27% der Befragten.
Intensive Kontakte pflegen iiberwiegend Unternehmer und Beamten, weniger dann
Intellektuelle und Politiker. Interessant ist, dass es trotz zahlreicher Programme zur
Entwicklung der grenziiberschreitenden Jugendarbeit unter der Jugend keinen intensiven
Austausch gibt.

3.6.3 Faktoren und deren Einfluss

Es gibt mehrere Faktoren, die die Qualitit der Zusammenarbeit und Kontakte
beinflussen. (siche Anlage: Grafik 4 und 5)

Die meisten Befragten werten als negative Faktoren die Unterschide zwischen
Tschechien und Deutschland hinsichtlich des Lebensniveaus (68%) und die Differenzen in
der Wirtschaft (65%). Fiir die Biirger sind sie die Ursache fiir eine nicht gleichwertige
Partnerschaft. Als ein weiteres potentielles Problem in der Zusammenarbeit von Tschechen
und Deutschen wird die Vergangenheit genannt.

Knapp die Hilfte der Befragten meint, dass die Stereotype der Deutschen iiber die
Tschechen und die Unterschiede der Nationalkulturen der Zusammenarbeit beider Lander im
Wege stehen. Als Barriere fiir die Kooperation wird von 39% der Befragten

% ZEITLER, Benjamin. Deutsch-tschechische Zusammenarbeit im Grenzraum In Tschechisch-Deutsche
Zusammenhiinge. Heft 2/2005. Praha: Sociologicky tstav AV CR, odd&leni Ceské pohraniéi, 2005. S. 16.
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die unterschiedliche Sprache benannt. Neben diesen kulturellen Differenzen werden
unterschiedliche Interessen beider Staaten, mangelhafte Informationen in den Medien, zu
weinig Grenziibergénge.

Im Vergleich mit der Untersuchung von 2003 sank die Bedeutung fast aller Faktoren,
was man optimistisch betrachten kann. *® (siche Anlage: Grafik 6)

% NOVOTNY, Lukés a LASTOVKOVA, Jitka.Grenziiberschreitende Kontakte und Zusammenarbeit in der
dffentlichen Meinung. In Tschechisch-Deutsche Zusammenhéinge. Heft 2/2005. Praha: Sociologicky Gstav AV
CR, odd&leni Ceské pohrani&i, 2005. S. 3-5.
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3.7 Euregios zu Deutschland und Osterreich

3.7.1  Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa ist die erste gesellschaftlich anerkannte Form der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Mittel- und Osteuropa. Auf der "Konferenz
Dreilindereck 23.-25.05.91" wurde durch Vertreter der 3 Linder ein Memorandum
verabschiedet, Im Dezember 1991 wurde die Euroregion Neisse-Nisa-Nysa auf der
konstituierenden Sitzung in Zittau gegriindet. Die Euregion Neisse-Nisa-Nysa wurde zu
einem Wegbereiter fiir Zusammenarbeit von Regionen im Grenzgebiet. (Sieche Anlage: Karte 10)

Ziel der Arbeit in Grenzregionen und der grenzilbergreifenden Zusammenarbeit ist der
Abbau vom Hemmnissen und trennenden Faktoren. Damit beschiiftigen sich EURoregionale
EXpertengruppen (EUREX), die sich auf bestimmte Sonderaufgaben konzentriert haben wie
z.B.: Energetik, Okologie, Verkehr, Kultur und Kunst, Wirtschaft, Gesundheitsschutz,
Verwaltung, Sport, Tourismus, Zusammenarbeit von Hochschulen, Geschichte, Statistik,
Denkmiiler, offentliche Sicherheit. Die Ldsungen der konkreten Probleme werdem von
lokalen Gemeinschaften auf der polnischen, tschechischen und deutschen Seite der

Euroregion Neisse erwartet. Die Regionen konzentrieren sich auf:”’

= Beseitigung der negativen Einwirkung der staatlichen Grenzen
= Verbesserung des Lebensstandards der Einwohner der Euroregion

= Verbesserung der natiirlichen und kulturpolitischen Bedingungen des Lebens.
Entwicklung des Wirtschaftspotentials und derKooperationsbeziehungen auf
vielen Ebenen

% NOVOTNY, Lukas a LASTOVKOVA, Jitka.Grenziiberschreitende Kontakte und Zusammenarbeit in der
offentlichen Meinung. In Tschechisch-Deutsche Zusammenhinge. Heft 2/2005. Praha: Sociologicky ustav AV
CR, oddé&leni Ceské pohrani¢i, 2005. S. 3-5.

7 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. Zittau: Kommunalgemeinschaft Euroregion Neisse e.V., 2002-2006.
Zugiinglich auf: < http://www.neisse-nisa-nysa.org>.
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3.7.2 EUROREGION ELBE-LABE

Die Euroregion Elbe-Labe bezeichnet ein Gebiet im deutsch-tschechischen Grenzraum.
Sie befindet sich im Osten der Bundesrepublik Deutschland (Freistaat Sachsen) und im
Norden der Tschechischen Republik (Teile des Bezirks Usti nad Labem). Der Beitritt der
Tschechischen Republik zur EU riickte die Region ins Zentrum der Union. Die Euroregion
grenzt im Westen an die Euroregion Erzgebirge und im Osten an die Euroregion NeiBe.

Die Euroregion Elbe-Labe umfasst konkret auf tschechischer Seite die Stidte und
Gemeinden der Landkreise Litomefice, Usti nad Labem, Teplice sowie Detin (teilweise) und
auf der sdschsischen Seite die Landkreise Sachsische Schweiz, WeiBleritzkreis und die
Landeshauptstadt Dresden. (siche Anlage: Karte 11)

Die  Euroregion Elbe-Labe ist eine  freiwillige  grenziibergreifende
Interessengemeinschaft, die aus der Kommunalgemeinschaft Euroregion Oberes
Elbtal/Osterzgebirge e.V. (Bundesrepublik Deutschland) und des Gemeindeverbandes
"Euroregion Labe" (Tschechische Republik) besteht. Der Sitz der Euroregion Elbe-Labe ist
in Pirna - Bundesrepublik Deutschland. Das Sekretariat der Euroregion Elbe-Labe befindet
sich in Usti nad Labem (Aussig) - Tschechische Republik.

Die Euroregion Elbe-Labe arbeitet seit ihrer Griindung an Projekten, die eine
dffentliche Forderung durch die Europdische Union, den Bund und den Freistaat Sachsen
sowie die Tschechische Regierung gewonnen haben. Das Gesamtkostenvolumen der
Projekten liegt bei rund 140 Mio€, an dem sich die Europdische Union mit rund 66 Mio.
beteiligte. Darilber hinaus hat allein der Freistaat Sachsen die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit mit rund 13 Mio.€ unterstiitzt. **

Im Rahmen der grenzilberschreitenden Zusammenarbeit wurden folgende Projekte
gefbrdert:

* AbwassermaBnahmen in Usti nad Labem, Dé&¢in, Litom&fice und Hfensko

= Die Einfilhrung einer ersten grenziiberschreitenden regionalen Busverbindung
zwischen Dresden und Teplice

= Schaffung des binationalen/bilingualen Friedrich-Schiller-Gymnasium in
Pirna und Errichtung eines Internats fiir tschechische und deutsche Schiiler

*» Neubau des Rettungszentrums mit grenziiberschreitender Bedeutung in
Dippoldiswalde

” Euroregion Elbe/Labe [online]. Prina: Kommunalgemeinschaft Euroregion und Usti nad Labem: Euregion
Labe, 2005. Zuginglich auf: <http://www.euroregion-elbe-labe.de>.
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= Ausbau des Elberadweges im Grenzabschnitt zwischen Reinhardtsdorf/
Schéna und Dolni Zleb

* Die Forderung der Sdchsischen Ferienregion entlang der Elbe

3.7.3 Euroregion Erzgebirge-Krusnohori

Die Euroregion Erzgebirge-Krudnohofi versteht sich als freiwillige grenziibergreifende
Interessengemeinschaft im deutsch-tschechischen Grenzraum. Die Euroregion vereint den
mittleren Erzgebirgskreis, und die Landkreise Annaberg, Freiberg, Stollberg auf der
deutschen Seite und die Landkreise Most, Chomutov, Louny, Teplice und Litoméfice. Der
Verein wurde im Juni 1992 gegriindet. Die Unterzeichnung des Vertrages zur
Zusammenarbeit und gegenseitigen Hilfe erfolgte zwischen der Euroregion Erzgebirge und
der Euroregion Krusnohoti im Februar 1993. (siche Anlage: Karte 13)

Der Euroregion Erzgebirge e.V. entwickelt eine umfassende nachbarschaftliche
Zusammenarbeit auf allen Gebieten.”

Schwerpunkte sind:

= (Okologische Erneuerung der Erzgebirgsregion

» Erarbeitung raum- und regionalplanerischer Konzepte
= Verbesserung des grenziiberschreitenden Verkehrs

= Entfaltung des wirtschaftlichen Potentials

= Foérderung von Kultur, Sport, Bildung und Tourismus

= Gemeinsame Arbeit auf dem Gebiet des Brand- und Katastrophenschutzes
sowie dem Rettungswesen und im sozialen Bereich

3.7.4 EUREGIO EGRENSIS

Die grenziiberschreitende Organisation EUREGIO EGRENSIS mit den drei
selbstiindigen Arbeitsgemeinschaften Bayern, Vogtland/Westgebirge und Béhmen wurde
1993 gegriindet. Diesen Schritt ging die Griindung der EUREGIO EGRENSIS
Arbeitsgemeinschaft Bayern e. V. im Jahr 1992 voraus. Heute wirkt die Euroregion iiber die

% Euroregion Erzgebirge-Kruinohofi Labe [online]. Freiberg: Euroregion Erzgebirge e.V, 2005.
Zugdnglich auf: <http://www.euroregion-erzgebirge.de >.
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Grenzen zwischen dem Freistaat Bayern, dem Freistaat Sachsen, dem Freistaat Thilringen
und der Tschechischen Republik. (siche Anlage: Karte 13)

In der EUREGIO EGRENSIS AG Bayern e. V. sind nahezu alle gesellschaftlichen
Gruppen integriert. Neben den Kommunen nahmen die Mitgliedschaft Vertreter aus
Verwaltung, Bildung, Wirtschaft, Kirchen, Kammern und Verbénden, kulturellen und
sportlichen Interessensgruppen an.

Die Mitglieder der EUREGIO EGRENSIS haben es sich zum Ziel gesetzt, die
freundschaftlichen Beziehungen zwischen der Tschechischen Republik und der BRD zu
vertiefen, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in ihrem Gebiet zu koordinieren. Die
EUREGIO EGRENSIS will die ehemaligen deutsch-deutschen und auch deutsch-
tschechischen Tenneffekte verringern.

Eine der Haupttiitigkeiten, mit denen sich EUREGIO EGRENSIS befasst, ist die
Umsetzung eigener Projekte. Diese sollen beide Seiten verbinden. Die Euregio hat eigenes
grenzitberschreitendes Regional- und Projektmanagement. Eine wichtige Grundlage der
Projektfinanzierung ist — neben Eigenmitteln — die EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG
Il A. Neben groBer Menge von Kleinprojekten handelt es sich um einige wesentliche
GroBprojekte:'”

* Radfernwanderweg EUREGIO EGRENSIS ist eine touristische Route fiir

Radwanderer durch Sachsen, Thiiringen, Bayern und die Tschechische
Republik und erstreckt sich iiber eine Distanz von iiber 600 km.

»  Jugendsommerlager EUREGIO EGRENSIS findet abwechselnd in einem der
drei Teile seit 1992 staat. Die Schiller aus dem bayerischen, sichsisch-
thiiringischen und bshmischen Teil erleben eine gemeinsame Woche.

* Das Projekt EUREGIO EGRENSIS-Gastschuljahr wickelt sich durch einen
Schiileraustausch zwischen deutschen und tschechischen Schulen ab.

*  Hochschulstipendienprogramm EUREGIO EGRENSIS soll den Anteil
tschechischer Studenten an bayerischen Hochschulen im Grenzraum
erhdhen. Der wissenschaftliche Dialog soll auch zwischen beiden Lindern
beleben.

= EUREGIO EGRENSIS-Preis wird jedes Jahr an Einzelpersonen oder
Institutionen verlichen, die sich um die grenziiberschreitende deutsch-
tschechische Zusammenarbeit in besonderer Weise verdient gemacht haben.

1% Die EUREGIO EGRENSIS. Marktredwitz: EUREGIO EGRENSIS AG Bayem e.V., 2005.
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3.7.5 Euregio Bayerischer Wald-B6hmerwald-
Sumava

Die FEuregio Bayerischer Wald-Bohmerwald-Sumava wurde 1994 als trilateraler
kommunaler Verband im Grenzgebiet von Bayern, Bshmen und Osterreich gegriindet. Im
2004 wurde die Euregio um den Landkreis Rottal-Inn erweitert. Sie hat ihren Sitz in Freistadt
(A), Freyung (D) und Klatovy (CZ). Ihr gehdren 109 sterreichische, 83 bayerische und 84
tschechische Kommunen an. (siche Anlage: Karte 14)

Juristisch ist die EUREGIO ein eingetragener Verein nach nationalem Recht, in dem
die genannten Gebietskdrperschaften Mitglieder sind. Uber die unterschiedlichen "Grenzen"
hinweg bilden sie eine Arbeitsgemeinschaft.

Die Euregio Sumava — Bohmerwald vertritt die Interessen der Kommunen und ist der
Garant fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen im gesamten Gebiet. Alle ihre
Aktivitéiten beriicksichtigen die Notwendigkeit der Erhaltung des Naturreichtums.'”!

Die Hauptanliegen sind:

* Wiederherstellung  jahrhunderte  alter  gemeinsamer,  kultureller,
wirtschaftlicher und sozialer Beziehungen

* Die "Euregio Bayerischer Wald - Bshmerwald - Sumava" umfaft das groBte
zusammenhingende Waldgebiet Mitteleuropas. Hieraus ergibt sich als
"natlirlicher" Arbeitsschwerpunkt die Erhaltung dieses einmaligen
Naturpotentials.

» Zusammentreffen von verschiedenen Gesellschafts- und
Verwaltungsstrukturen

= Synergieeffekte sollen fiir die Entwicklung des Grenzlandes genutzt werden.

= grenziiberschreitende Zusammenarbeit in den Bereichen: Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft, Umwelt, Bildung, Kultur, Sport, Tourismus

191 EUREGIO [online]. Freyung: EUREGIO Bayerischer Wald — Bohmerwald, 2006. Zugéinglich auf:
< www.euregio-bayern.de>.
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3.7.6 Euroregion Silva Nortica

Die Griinder sind die Europaplattform Pro Waldviertel und der Verein Jihofeska Silva
Nortica. Sie umfaBt das Gebiet der Kreise Jidfichiiv Hradec, Ceské Bud&jovice, Pisek und
Tabor im stidbohmischen Bezirkund die Region Waldviertel mit den Bezirken Zwettl,
Krems, Gmiind, Waidhofen an der Thaya und Horn auf dem Gebiet des Bundeslandes
Niederosterreich. (siehe Anlage: Karte 15)

Die Initiative des Waldviertel Managements richtete sich zuerst an die siidbohmischen
Bezirkshauptleute, spiter dann an die neu gegriindeten Regionalen Entwicklungsagenturen in
Jindfichiiv Hradec und Ceské Bud&jovice, mit denen ein Ubereinkommen zur
Zusammenarbeit zwischen den Regionen am 13.4.2000 unterzeichnet wurde.

Der Verein Jihoteska Silva Nortica wurde am 16.5.2002 als freiwillige Gemeinschaft
der Gemeinden und anderer juristischen Personen im tschechischen Teil der Euroregion
gegriindet. Die Gemeinschaft ist ausgerichtet auf die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
mit Gemeinden, Stidten und Bezirksorganen der niederdsterreichischen Region Waldviertel.
Das Sekretariat der Gemeinschaft wurde am 1.11.2002 in Jindfichiiv Hradec errichtet. Die
Griindung wurde mit einem Finanzbeitrag aus dem EU Programm Phare CBC
Kleinprojektefonds unterstiitzt.

Die Vereinigung Europaplattform Pro Waldviertel wurde am 22. 2. 1995 als
Nachfolger der Aktiengesellschaft Pro Waldviertel gegriindet. Die Vereinigung und ihr
Regionalmanagement entwickeln grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu ihrem Nachbarn
Tschechien.

Ein wichtiges Instrument fir die grenziiberschreitende Facharbeit stellen die
Arbeitskreise dar, die beiderseits der Grenze gegriindet wurden. Thre Aufgaben beruhen im
Wesentlichen darin, die aktuellen Fachthemen selbststiindig in Zusammenarbeit mit dem
Sekretariat Furegio Silva Nortica bearbeiten. Die Arbeitskreise sind tétig in den Bereichen
Infrastruktur und Verkehr, Tourismus, Wirtschaft und UnternehmensfSrderung, Land- und
Forstwirtschaft, = Fischzucht und  Landpflege, @ Umwelt, = Houmanressourcen,
Gemeindepartnerschaft.'®”

Die Hauptprioritdten der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der Euroregio Silva

Nortica sind in folgenden drei Punkten zusammengefasst:

192 gilva Nortica [online].Zwettl: Silva Nortica, Sekretariat Waldviertel, 2006. Zugiinglich auf:
< http://www.silvanortica.com/de/>.
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* Nachhaltige Entwicklung des Grenzgebiets — insbesondere eine entwickelte, verbindende
Infrastruktur; Unterstiitzung der Landwirtschaft sowie der Landschaftspflege,
Umweltschutz, Tourismusentwicklung, Lebensqualitit der Biirgergesellschaft

=  Weg — gemeinsame Strukturen und Entwicklungsstrategien, qualitativ hochwertige
Projekte, Nutzung der EU-Programme

Ziel — eine hochentwickelte Euregio, gute Nachbarschaft, zufriedene Bewohner, allseitige
Zusammenarbeit, Beseitigung der Grenzen und regionalen Unterschiede

3.7.7 Euregio Weinviertel-Siidmahren-Westslowakei

Die Euregio Weinviertel-Stidméhren-Westslowakei wurde im Jahre 1997 gegriindet.
Sie umfasst die Bezirke Ginserndorf, Hollabrunn, Korneuburg und Mistelbach. In
Sitidmihren sind es die unmittelbar an der Grenze liegenden Bezirke Bfeclav, Hodonin,
Znojmo sowie Brno-venkov. Auf slowakischer Seite werden der Selbstverwaltungskreis
Bratislava-Land (Bratislavsky kraj) mit dem Bezirk Malacky und der Selbstverwaltungskreis
Trnava (Trnavsky kraj) mit den Bezirken Senica und Skalica in der westslowakischen Region
Zahorie dazu gezihlt. Die EUREGIO vereint iiber 270 Gemeinden und leben hier mehr als
eine Million Menschen.

Die traditionell agrarisch strukturierte Region setzt mit Hilfe der EU-Programme und
den Interreg-Fordermitteln wichtige Impulse zum Aufbau von Wirtschafiszentren.
Gemeinsame touristische Angebote werden im Weintourismus, den Nationalparken und
Biosphirengebieten sowie im Rahmen Européischer Kulturinitiativen sichtbar.

Der Euroregion Weinviertel-Siidmahren-Westslowakei entwickelt eine umfassende
nachbarschaftliche Zusammenarbeit auf allen Gebieten. '*

Schwerpunkte sind:

*  Wirtschaft
Aufbau der Wirtschafiskontakte in der Metallverarbeitung, in der
Zulieferbranche fiir die Automobilindustriec und in der Umwelttechnik,
Interkommunale Wirtschafisparks entlang hochrangiger Verkehrswege,

Ausbau der StraBeninfrastruktur, grenziiberschreitende Agro-Gewerbe-
Kooperation.

19 Euregio Weinviertel-Siidmihren-Westslowakei [online).Zistersdorf, Weinviertel Management, 2006.
Zuginglich auf: <http://www.euregio-weinviertel.org/>.
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Weinbauregion

Aufbau einer mitteleuropdischen Weindestination durch Weinbau,
Weinkultur und Weintourismus, Qualititserhaltung durch die EU-geschiitzte
Marke

Bildung und Schulwesen

Unterstiitzung der beruflichen Ausbildung und der Fachhochschulen,
Entwicklung der Weiterbildung und der Sprachkompetenzen, Verbesserung
des Arbeitsmarktservices, Unterstiitzung des EUREGIO-Jugendparlaments

Umwelt

Nachhaltige Regionalentwicklung, oOkotouristische Angeboten in den
Nationalparke, Naturparke und Biosphirenregionen, Initiativen im Bereich
der erncuerbaren Energien, Abfallwirtschaft, Initiativen im Bereich
Klimaschutz, erneuerbarer Energien

Frauen

Unterstiitzung der Chancengleichheit von Minnern und Frauen,
Weiterentwicklung des Projekts GEKO — ,,gendersensible Kooperationen in
der grenziiberschreitenden Regionalentwicklung”, Beriicksichtigung der
Frauenbediirfnissen im Offentlichen Verkehr, bei der Kinderbetreuung, auf
dem Arbeitsmarkt
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3.8 Grenziiberschreitende Projekte -
Konkrete Beispiele

3.8.1 Bildung

3.8.1.1 Fremdsprachenunterricht im Vorschulalter

Die Initiative ,,Von klein auf — Odmali¢ka” unterstiitzt das Zusammentreffen von
Kindern in der Grenzregion im Vorschulalter. Die Kinder eines Kindergartens in Hradek nad
Nisou besuchen die Kindertagesstitte ,JKnirpshausen” in Zittau einmal pro Woche und
umgekehrt. In Nejdek und in Johanngeorgenstadt besuchen sich die Kindergérten
abwechselnd alle zwei Monate. Durch den engagierten Einsatz einer Mutter entstand in AS
die Elterninitiative ,,Jazykova Skolitka“ (Kleine Sprachschule).

Die grenziiberschreitenden Projekte im Kindergartenbereich kdnnen die EU-Forderung
bis zu 500 Euro beantragt werden. Die Angtragstellung ist unkompliziert. Die Initiative ,,Von
klein auf — Odmali¢ka* wird durch die Robert-Bosch-Stiftung, das Programm Interreg III A,
die Bezirke Pilsen und Siidbdhmen, sowie den Deutsch-Tschechischen Zukunfisfonds
gefordert.

Im alltidglichen Umfeld werden erste Fremdsprachenkenntnisse erworben und
freundschaftliche Beziehungen zu Kindern aufgebaut. Zudem sollen in der Bevélkerung der
Grenzregion Vorurteile abgebaut werden.'™

3.8.1.2 Treffen der Tschechisch-Kursleiter

Das einzigartige Treffen fand im Bildungszentrum der Volkshochschule Landkreis Hof
staat. Anfang Juli 2006 kamen iiber 20 Tschechisch-Kursleiter von insgesamt zehn
Volkshochschulen aus dem deutsch-tschechischen Grenzgebiet zusammen. Auch die Euregio
Egrensis hat Interresse, mehr fiir die tschechische Sprache in der Region zu werben. Sie sucht
nach den Partnern, die Kenntnisse {iber die tschechische Sprache vermitteln und auch das
Bild des Nachbarlands prigen. Im Mittelpunkt des Treffens standen Lehrinhalte,

1%4 STAHL, Birke. Tandem-Fremdsprachenunterricht im Vorschulalter.
In Prager Zeitung,Nachbarn. 19.07.2006, S.7.
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Unterrichtsmaterialien, der Européische Referenzrahmen. Eine erstaunliche Erkenntnis war,
dass die Dozenten und Dozentinnen sich kaum untereinander kannten. In einer Vielzahl von
Gesprichen am Rande des Treffens wurden trozdem viele Motivationstricks zwischen den

Teilnehmern ausgetauscht.'®

3.8.2 Jugend

3.8.2.1 Deutsch-tschechisches Jungendforum

Die Mitglieder des Deutsch-tschechischen Jungendforum haben sich dieses Jahr zum
zehnten Mal zusammengetroffen. Bei diesem Treffen wurden neue Projekte gestartet.

Das Jungendforum mdochte in Zukunft an Gruppen von Jugendlichen fiir erfolgreich
realisierte Projekte auf dem Gebiet der deutsch-tschechischen Zusammenarbeit einen Preis
verleihen. Das Ziel der Auszeichnung ist das tiefere Kennenlernen des Nachbarlandes und
der bilateralen Zusammenarbeit. Mit ersten Nominierungen rechnet man fiir das Jahr 2007.

Die Teilnehmer regten auch eine Studie unter dem Motto ,Heimat, Geschichte,
Zukunft, Europa“ an. Man wird von den Artikeln der meist gelesenen Zeitungen beider
Linder der letzten 15 Jahre ausgehen. Die Analyse wird in einer Broschilre verdffentlicht.
Das Deutsch-tschechische Jungendforum unterstiitzt allgemein die Zusammenfiihrung von
Jungedlichen aus Deutschland. Es vermittelt auch Austauschprogramme und fordert Tandems
und Workshops.'%

3.8.2.2 GymRadio

Das erste Jungendradio ohne Grenzen hat die jungen Menschen aus dem Weinviertel
und Siidmihren zusammenfiihrt. Gymradio sendet zwischen Hollabrunn und Znaim.
GymRadio ist Anfang 2000 auf Sendung gegangen und bietet heute téglich von 16 bis 23 Uhr
Sendungen. Die erste Sendung des GymRadios in Hollabrunn ging auf 94,5 FM, im Jahr
2002 verbesserte die Senderfrequenz 102,2 FM aus Retz den Empfang des Radios auf
tschechischem Gebiet. Die Studios gibt es in Hollanbrunn, Retz und im Business-Center

Znaim.

195 EHM, Harald. Treffen der Tschechisch-Dozenten. In Prager Zeitung, Nachbarn. 19.07.2006, S 7.
1% jugendliche wollen Preis ausschreiben. In Prager Zeitung, Nachbarn. Nr. 16, 20.04.2006, S. 6.
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Es gibt Nachrichten aus den Bezirken Hollabrunn, Retz und Znaim, Kunst- und
Kultursendungen, Umweltthemen, Lifestyle, Lebenshilfe und natiirlich viel Musik.
GymRadio baut die sprachlichen Barrieren ab. Die tschechischen SchiilerInnen sprechen ihr
Deutsch und auf niederdsterreichischer Seite lernt man Tschechisch.

Die Idee des GymRadios hat also auch schon die Slowaken und Polen erfasst.'”’

3.8.2.3 Musical Liebe/Laska

Das Musical Liebe/Léaska hatte seine Premiere am 16. Juni 2006 auf der Gartenschau
zwischen Marktredwitz und Cheb. Es feierte einen echten Erfolg beim Publikum, iiber 1200
Zuschauer besuchten die Musicalvorstellung. Erzihlt wird die Geschichte zweier Studenten,
die durch die Liebe auch mehr {iber das Nachbarland erfahren.

Der Ideengeber des Stiickes ist Michael Ritz, ein erfahrener Musical-Regisseur. Das
gesamte Libretto ist zweisprachig. Jede Strophe wird jeweils in Deutsch und Tschechisch
gesungen.

Das Projekt wurde vom Deutsch-Tschechischen Zukunftsfonds finanziell unterstiitzt.'”

3.8.3 Frauen

3.8.3.1 Frauen schauen iiber die Grenze

Die unterschiedliche geschichtliche Entwicklung, die Unterschiedlichkeit in der
Sprache, Kultur und Lebensweise verusachten die Entfremdung der Frauen auf beiden Seiten
der Grenze.

Das Projekt ,Das Bild der Anderen — Frauen schauen iiber die Grenze“ hat eine
Wiederanniiherung, das Kennenlernen und die Intensivierung der Kommunikation zwischen
den Nachbarinnen zum Ziel. Die Frauen aus Siidbdhmen und dem Miihlviertel sollen zur
offenen Kommunikation angeregt werden. Sie sollen ihre Vorurteile erkennen und die
Falschannahmen aufgeben.

197 WEIB, Stefan. Wir ilberschreiten unsere Grenzen. In Prager Zeitung, Region. Nr. 16, 20.04.2006, S.20.
198 1 iebe kennt keine Grenzen. In Prager Zeitung, Nachbarn. Nr. 26, 29.06.2006. S. 8.




Fiir diesen Zweck wurden 15 Frauen aus dem Miihlviertel und 15 Frauen aus
Siidbbhmen befragt. Unterschiedliche Herkunft (Stadt, Land, Bildungsstand) und
unterschiedliches Alter wurden beriicksichtigt.

Es wurden zwei Tagesfahrten (Exkursionen) in das jeweils andere Land unternommen.
Das erste Treffen fand am 19. Mirz 2005 mit 27 Frauen in Budweis statt, das zweite in
Rohrbach am 30. April 2005 mit 28 Frauen. Den Hohepunkt dieser Reisen bildete der
.Besuch im Alltag einer Anderen.*

Es wurden Fotos von Frauen und Ménnern, Kindern, Hiusern, Wohnungen, Mdbeln
und Gebrauchsgegenstinden eingesammelt. Jeweils dieselben Sujets von ,hiiben und driiben®
wurden ausgewihit und 60 dieser Bilder wurden zu einer Ausstellung gestaltet, die vom 18.
Juni 2005 bis Ende September 2005 im Frauentreff Rohrbach und im Friihling 2006 im Foyer
der Sitidbohmischen Bibliothek zu sehen war.

Wiihrend der Festivalzeit in Rohrbach vom 18. Juni bis 3. Juli 2005 waren die Bilder
dariiber hinaus an den Laternen des Rohrbacher Stadtplatzes angebracht. '®

3.8.4 Kultur

3.8.4.1 Kultur im Internet

Die Stadt Schonsee, der Landkreis Schwandorf und der tschechische Partner ,,Chance
fiir Stidwesten* (Klatovy) haben ein zweisprachiges Kulturportal gestaltet. Dieses Portal ist
unter www.bbkult.net (Bavaria-Bohemia Kultur) leicht zuginglich. Die Kulturakteure,
Kulturverantwortliche, Kulturtréiger und grenziiberschreitend aktive Partner konnen sich am
Netz priisentieren und hier neue Kontakte aufnehmen.

Der rdumliche Schwerpunkt liegt in den Nachbarregionen Oberpfalz und Bezirk Pilsen.
Eine Erweiterung auf die Regionen Oberfranken/Karlsbad und Niederbayern/Stidbshmen ist
schon méglich.

bbkult.net sieht eine wichtige Aufgabe darin, den Datenfluss der Kulturanbieter und
Kulturveranstalter zu den verschiedenen Kulturdatenbanken (Informationsportalen,
Kulturservice, Tourismusverbiinden, Landkreisen) zu gestalten und sie aufeinander

199 A utorinnenkolektiv. Das Bild der Anderen — Frauen schauen iiber die Grenze. Rohrbach: Frauentreff
Rohrbach, 2005. S.7-10.
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abzustimmen. In Zukunft sollen die Datenbankeintrige der tschechischen und bayerischen
Seite erheblich steigern.

Der Landkreis Schwandorf und die Stadt Schonsee sind zu gleichen Teilen die
finanziellen Tréger des Projekts auf bayerischer Seite. Der Bezirk Pilsen unterstiitzt den
tschechischen Partner ,Chance fiir Siidwesten“ mit Mitteln aus dem Kultur- und
Marketingbudget." '

3.8.4.2 ACCC-—AUSTRIAN CZECH CULTURAL COOPERATION

Das Projekt ACCC (Austrian Czech Cultural Cooperation) entstand im Jahr 2000
aufgrund der Initiative der Central European Cultural Cooperation EWIV, einer
internationalen Organisation mit Sitz in Oberdsterreich, und deren Mitglieder aus
Stidbohmen, Oberdsterreich und Stidméhren.

Seit Beginn ihrer Aktivitdten hat die ACCC 4 Publikationen herausgegeben: ACCC-
Finanzhandbuch, = ACCC-Kooperationshandbuch, = ACCC-Medienhandbuch, = ACCC-
Grenziiberschreitende Kulturvenetzungsarbeit.

Die ACCC organisierte fast 30 grenziiberschreitende kulturelle Begegnungen,
Seminare, Kulturkonferenzen und Kontaktbdrsen, die auf groBes Interesse beim Publikum
und den Medien stieBen. ACCC fithrt seit mehreren Jahren auch die zweisprachige
Internetseite  www.ac-cc.net und versendet monatlich ein Rundmail mit kulturellen
Informationen aus allen beteiligten Regionen.

Das ACCC-Hauptziel ist die Intensivierung der Kulturarbeit im Grenzraum, vor allem
in Siidbshmen. ACCC will als der Hauptvermittler der Kulturaktivititen titig sein zwischen
den Nachbarregionen, Stidbdhmen, Stidmiihren und Osterreich. Zu diesem Zweck bereitet
ACCC eine zweisprachige (tschechische und deutschsprachige) Datenbank fiir kulturelle
Zusammenarbeit und Austausch vor. Schwerpunkt ist, Informationen iiber Kiinstler,
Kunstorganisationen, Festivals und weitere Kulturaktivititen in der Region Siidb6hmen —
Oberdsterreich systematisch zu sammeln und zu verdffentlichen und somit die Ankniipfung
der Kontakte mit und zwischen den Kiinstlern aus beiden Lindern zu vereinfachen.
Die Datenbank wird schrittweise seit dem Jahr 2006 auf der Internetseite www.ac-cc.net
verdffentlicht.

11° EIBAUER, Hans. Vemetzte Kultur bringt Menschen zusammen. In Prager Zeitung, Kultur. 24.02.2005,
S22
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Im Jahre 2005 initiierte die ACCC die Unterzeichnung der Rohrbacher Erklirung, in
der die grenziiberschreitende kulturelle Zusammenarbeit fiir die néchsten Jahre formuliert
wurde. Diese Erkléirung wurde von rund 90 Initiativen und Kiinstlern unterzeichnet.

Das Projekt wurde vom Europdischen Fonds fiir die regionale Entwicklung — Interreg
I11-A-Programm, dem Land Oberdsterreich und KulturKontakt Austria, vom Stidbdhmischen
Bezirksamt gefordert.'"!

3.8.5 Gesundheitswesen

3.8.5.1 Zusammenarbeit der Rettungsdienste

Bereits vier Jahre kooperieren die Rettungsdienste von Weiden, Pilsen und Plana. Auch
tschechische Hubschrauber waren schon mehrmals in Bayern im Einsatz. Auf persdnlicher
Ebene funktioniert die Zusammenarbeit trotz Sprachproblemen recht gut, doch fehlt fiir sie
bisher die rechtliche Grundlage. Alle grenziiberschreitenden Aktionen im Rahmen des
Katastrophenschutzes sind vom Gesetz her noch nicht genau abgesichert, es handelt sich also
mehr um Nachbarschaftshilfe. Den Druck auf die Regierungen iibt vor allem der
Bergrettungsdienst im Erzgebirge aus, weil sie im Notfall auch die nichtoffiziellen Grenzen
iiberschreiten muss.

Die deutschen und tschechischen Rettungsdienste teffen sich, um die Zusammenarbeit
zu intensivieren und Schwachstellen zu beseitigen. Am Anfang des Jahres 2005 wurde ein
zweisprachiges Faxformular vorgestellt. Mit Hilfe der Standardfragen ist es moglich, mit
dem Rettungdienst jenseits der Grenzen zu kommunizieren. Die Kosten ilbernechmen
grundsitzlich die Krankenkassen. Die Rettung wird dann mit der Versicherung abgerechnet,
der Patient braucht sich darum nicht zu kiimmern.'"?

3.8.5.2 AIDS-Pravention im Grenzgebiet

Junge Menschen aus Prag und Regensburg trugen mit ihrer umfangreichen
Koproduktion zur sexuellen Aufklirung und Aidsprdvention im Grenzgebiet bei. Das
Medium dafiir ist ein 160-seitiger Taschenkalender. Zwei Jahre arbeiteten am Projekt die

1 Grenziiberschreitende Kulturvernetzungsarbeit in (Ober)Osterreich und (Stid) Tschechien. Egerwitzdorf:
Central European Cultural Cooperation EWIV, 2005. S 3-10.
112 RUDOLF, Bernd. Engel kennen keine Grenzen. Der neue Tag. Ausgabe 5, 20.01.2005, S.6.
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Studenten der Fachoberschule und Berufsoberschule in Regensburg und der Fachoberschule
fiir Sozialpddagogik in Prag. Es gibt also eine tschechische und eine deutsche Version. Beide
Versionen unterscheiden sich auch inhaltlich. Ritsel, ein Lexikon des Jugendslangs sowie
viele Kontakt- und Hilfsadresssen sorgen fiir Auflockerung. 40 000 Exemplare der
Taschenkalender werden beiderseits der Grenze kostenlos an Schiiler verteilt und bieten Infos
zu Sexualitit, Drogen oder Zivilcourage. Die Schulen und Nichtregierungsorganisationen
dienen als Netzwerk zum Vertrieb.

Der GroBteil der Gesamtkosten iilbernahm die Robert-Bosch-Stiftung unter dem Motto

,Junge Wege in Europa.“'"?

3.8.6 Zusammenarbeit der Regionalverwaltungen

3.8.6.1 Enlarge-Net

Das Projekt sollte zuerst die Zusammenarbeit von Verwaltungen und weiteren
Akteuren im Raum Ostsachsen, Niederschlesien und Nordbshmen schaffen. Dann wurden
die Grundlage in fiinf Bereichen - Migration und Soziales, regionale Infrastruktur, inklusive
Verkehr, Umwelt und Katastrophenschutz, Wirtschaft und Tourismus - vorbereitet. Auf
deren Basis werden die vereinbarten Projekte weitergefiihrt.

In der Arbeitsgruppe Migration und Soziales gibt es viele Erfolge. Neben dem Projekt
,JEU-Med-East* (Zusammenarbeit im Gesundheitswesen) ist vor allem das Projekt ,,Eures T
zu nennen. Hier geht es um die Integration der Arbeitsmirkte in Vernetzungsregion. Das
Projekt ,,Eures T“ soll teilweise eine Vorbereitung auf die Zeit nach 2011 sein.

Das Projekt ,Enlarge-Net* wurde von der EU mit 500 000 Euro unterstiitzt, das sind
rund 80 Prozent der Gesamtkosten von 615 000 Euro.'"

3.8.6.2 Projekt CLARA@eu

Das Projekt CLARA@eu vernetzt die Regionalverwaltungen Oberfranken, Chemitz
und Karlsbad, sowie alle in den beteiligten Regionen angesiedelten Behorden und Amtern.
Neben den drei Bezirksregierungen ist die EUREGIO EGRENSIS als grenziiberschreitende

113 STREUBIG, Olaf, Basisarbeit im ,,Bordell Europas“. In PragerZeitung, Gesellschaft. 31.03.2006, S. 3.
113 Zusammenarbeit mit gemischtem Erfolg. In Prager Zeitung, Wirtschaft. 26.05.2005, S. 12.
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dreiseitige =~ Organisation im  System eingetragen. Die  grenziiberschreitende
Behordenkooperation CLARA@eu ist seit dem Anfang 2005 im Betrieb.''®

Das Portal CLARA@eu bietet auBerdem einen zweisprachigen Leitfaden {iber das
Schulsystem in Bayern, Sachsen und Tschechien zum Herunterladen. Der Leitfaden bringt
durch seinen iiberlegten Aufbau eine gewisse Ordnung in die verwirrende Vielfalt. Dazu
gehdren ein  Vergleich der  Schulsysteme, grafische  Darstellungen, ein
Abkiirzungsverzeichnis, vor allem ein deutsch-tschechisches und tschechisch-deutsches
Glossar mit Hinweis auf die so gennanten falschen Worter, die gleich iibersetzt werden, aber
in beiden Sprachen Unterschiedliches bedeuten.'"’

3.8.7 Verkehr

3.8.7.1 StraBennetz zwischen Sachsen und Tschechien

Nach der Konzeption zusdtzlicher StraBenverbindungen zwischen dem Freistaat
Sachsen und der Tschechischen Republik sollen weitere StraBenverbindungen erdffnet
werden. Die wichtigsten sind die Autobahn A17/D8, die Bundesstrae B93 Leipzig-Zwickau-
Johannsgeorgenstadt-Karlsbad und die BundesstraBe B178 iiber Zitttau und Hradek nad
Nisou nach Liberec. Bis spitestens 2015 sollen zehn weitere StraBengrenziiberginge
Tschechien und Sachsen verbinden.

Die Autobahn D8 wird insgesamt eine Linge von 92 Kilometern haben und Prag iiber
Usti nad Labem mit der deutschen Staatsgrenze verbinden. Dort kniipft sie an die A17 an, die
bei Dresden in die A4 miindet. Die Autobahn wird am Ende 2006 {ibergeben. Auf
tschechischer Seite werden die Fahrer das umstrittene Teilstiick ,das Bohmische
Mittelgebirge® noch einige Jahre umfahren.' "

116 projekt CLARA@eu gestartet. In Der neue Tag. Ausgabe 5, 20.01.2005, S.6.

"7 Euregio Egrensis beseitigt Missverstiandnisse. In Prager Zeitung, Bildung. Nr. 23, 08.06.2006, S. 23.
118 GCHMIDT-GRAUTE, Gundula. Mehr Wege zu den Nachbarn. In Prager Zeitung, Wirtschaft. Nr.24,
15.06.2006, S.11.
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3.8.7.2 Wasserstra3e Elbe

Die Elbe ist ein unverzichtbarer Verkehrszug zwischen Tschechien und Sachsen und
verbindet Mittel-Ost-Europa mit dem Meer. Die Wirtschaftsvertreter Tschechiens und
Deutschlands unterstiitzen den Ausbau der Staustufe am Fluss, damit er wihrend 345 Tagen
im Jahr mit Transportschiffen befahrbar ist. Binnenschiffe sind leise und stoBen kaum
umweltbelastende Emissionen aus.

Im kommenden Jahr sollen Planung und Vorbereitung abgeschlossen sein. Das
Stauwehr zusammen mit einem Wasserkraftwerk, das die Stadt Dé¢in mit Strom versorgen
kann, soll 125 Millionen Euro kosten. Die Regierung der Tschechischen Republik hofft auf
EU-Férdermittel von 60 bis 65 Prozent der Gesamtkosten.'"

3.8.8 Tourismus

3.8.8.1 Gartenschau Cheb/Eger — Marktredwitz

Im Sommer 2006 fand die grenzlose Gartenschau zwischen dem bayerischen
Marktredwitz und dem bdhmischen Cheb statt. Wihrend in Deutschland schon seit Jahren
regelmiBig Blumen und Pflanzen ausgestellt werden, beginnt man in Eger mit dieser
Tradition. Ein gemeinsames Logo - ein Gingkoblatt, das gleichzeitig doppelt ist, steht als
Symbol fiir eine Gartenschau an zwei Standorten.

Die Gartenschau gab dariiber hinaus beiden Gemeinden einen Impuls fiir die weitere
stiddtebauliche Entwicklung. Um die Besucher auf die andere Seite zu locken, wurden Geh-
und Radwege ausgebaut und die Takt-Zeiten des Egronet, einer regionalen Zugverbindung,
verkiirzt. Das Areal grenzt in Marktredwitz direkt ans Stadtzentrum und wurde vom Fluss
Kosseine durchquert. Das Gelidnde in Eger liegt nahe der Altstadt, direkt im Egertal. Nach
dem Ende der Schau wird es zu einem attraktiven Freizeit- und Erholungsgebiet fiir die
Biirger gemacht.

Jede Stadt trug zwar ihre Ausgaben selbst, aber das Projekt wurde von der EU im
Rahmen des Interreg 111 A - Programms kofinanziert. >’

119 SCHMIDT-GRAUTE, Gundula. Unverzichtbarer Verkehrsweg flir Tschechien. In Prager Zeitung,
Wirtschaft. Nr.24, 15.06.2006, S.10.

120 | ETTENBAUER, Brigit und SING Achim. Flower-Power ohne Grenzen. In Prager Zeitung, Nachbarn. Nr.
34, 19.08.2004, S. 9.
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3.8.8.2 Via Sacra

Die Via Sacra filhrt zu religiosen Schiitzen im Dreiléindereck Deutschland, Polen,
Tschechien. Der Heilige Weg wurde mit der EU-Férderung geschaffen und orientiert sich an
jahrhundertealten Handels- und Pilgerwegen. Die Idee zur Via Sacra entstand in Zittau. Die
Route fiir Pilger und Touristen verkniipft 16 sakrale Stitten und Kunstschitze. Aus
siichsischer Seite zihlen zur Via Sacra die Stadt Zittau, das Kloster Marienstern bei Bautzen,
der Petri-Dom in Bautzen, das Heilige Grab in Gorlitz, die Dorfkirche in Cunewalde, die
Burg- und Klosterruine auf dem Felsmassiv Oybin und die evangelische Freikirche
Herrnhuter Briidergemeine. In Tschechien gehdren das ehemalige Franziskanerkloster und
die Wallfahrtskirche in Hejnice zur Via Sacra. In Polen handelt es sich um die zum
UNESCO-Welterbe zihlende Freidenskirche in Jawor und die Kirche Wang in Karpacz.'*!

121 STREHLER, Marc. Kirchen, Kunst und Fastentiicher [online]. manager-magazin, 09.03.2006.
[cit. 2006-07-21]. Zuganglich auf: < http://www.manager-magazin. de/life/reise/0,2828,4045333,00 htm!>.
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4. SCHLUSSWORT

In der Abschlussarbeit unter dem Namen ,Regionalismus als aktuelles Phanomen"
habe ich mich mit den Prinzipien und Faktoren der europaischen Regionalpolitik beschéftigt.
Im Vordergrund stehen auch die Euroregio Maas-Rhein als Vorbild fir die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und die tschechischen Euroregionen an der Grenze zu
Deutschland und Osterreich.

Die Europaische Union ist laut Statistikangaben eine der reichsten Wirtschaftszonen der
Welt. Trotzdem bestehen hier erhebliche Unterschiede zwischen den Regionen. Die
Unterlagen, die ich durchgelesen habe, geben klar an, dass die EU der einzige Staatenverband
ist, wo die Solidaritat und Kohision zu den benachteiligten Regionen so groBe Rolle spielen.
Besonders gefillt mir die Idee, dass von der Biirgerinitiative in der Euregion verschiedene
Projekte entstehen konnen. Diese Projekte konnen dank der Kofinanzierung der EU schnell
realisiert werden.

Die tschechischen Euroregionen klagen sich aber iiber den schwierigen Weg zu den
europiischen Forderungsmitteln. Die Antragstellung der Projekte ist sehr schwierig und die
Verwaltung sehr kompliziert. Es ist manchmal unklar, ob eine grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zustande kommt. Manchmal scheitert ein gutes Projekt wegen der
Kleinigkeit der européischen Biirokratie. Auch die Zusammenarbeit der Regionalverwaltung
iiber die Grenze soll vertieft werden. Sie arbeitet kommunikationslos, obwohl man das gleiche
Ziel verfolgt.

Nach meiner Meinung haben die Verwaltungsvertreter der Tschechischen Republik
groBe Fortschritte im Bereich der Anpassung der Regionalpolitik an die EU-Bedingungen
gemacht. Man muss darauf hinweisen, dass sie oft unter Druck der EU gestanden haben. Ein
funktionierendes System der Regionalpolitik besteht nicht nur in der Verabschiedung der
passenden Gesetze, sondern in der Umsetzung in der Praxis.

Die europiische Regionalpolitik ist ein konkreter Politikbereich. Das habe ich erkannt,
als ich die Unterlagen und Materialien gesammelt habe. Es werden verschiedene Fachbegriffe
angewendet, die durch die EU-Terminologie festgelegt sind. Ich habe mich meistens bemiiht,
wenn das wirklich notwendig war, die Fachtermini auszulassen, damit die Arbeit besser
verstandlich ist. Die Unterlagen enthalten auch oft die aus dem Englischen und Franzosischen
stammenden Wortgruppen, die keine deutschen Aquivalente haben. Einerseits werden sie

einfach der Sprache entsprechend benutzt, anderseits werden sie auf Deutsch umschrieben.
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Wihrend meiner Arbeit habe ich auch festgestellt, dass es zu wenige Unterlagen in
Deutsch gibt, obwohl ich in der Nihe der Grenze zu Osterreich und Deutschland studiere.
Manche Unterlagen habe ich mich im Zentrum EUROPE DIRECT ausgeliehen. Andere habe
ich im Internet ausgesucht. Mit der Problematik der Zusammenarbeit an der Grenze
beschiftigen sich auch regelmiBig die Prager Zeitung und Radio Prag — Cesky rozhlas 7.

Ich bin davon iiberzeugt, dass ich die vorgenommenen Ziele und Aufgaben erfiillt habe
und dass meine Abschlussarbeit viele niitzliche Informationen und Anregungen fiir die

anderen bringt.
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5. Resiimee - Resumeé

Tato bakalaiska prace je pojmenovana ,Regionalismus jako aktualni fenomén™ a
zpracovava uplatiiovani evropské politiky regionalismu v pfihrani¢nich regionech.

Evropska unie je podle Cetnych statistickych udaju jednim z nejbohatSich spoleCenstvi
svéta. Presto mezi jednotlivymi &leny existuji zna¢né rozdily. Miizeme samoziejmé poukazat
na zemé& hospodarsky vykonnéjsi, aviak i v nich nalezneme regiony s hospodaiskymi rozdily
vice nez patrnymi. V téchto regionech &asto prochazi mistni ekonomika hlubokou
hospodaiskou piestavbou nebo je pouze jednostranné zaméfena. Setkavame se i s regiony,
kde geografické podminky Sir§i rozvoj prosté nedovoluji, nachazi se rovnéz daleko od
hospodafskych a mocenskych center zemé Tyto negativni jevy se nejvice stietdvaji
v piihrani¢nich a hrani¢nich regionech.

Pfedeviim v takto definovanych regionech jsou uplatiiovany nejvice nastroje evropské
regionalni politiky. Ta je &asto oznaCovana jako politika solidarity. Celkové prostfedky
investované do regionalni politiky dosahuji vice nez jedné tietiny celkového rozpoétu EU.
Podstatu euroregionalni politiky tvofi rizné fondy a programy, které se snazi minimalizovat
nevyhody. Rozhodujici je v8ak vlastni iniciativa mistnich obyvatel. Oni sami znaji nejlépe
bolesti svého regionu, a proto se piedpoklada, ze navrhnou i nejlepsi feSeni. Prostfedky téchto
fondl pokryji stanovené naklady, a to v rozsahu od 50% az do 80%.

Ceska republika ziskala pristup k evropskym fondiim jiz n&kolik let pfed vstupem do
EU. Prostiedky z fondli ISPA, PHARE a SAPARD mély setfit nejvétsi rozdily vaci Elenskym
zemim a pripravit Ceskou republiku na vstup do Evropské unie. Po 1. kvétnu 2004 byly tyto
fondy uzavieny a nahrazeny regulérmimi fondy a programy evropské politiky soudrznosti a
solidarity. V téchto fondech byly CR pro obdobi 2004-2006 vyhrazeny 2,6 miliardy euro,
pfi¢emz strukturalni fond se podili na této Castce sumou 1,7 miliardy euro a fond soudrznosti
900 miliéni euro. I kdyZz se budou odvody do spoleéného rozpoétu EU zvySovat rok od roku,
stale se bude po strance bilance CR fadit k pfijemciim.

Po vstupu CR do EU bylo nejvice projektii financovano z programi INTERREG III A.
Profinancované prostfedky z tohoto programu mezi CR a Rakouskem byly vy&isleny na 69,2
miliéoni euro, ztoho podil strukturdlniho fondu EU tvofil 38,3 milionG euro, mezi CR a
Bavorskem ¢&ini 147,06 milionG euro, ztoho strukturalni fond 76,38 milionu euro, a se

Saskem celkovy objem prostiedki dosahl 190 milidni euro.
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Na Cesko-rakousko-némecké hranici vzniklo v priibéhu deseti let sedm euroregionu.
Nejstar§im ¢eskym euroregionem je Euroregion Nisa, ktery byl zalozen jiz v prosinci 1991.
Tento euroregion se rozklada na uzemi tfi stati, a to Ceské republiky, Polska a Saska.
K regioniim, kde se ke spoletné spolupraci sdruzily oblasti ze tfi statd, patfi jesté Euregion
Sumava a Euregion Pomoravi. Pfedstavitelé jihoteského kraje vytvorili spoleéné s kolegy
z oblasti Waldviertel euroregion Silva Nortica. Na ¢esko-némecké hranici se dale
spolupracuje v Euroregionu Labe, v Euroregionu Krusnohofi a v Euroregionu EGRENSIS.

Preshraniéni spolupraci reprezentuji malé i velké projekty z oblasti cestovniho ruchu,
kultury, vzdélani, Zzivotniho prostiedi, ale i z podnikatelské sféry, vymeény informaci z oblasti
technologii a efektivn&jdiho vyuzivani energii. S velkou odezvou se setkala napfiklad
spoluprace zachrannych sluzeb prvni pomoci z Plzné, Plané a Weidenu. Projekty Enlarge-Net
a CLARA@net byly sestaveny pro pieshrani¢ni spolupraci mistnich ufadi na Ceské a
némecké strané. Organizace ACCC-Austrian Czech Cultural Cooperation a Bavaria Bohemia
Centrum vytvofily vlastni internetové stranky pro rozvoj pieshrani¢ni kultury, na kterych jsou
nabizeny také kontakty umélcii zobou stran hranice. Zajmovy spolek Zzenské kultury
v Rohrbachu ve spolupraci skulturnim a vzdélavacim centrem Pansofie v Ceskych
Budgjovicich zorganizovaly vystavu pod nazvem ,Obraz té druhé — Zeny se divaji pres
hranici“. Studenti gymnazii z Weinviertelu a jizni Moravy provozuji Cesko-némecké
studentské radio Gymradio.

Takto bohaté aktivity euroregioni svéd¢i o tom, Zze vzajemna spoluprace nejen dokaze
piekradovat statni hranice, ale i odstrafiuje rizné piedsudky péstované desetiletimi
vzajemného odloudeni. V anket& provedené Akademii véd Ceské republiky souhlasilo 54%
respondentii pln& a 26% <&asteCné, Ze otevieni hranic vyznamné pfispélo k budovani
vzajemnych kontakti. Podobny nazor panuje i vramci rozvoje obchodnich vztahd, o
prohloubeni vzajemnych vztahi hovofi 47% pIné a 31 % respondentli Castetné. Mezi
negativnimi jevy otevieni hranic byly jmenovany vzestup kriminality (42%, 27% se k tomuto
priklani), vzestup nezaméstnanosti (15%). Vylozené pozitivni efekty pro mistni predstavuji
obyvatele rozvoj kooperace, vzajemné poznani kultury, udeni se jazyku svého souseda.
Souhrnné miZeme konstatovat, Ze otevieni hranic je jednozna¢né pozitivni pro 45%
respondentu, 40% v ném vidi jak vyhody, tak i nevyhody.

V ramci tohoto Setfeni se viak musi vychazet z pfesné formulace pojmu, se kterymi
pracuje terminologie evropské regionalni politiky. Hranice je zde sice definovana jako délici
Sara ustanovena na zakladé mezinarodnich smluv, vytyCena <&asto geografickymi

podminkami. Hranice je pfedeviim chapana i jako misto, kde se setkavaji odlidné, ale i
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vzajemné si piibuzné kultury, jazyky, hospodaiské a mocenské systémy. Dnes se hranice stala
diky Shengenskym smlouvam propustnym mistem s vyraznym pohybem osob a zbozi, ale i
mistem pro vzajemnou kulturni vyménu hodnot a myslenek.

Vroce 1971 zalozilo Evropské spolefenstvi Vybor pro spolupraci v hrani¢nich
regionech (AGEG). Vybor pomoci riznych prostiedkti podporuje spolupraci pfes hranici,
ktera viak byla v pribéhu sedmdesatych let spiSe sporadicka. Vyhodnost vzajemného
partnerstvi na spoleénych projektech viak dala vzniknout na konci sedmdesatych a
v osmdesatych letech euroregioniim. Euroregion je organizace zasahujici svou rozlohou na
Uzemi vice stati. Mistni obyvatelé sleduji spole¢né cile. Mohou tak byt efektivné feseny
piimo jeho obyvateli aktualni problémy vychazejici z charakteru regionu. Euroregion ma
vlastni vnitini spravu a strukturu. Zastupci euroregionu vystupuji jako jednatelé s finan¢nimi
ustavy, statni spravou a evropskymi institucemi.

Jedno z prvnich sdruZzeni, které zacalo fungovat na principech euroregionu, byl euregion
Euregio Maas-Rhein. K ustanoveni pevného spole€enstvi nabadala pfi oficialni navstéve
Maastrichtu jiz v roce 1974 budouci kralovna Nizozemi, princezna Beatrix. Jeji vyzvy se
naplnily vroce 1976, kdy byl zalozen svaz regioni z Némecka a Nizozemi. V roce 1992
pristoupila k euroregionu i némecky hovofici Cast Belgie.

Dnes je Euroregio Maas-Rhein ¢asto nazyvan jako ,Evropa v malém“. Obyvatelé z péti
kulturnich oblasti (Valonska, Vlamska, Nizozemi, némecky hovofici ¢asti Belgie a Némecka),
ktefi navic hovofi tfemi jazyky (némecky, francouzsky a nizozemsky), se spojily ke
spoleénym ciliim. Pro nas fada pozoruhodnych véci tu patfi k dennimu Zivotu. Tisice pendlert
denné prekracuji hranice za praci do druhé zemé Samoziejmé si tato skuteCnost vyzadala
piizplisobeni nastroji socialni a zdravotni politiky. Od roku 2001 zde plati Umluva o volném
pohybu pacientii, zdravotni pojistovny vydaly dokonce euregionalni zdravotni prikaz.
Spoluprace v oblasti vzdélavani déti i dospélych uz dnes nikoho nepfekvapuje. V roce 2005
byla v Heerlenu zfizena policejni stanice, jejiz pusobnost se vztahuje na oblast tfi stati.
Miizeme fici, e pracuje na eureregionalni, ale i mezinarodni bazi. Kazdym druhym rokem je
euroregionem udélovana cena za trvale udrZitelny rozvoj a ekologické citéni obcani.
Spoluprace a spole¢ny Zivot se zde staly prosté samoziejmosti.

Ceské hrani&ni regiony v partnerstvi se svymi némeckymi a rakouskymi kolegy se snaZi
vybudovat stejné kvalitni vztahy. Zasadni vliv na jejich spolupraci viak mély i podminky
stanovené EU v ramci pfistupovych jednani CR. Pozitivng, ale i negativné zde zapusobila
reorganizace a decentralizace eské statni spravy. Ustavnim zakonem 341/1999 bylo na izemi

CR zizeno celkem 14 krajii. Na kraje byly pfevedeny mnohé kompetence v oblasti $kolstvi,




zdravotnictvi, kultury, dopravy, Zivotniho prostiedi, turismu, atd. Tyto sluzby byly dfive
zajistovany pfimo statem nebo prostiednictvim okresnich Gfadi. Okresni Gfady zanikly ve
své pusobnosti ke dni 32. 12. 2002. Spravou nizSich Gzemnich celkii byly povéfeny obce
s vlastni, povéfenou a rozsifenou pusobnosti, tak jak to predpoklada dvoustupiiovy spojeny
model teritorialni spravy CR.

Na zakladé tohoto nového uspofadani byly vy€lenény regionalni jednotky Evropské
unie NUTS. Tyto jednotky slouzi pfedevsim Eurostatu k podchyceni hospodafskych a
sociologickych ukazatell v jednotlivych &lenskych zemich. Zaroveii viak dokazi vypovidat o
sile jednotlivych regiond. Jsou respektovany jako méfitko pro podpirné programy a fondy
regionalni politiky EU.

Spoluprace na urovni regioni je velmi duleZita, at' uz se jedna o regiony v ramci
jednoho statu nebo o preshrani&ni regiony, tzv. euroregiony. Euroregiony v Evropé ziskavaji
neustale na vyznamu piedevi§im diky rozSifovani Evropské unie a stim spojenym
,,odbouravanim“ hranic. Postupné vznika na evropském kontinentu jeden velky celek, ktery se
snazi o vybudovani silné mocnosti, ktera bude Celit globalizaci a zaroveni bude garantem
lidskych prav a podporovatelem tietich zemi. Evropska unie viak zarovefi podporuje narodni i
regionalni rozvoj svych ¢Elenu.

Véfim, Ze tato bakalaiska prace predstavuje regionalismus jako soubor vzajemné
plisobicich faktorli. Doufam, také Ze vysvétluje fadu pojmi uzivanych v evropské regionalni
politice. Mym cilem bylo také predstavit funkci a vyznam pfeshrani¢ni spolupraci tak zvany

euroregionu rozmisténych na hranici s Rakouskem a Némeckem
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Tabelle 1: zu Seite 20

Euregio Maas-Rhein

Bevilkerung
Die Euregio MAAS-RHEIN
Bevilkerung
Gebiet Einwohnerzahl
Regio Aachen 1 288 000
Provinz Liittich 963 000
(ohne die Deutschsprachige
Gemeinschaft):
Provinz Belgisch-Limburg: 810 000
Provinz Niederldandisch Limburg 748 000
(Siiden):
Deutschsprachige Gemeinschaft: 71 000
Gesamt Euregio Maas-Rhein: 3 880 000

Quelle:
Bevolkerung [online]. Stichting Euregio Maas-Rijn, 2005. [cit. 2006-11-05]. Zugénglich auf:
< http://www.euregio-mr.org >.

Tabelle 2: zu Seite 39

Auslindische Direktinvestitionen

Auslandische Direktinvestitionen Auslindische Direktinvestitionen nach
nach Ursprungldndern 2005 Ursprungslandern 1993-2005
Land Mio. Euro - Y Land Mio. Euro %
Spanien 39494 44.,7% Deatschiand 13 062 26,2%
Niederlande 1595,9 18,1% Niederlande 7730 15,5%
| Deutschiand 896,2 101%| | a 4 646 9.3%
Polen 565.1 6,4% Spanien 4128 8.3%
Osterreich 3694 4.2% Frankreich 3714 7,5%
Schweden 2338 2,6% USA 2 892 5,8%
Schweiz 207,1 2,3% Schweiz 2 261 4.5%
Grofibritannien 185,8 21% Belgien 2159 4,3%
Frankreich ‘ 176,8 2.0% GrofAbritannien 1997 4.0%
Belgien 148.3 1,7% Japan 890 1,8%
Sonstige | 509.4 5,8% Sonstige 6 363 12,8%
esamt | 88372 100,0%] [Gesamt I | 49 822 100,09

Quelle: Tschechische Nationalbank, 2006

Quelle:
SCHMITT, Jan. Die Wirtschaft Tschechiens im Jahr 2006. Prag: Deutsch-Tschechischen Industrie- und
Handelskammer, Abteilung der Unternehmenskommunikation, 2006. S. 9.
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Tabelle 3: zu Seite 42
Die Besten und die schlechtesten Regionen Europas

Die besten und die schlechtesten Regionen Europas

Ergebnisse fir das Jahr 2010 im Szenario mit weiteren deutschen Reformen

Land Beste Rang Schlechteste Rang Regionen
~ Region ... Region Top 100

Estland _Tallinn 1 Tartu 10 5
ifand  Dublin 2 Galway __ _ 19 et
Litauen ~ Klaipeda 11 Alytus e ' 54 10
Slowakei Bratislava 14 Nitra 161 FERLY
Finnland Helsinki 21 Maarianhamina 783 13
Ungarn  Fejer 24 Baranya 630 12
Lettland ~ Riga 25 Smiltene 105 maes
Osterreich _ Linz-Wels 33 Wien 542 21
Polen Posen 36 Parczew 843 13
Tschechien  Praq a4 Budeéjovic v__' _765 Yiinsii a8
Deutschland  Bremen 65 Rigen 890 4
Schweden Goteborg 100 Umead 1186 1
Portugal _______"“l-.i@on _ 141 Azoren _ 1207 SEENY
frankreich  Rouen 180 Siidkorsika 1128 0
Niederlande Utrecht 230 Terneuzen 782 0
Belgien ~ Nivelles 306 Philippeville 975 0
Luxemburg - 326 326 0
GroBbritannien Antrim 454 Shetland-Inseln 1206 0
Danemark 'Kbpenhagefund

_ Frederiksberg 613 Bornholm 998 0
Spanien Pamplona 625 Santa Cruz
B A auf Teneriffa 1201 0
Slowenien  Ljubljana 648 Krsko 811 0
Griechenland Athen 755 Agios Nikolaos 1192 Ol
italien Mailand 822 Sassari 1197 0
Quelle: Contor GrmbM
Frognosa: Pofessoren Frenkal, Weigand OVHLL Ussprungsdaten Eurostat

Quelle:
Deutschland kriegt die Kurve. In Markt. Ausgabe 35. Miinchen: Goethe-Institut, 2005. S. 3.




Tabelle 4: zu Seite 42
Die Regionen nach der Studie ,,Deutschland 2010*
in der Tschechischen Republik

1

CX~ Region } EU-flany

Rang R T zo0:0

20058 " . 2005 |2010% |Reiormes
1 | Hlavni mesto Praha | 29 39 44
2 Ustecky kraj 96 127 181
3 Moravskoslezsky kraj 105 134 209
- Plzensky kraj 117 153 286
- Pardubicky kraj 118 163 304
6 Jihomoravsky kraj i 170 333
. Zlinsky kraj 134 186 421
8 Liberecky kraj 148 218 534
9 Vysocina 157 229 552
10 Karlovarsky kraj 170 251 582
11 | Stredocesky kraj 182 269 605
12 | Olomoucky kraj 204 290 635
13 | Kralovehradecky kraj 229 324 696
14 | Jihocesky kraj 298 370 765

* EU-Rang 2010 im Szenario ohne weitere deutsche
Reformen; *= EU-Rang 2010 im Szenario mit weiteren
deutschen Reformen (weitere Senkung der Lohnstickkosten
um 10 % und der Unternehmensteuern auf 25 %). Quelle:
Conter GmbH, Prognose: Professoren Frenkel, Weigand
(WHU), Ursprungsdaten Eurostat. Hinweise zur Methode siehe
Einleitung.

Quelle:
Standort Mittelosteuropa: Starke neue Linder [online]. manager magazin, 11. August 2005 [cit. 2006-07-07].
Zuginglich auf: < http://www.manager-magazin.de >.
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Tabelle 5: zu Seite 48
Mittel der Fonds zur Vorbereitung auf den Beitritt
(Millionen Euro, Preise von 1999)
A s ISPA ISPA
Beitrittsland PHARE (Minimum) (Maximum) SAPARD
Tschechische
Republik 79 372 83,2 22,1
Estland 24 20,8 36,4 12.1
Ungarn 96 72.8 104 38,1
Lettland 30 36,4 57.2 21,8
Litauen 42 41,6 62,4 29.8
Polen 398 312 3848 168,7
Slowakei 49 36,4 57,2 18,3
Slowenien 25 10,4 20,8 6,3
Insgesamt 743 587,6 806 317,2
Quelle:

Im Dienst der Regionen. Luxemburg: Amt fiir amtliche Verdffentlichungen der Européischen Gemeinschaften,
2001. ISBN92-894-0284-9. S. 17.




Tabelle 6: zu Seite 56
Grundcharakteristik der territorialen Selbstverwaltung

Bezirk Bezirkshauptstadt Flﬁ(cll:/ez(i)l(: Il;mz Eim(‘(/)gggggahl

Hauptstadt Prag - - - 496 1183 729
?Seéé'g‘oﬁ:ﬁ;“gg;e“ Prag 11014 1162 061
3?1?(1)1.('1:(6381?; E(r);r)nen (Cesklzlgilzzeégivice) P BER ik
3?}?;11(1(?;:121?{(?;) (l?3r;lnnon) i e P
Karlovarsky krs) Karlovy Vary 3 304367
(Krilovéhradecky kaj (iradec Krdlovd) e ik
e R
e o
T ey
ey —_—
e e
(Aljtlgtl:gciryii;r)k (Usti ﬁaL:iBLgabem) >335 §23 114
Bezirk (Vysotina) ( J:E}i‘a) 6 925 510 825
Bezirk Zlin Zlin 3954 589 933
Insgesamt --- 78 860 10 259 017

Quelle:
Kraje. Freie Enzyklopiddie Wikipedia [ on-line]. Zuginglich auf:< http://www.cs.wikipedia.org>.
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Tabelle 7: zu Seite 56

Gesetzliche Grundlagen
I. Reformphase der 6ffentlichen Verwaltung
(2000)

Die Jahre 2000 angenommenen Gesetze lassen sich in zwei Gruppen unterteilen:

L.
Organisations- und Kompetenzgesetze
Ministerium des Innern der Tschechischen Republik

Gesetz Nr. 128/2000 GBI. |iiber die Gemeinden (Gemeindeordnung)

Gesetz Nr. 129/2000 GBI, 2:;:; (c]léft Bezirksordnung, mit dem Gesetz Nr.231/2002 GBI

iiber Wahlen in die Bezirksvertretungen und iiber Anderung

Gesetz Nr. 130/2000 GBI. | .
einiger Gesetze

Gesetz Nr. 147/2000 GBI. |iiber die Kreisimter

Gesetz Nr. 131/2000 GBI. |iiber die Hauptstadt Prag

iiber die Anderung und Aufhebung einiger Gesetze, die
in Zusammenhang stehen mit dem Gesetz iiber die Bezirke, dem
Gesetz iiber die Gemeinden, dem Gesetz iiber die Kreisdmter und
dem Gesetz iiber die Hauptstadt Prag

Gesetz Nr. 132/2000 GBI.

i
Finanz- und Vermogensgesetze
Finanzministerium und Innenministerium der Tschechischen Republik

iiber Budgetregeln und iiber die Anderung einiger damit

218/2
Gesele 6. 282000 OB in Zusammenhang stehender Gesetze (Budgetregeln)

iiber die Budgetbestimmung der Ertrige aus einigen Steuern der
Gesetz Nr. 243/2000 GBIl |territorialen  Selbstverwaltungseinheiten und aus einigen
Staatsfonds (Gesetz iiber die Budgetsteuerbestimmung)

iiber die Ubertragung einiger Angelegenheiten, Rechte und
Gesetz Nr. 157/2000 GBI | Verbindlichkeiten aus dem Vermdgen der Tschechischen
Republik in das Vermogen der Bezirke

iber das Vermdgen der Tschechischen Republik und iiber

219/2
fisscte M 2090000 G| ihre Haltung in Rechtsbeziehungen

iiber die Anderung einiger Gesetze im Zusammenhang mit der
Verabschiedung des Gesetzes im Zusammenhang {iber
das Vermogen der Tschechischen Republik und {iber
ihre Haltung in Rechtsbeziehungen.

Gesetz Nr. 220/2000 GBI

Quelle:
Autorenkolektiv. Offentliche Verwaltung in der Tschechischen Republik. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Odbor
vefejné spravy, 2005. ISBN 80-239-5058-4. S. 16-17.




Tabelle 8: zu Seite 56

Die gesetzlichen Grundlagen
II. Reformphase der 6ffentlichen Verwaltung
(2002)

IL.
Organisations- und Kompetenzgesetze
Ministerium des Innern der Tschechischen Republik

Gesetz Nr.231/2002 GBI m1‘t‘ welchqm gias Gesetz Nr. 129/2“000 GBI., Ubgr die Bezirke
gedndert wird, in der Fassung der spéteren Vorschriften

iiber die Ubertragung einiger weiterer Angelegenheiten, Rechte
und Verbindlichkeiten der Tschechischen Republik auf
die Bezirke und die Gemeinden und iiber die damit
zusammenhiingenden Anderungen

Gesetz Nr. 290/2002 GBI.

iiber die Beamten der territorialen Selbstverwaltungseinheiten

2/2002 .
et N, v aliie iy und iiber die Anderung einiger Gesetze

mit welchem das Gesetz Nr. 128/2000 GBI., iiber die Gemeinden

3 2002
Gesetz Nr. 313/2002 GBI gedndert wird, in der Fassung der spiteren Vorschriften

iiber die Bestimmung der Gemeinden mit beauftragtem
Gesetz Nr. 314/2002 GBIl. |Gemeindeamt und die Bestimmung der Gemeinden mit
erweitertem Wirkungskreis

iiber die Anderung und die Aufhebung von Gesetzen, die
Gesetz Nr. 320/2002 GBl |im Zusammenhang mit der Beendigung der Titigkeit der
Kreisamter stehen

Quelle:
Autorenkolektiv. Offentliche Verwaltung in der Tschechischen Republik. Praha: Ministerstvo vnitra CR, Odbor
vefejné spravy, 2005. ISBN 80-239-5058-4. S. 16-17.




Tabelle 9: zu Seite 63

NUTS — Hierarchische Systematik zur Klassifizierung
der riumlichen Bezugseinheiten

NUTS 0 Nationalstaaten

NUTS 1 Groflere Regionen/Landesteile
NUTS 2 Mittlere Regionen/Landschaften
NUTS 3 Kleinere Regionen/Grofstidte
LAU 1*(=NUTS 4) Gemeindeverbinde

LAU 2 (=NUTS 5) Gemeinden

*Die fritheren Ebenen NUTS 4, NUTS wurden umbenannt in LAU (Local
Administrative Units — lokale Verwaltungseinheit).

Quelle:
NUTS.[on-line]. Freie Enzyklopddie Wikipedia. Zugénglich auf: <http:// http://de.wikipedia.org/wiki/>.

Tabelle 10: zu Seite 64
Hiearchiestufen der NUTS-Ebenen in Tschechien

NUTS 0 Nationalstaat I
NUTS | Staatsgebiet 1
NUTS 2 Regionen 8
NUTS 3 Bezirke 14
LAU 1(=NUTS 4) rsize -
LAU2 (=NUTS ) Gemeinden 6 254

Quelle:
NUTS.[on-line]. Freie Enzyklopadie Wikipedia. Zuginglich auf: < http://cs.wikipedia.org/wiki/NUTS>.
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Tabelle 11: zu Seite 65
Tschechische Republik als regionale Raumeinheit Europas
Staatsgebiet Code Gebietseinheit Code Bezirk Code
NUTS Prag CZ01 Prag CZ010
NUTS Mittelbhmen CZ02 Mittelbshmen CZ020
N Siidbshmen CZ031
NUTS Siidwesten CZ03 Pilsen C7032
Karlsbad CZ041
NUTS Nordwesten CZ04 Aussig
" CZ042
Ceska republika CZ0 ngtihn. :),abem)
eichenberg
(Liberec) CZ051
NUTS Nordosten CZ05 Koniggritz
(Hradec Kralové) CZ052
Pardubitz CZ053
Vysotina CZ061
NUTS Siidosten CZ06 S CZ062
: 1 Olmiitz CZ071
NUTS Mittelmihren CZ07 Zlin C7072
NUTS S 3
e e K CZ08 Mihrisch-Schlesien | CZ080

Quelle:

NUTS.[on-line]. Freie Enzyklopidie Wikipedia. Zugénglich auf: < http://cs.wikipedia.org/wiki/NUTS>.
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Tabelle 12: zu Seite 65
Identifizierung der Stadt Ceské Budéjovice

(Beispiel)
NUTS I CZ0 Tschfé:g;fshgz ll){izf')ublik
b €203 (Gebieteinheit
NUTS III CZ031 Bezirl((BSei;cilié)hmen
LAU I (=NUTS IV) CZ0311 Ceské“zl:iigovice
LAU II (= NUTS V) 544256 Ceské( g;ggovice

Quelle:
Krajsky ufad Jihoteského kraje Ceské Budéjovice, Odbor regionalni rozvoje a evropské integrace.

Tabelle 13: zu Seite 66
Folgen der Grenzoffnung

Folgen der Grenzéffnung (in %)

RN - - i Lot i s

Mehr Méglichkeiten zum gegenseitigen 54 26 1 19 100
Kennenlernen

Bessere Reise- und Einkaufsméglichkeiten 74 11 15 100

Anwachsen der Arbeitslosigkeit

Quelle: SOU AV CR, Untersuchung Eliten im Grenzland CR/SRN 2004

Quelle:
Tschechisch-Deutsche Zusammenhinge. Heft 1/2005. Praha: Sociologicky tstav AV CR, oddéleni Ceské
pohranici, 2005. S. 6.




Tabelle 14: Seite 67

Trend in der Beschiiftigung der tschechischen Biirger in Deutschland 1993-2004

Trend in der Besehilftigung der tsehechischen Birger
ms-uu

1993 1292 10 964 - 12 256 100,00 ; 100,00
1994 1030 3312 2 4342 79.72 30,21

1995 1096 3378 : 1474 84,83 30,81

199 703 3129 : 31832 54,41 28,54

1997 530 2 266 " 2796 11,02 20,67

1998 320 2078 : 2398 24,77 18,95
1999 446 2157 gl 2603 3452 .. 19,67

2000 649 3126 : 3775 50,23 2851 |
T 2001 783 3036 249 4068 60,60 27,69

2002 639 2985 305 3929 49,46 27,23

2003 343 2 464 337 3 144 26,55 247 |

2004 185 2 148 352 2685 14,32 19,59

Arbe?tsvelr.ﬁge der tschechischen Biirger fiir die minimal 18 Monate.
e ,“.a_—bentsvetrigc de.stschechischen Biirger fiir die minima! 3 Monate.
Die Zahl der tschechischen IT-Spezialisten (mit , green cards®).

-

Die Tabelle erschien im vom Forschungsinstitut fiir Arbeit und Soziales herausgegebenen Bulletin 14 - Internationale Arheitsmigration

Quelle:
Tschechisch-Deutsche Zusammenhénge. Heft 2/2005. Praha: Sociologicky ustav AV CR, oddéleni Ceské
pohraniéi, 2005. S. 14.




7.2

Grafik 1:
Grafik 2:

Grafik 3:

Grafik 4:

Grafik 5:
Grafik 6:

Graphen

Attraktivste Linder zu Seite 33
Grenziiberschreitende Kontakte der deutschen Stidte und Gemeinden

zu Seite 68
Grenziiberschreitende Kontakte der tschechischen Stédte und Gemeinden

zu Seite 68
Faktoren und deren Einfluss auf die Zusammenarbeit
Vergleich zu dem Jahre 2003 zu Seite 69
Faktoren und deren Einfluss auf die Zusammenarbeit zu Seite 69

Die Bewertung einiger AuBerungen iiber die Beziehung zu Deutschland
zu Seite 69




Grafik 1: zu Seite 33
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Quelle:

Attraktiv fiir Investoren. In Prager Zeitung, Wirtschaft. Nr. 27, 06. 07. 2006, S. 7.

Grafik 2: zu Seite 68

Grenziiberschreitende Kontakte der deutschen Stiidte und Gemeinden
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Quelle: Untersuchung Biirgermeister im tschechisch-deutschen Grenzland 2005. Arbeitsgruppe
. Politik™ des Tschechisch-deutschen Jugendforums.

Quelle:
ZEITLER, Benjamin. Deutsch-tschechische Zusammenarbeit im Grenzraum In Tschechisch-Deutsche
Zusammenhinge. Heft 2/2005. Praha: Sociologicky tistav AV CR, oddéleni Ceské pohraniéi, 2005. S. 16



Grafik 3: zu Seite 68

Grenziiberschreitende Kontakte der tschechieschen Stiidte und Gemeinden
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Quelle: Untersuchung Biirgermeister im tschechisch-deutschen Grenzland 2005. Arbeitsgruppe
LPolitik” des Tschechisch-deutschen Jugendforums.
Quelle:

ZEITLER, Benjamin. Deutsch-tschechische Zusammenarbeit im Grenzraum In Tschechisch-Deutsche
Zusammenhinge. Heft 2/2005. Praha: Sociologicky ustav AV CR, oddéleni Ceské pohrani&i, 2005. S. 16




Grafik 4: zu Seite 69
Faktoren und deren Einfluss auf die Zusammenarbeit
Vergleich zu dem Jahre 2003
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Quelle: Tschechisch-deutsche Beziehungen nach dem EU-Beitritt. Factum Invenio/Soziologischi
Institut der Akademie der Wissenschaften, Abteilung Tschechisches Grenzland. Praha/Usti na
Labem 2005.

Quelle: )
NOVOTNY, Lukas a LASTOVKOVA, Jitka.Grenziiberschreitende Kontakte und Zusammenarbeit in der

offentlichen Meinung. In Tschechisch-Deutsche Zusammenhinge. Heft 2/2005. Praha: Sociologicky ustav AV
CR, oddéleni Ceské pohranici, 2005. S. 4.
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Faktoren und deren Einfluss auf die Zusammenarbeit

Die Bewertung einiger AuBerungen iiber die Beziehung zu Deutschland
(die numerischen Angeben stellen den Anteil der zustimmenden Antworten in % dar)
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Quelle: Tschechisch-deutsche Beziehungen nach dem EU-Beitritt. Factum Invenio/Soziologisches
Institut der Akademie der Wissenschaften, Abteilung Tschechisches Grenzland. Praha/Usti nad
Labem 2005.

Quelle:

NOVOTNY, Lukad a LASTOVKOVA, Jitka.Grenziiberschreitende Kontakte und Zusammenarbeit in der
offentlichen Meinung. In Tschechisch-Deutsche Zusammenhiéinge. Heft 2/2005. Praha: Sociologicky ustav AV
CR, oddéleni Ceské pohraniéi, 2005. S. 4.
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Die Bewertung einiger AuBerungen iiber die Beziehung zu Deutschland
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Die Nachbarschaft mit Deutschland ist fur uns vorteilhaft
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abgeschobenen Deutschen bemuhen

Deutschland konnte Tschechien gefahrden

Gegenuber Deutschland sind wir immer machtlos

@ 2003 2005

Quelle: Tschechisch-deutsche Beziehungen nach dem EU-Beitritt. Factum Invenio/Soziologisches
Institut der Akademie der Wissenschaften, Abteilung Tschechisches Grenzland. Praha/Usti nad
Labem 2005.

Quelle:NOVOTNY, Lukas a LASTOVKOVA, Jitka.Grenziiberschreitende Kontakte und Zusammenarbeit in

der 6ffentlichen Meinung. In Tschechisch-Deutsche Zusammenhiinge. Heft 2/2005. Praha: Sociologicky tstav
AV CR, oddéleni Ceské pohrani¢i, 2005. S. 5.
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Schaubild 1: zu Seite 10

Typologie der durch grundlegende Grenzprobleme herbeigefiihrten Situationen

Typologie der durch grundlegende Grenzprobleme herbeigefiihrten Situationen

A Grenzlinie B
ewischenstaatliche politische Bundnisse
Zusammenarbeit
National-
wirtschaften Kolonialismus
Stationire Bewegliche
Grenze Grenze
Integration - freier multi-
Kooperation lateraler Handel
grenzuberschreitende Pluralismus
Zusammenarbeit
D Grenzzone {

O wirtschaftliche Ebenc

s politisch- institutionelle und sozio-kulturelle Ehene Quetle: Ratts (1997

Quelle:
STEINER, Michael. Grenzregionen als Pioniere der EU-Erweiterung. In Info fiir den Donauraum und

Mitteleuropa. Sonderheft 8. Wien: Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa, 2002., S. 82




Schaubild 2:
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Organisationsformen und Modelle der institutionellen Integration

Organisationsformen und Modelle der institutionellen Integration
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Quelle:
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Quelle:
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Euregio Maas-Rhein
( Kulturkreise)
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Quelle:
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Zuginglich auf: < http://www.euregio-mr.org >
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Quelle:
RUIDANT, Luc. Euregio Maas-Rhein. Herstal: Imprimerie de la Province de Licge, 2002. Anlage 2.
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Quelle:
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Quelle:
Kraje. Freie Enzyklopddie Wikipedia [ on-line]. Zuginglich auf:< http://www.cs.wikipedia.org>.
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Quelle:
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Quelle:
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Quelle:
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Euroregion Silva Nortica

Quelle:
Silva Nortica [online].Zwettl: Silva Nortica, Sekretariat Waldviertel, 2006. Zugiinglich auf:

< http://www.silvanortica.com/de/>.
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