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Abstract

Activities of Emergency Management Authorities to Ensure Preparedness for

Dealing with Emergencies and Financial Provision of their Training

The thesis deals with analysis of current security system in the Czech Republic
and, in particular, with the legal framework for the training of state authorities and local
governments to manage non-military events. The study and analysis of legislation and
the subsequent synthesis of the findings enabled to arrange the chapters into a clearly
structured whole. The rights and obligations of the emergency management authorities
at the emergency response training and management, the system of security councils
and crisis headquarters, activities and the scope of competencies of individual entities
providing the emergency response training and management, focusing on the scope and
powers of the regional and local administrative bodies, are described. The level of
financial security spent by individual institutions on preparation for emergencies
management is clearly surveyed. For municipal authorities, a model of a call for the
provision of material support and resources at the time of an emergency situation has
been suggested, since the large majority of mayors perform this activity voluntarily and
without a refund of their salaries (besides their jobs) and they are not fully familiar with
the issue.

The current security system in the Czech Republic is functioning, and its settings
and functionality have been verified in recent years in various emergency situations,
without finding significant deficiencies. Yet it is still necessary to optimize the scope,
methodology and actions of its components at different levels and in different areas and

to consolidate the relevant legislation.
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Uvod

Krizové fizeni je vnimano jako komplex opatieni a ukolt, které plni orgény statni
spravy a samospravy spolu s dal§imi organizacemi pii vzniku mimotadnych a krizovych
situaci pro zajisténi ochrany a bezpecnosti obyvatelstva.

Zékladnimi prvky bezpe¢nostniho systému CR nejsou jen uUstavni instituce
a ¢initelé, to znamena prezident republiky, Parlament CR (dale jen ,,Parlament“) a vlada
(jednotlivé resorty), ale také Bezpecnostni rada statu (dale jen ,,BRS*) a jeji stalé
pracovni organy a Ustfedni krizovy §tab (déle jen ,,UKS*). Dale do tohoto systému patii
ozbrojené sily CR, bezpeénostni sbory, zpravodajské sluzby, havarijni a jiné sluZby.
Nezastupitelnou Ulohu v ném zaujimaji kraje, obce s rozsifenou plisobnosti a obce.
Nelze opomijet ani podil pravnickych a fyzickych osob.

V této praci se zabyvam Cinnosti organd statni spravy a tizemnich samospravnych
celkii pfi pfipravé a tfeSeni krizovych situaci. Popisuji pfedev§im prava a povinnosti
krajii a obci pfi ptipravé a tfeSeni krizovych situaci, vCetné finan¢niho zabezpeceni

piipravy.



1. Soucasny stav

Postaveni a tkoly orgdni uzemni spravy v podminkach ¢innosti integrovaného
zachranného systému a krizového fizeni je tfeba povazovat za nezastupitelné, stejné
jako je zfejmé, ze k fadnému plnéni jejich ukold je nezbytné jasné vymezeni jejich
plusobnosti a pravomoci. V této praci popisuji pusobnost a pravomoc obci a kraji
v oblasti krizového fizeni. Zabyvam se rozliSenim pravniho postaveni kraje, obce
s rozsifenou pusobnosti a obce, povinnostmi organti kraje, obce s rozsifenou piisobnosti
1 obce pii pripravé a feSeni mimotadnych udalosti. Piinos této prace vidim predevsim
v uceleném pohledu na oblast zajiSténi Cinnosti organt vefejné spravy pii aplikaci
zakona krizové legislativy. Jako piiklad jsem zCasti popsal zajiSténi pripravenosti
JihoCeského kraje na feSeni krizovych situaci, poskytnutych z havarijniho a krizového
planu Jiho€eského kraje.

Véiim, ze tato prace miize byt pouzita nejen v nasem studijnim oboru, ale i jako
zdroj informaci pro izemné samospravni organy a vetejnost k ucelenému prehledu o
zajisténi bezpecnosti CR k pfipravé a feseni mimofadnych udalosti nevojenského

charakteru organy krizového fizeni.

1.1 Vznik krizové legislativy

V souvislosti se vznikem Ceské republiky byl v prosinci 1992 schvalen Ceskou
narodni radou zakladni zékon — tj. Ustava CR (Gstavni zakon &. 1/1993 Sb.). Ta fesila
jen velmi obecné problematiku bezpecnostni oblasti. Byl to ¢lanek 43 (ptvodni), ktery
upravoval podminky vyhldseni vale¢ného stavu a vyslani ozbrojenych sil mimo Gzemi
CR. Pomérmé brzy se ukéazalo, Ze toto ustanoveni nebude sta¢it na pokryti viech potieb
oblasti zajisfovani bezpe¢nosti CR. Proto byly zahdjeny prace na piipravé Gstavniho
zakona, ktery by tyto potieby tesil. Tvorba se vSak protdhla a tak ustavni zédkon byl
schvalen az v dubnu 1998 jako

e ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky(1).
V souvislosti s piijetim CR do NATO byly v fijnu 1999 schvaleny zakony vojenské
legislativy

e zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR (2),
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e zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR.

Problematika mimotadnych udélosti byla do roku 1999 sice feSena nékterymi
predpisy, ale jelikoz netvofily komplexné¢ a harmonicky uspofadanou upravu
odpovidajici potiebam jeji pouzitelnosti bylo nutné pfistoupit k zdsadnimu a
systémovému feseni, které by formou zvlastnich pravnich ptedpisii zasahovalo do vice
oblasti spojenych s feSenim mimotddnych situaci. V srpnu 2000 byly tyto ptfedpisy
schvaleny a publikovany jako

e zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (3),

e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni (krizovy zékon) (4),

e zikon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy (5).

Tvorbu pocatku krizové legislativy poznamenal jesté jeden vyjimeény faktor a to
zasadni zména uzemnéspravniho clenéni statu, kdy soubézné s krizovou legislativou
zakonodarce projednaval i navrhy novych zdkonl o obcich a o krajich a nebylo zndmo
v jaké podob¢ a zda vlibec budou Parlamentem tyto zadkony pfijaty a jaké budou organy
ptislusnych tzemnéspravnich celkli. V této souvislosti je tfeba zdiraznit, ze ¢innost
organt krajii a obci (tedy organti samospravy) podle krizového zdkona je pfenesenou
pusobnosti ve statni spravé. Urcené subjekty tedy tkoly stanovené krizovym zdkonem
vykonavaji jako ukoly statni spravy v pfenesené pusobnosti ve smyslu piisluSnych
predpist. Kraj podle §§ 29 a 30 zakona o krajich (6), hejtman kraje podle § 61 téhoz
zékona, obce podle §§ 61 — 63 zakona o obcich (7), starosta obce podle § 103 téhoz
zakona. Krizova legislativa postupné prochazela novelizacemi, z nichz posledni, ktera
byla pfijata v prosinci lofiského roku a vysla ve sbirce zdkond pod ¢. 430/2010 Sb.,

méla zasadni vliv na zménu pravomoci a kompetenci v krizovém zakoné.

1.2 Pfedmét a rozsah upravy

Krizovy zédkon svym obsahem zasahuje téméf do vSech oblasti spolecenského
zivota. To vS8ak vzhledem k potieb& spolupiisobeni vSech sfér pii feSeni zdvaznych
krizovych situaci je nezbytné. Krizovy zdkon vymezuje v pomérné Sirokém rozsahu
povinnosti statnich organii, organi uzemnich samospravnych celkli, pravnickych osob

1 fyzickych osob. Vedle novych pojmi, které vznikaly konsensudlné s tvorbou celé
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krizové legislativy (napf. krizova situace, krizové stavy, krizovy plan, piechodnd zména

pobytu osob apod.) zavadi i nékteré nove¢ instituty, nezbytné pro piipravu na krizové

situace a pro jejich pfekonavani. Jsou to napf.:

stav nebezpeci — krizovy stav, ktery muze vyhlasit hejtman kraje v ramci
spravniho uzemi kraje nebo jeho ¢asti, pokud vzniklé ohrozeni neni mozné
odvratit béznou CcCinnosti spravnich ufadi a slozek integrovaného
zachranného systému — vedle ,,vale¢ného stavu“ podle Ustavy, ,.stavu
ohroZeni statu* a ,,nouzového stavu‘ podle ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.
je to tedy &tvrty krizovy stav, ktery je mozné v CR vyhlasit k fedeni krizové
situace (pfiloha 1).

pracovisté¢ krizového fizeni — neni prvkem novym, ale poprvé zminénym
v zakong, pricemz jde o osobu nebo organizacni celek v pifimé podiizenosti
predstavitele daného prvku fizeni; toto pracovisté ma zabezpecovat
koordinaci krizového fizeni na daném stupni,

Ustiedni krizovy $tab — pracovni organ vlady k feSeni krizovych situaci,
ktery vlada zafadila do systému pracovnich organti vlady CR,

bezpecnostni rady krajii a obci s rozsifenou ptisobnosti — koordina¢ni organy
pro piipravu na krizové situace na Urovni kraji a obci s rozsifenou
pusobnosti,

krizové $taby krajl, obci s rozsifenou plsobnosti a obci — pracovni organy
hejtmanti, pfipadné starostli obci s rozsifenou pusobnosti a starostii obci
k feSeni krizovych situaci — jejichz misto a uloha se za dobu ucinnosti
krizového zékona jiz mnohokrat prokazala jako opravnéna,

kritickd infrastruktura - systém prvka (staveb, zafizeni, prostfedkil), které
jsou stanoveny podle kritérii a jejichZ naruseni nebo nefunkénost by méla
zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb

obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.
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1.3 Zajisténi pripravenosti na krizové situace

Krizovy zédkon zamezil dvojkolejnosti fizeni pii feSeni nékterych specifickych
krizovych situaci, kde pro feSeni mimotadnych udélosti v piislusné oblasti existuji
organy vytvotrené specialnim zédkonem. Jedna se napf. o systém povodiovych komisi
vytvofenych zdkonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon). Podle krizového
zékona se tato komise stava pti vyhlaseni krizového stavu soucasti krizového Stabu na
ptisluné Girovni, az po Ustfedni krizovy §tab.

Krizova pftipravenost, tj. pfipravenost na feSeni nevojenskych krizovych situaci,
neznamena pouze havarijni pfipravenost, jak je to v nékterych interpretacich chybné
pojiméno. Krizova pfipravenost v sobé vedle havarijni pfipravenosti zahrnuje 1 plnéni
ukolll na useku ochrany vetejného potadku a bezpec¢nosti (sem patii napt. i hrozba
terorismu), dale eliminace negativnich dopadtii ekonomickych rizik (surovinové krize —
napt. nedostatek potravin, pitné vody, ropy a ropnych produktli) véetné¢ ohrozeni
finan¢nich a devizovych trhii, feSeni epidemii spojenych s ohrozenim zdravi obyvatel,
nakazy hospodaiskych zvifat apod. V téchto oblastech se prolinaji pisobnosti mnoha
dalsich resorti, v&etnd pusobnosti Ceské narodni banky. Kazdy z tdchto subjektt je
povinen pfipravovat se na krizové situace vyplyvajici z jeho plsobnosti stanovené
pfisluSnymi ptredpisy. Ministerstvo vnitra je pouze koordinatorem zabezpecujicim
jednotny obsah krizového planu (tvorba metodiky) vSech subjektl, jimz krizovy zakon
uklad4 povinnost zpracovavat krizovy plan a dale v ptipad¢ vzniku nevojenské krizové
situace a po povéfeni k aktivaci Ustiedniho krizového §tibu ministr vnitra svolava
Ustiedni krizovy §tdb. Ten nasledné zabezpeluje predev$im operativni koordinaci

opatfeni provadénych piisluSnymi spravnimi Gfady a organy izemni samospravy.

1.4 Krizové fizeni

Je souhrnem fidicich ¢innosti orgdnii zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpe¢nostnich rizik, pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu cCinnosti
provadénych v souvislosti s piipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo
ochranou kritické infrastruktury (4). Soucasna situace ukazuje, Ze je potieba se

orientovat jak na Zivelni, tak na antropogenni a spolecenské hrozby. Krizové fizeni je
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tedy zaméfeno nejen na ,klasické* mimotradné udalosti, ale také na dalsi rizika (vnitini
bezpecnost). Vytvaii se tim provazany systém pro efektivni pldnovani vzniku

predvidatelnych ohrozZeni.

1.5 Pisobnost krizového zakona

Zakon o krizovém fizeni stanovi plisobnost a pravomoc statnich organti, organa
uzemnich samospravnych celkl, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii
pfipravé a feSeni na krizové situace a feSeni problematiky kritické infrastruktury, které
nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vn&jsim napadenim a plnénim
smluvnich zévazkll v ramci Severoatlantické aliance, jejich feSeni a odpovédnost za
poruseni téchto povinnosti (4).

Pokud to situace vyZaduje, lze k feSeni krizové situace uzit dalsi pravni ptedpisy,
napiiklad zédkon o integrovaném zachranném systému (situace vyzaduje provedeni
zachrannych a likvidaénich praci) a zdkon o hospodaiskych opatienich pro krizové
stavy (situace vyzaduje poskytnout nezbytné dodavky a zasoby nebo zavést regulacni
opatieni). Krizovy zdkon vSak neni uréen jen pro krizové situace, které prioritné
vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci (viz naptiklad ohrozeni vnitfniho
potadku a bezpecnosti, svrchovanosti stitu nebo jeho ekonomiky a demokratickych
zakladi). Krizovy zdkon je urcen i pro feSeni dalSich mimotadnych udélosti z oblasti
ochrany vefejného zdravi, veterinarni péce nebo vodniho hospodaistvi, které mohou
vést ke vzniku krizové situace nebo vyvolat jeji hrozbu.

Také za vojenské krizové situace, kdy je vyhlaSen stav ohroZeni statu nebo vale¢ny
stav, zistdva pro feSeni nevojenskych krizovych situaci zachovana plisobnost a
pravomoc statnich orgédnd a orgdnii Uzemnich samospravnych celkl, tj. organt
krizového fizeni, a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob podle krizového
zdkona. Zikon o zajistovani obrany Ceské republiky, upravuje vztah ke krizovému
tfizeni podle krizového zakona. Na jeho zaklad€ za stavu ohroZeni statu vyhlaseného v
souvislosti se zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vné&j$im napadenim a za
valecného stavu mohou organy krizového fizeni nafizovat také opatifeni podle

zvlastniho pravniho ptedpisu, nejsou-li v rozporu s timto zdkonem.
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1.6 Krizova situace

Krizovy zdkon rozumi krizovou situaci mimotfadnou udalost, naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav
nebo stav ohrozeni statu (dale jen ,.krizovy stav®).

V souvislosti s aplikaci krizového zakona dochéazi v praxi k rozdilnému chapani
pojmu krizova situace, resp. k vzajemnému ztotoziovani s mimoraddnou udalosti
(ptiloha 2), vymezenou zakonem o integrovaném zachranném systému. SméSovani
krizové situace s mimoradnou udalosti souvisi s definici mimoradné udalosti ,,Skodlivé
pusobeni sil a jevl vyvolanych ¢innosti ¢lovéka piirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych
a likvidac¢nich praci* (3).

Nov¢ upravena definice zietelngji formuluje krizové situace vztahujici se nejen ke
,klasické™ mimotradné udalosti, ale také na dalsi rizika souvisejici s vnitini bezpe¢nosti.
Zména spociva v moznosti vyhlasit krizovy stav také v souvislosti s narusenim nebo
nefunkénosti kritické infrastruktury.

Vymezeni zachrannych a likvidac¢nich praci upravuje metodickd pomiicka
Ministerstva vnitra, kterou se doporucuji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni
preventivnich, zachrannych, likvidacnich a obnovovacich praci spojenych

s pfredchazenim, feSeni a odstranéni nésledkt mimotadnych udalosti (8).

1.7 Krizové stavy nesouvisejici s obranou

Krizovy stav v dasledku nevojenského ohroZeni miZze byt vyhlaSen napf. pfi
nasilném ohroZeni demokratického zfizeni, chodu hospodarstvi, zakladnich lidskych
prav a svobod nebo masovém naruSeni statnich hranic migrujicimi cizinci, jiném
vazném naruSeni vefejného potradku, hrozbé nebo wvzniku Zivelnich pohrom,
ekologickych katastrof, technologickych havarii velkého rozsahu, zhrouceni zdsobovani
nezbytnymi surovinami, produkty a energiemi, ohroZeni strategickych infrastruktur
nebo jinych ohrozenich, ktera pfimo nesouviseji s obranou statu. PtisluSné organy
krizového fizeni musi byt pfipraveny pfijmout takova opatieni, kterd jim feSeni krizové

situace usnadni. Tato opravnéni jsou spojena s vyhlaSenim krizového stavu. Pfi
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pfijimani krizovych opatfeni mize dojit k omezeni nékterych zakladnich prav a svobod
obc¢antl. Proto zdkon taxativné vymezuje, kterd prava a za jakych podminek mohou byt

takto omezena.

1.7.1 Stav nebezpeci

Stav nebezpe¢i muze vyhlasit podle krizového zakona hejtman kraje (v Praze
primator hlavniho meésta Prahy), jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni
prostiedi, pokud nedosahuje intenzita zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni
béznou Cinnosti spravnich ufada organt kraji a obci, slozek integrovaného zachranného
systétmu nebo subjektt kritické infrastruktury. Stav nebezpe¢i lze vyhlasit jen
s uvedenim divodu na dobu nejvyse 30 dnt, pro celé¢ tizemi kraje nebo pro jeho cast.
Tuto dobu miiZe hejtman prodlouZzit jen se souhlasem vlady. Stav nebezpeci konci
uplynutim doby, na kterou byl vyhlaSen, pokud hejtman nebo vlada nerozhodnou o jeho
zruseni pted uplynutim této doby. Vlada stav nebezpeci zrusi téz, pokud nejsou splnény
podminky pro jeho vyhlaseni. Rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci musi obsahovat
organiza¢ni nebo technickd opatieni urcend k feSeni krizové situace a odstranéni jejich

nasledk, vCetné opatieni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob (4).

1.7.2 Nouzovy stav

Nouzovy stav je krizovym stavem vyhlaSovanym vladou podle tstavniho zédkona o
bezpecnosti CR na zakladé vzniku krizové situace, kterd nesouvisi s obranou statu.
Jednéd se o krizovou situaci, pii niz je bezprostiedné ohroZena svrchovanost, izemni
celistvost, demokratické zaklady Ceské republiky nebo ve znaéném rozsahu vnitini
potadek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi (1).

K t¢innému feSeni vzniklé situace je potfebné pouzit odpovidajici prostiedky
a k jejich pouziti jsou vladé svéfeny mimoiadné pravomoci. Potiebné Uc¢innosti lze
dosahnout zpravidla jen doCasnym zéisahem do zakladnich prav a svobod obcantl.
Nouzovy stav se vyhlaSuje jen s uvedenim ditvodu, pro omezené nebo pro celé¢ izemi
statu a lze jej vyhlasit nejdéle na dobu 30 dnli. Uvedend doba se mize prodlouzit jen
po predchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Nouzovy stav kon¢i uplynutim doby, na
kterou byl vyhlaSen, pokud vlada nebo Poslaneckd snémovna nerozhodnou o jeho

zruseni pred uplynutim této doby. Soucasné s vyhlaSenim nouzového stavu musi vlada
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vymezit, kterd prava a v jakém rozsahu se omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu

se ukladaji.

1.7.3 Stav ohroZeni stdtu

Stav ohrozeni stitu je mimotfadnym stavem, ktery mize na navrh vlady vyhlasit
Parlament v pfipadg, Ze je bezprostfedné ohroZena svrchovanost statu, uzemni celistvost
statu nebo jeho demokratické zasady. K piijeti usneseni o vyhlaSeni stavu ohrozeni statu
je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech poslanci a nadpolovi¢ni vétSiny vSech
senatorii. Po dobu trvani stavu ohrozeni statu, mize vlada pozadovat, aby Parlament
Ceské republiky projednal vladni navrh zakona ve zkraceném jednani. To znamend, Ze
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky se o ném usnese do 72 hodin od jeho
podani a Senat Parlamentu Ceské republiky do 24 hodin od jeho postoupeni
Poslaneckou snémovnou. Neusnese-li se Senat do 24 hodin, plati, Ze byl zdkon piijat.
Doba platnosti tohoto krizového stavu neni omezena a je vyhlasovan vzdy pro celé
uzemi statu (1).
1.8 Organy krizového Fizeni

Krizovy zakon vyjmenovava organy krizového fizeni, kterymi jsou vlada,
ministerstva a jiné spravni ufady obecné, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ceska narodni

banka, ostatni organy s uzemni pisobnosti, organy kraje, organy obce.

1.8.1 Vidda

Vlada je pfi ptiprave a feSeni krizovych situaci vrcholnym organem vykonné moci,
rozhoduje o strategii, koncepci a zajisténi financ¢nich prostfedkt vynakladanych organy
krizového fizeni. Opravnéni vlady jsou stanovena tak, aby vladé umozZnila vytvaret
podminky pro piipravenost Ceské republiky na feseni krizovych situaci a rozhodovat
o uziti krizovych opatfeni. Vycet opravnéni a ukoli je odpovidajici postaveni vlady a
jeji odpovédnosti v systému organi krizového fizeni. V ptipadé nebezpeci z prodleni,
muze nouzovy stav vyhlasit pfedseda vlady a jeho rozhodnuti vlada do 24 hodin od

vyhlaseni krizového stavu schvali nebo zrusi.
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1.8.2 Ministerstva a jiné ustiedni spravni urady

Ukoly ministerstev a ostatnich Gstfednich spravnich ufadd pii zajistovani
bezpecénosti CR vychazeji z platnych zakontl, poéinaje zakonem o ziizeni ministerstev
a jinych Gstfednich organti statni spravy Ceské republiky, kterym se také upravuji
pusobnosti jednotlivych ustfednich organti a dalSich pravnich norem, vcetn¢ krizové
legislativy. Ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni ufad ma za povinnost se piipravovat
na krizové situace, které mohou nastat v oblasti spadajici do jeho pusobnosti a v
takovém pfipadé¢ koordinuje pfipravu, tj. predevSim urCeni postupu pii feSeni
mimotradnych situaci. Jde o vys$i stupenn fizeni, ktery ptredpoklada, ze situace je
hodnocena ve vzajemnych souvislostech s cilem nalezeni u¢inného feSeni v danych
podminkach. V piipadé, Ze koordinujici role ministerstva nevyplyva piimo z tzv.
kompeten¢niho zdkona, vldda rozhodnutim ur¢i koordinujici ustfedni spravni urad.
Reseni vSech vzniklych krizovych situaci spadajicich do pasobnosti vlady se
uskute&iiuje v ramei UKS.
1.8.3 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra (déle jen ,,MV*) je Gstfednim organem statni spravy pro vnitini
véci a informacéni a komunikacni technologie zejména pro:

= vefejny poradek,

* dohled na bezpec¢nost a plynulost silni¢niho provozu,

* jména a piijmeni, matriky, statni obCanstvi, obanské priikazy, hlaSeni pobytu a

evidenci obyvatel,
» sdruZzovaci a shromazd'ovaci pravo a povolovani organizaci s mezinarodnim
prvkem,

= zbrané a stielivo,

= pozarni ochranu,

= Kkrizové fizeni,

* civilni nouzové planovani,

* ochranu obyvatelstva,

* integrovany zachranny systém.
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Ministerstvu vnitra, jako Ustfednimu spravnimu ufadu odpovédnému za ochranu
obyvatelstva a koordinaci piipravy a feSeni krizovych situaci, které nesouvisi s obranou
statu (9), se krizovym zdkonem stanovi odpovédnost za sjednoceni a koordinaci
krizového fizeni a planovani. Ministerstvo vnitra je rovnéz koordinacnim organem pro
oblast kritické infrastruktury. Za tim Gcelem navrhuje prufezova kritéria (platnd pro
vSechny oblasti kritické infrastruktury) a sjednocuje odvétvova kritéria od povérenych
resortll. Ministerstvo predklada vladé navrh prvka kritické infrastruktury, které jsou

soucasti orgdnti moci vykonné nebo jsou organiza¢nimi slozkami statu.

1.8.4 Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo zahraniénich véci (dale jen ,,MZV*) v oblasti bezpe¢nosti CR podle
kompetenéniho zdkona predeviim zabezpeGuje spotadané a urovnané vztahy CR
k ostatnim statim, mezindrodnim organizacim a integraénim seskupenim. MZV nema
na rozdil od MO ¢i MV v zadném zékon¢ vyslovné stanoveny povinnosti a odpovédnost

v ramci bezpeénostniho systému CR (9).

1.8.5 Ministerstvo obrany
Ministerstvo obrany (dale jen ,,MO®) je v oblasti bezpe¢nosti ustiednim organem
statni spravy zejména pro zabezpelovani obrany CR, fizeni Armady CR, spravu
vojenskych jezdi.
MO v rozsahu své plisobnosti:
* podili se na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky stétu,
= piipravuje koncepci operacni piipravy statniho tizemi,
= navrhuje potiebna opatieni k zajisténi obrany statu vladé CR, BRS
a prezidentovi,
* koordinuje ¢innost ustfednich organti, spravnich orgdnt a organti samospravy a
pravnickych osob diilezitych pro obranu statu pti ptipravé k obrané,
= organizuje a provadi opatfeni k mobilizaci Armady CR, k vedeni evidence
obCanii podléhajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych
prostfedkii, které budou za stavu ohrozeni stdtu nebo za véle¢ného stavu

poskytnuty pro potieby Armady CR (9).
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MO k zajistovani obrany statu plni ptfedevs§im tyto ukoly:
= navrhuje vladé opatfeni k pfipravé a organizovani obrany statu, zpracovava
obranné koncepce véetné pozadavkl na zabezpeceni obrany statu,
» vede komplexni evidenci vécnych prostfedki urCenych k zabezpeceni

ozbrojenych sil (2).

1.8.6 Ministerstvo financi
Ministerstvo financi (dale jen "MF") je ustfednim organem statni spravy pro statni

rozpolet republiky, statni zavéreény Gcet republiky, statni pokladnu Ceské republiky,
finan¢ni trh s vyjimkou dozoru nad kapitalovym trhem v rozsahu piisobnosti Komise
pro cenné papiry, dan¢, poplatky a clo, finanéni hospodafeni, finan¢ni kontrolu,
ucetnictvi, audit a danové poradenstvi, véci devizové vcetné pohledavek a zavazkl statu
vuci zahrani¢i, ochranu zahrani¢nich investic, pro tomboly, loterie a jiné podobné hry,
hospodateni s majetkem statu, privatizaci majetku statu, pro véci pojistoven, penzijnich
fondi, ceny a pro ¢innost zaméfenou proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, posuzuje
dovoz subvencovanych vyrobkd a pfijimd opatfeni na ochranu proti dovozu téchto
vyrobki (9). MF v krizovém fizeni je pfedev§im odpovédné za oblast pfipravy a feSeni
naru$eni finanéniho a devizového hospodarstvi statu na useku:

= Statniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu

= Dani a cel

= Bankovnictvi

= Pojistovnictvi

= Devizového hospodaistvi

= Domaci mény

= Cenové politiky

1.8.7 Ministerstvo dopravy
Ministerstvo dopravy (dale jen ,,MD*) je tGstfednim organem statni spravy ve vécech
dopravy. V oblasti bezpe¢nosti CR plni ukoly ve vécech silni¢ni, drazni, letecké,
a vodni dopravy.
= zajidtuje pfipravu, tvorbu a monitorovani dopravni politiky CR véetnd

resortnich strategickych a koncepcnich materiali dopravy,
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= vytvaii dokumenty rozvoje dopravnich siti v CR a zpracovava navrhy priorit
vystavby dopravnich siti na zakladé ekonomické efektivnosti, rizikové analyzy
a analyzy pfinost; vytvaii dopravni prognozy,

= piipravuje opatieni k pouziti pohotovostnich zisob (pfedevSim mostnich

provizornich konstrukci)

= zajiStuje Cinnost sekretariatu Koordinacni rady ministra dopravy pro globalni

navigacni druzicové systémy,

= odpovidda za vykon statni spravy ve vécech dopravy na useku uzemniho

planovani.

Ministerstvu dopravy jsou svéfeny predevsim pravomoci provedeni, resp. nafizeni
nezbytnych krizovych opatieni. Hlavnim divodem pro tato opatfeni je vytvofeni
podminek k zachovani funkénosti dopravniho spojeni i v pribéhu krizovych situaci. V
dob¢ krizovych situaci se predpoklada, ze v ptipadé potieby se podnikatelim v oblasti
dopravy nafidi povinnost plnit ur¢ené dopravni vykony ve vefejném zajmu. Dopravnimi
vykony se rozumi pieprava osob, zbozi, piekladka, dovoz a odvoz stavebniho materidlu
a podobné. V ptipadech, kdy krizové situace nabyva takového rozsahu, Ze jiné nastroje
nebudou dostatecné ucinné, mize ministerstvo dopravy predlozit vladé navrh na pfijeti
regulac¢nich opatfeni podle zakona o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy.

Vlada mize nafizenim omezit nebo zakazat provoz v oblasti silni¢ni dopravy, draZni
dopravy, letecké ¢innosti provozované v CR civilnimi letadly, provoz na dopravné
vyznamné vnitrostatni vodni cesté¢ a uzivani pozemnich komunikaci, stanovit zvlastni
podminky pro provadéni ochrany, udrzby a obnovy na pozemnich komunikacich a

celostatni draze.

1.8.8 Ministerstvo priumyslu a obchodu

Ministerstvo priimyslu a obchodu (déale jen ,,MPO*) je podle zdkona o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich spravnich ufada, Gstfednim spravnim Gfadem zejména
pro:

= energetiku,

= teplarenstvi,

* plynarenstvi,
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= tézbu, upravu a zuSlechtovani ropy a zemniho plynu, tuhych paliv,
radioaktivnich surovin,
Ministerstvo v této oblasti spolupracuje s Ceskou energetickou inspekci, Ceskou
obchodni inspekci, Puncovnim ufadem a Licen¢nim uradem (9).
MPO plni v krizovém fizeni nemalé tukoly ptedev§im v oblasti kritické
infrastruktury (energetice), kdy pro zachovani celistvosti energetickych soustav uklada

provozovateliim povinnosti k zabezpeCovani energetickych potieb tizemi.

1.8 9 Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo zeméedélstvi (dale jen MZe) je podle kompetencniho zdkona ustfednim
organem statni spravy zejména pro oblast:
» vodniho hospodafstvi s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany
vodnich zdroji a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod,
» potravinafského pramyslu (péce o potraviny)
» veterinarni péce,
= rostlinolékarské péce,
* lesniho hospodafstvi s vyjimkou tizemi narodnich parka (9).
Ministerstvo dale
» idi Statni zemédélskou a potravinatskou inspekci, Statni veterindrni spravu
Ceské republiky, Ustfedni kontrolni a zkusebni ustav zemédélsky a Ceskou
plemenaiskou inspekei,
* {idi pozemkové ufady,
= podili se na zajisténi méficich mist kontaminace potravin pro potfeby radiacni
monitorovaci sité na izemi CR.
Za uéelem predchazeni a zdolavani nebezpeénych nékaz ministr ziizuje Ustiedni

nakazovou komisi jako svlij poradni organ.

1. 8. 10 Ministerstvo prdce a socidalnich véci
Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen ,,MPSV*) je podle kompetencniho
zakona Ustfednim orgdnem statni spravy zejména pro oblast:

= pracovnépravnich vztahi, bezpecnosti prace, zaméstnanosti a rekvalifikaci
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= dtchodového zabezpeceni, nemocenského pojisténi, socidlniho zabezpeceni a
socialni péci (9).
Ministerstvo dale piisobi v oblastech:
* integrace cizincd,
»  zajisténi rovnosti pohlavi.
V oblasti zajistovani bezpecnosti CR koordinuje zejména piipravu k piipravenosti
na feSeni krizovych situaci pro:
= zajiSténi vhodnych osob z fad uchazect o zaméstnani k pracovni vypomoci nebo
pracovni povinnosti,
= zabezpeCeni vyplaty davek socidlni podpory, nemocenského pojisténi,
dichodového zabezpecenti,
» poskytovani pecovatelské sluzby a socialni péce pottebnym obcanim.
MPSV provadi kontrolu pfijimanych opatieni k pfipravenosti na feSeni vojenskych

i nevojenskych krizovych situaci u ptimo fizenych organizaci.

1. 8. 11 Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,,MZP*) je podle kompetenéniho zakona
organem statni spravy zejména pro nasledujici oblasti:
» ochrana pfirozené¢ akumulace vod, ochrana vodnich zdrojii a ochrana jakosti
podzemnich a povrchovych vod,
= ochrana ovzdusi,
= ochrana pfirody a krajiny,
= ochrana zemédélského pudniho fondu,
* odpadové hospodaistvi,
* posuzovani vlivil ¢innosti a jejich disledkil na zivotni prostfedi (EIA), vcetné
téch, které ptesahuji hranice statu.
Je takeé ustfednim organem statni spravy pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodafstvi
v narodnich parcich a Gstfednim orgénem statni spravy pro statni ekologickou politiku.
K zabezpeeni a kontrolni &innosti vlady Ceské republiky Ministerstvo Zivotniho
prostiedi koordinuje ve vécech zivotniho prostiedi postup vSech ministerstev a ostatnich

Gistiednich organi statni spravy Ceské republiky (9).

23



V oblasti zaji§tovani bezpe¢nosti CR piedevsim zajist'uje:
= ochranu pied povodnémi,
= zpracovani dokumentii o zdrojich rizik a omezeni jejich skodlivého ptisobeni na
Zivotni prostredi,
= piedpovédni, varovné a hlasné sluzby,

= vymezeni oblasti poruSeni stability svaht a ficeni skal.

1. 8. 12 Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MS*) je podle kompetencniho zakona
organem statni spravy zejména pro nasledujici oblasti:

*  soudy,

= statni zastupitelstvi,

= vézenstvi (9).

V oblasti zajistovani bezpecnosti CR se podili na plnéni tikolt vnitini bezpe¢nosti
statu, predev$im na tusecich boje proti zdvazné hospodarské a financ¢ni kriminalité,

korupci, nelegalnimu obchodu s drogami a organizovanému zlo¢inu.

1. 8. 13 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®) je ustiednim orgdnem statni
spravy zejména ve vécech regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a
bytového fondu a pro véci ngjmu byt a nebytovych prostor, tzemniho planovani a
stavebniho fadu, investi¢ni politiky, cestovniho ruchu a pohtebnictvi.

MMR:

= spravuje financni prostfedky uréené k zabezpeCovani politiky bydleni a
regionalni politiky statu,

* koordinuje ¢innosti ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy pfi
zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, v€etné koordinace
financovani téchto Cinnosti, pokud tyto prosttedky pifimo nespravuje.

MMR zabezpecuje informacni metodickou pomoc vy$§im izemnim samospravnym

celkiim, méstlim, obcim a jejich sdruzenim. MMR zajist'uje Cinnosti spojené s procesem

zapojovani uzemnich samospravnych celki do evropskych regiondlnich struktur (9).
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1. 8. 14 Ministerstvo zdravotnictvi
Ministerstvo zdravotnictvi je Gstfednim organem statni spravy zejména pro
= zdravotni péci a ochranu vetejného zdravi,
» zdravotnickou védeckovyzkumnou ¢innost,
» vyhledévani, ochranu a vyuzivani pfirodnich 1é¢ivych zdroju, pfirodnich
1éCebnych lazni a zdrojh ptirodnich mineralnich vod,
= [¢éCiva a prostiedky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a 1éceni lidi,
= zdravotni pojisténi,
» zdravotnicky informacni systém (9).
Ministerstvo zdravotnictvi:
= piimo fidi n¢ktera zdravotnicka zafizeni,
=  idi Cesky inspektorat lazni a zfidel, ktery je jeho soudasti,
» {idi Inspektorat omamnych a psychotropnich latek, ktery je jeho organizacni
soucasti.

Ministerstvo zdravotnictvi je krizovym zdkonem zmocnéno k pouziti potiebnych
zdravotnickych opatfeni. Vlada ve svém usneseni €. 1271 ze dne 6. listopadu 2006
vyzvala hejtmany a primatora hlavniho mésta Prahy ke zfizeni krajské epidemiologické
komise. Tyto komise se za krizové situace stanou soucasti krizového §tabu na ptislusné
urovni, véetné Urovné ustfedni, tak jako tomu je u komisi povodinovych a ndkazovych.
RovnéZ ulozila dot¢enym ustfednim spravnim ufadiim legislativné zajistit zapracovani

vzniku téchto komisi a jejich provazanost do prislusnych zakont.

1. 8. 15 Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury (dale jen ,,MK*) je ustfednim organem statni spravy zejména
pro:

* uméni, kulturné vychovnou ¢innost a kulturni pamatky,

= véci cirkvi a ndboZenskych spolecnosti,

= véci periodického i neperiodického tisku a jinych informacnich prostiedka,

» rozhlasové a televizni vysilani (s vyjimkou plsobnosti Rady pro rozhlasové a

televizni vysilani),

» provadéni autorského zékona,
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= vyrobu a obchod v oblasti kultury.
Ministerstvo:
= vykonava statni spravu v oblasti knihovnictvi a muzejnictvi,
* {idi Pamatkovou inspekci jako sviij specializovany kontrolni organ v oboru

statni pamatkové péce (9).

1. 8. 16 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy (dile jen ,,MSMT%)je ustfednim
organem statni spravy zejména pro:
= piedskolni zafizeni,
» Skolska zafizeni, zakladni skoly,
= stfedni Skoly a vysoké Skoly,
» pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace v této
oblasti,
* pro statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni
reprezentaci (9).

Ministerstvu je podfizena Ceska Skolni inspekce.

1. 8. 17 Sprava statnich hmotnych rezerv

Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR®) je v oblasti bezpe¢nosti Ceské
republiky podle zédkona o plsobnosti SSHR ustfednim organem statni spravy (10) v
oblasti

» hospodaiskych opatteni pro krizové stavy,

= statnich hmotnych rezerv,

* ropné bezpecnosti.
Jeji Cinnost je vymezena Statutem spravy statnich hmotnych rezerv schvalenym
usnesenim vlady ¢. 1293/2001.

SSHR zabezpecuje:

* koordinaci Ustfednich spravnich Uradi pfi zajiStovani hospodarskych opatieni

pro krizové stavy,
= provozovani celostatniho informacniho systému ARGIS na podporu

hospodatskych opatieni pro krizové stavy,
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= tvorbu a udrzovani statnich hmotnych rezerv,

= celostatni koordinaci ptiprav k zaji§téni ropné bezpeé¢nosti CR (11).

1. 8. 18 Ceskd ndrodni banka

Postaveni Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB“) a jeji misto v bezpe¢nostnim
systtmu CR vymezuje zejména zékon &. 6/1993 Sb.. Je ustiedni bankou Ceské
republiky a organem vykonavajicim dohled nad finan¢nim trhem. Jejim hlavnim cilem
je péce o cenovou stabilitu. V souladu s hlavnim cilem CNB:

= urcuje ménovou politiku,

= vydava bankovky a mince,

* {idi penézni ob¢h, platebni styk a zuctovani bank,

» vykonavéa bankovni dohled nad ¢innosti bank, pobocek, zahrani¢nich bank a
konsolida¢nich celki, jejichz soudasti je banka se sidlem v Ceské republice, a
peduje o bezpeéné fungovani a ucelny rozvoj bankovniho systému v Ceské
republice (9).

Pti ptipravé na krizové situace ztizuje krizovy $tab, plni vybrané tkoly pro spravni
tfady a s vladou, koordinuje opatieni, ktera se dotykaji pisobnosti CNB, zpracovava
krizovy plan v oblasti ménové politiky a bankovnictvi, vyzyva pravnické a podnikajici
fyzické osoby (subjekty kritické infrastruktury finan¢niho trhu), které zajistuji plnéni
opatfeni vyplyvajicich z Krizového planu CNB, ke zpracovani planu krizové

pfipravenosti.

1. 8. 19 Cesky telekomunikaéni iiiad

Cesky telekomunikaéni ufad (déle jen ,,CTU%) je Gstiedni spravni Gfad pro vykon
statni spravy ve vécech stanovenych zdkonem, vcetné regulace trhu a stanovovani
podminek pro podnikani v oblasti elektronickych komunikaci a poStovnich sluzeb.
Ztizen byl zdkonem ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nekterych souvisejicich zakont (zakon o elektronickych komunikacich).

V oblasti zaji§tovani bezpe¢nosti CR:

o rozhoduje o povoleni k provozovani vysilacich radiovych zatfizeni nezbytnych k

zajisténi ¢innosti organtt MV, BIS, PCR, HZS CR, ZZS a sluzby patrani celniho

uradu,

27



rozhoduje o nevydani povoleni k provozovani vysilacich radiovych zatizeni,
vyzaduje-li to bezpecnost statu,

pro zajisténi pobytu cizich vojsk na nasem uzemi z mezinarodnich smluv
udéluje kratkodoba povoleni k provozovani vysilacich radiovych zatizeni,
rozhoduje o zméné¢ nebo odnéti pfidélenych cisel vyzaduje-li to bezpecnost
statu,

organizan¢ zajiStuje prednostni poskytovani telekomunikacnich sluzeb
orgdnim statni spravy a samospravy, ozbrojenym silam, ozbrojenym
bezpe¢nostnim sbortim a zdchrannym sborim na obdobi krizovych situaci,

véetné tisnového volani v systému IZS.

1. 8. 20 Narodni bezpecnostni uiad

Nérodni bezpeénostni ufad (dale jen ,,NBU*) je v Ceské republice ifad vykonavajici

statni spravu v oblasti ochrany utajovanych skute¢nosti (12) a bezpec¢nostni zpiisobilosti

a to zejména:

jednotng zajistuje provadéni ochrany utajovanych skute¢nosti v CR,

rozhoduje o zadosti fyzické osoby, podnikatele o doklad a o zruSeni platnosti
osvédceni fyzické osoby, osvédceni podnikatele a dokladu,

zabezpecuje ochranu utajovanych informaci v souladu se zavazky vyplyvajicimi
z &lenstvi v Evropské unii, NATO a z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska
republika vazéna,

vede ustfedni registr a schvaluje zfizeni registri v organech statu a u
podnikatelt,

ve stanovenych pfipadech povoluje poskytovani utajovanych informaci v
mezinarodnim styku,

zajiStuje cCinnost Narodniho stfediska komunikacni bezpecnosti, Narodniho
sttediska pro distribuci kryptografického materialu, Narodniho stfediska pro
métfeni kompromitujicitho elektromagnetického vyzatovani a Narodniho
stiediska pro bezpecnost informacnich systémd,

provadi  certifikace  technického prostfedku, informacniho  systému,

kryptografického prostfedku, kryptografického pracovisté a stinici komory,
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» zajiStuje vyzkum, vyvoj a vyrobu narodnich kryptografickych prostredk,
= vyviji a schvaluje narodni Sifrové algoritmy a vytvaii narodni politiku

kryptografické ochrany (13).

1. 8. 21 Statni uiad pro jadernou bezpecnost

Statni ufad pro jadernou bezpecnost (dale jen ,,SUJIB“) vykonava statni spravu
véetn¢ dozoru pfi vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni v oblasti radiacni
ochrany. Vykon statni spravy vykonava rovnéz v oblasti jaderné, chemické a biologické
ochrany. Pozadavky na zajiSténi ochrany a piisobnost ufadu jsou vymezeny zakonem o
mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéfeni (14) a ¢innost dale stanovena
provadécimi piedpisy, z nichz pro zajisténi bezpecnosti bych chtél vyzdvihnout

= vyhlaSku o radia¢ni ochrané (15),

= vyhlaSku o podrobnostech k zajiSténi havarijni pfipravenosti jadernych zatizeni

a pracovis$t’ se zdroji ionizujiciho zéafeni a o pozadavcich na obsah vnitfniho
havarijniho planu a havarijniho fadu (16),

= vyhlaSku o funkci a organizaci celostatni radiacni monitorovaci sité (17).

Do ptisobnosti SUIB zejména patii vykon statniho dozoru nad jadernou bezpeénosti,
jadernymi polozkami, fyzickou ochranou jadernych zafizeni, radiacni ochranou a
havarijni pfipravenosti v prostordch jaderného zafizeni nebo pracovisté se zdroji
ionizujiciho zareni.

V oblasti zajistovani bezpecnosti CR piedevsim:

= vykonava kontrolu neSifeni jadernych zbrani a statni dozor nad jadernymi
polozkami a fyzickou ochranou jadernych materialii a jadernych zatizeni,

» vydava povoleni k vykonu ¢innosti podle tohoto zdkona a typové schvaluje
obalové soubory pro ptepravu a skladovani jadernych materialt a radioaktivnich
latek stanovenych provadécim pravnim predpisem, zdroje ionizujiciho zatfeni a
dalsi vyrobky,

* stanovuje zonu havarijniho planovani, pfipadné jeji dalsi lenéni,

» schvaluje zpisob zajisténi fyzické ochrany, havarijni fady a po projednani vazeb
na vnéjsi havarijni plan s pfisluSnym krajskym ufadem a dotCenymi obecnimi

ufady s rozsifenou pusobnosti vnitini havarijni plany a jejich zmény,
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» fidi Cinnost celostatni radiaéni monitorovaci sité, jejiz funkci a organizaci
stanovi provadéci pravni predpis a zajistuje funkci jejiho ustredi, zajistuje
¢innost krizového koordina¢niho centra a zabezpecuje mezinarodni vyménu dat
o radiacni situaci (18).

* plni ukoly v oblasti kontroly neSifeni zbrani hromadného nic¢eni (dale jen
»ZHN®) spocivajici v kontrolni ¢innosti u fyzickych a pravnickych osob, které
podléhaji ,,ohlasovaci povinnosti“ podle zakona ¢. 19/1997 Sb., o nckterych
opattenich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani, ve znéni zdkona ¢.
249/2000 Sb., a kontrolnimu rezimu dovozu a vyvozu latek dvojiho pouziti
podle zékona ¢. 21/1997 Sb., o kontrole vyvozu a dovozu zbozi a technologii
podléhajicich mezinarodnim kontrolnim rezimim, ve znéni zdkona ¢. 204/2002

Sb.

1. 8. 22 Ostatni orgdny s uzemni piisobnosti

Pti rozsahlejsich mimotradnych udalostech, které vyzaduji spolupraci vice slozek,
upravuje jejich prdva a povinnosti zdkon o integrovaném zachranném systému.
Upravuje kompetence statnich orgdnii a organit Uzemnich samospravnych celkl
k ptipravé na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci a
ochranu obyvatel. Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému (dale jen
LIZS*) jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské Republiky, jednotky pozarni ochrany
zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami PO, zdravotnickd zachranna sluzba a
Policie Ceské republiky. Ostatnimi slozkami IZS jsou vyélenéné sily a prostiedky
ozbrojenych sil, ostatni bezpecnostni sbory, organy ochrany vetejného zdravi, havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a
sdruZeni ob¢ani, kterd 1ze vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim pracim (3).

Za dulezité lze povazovat skutenost, ze IZS znamena pouze koordinaci postupu
jeho slozek, takze nezasahuje do jejich postaveni ¢i plisobnosti. Jde pouze o vymezeni

pravidel pro spolecny zasah téchto sloZek.

1.8.22.1 Hasiésky zdachranny sbor CR
Zéakladnim poslanim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, je chranit

zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied pozary a poskytovat ufinnou pomoc pii
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mimotéadnych udalostech. Postaveni HZS je ddno zakonem o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky (19). Uzemné vytvaii HZS kraje a jeho plsobnost je stanovena
zejména zakonem o pozarni ochran¢ (20) a zakonem o integrovaném zachranném
systému. HZS kraje v rdmci svéfené plsobnosti na useku integrované¢ho zachranného
systému, zabezpecuje plnéni ukoll operacnich a informacnich stredisek IZS, organizuje
soucinnost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji pfi zpracovani poplachového planu
IZS, podili se na zajiStovani havarijni pfipravenosti a ovétuje ji proveéfovacimi a
taktickymi cvi¢enimi, usmérnuje 1ZS na Grovni kraje, spolupracuje pii zpracovani a
aktualizaci povodiového planu kraje podle zvlastniho pravniho ptedpisu, fidi vystavbu
a provoz informacnich a komunikacnich siti a sluzeb IZS, zpracovava poplachovy plan
IZS kraje, koordinuje zachranné a likvidaéni prace a plni ukoly pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci stanovené Ministerstvem vnitra a krajskym ufadem,
podili se na organizaci instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva, organizuje
pripravu slozek IZS zaméfenou na jejich vzajemnou soucinnost; k tomuto ucelu ztizuje
vzdélavaci zatizeni.

HZS kraje v rdmci svéfené plsobnosti na useku krizového fizeni se podili na
organizovani soucinnosti mezi spravnimi tfady a obcemi v kraji pfi piipraveé na feSeni
krizovych situaci, za soucinnosti s krajskym ufadem zpracovava krizovy plan kraje (21),
havarijni plan kraje (22), vn&$i havarijni plany, zpracovava krizovy plan obce
s roz8ifenou plsobnosti, v soucinnosti se spravnimi Ufady a obcemi provadi analyzu
ohroZeni rizik, vytvaii podminky pro ¢innost krizového Stabu kraje, provadi kontrolu
pfipravenosti na teSeni krizovych situaci nevojenského charakteru u obce a obce
s roz8ifenou plsobnosti, vyZaduje, shromazd'uje a eviduje tdaje nezbytné pro pfipravu a
feSeni krizovych situaci a koordinuje pro ucely krizového fizeni sbér dat od izemnich
spravnich ufadi, poskytuje prostfednictvim generalniho feditelstvi podklady k zajiSténi
pripravenosti na feSeni krizovych situaci ministerstvim a jinym spravnim ufadim,
podili se na plnéni ukoll stanovenych v krizovém fizeni vlddou, Ministerstvem vnitra,
hejtmanem kraje a starostou obce s rozSifenou pulsobnosti v rozsahu pfislusného
krizového planu, podili se na plnéni tkoll v oblasti hospodarskych opatteni pro krizové

stavy, organizuje spolupraci s krajskym tufadem ve véci vzdélavani v oblasti krizového
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fizeni, vykonava statni spravu na useku prevence zavaznych havarii, za celem ptipravy
na krizové situace vyzaduje, shromazd’uje a eviduje udaje od pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob v kraji, zodpovida za aktualizaci udaji v
informacnim systému ARGIS. Na zadost pravnickych ¢i fyzickych osob nebo obci tyto
seznamuje s charakterem mozného ohrozeni a nasledné pfipravenymi opatfenimi
sméiujici k ochrané obyvatelstva. Za vyhlasené¢ho krizového stavu vede evidenci udajt
0 osobach, které¢ na pifechodnou dobu zmeénily sviij pobyt.

HZS kraje v ramci svéfené puisobnosti na Useku ochrany obyvatelstva a civilni
ochrany (dale jen ,,CO") zabezpecuje varovani a vyrozuméni, podili se na zajiSténi
havarijni pfipravenosti, organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové pieziti obyvatelstva,
organizuje a koordinuje humanitdrni pomoc (3), organizuje hospodafeni s materidlem
CO, sjednocuje postupy Uzemnich spravnich ufadt s ufady s krajskou plisobnosti v
oblasti ochrany obyvatelstva, vede evidenci a provadi kontrolu staveb CO a staveb
dotéenych pozadavky CO v kraji, je dotéenym organem v izemnim a stavebnim fizeni z
hlediska ochrany obyvatelstva, organizuje instruktaZze a Skoleni v oblasti ochrany
obyvatelstva, usmériiuje postup pii ztizovani zatizeni CO a pii odborné piipravé jejich

personalu v kraji.

1.8.22.2 Policie CR

Policie CR je ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem Ceské republiky ziizena zakonem
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. Policie timto
zékonem plni ukoly ve vécech vnitiniho potadku a bezpecnosti a dalsi ukoly v rozsahu
a zpisobem stanovenym pravnimi ptedpisy. Jeji plisobnost je zamétena nejen do oblasti
represe, ale i prevence. Pfi plné€ni svych tUkold postupuje Policie také podle
Parlamentem CR schvalenych, ratifikovanych a vyhlaSenych mezinarodnich smluv,
jimiz je Ceska republika vazana. Policie CR je podfizena Ministerstvu vnitra CR.
Policie jako zdkladni sloZka integrované¢ho zachranného systému je zemné clenéna
stejné jako zbyvajici dv€é zékladni slozky - Hasi¢sky zéachranny sbor kraje

a Zdravotnicka zachranna sluzba kraje.
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V oblasti zajistovani bezpecnosti CR:
= Zpracovava a aktualizuje plan zabezpeceni veiejného poradku a bezpecnosti pii
vzniku mimoradné udalosti,

* vede a aktualizuje piehled objektii pro potieby bezpecnostni ochrany.

1.8.22.3 Zdravotnickad zdachrannd sluzba

V soucasné dobé je problematika zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,ZZS*)
upravena zakonem ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jsich predpist a
vyhlaskou ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky &. 434/1992 Sb., o zdravotnické
zachranné sluzbé. Zakon o péci a zdravi lidu vSak neupravuje Cinnost zdravotnické
zachranné sluzby, nebot’ nestanovi zékladni ukoly ZZS, sit’ zafizeni a pracovist,, vnitini
¢lenéni zatizeni apod. Zdravotnicka zachranna sluzba je v ramci IZS a krizového fizeni
prvkem systému zdravotnictvi. Stfediska zdravotnickych zachrannych sluzeb zajist'uji
nezbytnou zdravotni péc¢i vramci tzv. zachrannych praci v prostorech udalosti
(mimotadnych ¢i krizovych) v rezimu pfednemocni¢ni neodkladné péce. Ztizovatelem

ZZ7S a garantem jeji ¢innosti v samospravné i1 pienesené pisobnosti jsou kraje.

1.9. Organy kraje

1.9.1 Pravni postaveni kraje

Pravni postaveni kraji upravuje zdkon o krajich ve znéni pozdéjSich predpisi.

1.9.2 Piisobnost a pravomoc orgdnii kraje v krizovém Fizeni

Organy kraje jsou odpovédné za tfeSeni krizovych situaci véetné stavu ohroZeni
statu a vale¢ného stavu vramci kraje, pfipadné provedeni stanovenych krizovych
opatfeni v podminkach kraje. Hejtman, v Praze primator hl. mésta Prahy, mize vyhlasit
stav nebezpe¢i pro Uzemi kraje nebo jeho ¢ast. Vlada mulze jeho rozhodnuti zrusit
v piipadé€, Ze nejsou splnény podminky pro jeho vyhlaSeni. Vedle odborného utvaru
krizového fizeni pii krajském ufadu se organizacné¢ a metodicky na zabezpecCovani
pfipravenosti kraje na krizové situace podili i Hasi¢sky zachranny sbor kraje a Policie

CR - krajské feditelstvi policie. V oblasti obrany pak krajska vojenské velitelstvi a dale
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pak krajska veterindrni sprava, krajskd hygienicka stanice a jiné subjekty urcéené

krizovym planem kraje.

1.9.2.1 Hejtman kraje
Hejtman kraje ma v krizovém fizeni zvlastni postaveni, nebot’ veskeré cinnosti

zakonem stanovené vykonava v pienesené ptisobnosti.

Hejtman

a) fidi a kontroluje piipravna opatieni, Cinnosti k feSeni krizovych situaci a Cinnosti ke
zmirnéni jejich nasledkii provadéné uzemnimi spravnimi ufady s krajskou
pusobnosti, obcemi, obcemi s roz§ifenou pusobnosti, pravnickymi a fyzickymi
osobami,

b) zfizuje a fidi bezpe¢nostni radu kraje jako sviij poradni orgén,

¢) zfizuje k feSeni krizovych situaci krizovy §tab kraje jako svlij pracovni organ,

d) po projednani v bezpecnostni rad¢ schvaluje krizovy plan kraje,

e) vyzaduje podklady, které HZS kraje shromazd’uje a eviduje za tcelem pfipravy na
krizové situace.

Za krizového stavu

a) koordinuje zachranné¢ a likvidac¢ni prace, poskytovani zdravotnické pomoci,
provadéni opatieni k ochrané vetfejného zdravi a bezodkladnych pohiebnich sluzeb,

b) koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a
dal§imi nezbytnymi prostfedky k pieZiti obyvatelstva,

¢) koordinuje zajisténi ochrany majetku na tizemi, kde byla provedena evakuace.

Povinnosti shora uvedené lze ulozit pouze tehdy, pokud nelze tyto Cinnosti a véci
zajistit smluvné, subjekt plnéni klade zjevné finan¢né a casové nevyhodné podminky

nebo plnéni odmitne a pfitom hrozi nebezpeci z prodleni.

1.9.2.2 Krizova opatieni hejtmana
Hejtman je za stavu nebezpeci opravnén natidit tato krizova opatieni:
a) pracovni vypomoc, pracovni povinnost nebo poskytnuti vécného prostiedku k feSeni
krizové situace, v souladu s pfisluSnym ustanovenim zakona o hospodaiskych

opattenich pro krizové stavy (dale jen ,,HOPKS*),
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b) nafidit bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo
odstranovani staveb anebo porostli za i¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni,

¢) vykondvani péce o déti a mladez, pokud tuto péfi nemohou v krizové situaci
vykonavat rodi¢e nebo jiny zdkonny zastupce,

d) ptednostni zdsobovani détskych, zdravotnickych a socialnich zatfizeni a ozbrojenych
sil, bezpecnostnich sborti nebo slozek IZS, podilejici se na plnéni krizovych opatfeni
a v nezbytném rozsahu také prvku kritické infrastruktury,

e) zabezpeceni nahradniho zplisobu rozhodovani o davkach socidlni (péce) a jejich
vyplatg,

f) hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob,

g) evakuaci obyvatelstva,

h) zékaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo tzemi (4).

Hejtman je v dob& nouzového stavu a stavu ohrozeni stitu povinen zajistit
provedeni ur¢enych krizovych opatieni v podminkach kraje a vécné piislusné subjekty

jsou povinny stanovena krizova opatieni splnit.

1.9.2.3 Krajsky urad

Krajsky ufad ma nezastupitelné postaveni, jelikoz z organti kraje plni tikoly nejen
v samostatné, ale i pfenesené pusobnosti. Za Ucelem piipravy na krizové situace
poskytuje HZS kraje soucinnost pfi zpracovani krizového planu a soucasné plni ukoly,
které vyplyvaji z krizového planu kraje pro zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych

o

situaci. Pro tyto Gcely krajsky ufad ztizuje pracovisté krizového tizeni.

1.10 Organy obce s rozsirenou pusobnosti

1.10.1 Pravni postaveni obce s rozSifenou piisobnosti

Zakon o obcich vymezuje, ze pfenesend pusobnost ve vécech, které stanovi zvlastni
zakony, je v rozsahu obecniho Ufadu obce s rozsifenou plisobnosti vykonavéana timto
uradem. Obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti vykondva v rozsahu jemu svéteném
zvlastnimi zakony pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim

pravnim pifedpisem. Seznam obci s rozSifenou piisobnosti uruje ve své priloze zdkon
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¢. 314/2002Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s

rozsifenou piisobnosti.

1.10.2 Starosta obce s rozsifenou piisobnosti

Starosta obce s rozSifenou plisobnosti a na izemi hlavniho mésta Prahy starosta méstské

¢asti ma v krizovém fizeni zvlastni postaveni, nebot’ veskeré cinnosti zakonem

stanovené, vykondva v pienesené pusobnosti. Zajistuje ve spravnim obvodu obce

s rozsifenou puisobnosti (dale jen ,,ORP*) piipravenost na feseni krizovych situaci.

Starosta ORP:

a) fidi a kontroluje piipravna opatieni, ¢innosti k feSeni a zmirnéni nasledkt krizovych
situaci provadéna izemnimi spravnimi ufady, organy obci, pravnickymi a fyzickymi
osobami ve spravnim obvodu ORP,

b) zfizuje a fidi pro uzemi spravniho obvodu ORP bezpecnostni radu jako sviij poradni
organ,

¢) zfizuje a tidi pro uzemi spravniho obvodu ORP k feSeni krizovych situaci krizovy
Stab jako sviij pracovni orgdn, ktery je soucasné i pro tizemi spravniho obvodu obce,

d) po projednani v bezpecnostni radé ORP schvaluje krizovy plan ORP,

e) vyzaduje podklady, které HZS kraje shromazd’uje a eviduje za tcelem pfipravy na
krizové situace,

f) organizuje pfipravu spravniho obvodu ORP na krizové situace a podili se na jejich
feSeni,

g) za krizové situace zabezpeCuje provedeni krizovych opatfeni v podminkach
spravniho obvodu ORP, spravni ufady, pravnické a podnikajici fyzické osoby se
sidlem na tzemi spravniho obvodu ORP jsou povinny tato splnit,

h) pii pfipravé a feSeni krizové situace plni ukoly stanovené hejtmanem a organy
krizového fizeni,

1) odpovida za vyuzivani informac¢nich a komunikacnich prostiedkd a pomicek

krizového tizeni ur€enych Ministerstvem vnitra.

1.10.3 Obecni urad obce s rozSirenou pitsobnosti
Obecni trad ORP a na Gzemi hlavniho mésta Prahy Gfad méstské Casti za ticelem

piipravy na fteSeni krizové situace poskytuje HZS kraje soucinnost pii zpracovani
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krizového planu kraje a krizového planu ORP a soucasné plni tkoly, které vyplyvaji
z krizového planu ORP. Za krizovych stavii nesouvisejicich s vojenskym ohrozenim
shromazd’uje podklady od obci o pfechodnych zménach pobytu osob, které predava
HZS kraje. Ve spravnim obvodu ORP seznamuje obce, pravnické a fyzické osoby s
charakterem mozného ohrozeni a pfipravenymi krizovymi opatfenimi vcetné zptisobu
jejich provedeni. Vede ptehled moznych zdroja rizik, provadi analyzy ohrozeni a
odstranuje pticiny, které by mohly vést ke vzniku krizové situace. Pro tyto ucely obecni

ufad ORP ziizuje pracovisté krizového fizeni.

1.11 Organy obce

1.11.1 Pravni postaveni obce

Pravni postaveni obci upravuje zakon o obcich ve znéni pozdéjsSich predpisti.

1.11.2 Piipravenost obce na ieSeni krizovych situaci

Organy obce i pfi krizovych situacich, vcetné stavu ohrozeni statu a valecného
stavu jsou odpovédné za teSeni krizovych situaci v rdmci obce, piipadné provedeni
stanovenych krizovych opatfeni v podminkach obce. Pokud starosta neplni v dobé
krizového stavu ukoly stanovené krizovym zédkonem, mize hejtman, v jehoz kraji se
nachazi tato obec pfevést jeho vykon na pfedem stanovenou dobu na zmocnénce,
kterého jmenuje. K ¢innostem vykondvanych na zakladé krizového zakona jsou
pfislusné vSechny obce v rozsahu a za podminek stanovenych krizovym zikonem.
Ptipravenost obce pro feSeni krizovych situaci zajiSt'uji predev§im starosta obce a

obecni ufad, ostatni organy obce se na ¢innosti podileji.

1.11.3 Starosta obce
Starosta obce zabezpecuje piipravenost obce pro feSeni krizovych situaci, pfi
zajistovani ukold obce v ramci jejich podilu:
= plni tkoly a opatieni uvedené v krizovém planu ORP,
» pii pfipravé a feSeni krizové situace plni tkoly uréené starostou ORP a organy
krizového fizeni,

= odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostiedkii,
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Pti vyhlaseném krizovém stavu starosta dale:

= zajistuje provedeni stanovenych krizovych opatfeni v izemi obce,

= zabezpecuje varovani a informovani osob pied hrozicim nebezpecim,

= zabezpeCuje vyrozuméni urenych orgdnii statni spravy, samospravy,
pravnickych a fyzickych osob, jestlize tak jiz neucinil HZS kraje,

* nafizuje a organizuje evakuaci osob,

» organizuje ¢innost obce (nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou,
potravinami a dal§imi nezbytnymi prostfedky k pfeziti obyvatelstva)
v podminkach nouzového preziti obyvatelstva a naléhava opatieni pro piekonani
krizové situace.

K ptfiprave a tfeSeni krizovych situaci mize starosta zfidit krizovy §tab obce jako

svlj pracovni organ. Obsah Ccinnosti krizového §tabu a jeho slozeni je upraveno

v provadécim predpise krizového zédkona (23).

1.11.4 Obecni uiad

Obecni Urad v oblasti pfenesené plisobnosti vykonava statni spravu s vyjimkou véci,
které patii do puisobnosti jiného organu obce (24). Obecni ufad rovnéz poskytuje
informace zadateli o charakteru mozného ohroZeni, seznamuje jej s pripravenymi
krizovymi opatfenimi a se zplisobem jejich provedeni. Obecni Ufad pii vykonu statni
spravy zajiSt'uje varovani, evakuaci a ukryti osob ptfed hrozicim nebezpe¢im, pfipravuje
obec na krizové situace, poskytuje obecnimu ufadu ORP podklady a informace
nezbytné ke zpracovani krizového planu ORP, shromazd’uje tidaje o poctu a totoznosti
osob, které v dobé krizového stavu prechodné zménili pobyt, které piedava obecnimu
uradu ORP, podili se na zajisténi vetejného potadku, pfi piipravé na krizové situace a

jejich feSeni plni ukoly stanovené krizovym planem ORP.

1.12. Systém bezpecnostnich rad

1.12.1 Bezpecnostni rada stdtu
Bezpecnostni rada statu (dale jen ,BRS®) je zfizena tustavnim zdkonem)

o bezpetnosti Ceské republiky v rozsahu povéfeni, které stanovila vlada, koordinuje
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a vyhodnocuje problematiku bezpeénosti CR a piipravuje vladé navrhy opatieni
k jejimu zajistovani. Je stalym pracovnim organem vlady. V névaznosti na souCasna
rizika a hrozby v oblasti bezpe¢nosti CR je koncipovana jako organ pro pfipravu
opatieni v této oblasti, ale soucasn¢ i pro feseni vzniklé krizové situace. Je orientovana
na komplexni zajiStovani bezpecnosti statu, tedy na vSechny vazné krizové situace
a nejenom na ty, které souviseji se zajistovanim obrany CR pied vnéj§im napadenim.
Prezident ma pravo ucastnit se schizi BRS, vyzadovat od ni a jejich ¢lenli zpravy
a projednavat s ni nebo jejimi ¢leny otdzky, které patii do jejich plsobnosti. Jednani
BRS se mohou na zakladé€ usneseni vlady o BRS zucastnit podle potieby i dalsi tstavni
¢initele, vedouci jinych spravnich uradu, kteti nejsou ¢leny BRS, predstavitelé organt
uzemni samospravy a dalsi odbornici.
Predseda BRS svolava schlize, nejméné jednou za tfi mésice. BRS je slozena
z predsedy, mistopfedsedy, mistopfedsedy vlady a ministra zahrani¢nich véci, ministra
obrany a ministra financi. Pfestoze BRS je ustavena na zéklad¢ ustavniho zédkona, neni
ustavnim organem a neni ji timto zdkonem ani n¢kterym dalS$im déna pravomoc pfijimat
rozhodnuti v oblasti zajisténi bezpecnosti CR. Na zakladé usneseni vlady o BRS, miize
BRS v oblasti zajistovani bezpeénosti CR Zz4adat informace a analyzy od viech ministri
a vedoucich jinych spravnich ufadi a ukladat jim ukoly spojené se zajiStovanim
bezpe¢nosti CR. BRS miize podle potieby zfizovat a rusit odborné pracovni skupiny,
v jejichz Cele stoji zpravidla ¢len BRS. V ramci BRS piisobi Ctyfi stalé pracovni vybory:
= Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky - zajiSt'uje informovanost
vlady, ministerstev a ufadt o aktualni zahrani¢ni bezpec¢nostni situaci s dirazem
na mezinarodni postaveni CR.
* Vybor pro obranné planovani — koordinuje planovani opatteni k zajiSténi obrany
CR.
= Vybor pro civilni nouzové pldnovani — koordinuje a planuje opatieni k zajiSténi
ochrany vnitini bezpec¢nosti statu, obyvatelstva a ekonomiky a koordinaci
pozadavki na civilni zdroje nezbytné pro zajisténi bezpecnosti CR.

= Vybor pro zpravodajskou ¢innost — koordinuje ¢innost zpravodajskych sluzeb.
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1.12.2 Bezpecnostni rada kraje

Pro pfipravu na krizové situace hejtman zfizuje dle krizového zakona bezpecnostni
radu kraje jako koordina¢ni organ. Bezpec¢nostni rada kraje ma nejvice 10 ¢lent, které
jmenuje jeji predseda, jimz je ze zédkona hejtman. Zvlastni provadéci predpis stanovi
(23), kdo musi byt v bezpec¢nostni rad¢ kraje zastoupen. Bezpec¢nostni rada kraje nema
zadné konkrétni pravomoci a jeji tkol spociva vyluéné v koordinaci Cinnosti v pozici
poradniho organu hejtmana a v rdmci své ptisobnosti projednava a posuzuje: krizovy a
havarijni plan kraje a vnéjsi havarijni plan, pokud zoéna havarijniho pldnovani zasahuje
do uzemi dvou spravnich obvodi ORP, analyzu ohrozeni uzemi zpracovanou na
zaklad¢ prehledu moznych zdroji rizik, finan¢ni zabezpeceni pfipravenosti kraje a
slozek IZS na krizové situace a jejich feSeni na uzemi kraje, dohody o piihranic¢ni
spolupréci pti feSeni krizovych situaci, stav pfipravenosti slozek IZS v kraji, hodnotici
zpravu o stavu, prub&hu, pfijatych opatieni a doporucujicich stanoviscich z ukoncené
krizové situace v kraji, plan kontrol u subjektl zajist'ujici krizovou pfipravenost kraje,
plan cviceni slozek IZS a organt krizového fizeni, a dalSi Cinnosti souvisejici

s pfipravenosti kraje na krizové situace a jejich feSeni.

1.12.3 Bezpecnostni rada obce s rozSifenou piisobnosti

Koordina¢nimi organy pro pfipravu na krizové situace je bezpecnostni rada obce
s roz$ifenou pusobnosti. Pfedsedou bezpecnostni rady je starosta ORP, ktery jmenuje
¢leny bezpecnostni rady. Obsah ¢innosti bezpecnostni rady ve spravnim obvodu a jeji
slozeni upravuje provadéci predpis (23), ktery stanovi, Ze bezpeCnostni rada ma
maximalné¢ 8 clenl, které jmenuje starosta. Bezpecnostni rada obce nema zadné
konkrétni vykonné pravomoci a jeji kol spoc¢iva vyluéné v koordinaci ¢innosti v pozici
poradniho orgénu starosty a v ramci obvodu své plsobnosti projednavd a posuzuje:
krizovy plan ORP, vnéjsi havarijni plan pokud zo6na havarijniho planovani nezasahuje
do uzemi jiného nez vlastniho spravniho obvodu ORP, analyzu ohroZeni uzemi
zpracovanou na zdékladé¢ pifehledu moZznych zdrojh rizik, finanéni zabezpeceni
pfipravenosti ORP na mimotadné udalosti nebo krizové situace a jejich feSenim
spravnim obvodu, stav piipravenosti slozek IZS ve spravnim obvodu, hodnotici zpravu

o stavu, prubéhu, ptijatych opatfeni a doporucujicich stanoviscich krizové situace ve
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spravnim obvodu, zptisob sezndmeni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem
mozného ohrozeni, pfipravenymi krizovymi opatfenimi a zptisobem jejich provedeni,
dalsi ¢innosti souvisejici s pfipravenosti spravniho obvodu kraje na krizové situace a

jejich fesend.

1.13 Krizové Staby

1.13.1 Ustiedni krizovy §tdb

V systému BRS je zafazen také UKS, ktery je podle krizového zakona pracovnim
organem vlady k feseni krizovych situaci. UKS je aktivovan v dobé ptimé hrozby nebo
pii vzniku krizové situace. Neni vykonnym organem, ale pouze predklada navrhy na
feSeni krizovych situaci na schiizi BRS nebo v pfipadé nebezpeci z prodleni piimo
vladé. UKS zejména zabezpeluje operativni koordinaci, sledovani a vyhodnocovani
stavu realizace opatfeni pfijimanych vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi urady
k zamezeni vzniku nebo k feSeni vzniklé krizové situace, nebo jiné zdvazné situace a
poskytuje podporu cinnosti organtim krizového fizeni uzemnich spréavnich uradii a
organlim Uzemni samospravy (25). Podle charakteru krizové situace ptedseda vlady
jmenuje predsedou UKS ministra vnitra nebo ministra obrany.

V obdobi mimo povodeit a po dobu povodni je v souladu s platnou legislativou
pfipraven systém povodiovych organt obci, obci s rozsifenou pisobnosti (v hl. mésté
Praze méstskych &asti) a krajii, s vrcholnym orginem Ustiedni povodiiovou komisi
v piisluSnosti ministra Zivotniho prostfedi. Tyto organy fidi, kontroluji, koordinuji
a v pfipad€ nutnosti nafizuji tikoly v rozsahu fizeni ochrany pfed povodnémi.

Za ucelem prevence nebezpecnych nékaz a jejich zdolavani je v pfisluSnosti ministra
zemédélstvi uvedena v &innost Ustiedni ndkazova komise, jako jeho staly poradni organ
a u krajskych veterinarnich sprav jsou vytvareny nakazoveé komise.

Pro plnéni ukola v ptipadé vyskytu zavaznych infekénich onemocnéni je na urovni
statu ziizena Usttedni epidemiologickd komise, kterd fidi, vyhodnocuje, rozhoduje,
koordinuje, kontroluje a stanovuje protiepidemicka opatfeni na tizemi CR v rozsahu

fizeni ochrany vetejného zdravi.
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Tyto komise se v dob¢ vyhldseni krizového stavu z vyse uvedeného divodu stavaji

soucasti ustiedniho krizového $tabu.

1.13.2 Krizovy Stab kraje

Krizovy §tab kraje hejtman zfizuje a tidi jako sviij pracovni orgén pro koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci, kdy tento zejména projednava zasadni zdleZitosti
tykajici se krizové situace, navrhuje piijeti krizovych opatieni pro feSeni a zmirnéni
jejich nasledk (26).

Krizovy S§tab kraje svolavd hejtman operativné, vzdy vSak ke koordinaci
zachrannych a likvida¢nich praci, dale v pfipadé je-li vyhlasen krizovy stav pro celé
uzemi statu nebo pro jeho cast; stav nebezpeci v rozsahu regionu nebo pro jeho ¢ast,
nebo jde o kol provadény pfi cvi¢eni. Posuzuje vhodnost krizovych opatteni piijatych
v obcich s rozsifenou plisobnosti, navrhuje jejich pozastaveni, zménu nebo zruSeni.
V piipadé¢ vaznych pochybeni nebo necinnosti v dobé krizového stavu navrhuje

ptevedeni plnéni tikolil starosty na zmocnénce.

1.13.2.1 SloZeni krizového Stabu kraje

Slozeni krizového S§tabu upravuje zvlastni provadéci predpis (23), kdy cleny
krizového stabu kraje jsou: prislusni ¢lenové bezpe¢nostni rady a stalé pracovni skupiny
krizového §tabu, piicemz stala pracovni skupina je sloZzena z tajemnika krizového Stabu,
pracovnikl krajského utfadu, zastupct zékladnich slozek 1ZS a odbornikil s ohledem na
druh feSené udalosti.

V dobé¢ mezi zasedanimi krizového Stabu pusobi pii krajském urade¢ stalad pracovni
skupina krizového S$tabu, ktera pii feSeni krizové situace nebo pii koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci jedna nepfetrzité¢ a piipravuje podklady pro jednani
krizového Stabu. Pro tyto Ucely analyzuje situaci a predpovida dalsi vyvoj mimotadné
udalosti, vedoucimu krizového $tabu ptredklada postupy feSeni, navrhy na vyhlaSeni,
zménu nebo odvolani krizového stavu, vede celkovy piehled o nasazenych silach a
prosttedcich vyuzitych v dobé krizového stavu, spolupracuje s krizovymi §taby obci
s roz8ifenou pisobnosti, ostatnich dotenych kraji a krizovymi S$taby ustfednich
spravnich ufadd. Zajistuje informovani vefejnosti o piijatych opatfenich a postupu

feSeni krizové situace, vede evidenci uloZenych krizovych opatteni a jejich vyuZivani,

42



pfedevSim pracovni povinnosti, pracovni vypomoci a povinnosti poskytovat vécné
prostiedky. Pii své Cinnosti vyuzivd zejména havarijni plan, vné&j$i havarijni plany,

povodinovy plan a krizovy pléan.

1.13.3 Krizovy $tab obce s rozSifenou piisobnosti

Krizovy §tab obce s rozsifenou plsobnosti, ktery je souc¢asné krizovym §tabem pro
uzemi spravniho obvodu obce zfizuje a fidi starosta obce s rozsifenou plsobnosti jako
svlj pracovni organ pro feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci nebo jinych
zavaznych situaci (vnitini pofaddek a bezpec¢nost) ve spravnim obvodu obce v ptipade
havarii a zivelnich pohrom, pfi poskytovani humanitdrni pomoci a pfi odstranovani
nasledkut krizovych situaci.

Krizovy §tdb obce s rozsitenou pisobnosti svoldva starosta operativné podle druhu
krizové situace, vzdy vSak ke koordinaci zachrannych a likvidacnich praci, dale
v ptipadé je-li vyhldSen krizovy stav pro celé uzemi stitu nebo pro jeho Cast; stav
nebezpedi v rozsahu regionu nebo pro jeho ¢ast, nebo jde o ukol provadény pii cviceni
a dale pfi zavadéni krizovych opatieni pro feSeni krizové situace a zmirnéni jejich
nasledkli, vcetné plnéni ukolii orgdnt krizového fizeni. Krizovy §tdb po vyhlaSeni
krizové situace, jakoz i pii hrozbé vzniku krizové situace, nebo pfi jinych zavaznych
situacich  pfipravuje ndvrhy na feSeni a zabezpeCuje pfijatd krizova
opatieni. Zabezpecuje plnéni ukoll pii ochrané obyvatelstva a operativni koordinaci,
realizaci ukoll a opatieni k zamezeni vzniku nebo k feSeni vzniklé mimotadné udalosti
a krizové situace, soustfed’'uje informace o stavu sil a prostiedki, vede celkovy piehled
jejich nasazeni a rozpracovava navrhy jejich vyuziti, organizuje spojeni se starosty obci
a krizovym S$tdbem kraje, zabezpecuje informovani vefejnosti o pfijatych opatienich
a postupu feseni krizové situace, organizuje ochranu obyvatel postizeného uzemi véetné
organizace CcCinnosti k zajiSt€éni nouzového ubytovani, zasobovani pitnou vodou
a potravinami a dalSimi nezbytnymi prostfedky k pfeziti obyvatelstva. Vede
a zabezpecuje ukladani a vyuZivani povinnosti poskytovat vécné prostiedky a poskytuje

podporu organtim uzemni samospravy ve spravnim obvodu urcené obce.
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Vv o

1.13.3.1 SloZeni krizového Stabu obce s rozsifenou pitsobnosti

Slozeni krizového Stadbu upravuje zvlastni provadéci piedpis (23), kdy cleny
krizového Stabu obce s rozsitenou plisobnosti jsou: piislusni clenové bezpecnostni rady
a stalé pracovni skupiny krizového Stabu, pficemz stald pracovni skupina je slozena
z tajemnika krizového $tabu, pracovniki obecniho ufadu obce s rozsifenou ptisobnosti,

zastupcu zakladnich slozek IZS a odbornikii s ohledem na druh feSené udalosti.

1.13.4 Krizovy $tab obce
V piipadé, Ze starosta obce ziidi k feSeni krizové situace krizovy §tab obce, pouZzije

se v pfiméfeném rozsahu ustanoveni o krizovém §tdbu obce s rozsifenou plisobnosti.

1.14 Financni nastroje krizového rizeni

Vychozim prostiedkem pro financovani krizového fizeni jsou vefejné rozpocty,
jejichZ soustavu tvofi statni rozpocet a dale rozpoCty kraji a rozpocCty obci. Nejvetsim
pfijmem vefejnych rozpoctd, zejména statniho rozpoctu a rozpocti obci, jsou danové
pfijmy. Tvorbu, funkce a obsah statniho rozpoctu a statniho zévérecného Gcétu stanovi
zdkon o rozpoCtovych pravidlech (27), ktery wupravuje piijmy a vydaje
ptislusného vetejného rozpoctu, stanovuje pravidla hospodateni, finan¢ni kontrolu,
podminky zfizovani fondd apod. Které dané, popt. kterd jejich cast, do kterého
vetejného rozpoctu plyne, stanovi rozpoctové urceni dani (28). Tvorba, obsah a funkce
rozpoCtl uzemnich samospravnych celkli, jimiZ jsou obce a kraje, je stanovena v
rozpoCtovych pravidlech (29) a také ve vefejné spravé je upravena finan¢ni kontrola

(30).

1.15 Finan¢ni zabezpedeni pripravy

Primarnim dokumentem vymezujicim financovani v oblasti krizového fizeni je
zékon o rozpoctovych pravidlech, ktery upravuje zpusob nakladani s prostfedky statniho
rozpoCtu. Financni zajisténi se provadi na béZny rozpoctovy rok a za timto ucelem
ministerstva a jiné Ustfedni spravni Ufady v rozpoctu své kapitoly, kraje a obce ve svych
rozpoctech, na ptisluSny rok vyc€lenuji objem finan¢nich prosttedkl potfebny k zajisSténi

pfipravy na krizové situace. Podle rozpoctovych pravidel a pravidel o rozpoctové
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skladbé (31) jsou finan¢ni prostiedky pro oblast krizového fizeni zaclenény (podle
odvétvového tfidéni rozpoctové skladby) v skupiné 5 ,.BezpeCnost statu a pravni
ochrana® v rozpoc¢tovych oddilech 51 - Obrana a 52 - Civilni pfipravenost na krizové
stavy, kde v jeho pododdilech jsou rozpracovany oblasti: ochrana obyvatelstva,
hospodaiska opatieni pro krizové stavy, statni sprava v oblasti hospodarskych opatteni,
krizové fizeni, vyzkum a vyvoj v oblasti civilni pfipravenosti na krizové stavy a ostatni
zalezitosti civilni pfipravenosti pro krizové stavy. Kraje a obce déle ve svém rozpoctu
na prislusny rok vyclenuji ucelovou rezervu financnich prosttedki na feseni krizovych
situaci a odstranovani jejich nasledki. Kromé toho se finan¢ni prostfedky potiebné
k zajisténi pripravy na krizové situace vyclenované ministerstvy a jinymi ustfednimi
spravnimi ufady v rozpoctech kapitol povazuji za zdvazny ukazatel statniho rozpoctu
na piisluSny rok. Rovnéz Ministerstvo financi po projednani s Ministerstvem vnitra
navrhuje v rozpoctové kapitole VSeobecnd pokladni sprava ti¢elovou rezervu finan¢nich
prostiedki na feSeni krizovych situaci a odstrailovani jejich nasledkt. Pouziti finan¢nich
prosttedkill z této rezervy na ptedchézeni krizovych situaci je mozné pouze v souvislosti
s mimotadnou udalosti podle zdkona o integrovaném zichranném systému. Zpiisob

pouziti rezervy upravuje vlada ve svém usneseni ke statnimu rozpoctu na ptislusny rok

(4).

1.16 Finan¢ni nahrady

K uhrad¢ vydaji spojenych s poskytovanim finanéni pomoci lze ze statniho
rozpoctu poskytnout jednordzovou penézitou davku fyzickym osobam nebo finan¢ni
pomoc fyzickym osobam a obcim z rezervy finan¢nich prostfedkii vy€lenénych vladou
na fteSeni krizovych situaci v rozpoctové kapitole VSeobecnd pokladni sprava.
Jednorazové penczité davky fyzickym osobam vyplaceji mistné ptislusné povétrené
obecni ufady z neinvesti¢ni Ucelové dotace na socialni davky, kterou obdrzi v rdmci
souhrnného finanéniho vztahu statniho rozpo¢tu k rozpoctim obci na pfislusny
rozpoctovy rok. Rozsah, zpiisob a podminky poskytovani finan¢ni pomoci ze statniho

rozpoctu fyzickym osobdm a obcim milZze v piipadé mimotadnych udélosti velkého
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rozsahu stanovit provadéci pravni predpis. V mimoiadnych piipadech miize vlada

pouzit vladni rozpoc¢tovou rezervu.
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2. Cil prace a hypotézy

V posledni dobé se diskutovalo snad ve vSech médiich o situaci ve zdravotnictvi
kvuali odchodu lékart, kterd byla téz nazyvana ,krizi“. Vzhledem k napjatému stavu,
kdy hrozil kolaps akutni i piednemocni¢ni péce se sdélovaci prostiedky i1 vysoce
postaveni politikové predhanéli v podani informaci, jak je mozné vyfesit vznikly
odchod 1ékart vyhlaSenim krizového stavu.

,V pripad¢ nutnosti je mozné vyhlésit stav krizového ohrozeni, ktery se vyhlasuje
pii hromadnych nestéstich nebo ptirodnich kalamitach. Kdyz je v ohrozeni zdravi
vétsSiho poctu obyvatel, tak to je diivod k vyhlaseni krizového stavu. A v krizovém stavu
muze hejtman nafidit i pracovni povinnost,” fekl ministr Heger (32). Takovéa byla
prvotni reakce feSeni scénafe pro zdravotnictvi.

Cilem préace je bliz8i seznameni s oblasti krizového fizeni v poskytnuti zédkladniho
pohledu na Cinnosti a rozsah opravnéni jednotlivych subjektt zajistujici pfipravu a
feSeni mimotadnych udélosti, v¢etné systému krizového ftizeni (ptisobnost krizového
zakona, krizové situace nesouvisejici s obranou, nouzovy stav, stav nebezpeci) organti
krizového fizeni (ministerstva, CNB, HZS, Policie CR, zdravotnicka zachranna sluzba),
vcetné pusobnosti a pravomoci organti kraje a obce, objasnit fungovani systému
bezpec¢nostnich rad a krizovych §tabti. Dale zhodnotit, eventudlné navrhnout moznosti
zlepSeni stavu, zejména v oblasti finan¢niho zabezpeceni pfipravy. S cilem prace byla
stanovena hypotéza o dostatecnosti legislativnich opravnéni obci a kraje pfi pfipravé a
feSeni mimofadnych udalosti véetné zajisténi financnich nastrojh.

Pfinos této prace je predevSim v uceleném pohledu na oblast zajiSténi Cinnosti
organ vefejné spravy pii aplikaci zakonu krizové legislativy. Jako ptiklad bude zcasti
popsén zpusob zajisténi pfipravenosti JihoCeského kraje na feSeni krizovych situaci
poskytnutych z Havarijniho planu JihocCeského kraje a Krizového planu Jihoceského
kraje.

Tato prace mize byt pouzita nejen ke studijnim ucelim, ale i jako zdroj informaci
pro Uzemné samospravni organy a vefejnost k ucelenému piehledu o zajisténi
bezpeénosti CR k piipravé a feseni mimotadnych udalosti nevojenského charakteru

organy krizového ftizeni.
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3. Metodika

Jako prvni krok pfi tvorbé diplomové prace byl nejprve stanoven rozsah doby pro
ziskani podkladi ke zvolenému tématu. Pfi pfipravé se zaméfit na vyhledavani
informaci pfedevSim pravnich norem, provadécich ptedpisti, metodickych pokynt
a odbornych dokumentti. Na zdklad¢ poskytnutych a ziskanych podkladi stanovit

obsahovou strukturu a potadi jednotlivych kapitol.

3.1 Vyzkumna metoda

Zéakladnim zdrojem informaci pro teoretickou cast diplomové prace byly
legislativni normy vztahujici se k pfedmétné oblasti krizového fizeni a jeho financovani.
Studiem a metodou analyzy pravnich pfedpisi a naslednou syntézou ziskanych
poznatkil, systémové uspotfadat jednotlivé kapitoly tak, aby prace byla srozumitelné
uspotadanym celkem. Udaje byly sbirany od mésice zaii 2010 do bfezna 2011.
V prubéhu tohoto obdobi doslo k neptfedvidanym okolnostem, které nastaly novelizaci
krizového zakona, kdy na pocatku roku byly nové pfijatou legislativou vymezeny
vztahy a kompetence mezi kraji a obcemi s rozsifenou plsobnosti a nasledné¢ mezi
obcemi s rozsifenou piisobnosti a obcemi. V ur€itych oblastech rovnéz doslo ke zméné
pravomoci jednotlivych organti krizového fizeni, byla vymezena odpovédnost za
zpracovani krizového planu kraje a krizového planu obce s rozsifenou ptisobnosti, byly
noveé zapracovany prava a povinnosti obci s rozsSifenou plsobnosti a v souladu se
smérnici Rady evropské unie nové zavedena oblast kritické infrastruktury. Cinnost
organt krizového tizeni a slozek IZS pfi pfipravé k ochrané Zivoti, zdravi, majetku, a
zivotniho prostfedi vyzaduje kromé kvantifikovanych znalosti, a kvalifikovanych
odbornikli 1 patficny objem finan¢nich prostiedkii a rezerv na vybaveni pracovisté
krizového fizeni, zajisSténi sofistikovanych informacnich technologii a komunikac¢nich
prostiedkil pro informacni podporu krizovych organt, ale také na zadani analyzy rizik,
provedeni postupnych ¢innosti ke zmirnéni ndsledkit mimotadnych udalosti a soucasné
dostatek financnich prostfedki k vlastnimu feSeni vzniklé udalosti a jeji uspéSné
zvladnuti. V ¢asti finanéniho zabezpeceni pfipravy na feSeni mimotadnych udalosti se
zamétit na regiondalni (krajskou) Groven, z hlediska moznosti financovani z vetejnych

rozpocti predevsim pro jednotlive slozky 1ZS, kde technikou sbéru dat ziskat udaje o
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struktufe a podilu vy€lenénych financnich prostiedkl z rozpoctu kraji na cinnosti
sméiujici k zajisténi pfipravenosti slozek IZS. Pro ptehlednost, zjednoduSeni udaji a
moznost porovnani, vytvofit jednotnou tabulku jako dotaznik s uCelem zjistit vysi
poskytovanych finan¢nich prostfedkti z rozpoctu kraje na zakladni slozky IZS a nestatni
neziskové organizace, jako ostatni slozky IZS v ¢lenéni investi¢nich a neinvesti¢nich
vydajii s moznosti prostého porovnani k celkovym piijmim kraje a vydajim kraje na
krizovou pfipravenost. Obdobné vytvofit tabulku jako dotaznik pro obce s rozsifenou
pusobnosti.

Rovnéz v praci vyuzit vlastnich zkuSenosti ziskanych v krizovém fizeni na stupni
okresniho a krajského zfizeni, z oblasti krizového planovéani, z funkce hlavniho
koordinatora pro zpracovani Krizového pldnu Jihoceského kraje, souCasné vyuzit
vlastni metodiky pro obce Jihoceského kraje a pomiicek pro obyvatelstvo ,,Jak se chovat
pfi mimotadnych udalostech® a ,,Co délat v nestésti“. Pfi hodnoceni vyuzit vlastnich
zkuSenosti z feSeni rozsahlych povodni v roce 2002 a 2006 a vétrného orkanu Kyrill
vroce 2007 z pusobnosti v krizovém Stdbu coby nejbliz$i spolupracovnik hejtmana.
Vyznamnymi zdroji, ze kterych je rovnéz mozno Cerpat jsou Havarijni plan Jihoceského
kraje a Krizovy plan JihoCeského kraje. Na zaklad¢ analyzy usporadat téma tak, aby
bylo pojato komplexn¢.

3.2 Zpiisob vyhodnoceni vysledkii
Komparaci ziskanych daji, syntézou poznatkil, studiem dokumentii a z vlastnich
zkuSenosti zhodnotit vyuZitelnost sou¢asné Upravy krizového zdkona pro pfipravu na
feSeni krizovych situaci. Vytvofit jednotny vzor tiskopisu pro organy obce jako
zakladniho dokumentu pfi realizaci krizovych opatieni v dobé vyhlaseného krizového
stavu a to:
e Vyzva pravnickym osobdm a podnikajicim fyzickym osobam a ostatnim
fyzickym osobam k poskytnuti vécného prostiedku.
JelikoZ se jedna o ,,poskytnuti vécného prostfedku® natizené hejtmanem nebo vladou,
realizovatelné pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci v ptipadé nebezpeci

z prodleni i starostou obce, je dilezitym dokumentem pro vedeni dokumentace a
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nasledné pii zaGcCtovani Cinnosti v pfipad¢é proplaceni finan¢nich ndhrad. Rovnéz je
ukolem starosty nasledn¢ informovat hejtmana o ulozeni této povinnosti.

Prostym porovnanim ekonomickych udaja ziskanych od spravnich Gtradi a izemnich
organti vefejné spravy (kraj, obec s rozsifenou plsobnosti a obec) zjistit financni vydaje
uréené k zabezpeCeni ptipravy jednotlivych slozek IZS a nestatnich neziskovych

organizaci na mimotadné udalosti.

50



4 Vysledky

Krizovy zédkon prosel v minulém obdobi n¢kolika novelizacemi. Nejpodstatné;jsi
vliv na jeho uspotfaddani mél zékon ¢. 320/2002 Sb., v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti
okresnich ufadd a zakon &. 430/2010 Sb., s povinnosti Ceské republiky legislativné
zapracovat do ledna 2011 pozadavky smérnice Rady Evropské unie o urCovani a
oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a posuzovani potieby zvysit jejich
ochranu. V soucasném obdobi uplynula kratkd doba od novelizace krizového zékona,
ktery sebou nese urcité pozitivni Upravy zejména ve vztahu k obcim s rozsifenou

pusobnosti, ale stale 1 jisté nejasnosti, které se pokusim v této ¢asti prace nastinit.

4.1 Definovani pojmu

Legislativa dosud presné neurcila, co lze povazovat za ,,krizové opatieni“ jez jsou
zakladem vyhlédseni krizového stavu (nejsou nikde stanovena, ani definovdna kromé
hejtmana §14 odst. 6) a nasledné k tomu zajisténi jejich provedeni. Zakon pro tyto ucely
nové a bez blizs§iho specifikoval dal§i Clenéni krizovych opatieni a to na ¢ést
organizac¢ni a technickou.

Nové zakon pfijal terminologii ,,zFizeni pracovisté krizového Fizeni® u krajskych
ufadl a obecnich Ufadd obci s rozsifenou plisobnosti. V legislativé chybi jednoznacné
vymezeni dan¢ho pojmu a jeho povinnosti pii pfipravé na krizové situace a pii jejich

feSeni.

4.2 Kriticka infrastruktura

Dutivody, pro které byl vytvoten krizovy zakon, spocivaly piedevSim v potitebnosti
piijeti bezprostfedniho opatieni k provadéni zachrannych a likvidacnich praci v ptipadé
ohroZeni zivota, zdravi a majetku, kdy obecné¢ formulovano nepostacuji sily a
prostiedky slozek IZS a bézné ¢innosti spravnich ufadu.

Reseni problematiky kritické infrastruktury se dotyka piedeviim souhrnné strategie
Evropské unie Clenskych stati Evropské unie definované smérnici Rady Evropské unie
¢. 2008/114/ES, tizené na urovni statu a pojednavajici rovnéz o politickych smérech a

rozhodnutich. Za narusSeni kritické infrastruktury v ramci Evropské unie se povazuje
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naru$eni dopravy a energetiky. V ramci Ceské republiky jsou provadécim piedpisem
(33) stanoveny oblasti, priifezova a odvétvova kritéria pro oblast kritické infrastruktury.
V oblasti vefejné spravy se za kritérium povazuji ty udalosti, které povedou
ke zhrouceni ekonomiky statu, napf. ,rozpad informacénich systémi socidlniho
zabezpeceni, statni socidlni podpory, socidlni pomoci a zaméstnanosti“. Z hlediska
pripravenosti kritické infrastruktury vyvstava otazka, zda bylo ucelné danou oblast

implementovat do krizového zakona.

4.3 Postaveni bezpecnostni rady kraje a obce s rozSifenou ptsobnosti

Na regionalni urovni obecné pievladd néazor, Ze bezpeCnostni rada kraje a
bezpe¢nostni rada obce s rozSifenou piisobnosti je zvlaStnim orgdnem kraje/obce
s roz$ifenou pusobnosti. Tyto bezpecnostni rady jsou poradnimi organy pro pfipravu na
krizové situace, kdy krizovy zakon stanovi, Ze hejtman a starosta ORP jmenuje Cleny
bezpe¢nostni rady a soucasné¢ je jejim predsedou. Pisobnosti definované jak
hejtmanovi, tak starostovi ORP jsou vykonem statni spravy v pfenesené plisobnosti.
V souladu se zdkonem o krajich a obcich je moZzno vymezit hlavni atributy zvlaStniho
organu kraje/obce nasledovng;

e zfizuje ho svym rozhodnutim hejtman/ starosta ORP,

e lze zfidit vyhradné, jestliZe tak stanovi zvlastni zakon,

e zfizuje se vylucéné pro vykon pienesené piisobnosti.

Krizovy zékon de facto konstatuje vznik bezpe¢nostni rady piimo na zékladé
zékona a neponechava pravni ukon jejiho zfizeni na hejtmanovi a starostovi ORP.
Zakon obéma ponechava pouze opravnéni (a zaroven povinnost) naplnit bezpecnostni
radu kraje jejimi jednotlivymi €leny. Jelikoz ke vzniku bezpecnostni rady neni nutny
ukon hejtmana/starosty ORP, jak zékon o krajich a obcich pozaduje pro zvlastni organ,
je nutno prohlasit, Ze bezpe€nostni rada neni zvlaStnim organem kraje, ale orgdnem
majici svérazny zamér. Tento nazor potvrzuje fakt, Ze bezpecnostni rada neni oznacena
v krizovém zékoné jako zvlastni organ a jako zvlaStni orgdn neni oznacena ani

v rigordzni praci vénované kompetencim, pravomocim a postaveni hejtmana (34).
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4.4 Krizova opatreni hejtmana p¥i stavu nebezpeci

Z organu kraje pusobnosti stanovené krajskému ufadu nebo hejtmanovi jsou
vykonem statni spravy v pfenesené pusobnosti. Hejtman miize v souladu s § 3 odst. 1 a
2 zékona vyhlasit stav nebezpeci a pro ucely zvladnuti krizové situace natidit krizova
opatfeni, kterd musi dale specifikovat. Zakonodéarce novou upravou vypustil princip
nezbytné nutnosti k omezeni rozsahu krizovych opatieni, ktery je potiebny ke zvladnuti
krizové situace, presto krizovy stav neni mozné vyhlasit na Gzemi, kde nevznikla ¢i
nehrozi krizova situace. Hejtman, pfipadné starosta, mohou rozhodovat o krizovych
opatienich v rdmci svych uzemnich obvodd, tj. kraje, piipadné obce. Rovnéz je potteba
vedeni fadné dokumentace véetn€¢ vSech pisemnosti a zvlast¢ dodrzovat zdsady pro
jednotné rozliSovani a vymezeni preventivnich, zéachrannych, likvidacnich a
obnovovacich (asana¢nich) praci spojenych s pfedchdzenim, feSenim a odstranénim
nasledkt mimotadnych udalosti (8). Legislativa nové upravila v § 39¢ zdkona postup
organti krizového fizeni pfi feSeni krizové situace, kdy pripadny zasah do prav a svobod

osob, nesmi pfekrocit nezbytnou miru.

4.4.1 Naiizeni pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo poskytnuti vécného

prostiedku

4.4.1.1 Nafizeni pracovni povinnosti

UloZeni pracovni povinnosti se vztahuje na fyzické osoby, kdy hejtman pracovnim
ptikazem v dob& nouzového stavu a stavu ohrozeni statu v ptipad€ vyuziti krizového
opatfeni stanovi povinné osob¢ obsah, rozsah a misto praci z ditvodu kdy neni mozné
vyfizovat a zddat zamé&stnavatele o uvolnéni osob, které svou ¢innosti mohou napomoci
rychlejSimu zvladnuti krizové situace (35). Nalezitosti pracovniho piikazu dale
stanovuje §31 odst. 5 krizového zdkona.

Naridit pracovni povinnost miize rovnéz hejtman pfi stavu nebezpeci, avSak postup
¢innosti jiz krizovy zdkon nefeSi. Fyzicka osoba je na zakladé vyzvy povinna se
zaevidovat na uré¢eném misté z divodu ulozeni pracovni povinnosti. V daném piipadé
nastava situace, kdy hejtman ve svém rozhodnuti o stavu nebezpeci nafidi krizové
opatfeni vcetné specifikace a nasledné provede 1 vlastni realizaci, jelikoz uloZeni této

povinnosti nalezi vyhradn¢ jemu samotnému.
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4.4.1.2 Nafizeni pracovni vypomoci

Obdobnym zptsobem je feSena i problematika ulozeni pracovni vypomoci, kterou
muze nafidit jako jedno z krizovych opatfeni vlada a rovnéz hejtman pii stavu
nebezpedi. Fyzicka osoba je na zaklad¢ vyzvy povinna se zaevidovat na uréeném misté
z diivodu ulozeni pracovni vypomoci. Ten, kdo ulozil pracovni vypomoc, vyda po jejim
skonCeni fyzické osob& potvrzeni. Nalezitosti potvrzeni o pracovni vypomoci dale
stanovuje § 31 odst. 6 krizového zdkona. V daném piipadé nastdva obdobnd situace,
kdy hejtman v rozhodnuti o stavu nebezpeci natidi krizové opatieni véetné specifikace a
nasledné provede i vlastni realizaci, jelikoz ulozeni vypomoci nalezi vyhradné jemu

samotnému.

4.4.1.3 Nafrizeni poskytnuti vécného prostiedku

Natizeni poskytnuti vécného prostiedku vyplyva z ustanoveni § 6 odst. 1 a § 14
odst. 4 krizového zakona. Postup pfi ukladani povinnosti pravnické a podnikajici
fyzické osobé je stanoveny v § 29 odst. 5 a fyzické osobé v § 31 odst. 8 krizového
zdkona. Povinnost poskytnout vécny prostiedek lze uloZzit pouze v rozsahu a za
podminek stanovenych krizovym zdkonem a v rozhodnuti hejtmana o vyhldseni stavu
nebezpedi nebo vlady o vyhlaSeni nouzového stavu a stavu ohrozeni statu musi byt toto
jmenovit¢ uvedeno. Povinnost poskytnout vécny prosttedek ukladd pravnickym
osobam, podnikajicim fyzickym osobdm a fyzickym osobdm za krizového stavu
hejtman, pfi¢emz vlastnik je povinen strpét, aby byla na nezbytnou dobu v nezbytné
mife a za ndhradu pouzita jeho véc, nelze-li dosahnout ucelu jinak. U pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, nesmi dojit k naruSeni funkce prvku kritické
infrastruktury. Podminkou pro uloZeni vyzvy hejtmana k poskytnuti vécného prostredku
je, aby jeho majitel byl zahrnuty v systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy
podle.

Pti nebezpeci z prodleni je opravnén tuto povinnost uloZit také starosta obce, ktery
o ulozeni povinnosti nasledné informuje hejtmana (pfiloha 3). Podminkou pro uloZeni
vyzvy starostou obce k poskytnuti vécného prostfedku je, aby jeho majitel mél sidlo

v katastralnim Uzemi spravniho obvodu obce. Zakon jiz déale nestanovi postup pii
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ulozeni vyzvy dle zdkona o hospodéiskych opattenich pro krizové stavy, kterou je
omezeny hejtman.

Za vécny prostiedek 1ze povazovat i sluzby, které napt. souvisi s poskytovanim
oprav a udrzby véci, pfepravy osob a zbozi, poskytovanim ubytovani a hostinské
¢innosti.

Ten, ktery ulozil povinnost poskytnout vécny prostredek, zabezpeci jeho vraceni
tomu, jenz vécny prostiedek poskytl. Soucasné¢ vyda potvrzeni, které obsahuje udaje
o uzivateli (vlastnikovi) vécného prostfedku, nezbytné identifikacni udaje vécného
prosttedku, datum a hodinu poskytnuti a vraceni vécného prostfedku, stav opotiebeni
a poskozeni, pouceni o ndhradé a oznaceni organu, ktery potvrzeni vydal, o vyuziti
tohoto prostiedku (pfiloha 4). Penézni ndhradu je povinen vyplatit organ krizového
fizeni, ktery o omezeni prava nebo uloZeni povinnosti rozhodl. Penézni nahradu lze
poskytnout po vzajemné dohod¢ téz za poskytnuti dobrovolné pomoci. Penézni ndhrada
se vyplaci do 6 mésicti od ukonceni nebo zruSeni krizového stavu, v jehoz dusledku
vznikl narok na penézni nadhradu.

Podle §29 odst. 3 pravnické a podnikajici fyzické osoby jsou povinny poskytnout
véené prostiedky potfebné k feSeni krizové situace na vyzvu opravnéného organu
krizového ftizeni, pokud ,,systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy* nestanovi
jinak, toto ustanoveni je v protikladu s §14 odst. 4, pism. a), kdy hejtman ma za
povinnost pfi uloZeni poskytnuti vécného prostfedku postupovat v souladu se systémem
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, ale starosta obce zase jiz tak postupovat
nemusi. Nelogi¢nost rovnéz spatfuji v poskytnuti vécného prostfedku ,,v souladu se
zakonem o rozpocCtovych pravidlech®, kdy nesmi dojit k naruSeni funkce prvku kritické
infrastruktury.

Podle § 29 odst. 4 starosta obce s rozsifenou puisobnosti pii vyhlaSeném krizovém
stavu muze ulozit tkoly pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam nad ramec
opatieni uvedenych v krizovych planech. Neni zcela jasné, které tikoly zékonodarce
mysli, a jaké miZze uloZit starosta obce s roz§ifenou piisobnosti ve spravnim obvodu

v dobé krizového stavu.
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Typické priklady vyuziti krizového opatieni k poskytnuti vécného prostiredku:

1. Provedeni likvidacnich praci, které je nutno zabezpecit bez zbytecného odkladu
a to odstranéni povodnovych naplavenin,

2. neprodlené zpracovani zjednoduSené¢ dokumentace k provedeni nezbytnych
sanacnich praci k zajisténi stability hrdze a zajiSténi moznosti manipulace
s vodou pozerakem rybnika,

3. poskytnuti kolového dozeru Caterpillar s obsluhou za t¢elem provedeni zemnich
praci spojenych s ochranou vodniho toku — odstrafiovani prekazek ve vodnim
toku,

4. poskytnuti multikdry RZ 2C2 2222 a uzitkového vozu FORD Tranzit RZ 1C1
1111, v8e sobsluhou, za ucelem provedeni navozu pisku k zajisténi
protipovodiiovych opatfeni a pytlovani pfi zvySujici se hladiné feky, provedeni
zachrannych praci k ochran¢ majetku osobam postizenym povodnémi, provedeni

likvida¢nich praci k obnoveni provizorniho provozu na komunikacich.

4.4.2 Bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav

Pro provadéni terénnich uprav, je-li to v souvislosti s vyvojem krizové situace
nezbytné a pro zmirnéni nebo odvraceni vefejného ohrozeni je nutné, aby rozsah
zamyslenych terénnich Gprav posoudil ptisluSny stavebni ufad z hlediska § 3 zakona
¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zikon), tj. zda
zamyslend terénni Uprava podléha reZimu tohoto zdkona a v souhlasném ptipadé je
nezbytné, aby stavebni ufad vyuzil mimotadnych postupli stanovenych v § 177
stavebniho zdkona. Vyuziti opravnéni umoziuje diferencovany postup podle povahy
situace a u hejtmana by mélo byt vyuzivano v navaznosti na krizovy a stavebni zakon
v pfipadech, kdy nepostacuje pravomoc stavebniho ufadu nebo se jednd o ojedinélé
opatfeni stavebniho charakteru, které¢ je natolik neodkladné, Ze nelze vyckdvat na

dostaveni se zastupce stavebniho ufadu.
Typické priklady vyuziti tohoto krizového opatieni:
1. Zpevnéni hrdze navezenim jilovité zeminy a lomovym kamenem,

2. provedeni stavebnich praci na rybniku, sanace vymleté ¢asti a natrze vzdusniho

lice hraze pouze provizorné dle dokumentace,
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3. provedeni nejnutnéjSich stavebnich a technickych praci na komunikaci
k zajisténi jediného piistupu do obydlené oblasti,

4. zajisténi stavu hraze na rybniku a provedeni provizornich stavebnich opatieni,

5. provedeni nejnutnéjSich stavebnich praci vedouci k zajisténi stability hraze
rybnika, v€etné zajisténi manipulace s vodou pro odstranéni nebezpeci ohrozeni

obyvatel obce zvlastni povodni.

4.4.3 Vykondani péce o déti a mladezZ, pokud tuto pécéi nemohou za krizové situace

vykondavat rodice nebo jiny zdastupce
K realizaci krizového opatieni stanovilo Ministerstvo Skolstvi mladeze a
télovychovy provadécim predpisem (36) ke krizovému zédkonu podminky a zpiisob
vykonani péce o deti v predSkolnich zatizenich, zéky, ktefi plni ve Skolach povinnou

Skolni dochazku a déti a mladdez ve Skolskych zatizenich pro vykon tustavni vychovy,

ochranné vychovy a preventivné vychovné péci zarfazenych do sité skol, predskolnich a

Skolskych zatizeni, pokud tuto péci nemohou v krizové situaci vykonavat rodice nebo

jini zakonni zastupci.

4.4.4 Prednostni zasobovani détskych, zdravotnickych a socidlnich zaiizeni a
ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborii nebo sloZek IZS, podilejicich se na plnéni
krizovych opatieni, a v nezbytném rozsahu také prvku kritické infrastruktury

Jednd se o opatfeni, které umozZiuje minimalizovat dopady na obyvatelstvo,
ekonomiku ¢i bezpecnost. Krizovym opatfenim 1ze shora popsanym a ve specifikaci
krizovych opatfeni konkretizovanym subjektim umoznit pfednostni zdsobovani a tim

zamezit eskalaci krizové situace.

4.4.5 Zabezpeceni nahradniho zpiisobu rozhodovdni o davkdch socidlni péce a jejich
vyplaté
Jedna se o dulezity nastroj sociadlni politiky ,,socidlni bezpecnosti®, upravujici
hmotné zabezpeceni a sluzby, které stat zabezpecuje, reguluje a poskytuje obcaniim.
Predevs§im se jednd o socialni pomoc, kam Ize zatfadit socialni péc€i, pomoc v hmotné
nouzi, piispévek na péci, socidlni sluzby a dale socidlni pojisténi kam spada

nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi a v neposledni fade€ statni socidlni podpora.
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4.4.6 HldSeni piechodné zmény pobytu osob

Z ustanoveni § 14 odst. 4 krizového zakona vyplyva, ze pravomoc uvedena pod
pismenem f) tj. nafidit hlaSeni pifechodné zmény pobytu osob, mize byt hejtmanem
realizovano pouze za konkrétnich podminek, k nimz je zapotiebi provedeni dalSich
nezbytnych organizacnich, pofadkovych a rezimovych opatieni. V piipadé€, Ze toto
krizové opatieni nafidi vlada v rozhodnuti pfi nouzovém stavu, plati podle §6 odst. 2
pism. a) zakona, ze povinnym hlaSenim piechodné zmény pobytu osob se rozumi
opusténi mista trvalého pobytu osoby, pokud tato zména pobytu bude delsi nez tii dny.
Odlisna formulace ucelu pouziti v daném piipadé hejtmanovi umoziuje ponechat si
rozhodnuti o Casové 1hit€¢ na svém uvazeni, ale v pifipad¢, kdy po vyhldseni stavu
nebezpeci vlada vyhldsi nouzovy stav a ulozi toto opatfeni v dobé probihajici ¢innosti
na regionalni urovni, postup orgdnt by mél byt az na dobu tii dnt ukoncen v piipade, ze
vlada nerozhodne jinak podle §3 odst. 5 zakona. Udaje o pfechodnych zménach pobytu
osob se zpracovavaji po dobu krizového stavu a je-li to nezbytné i po jeho skonceni
v rozsahu jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu a misto prechodné
zmény pobytu. Evidenci uidajti o piechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci
vede hasi¢sky zachranny sbor kraje, zdroje udaji mu poskytuje obecni urad obce

s roz$ifenou pusobnosti, ktery tyto ziskava od obecniho uradu.

4.4.7 Zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo uizemi
Jednd se o opravnéni zasahujici do osobnich a majetkovych prav osob.
V souvislosti s feSenim krizové situace je potieba specifikovat dané krizové opatieni

v rozhodnuti hejtmana.

4.4.8 Evakuace obyvatelstva 7 ohroZeného uizemiv dobé krizového stavu

Evakuaci se zabezpecuje premisténi osob, zvifat, pfedméti kulturni hodnoty,
technického zafizeni, pfipadné stroji a materidlu k zachovani nutné vyroby a
nebezpeénych latek z mist ohroZzenych mimofadnou udalosti. Evakuace se provadi
z mist ohrozenych mimotfadnou udalosti do mist, ve kterych je zajiSténo pro osoby
nahradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustdjeni a pro véci uskladnéni (37). Zplsob
provadéni evakuace a jejiho vSestranného zabezpeceni upravuje vyhlaska Ministerstva

vnitra k pfipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva (38). Vyhlaska pak kromé
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jin¢ho upravuje planovani evakuacnich opatfeni, organy pro fizeni evakuace a
povinnosti zpracovatele evakuacniho planu. Hlavnim cilem tohoto opatfeni musi byt
zejména nezbytna ochrana obyvatel provadéna v souladu s pravni Gpravou vzhledem 1
k moznym nezbytnym omezenim zakladnich prav a svobod obcanl. Zakon vSak
nestanovi pro narizeni evakuace Zidné obsahové ani formalni naleZitosti. Vlada
v dobé trvani nouzového stavu muze nafidit vyluéné evakuaci osob a majetku
z vymezené¢ho Uzemi, a souCasn¢ v nezbytné¢ nutném rozsahu omezit pravo na
nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli. Hejtman za stavu nebezpeci a stejné
tak starosta obce v dobé krizového stavu muze nafidit evakuaci osob, ale bez
nasledného opravnéni spocivajici v omezeni prava na nedotknutelnost osoby a obydli.
Starosta obce ma navic za povinnost organizovani evakuace osob z ohroZeného uzemi
obce. Fyzickd osoba je povinna strpét omezeni vyplyvajici z tohoto ,krizového
opatieni a tedy podrobit se nafizené evakuaci. V ptipad¢ odmitnuti, tj. porusi-li tuto
povinnost, miize krizovy organ, ktery poruseni zjistil, ulozit pokutu podle krizového
zdkona. Nafizeni evakuace nemusi byt podminéno pisemnou formou, ale neni ani
vylou€eno. Nalezitosti pisemné formy nafizeni evakuace by mély byt obdobné jako u

nafizeni obce.

4.5 Narizeni obce v dobé krizového stavu

Starosta obce ma za stavu nebezpeci a nouzového stavu povinnost zajistit provedeni
krizovych opatfeni v podminkach obce. Je-li k zajiS§téni provedeni krizovych opatieni
v podminkach obce nutné vydat nafizeni obce, kompetence k jeho vydani ptislusi radé
obce, kterou podle § 103 odst. 5 zdkona o obcich svolava a fidi starosta obce. Starosta
obce nemuliZe sdm vydavat nafizeni obce. V té€ch obcich, kde se nevoli rada, je pravomoc
vydavat nafizeni obce vyhrazena zastupitelstvu. Na tato rozhodnuti se nevztahuje
spravni fad (39).

Nafizeni obce Ize vydat jen na zakladé zékona, tj. musi byt stanoveno vyslovné
zakonné zmocnéni k vydani tohoto pravniho ptedpisu. K provedeni zédkona lze vydat
tato narizeni obce:

»  Vyhlaseni chranéného uzemi a stavebni uzavery dle stavebniho zakona.
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»  Shromazdeni bez oznameni podle zakona o pravu shromazd’ovacim.

= Stanoveni maximdlnich cen podle zdkona o ptisobnosti organtt CR v oblasti cen,
a to pouze v rozsahu a za podminek stanovenych Ministerstvem financi.

»  QOrganizovani dopravy na uzemi obce podle zdkona o pozemnich komunikacich,
véetné zpoplatnéni uzivani mistnich komunikaci, stanoveni mistnich
komunikaci, které¢ nelze uzivat ke stani ¢i odstaveni vozidla, Vymezeni
sjizdnosti a schiidnosti silnic tj. usekl, kde v zimnim obdobi neni zajiSténo
odstrafiovani sné¢hu a néledi na komunikaci.

»  Mimoradna veterinarni opatreni podle zakona o veterindrni péci.

» Ochrana ovzdusi podle zdkona o ochran¢ ovzdusi, k regulaci pouzivani paliv
malymi spalovacimi zdroji, regulaci spalovani suchych rostlinnych materiald,
regulaci tzv. svételného znecisténi ovzdusi. Obec v souladu se zdkonem muze
vydat Mistni program snizovani emisi, mistni program ke zlepSeni kvality

ovzdusi, regulacni fad pro oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi.

Narizeni obce s rozSifenou pusobnosti pro svijj spravni obvod:

*  Omezeni nebo zdakaz rusivé cinnosti podle zdkona o ochrané pfirody a krajiny,
spoCivajici v ochrané rostlin a zivoc¢ichl ptfed zadnikem populace ur¢itého druhu
nebo zniceni ekosystému.

*  Omezeni nebo vylouceni vstupu do lesa podle zékona o lesich, nejdéle vSak na
dobu Sesti mésici. Mimordadna opatreni viastnikium lesa pti vétrné nebo sné¢hové

kalamite, pfemnozeni sktidct apod.

Narizeni obce povéirenych obecnich tiadi pro svij spravni obvod, tj. na urovni
obce II. stupné mimorddna rostlinolékarska opatreni podle zakona o rostlinolékaiské
péci

Naftizeni obce nabyvaji u€innosti okamzikem vyvéSeni na ufedni desce obecniho
ufadu. Néklady vynalozené na provedeni krizovych opatieni stanovenych obci uhrazuje

obec z obecniho rozpoctu.
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4.6 Financovani

Krizové tizeni lze z hlediska financovani rozd¢lit na soubor akceptovatelnych
procedur, které jsou feSeny ad hoc v diisledku nastalé udalosti v souvislosti s aktualnim
feSenim vzniklych problému a preventivnich opatieni, charakterizujicich pfipravenost
pfedchazet nenadadlym jevim sméfujicim k uUplnému zamezeni jejich vzniku nebo
alespon zmirnéni nezadouciho dopadu. Finan¢ni hledisko je alfou a omegou krizového
fizeni, jelikoz nikdy neni dostatek penéznich prostiedkli pro zajiSténi pfipravenosti
teritoria na feSeni mimotadnych udélosti k zabezpeCeni ochrany zivotl, zdravi a
majetku obCant a zivotniho prostiedi. Pfi vyclefiovani financ¢nich prostfedkii na tyto
ucely je nutné dbat na jejich efektivni vyuziti a vzdy se jedna o piijeti kompromisu,
pficemz rozhodujicim prvkem, pro vybér opatfeni, ze kterého by se mélo vychdzet,
bezesporu patii analyza rizik. Podle § 25 pism. a) zakona je nové stanovena povinnost
v rozpoctu kraje a obce vytvaiet rezervu finanénich prostiedki na tfeSeni krizovych
situact, jejich pfedchdzeni a odstraniovani jejich nasledk.

Ustfednim organem statni spravy pro statni rozpodet je Ministerstvo financi.
Statni rozpocet je plan financniho hospodafeni statu, ktery navrhuje vlada a schvaluje
parlament obvykle na jeden rok. Vlada muze financovat Cinnosti, kterymi zajistuje
funkce statu, pouze prostiednictvim statniho rozpoctu a Narodniho fondu. Statni
rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci
statu. Cleni se na kapitoly a obsahuje i dotatni vztahy k rozpo&tim tizemnich
samospravnych celkil a statnich fondt. Statni rozpocet obsahuje odhad ptijmt z riznych
zdroju a rozdéleni vydaji do riznych kapitol. Jakmile je rozpocet schvalen, je vyuziti

prosttedkl jednotlivych kapitol v kompetenci vlady, ministerstev a dalSich instituci.

4.6.1 Rozpoctové financovani

Finan¢ni zabezpeceni krizovych opatieni na bézny rozpoctovy rok se provadi podle
zékona o rozpoctovych pravidlech. Pfi sestavovani rozpoCtu ministerstva a jiné ustfedni
spravni ufady v rozpoctu své kapitoly na pfisluSny rok vyclefiuji objem financnich
prosttedkt k zajisténi pfipravy na krizové situace. Uvedeny objem financ¢nich
prostiedkli Ministerstvo financi rozepiSe jako dil¢i specificky ukazatel rozpoctovych

kapitol spravnich ufadt. Vlada navrhuje v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni
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sprava také ucelovou rezervu financnich prostiedkd na feSeni krizovych situaci, jejich
piedchazeni a odstraiiovani jejich nasledkli; zplisob jejiho pouziti je ze zdkona upraven
usnesenim vlady ke statnimu rozpoctu na pfislusny rok. Kraje a obce ve svych
rozpoctech vycleniuji objem financnich prostiedk potiebny k zajiSténi piipravy na
krizové situace a dale ve svém rozpoctu na piislusny rok vyclenuji ucelovou rezervu
finan¢nich prostiedki na feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich nasledkd.
Ministerstvo financi koordinuje soucinnost s ustfednimi spravnimi ufady a
samospravnymi celky v postupu finan¢ni problematiky jednotlivych c¢innosti pfi
uplatiiovani krizového zakona do praxe predevsim

e k zajisténi financnich prostiedk k ptipravé na krizové situace a na jejich

predchézent;

e na pokryti prvotnich nékladl, na nezbytna opatieni piijata v rdmci feseni krizové

situace;

¢ na dalsi potfeby vyvolané krizovou situaci;

¢ na odstranéni nésledki krizové situace.

Dalsi finan¢ni toky jsou zajistovany podle zdkona o statni pomoci pii obnové
uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou (40), kde se fesi i otazka zabezpeceni
zakladnich funkei v uzemi.

Vldda nebo organy kraje hradi naklady vynaloZené slozkami IZS vzniklé pii
nasazeni sil a prostfedkd téchto slozek v ptipad¢, Ze neuhrazeni téchto nakladi by
mohlo ohrozit jejich funkénost K uhradé mimotfadnych vydaji vzniklych v disledku
provadénych zachrannych a likvidacnich praci miZe byt pouzita rezerva financnich

prostiedkil vy€lenéna v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava.

4.6.1.1 Vieobecna pokladni sprava

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu, které maji vSeobecny charakter a nepatii do
okruhu plisobnosti urcitého spravce kapitoly, nebo vydaje, jejichz vySe pro jednotlivé
kapitoly neni v dob¢ schvalovani zakona o statnim rozpoctu na piislusny rozpoctovy
rok znama, tvoti kapitolu 398 — VSeobecna pokladni sprava (dale jen ,kapitola VPS*).

Ministerstvo financi po projednani s Ministerstvem vnitra navrhuje v rozpoctové
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kapitole VPS ucelovou rezervu finan¢nich prostfedkii na feSeni krizovych situaci, jejich
predchazeni a odstranovani jejich nasledkl., kterda je urCena k pokryti nédklada
ministerstev a jinych spravnich uradu (dale jen ,,spravni urad*), kraji a hlavniho mésta
Prahy (dale jen ,kraj*), vzniklych v disledku krizové situace, k thradé opatifeni
pfijatych pfi feSeni krizovych situaci, odstraitovani jejich nasledki a ve vyjimecnych
piipadech 1 na pifedchazeni krizovych situaci. O zplsobu pouziti, realizaci a vysi
uvolnénych vydaji rozhoduje vldda ve svém usneseni. Na poskytnuti finan¢nich
prostiedkll z rezervy na feSeni krizovych situaci neni pravni narok. Financ¢ni prostfedky
lze vSak uvolnit az na zdkladé¢ zadosti spravniho Ufadu nebo kraje po vycerpani
finan¢nich prostiedk, které vyclenily ve svych rozpoctech na tyto situace. Opravnénost
zadosti posoudi Ministerstvo vnitra, které ji se svym stanoviskem ptedlozi Ministerstvu
financi. Ve statnim rozpoctu je na krizové situace vyclenéno v kapitole VSeobecna

pokladni sprava kazdoro¢né 100 mil. K¢&.

4.6.1.2 Vladni rozpoctova rezerva

Soucasti kapitoly VPS je 1 Vladni rozpoctova rezerva (dale jen ,,VRR®), kterd je
dal$im finan¢nim ndstrojem pro zajiSténi rozpoctového hospodateni ke kryti nezbytnych
a nepredvidanych vydaji po vycerpani ucelové rezervy. O pouziti vladni rozpoctové
rezervy rozhoduje vlada, kdy na jeji uvolnéni postacuje usneseni vlady. Material pro
jednani vlady pfipravuje Ministerstvo financi s Ministerstvem vnitra spolu s pfisluSnym
spravnim Ufadem nebo krajem. O pouziti vladni rozpoctové rezervy podava vlada
zpravu Poslanecké snémovné ve zpravach o plnéni statniho rozpoctu. Vladni rozpoctova
rezerva se vytvaii pro zabezpeceni rozpo¢tového hospodateni. Tvofi se nejméné ve vysi
0,3 % vydajl statniho rozpoctu na ptislusny rok. Tim ma vlada ptipadné k dispozici asi
3 miliardy K¢.

Ministerstvo financi rovnéz muze provadét opatieni potiebnd k piekonani
pokladniho nesouladu mezi pfijmy a vydaji statniho rozpoctu az do vySe 6% celkovych
vydajii statniho rozpoctu, schvalenych zakonem o statnim rozpoctu, nebo rozpoctového
provizoria, pfijetim Gvéru nebo prodejem statnich dluhopisii. V zavaznych ptipadech
muze byt zvlaStnim zakonem umoznéno vydanim dluhopisi ke kryti deficitu vyssiho

nez 6% (viz povodinovy dluhopisovy program).
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4.6.1.3 Rozpoctova opatieni

kraje a obce a mize byt zménén z divodu objektivné plisobicich skutecnosti
ovlivityjicich plnéni rozpoctu piijma ¢i vydaji (vécné zmény), za coz lze mimo jiné
povazovat zivelni udalosti, napt. povodné. Zmény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi
opatfenimi, kterd umoziuji rozpoctova pravidla. Pouzitim novych, rozpoctem
nepfedvidanych pfijmt k tthradé novych, rozpoctem nezajisténych vydajl, lze uhradit
rozpoCtoveé nezajisténé vydaje v pribéhu roku. Vznikne-li v prabéhu roku potieba
rozpoc¢tove nezajisténé tthrady (napf. v souvislosti s feSenim krizové situace), Ize ji fesit
rozpoctovym opatienim a to v ramci rozpoctu piislusné kapitoly hospodarnéjsim
provedenim jinych ukolil, odsunutim ¢i omezenim n¢kterého jiného, méné naléhavého

ukolu, nebo pouzitim mimorozpoctovych zdroji organizaéni slozky statu.

4.6.1.4 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi v souvislosti s opakujicimi se povodiiovymi $kodami a kvili
hrozicim piirodnim katastrofam zavedlo "povodnovou dai" formou novelizace zdkona
o dani z pfijmu pro rok 2011 kdy pracujici zaplati na danich za rok 2011 o stokorunu
mési¢né navic oproti roku 2010. Lidé to poprvé poznali ve vyplaté za leden 2011, kdy
klesla sleva na poplatnika z dosavadnich 24.840,-K¢ na 23.640,-K¢ ro¢né. Vybrané
penize budou ve zvlastni polozce v rozpoctu, ze které by stat platil protipovodiiova
opatfeni a odstrailovani Skod po zaplavach. Ministerstvo financi odhaduje vysi

finan¢nich prosttedkt do rozpoctu zhruba 4,6 miliardy K¢ v roce 2011.

4.6.1.5 Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemédé@lstvi zaloZilo dva vyznamné programy pro obdobi 2007-2012
financované z narodnich zdroji a pijcky od Evropské investicni banky. Jednd se o
programy ,,Podpora prevence pied povodnémi IL.“ a ,,Podpora obnovy, odbahnéni a
bezpecnosti rybnikli a vystavby vodnich nadrzi“. Dokumentace tohoto programu byla
schvalena vlddou CR (usneseni ¢. 1340 z listopadu roku 2006) a obsahuje nasledujici
podprogramy:

= Podpora protipovodiovych opatieni s retenci;

= Podpora protipovodiovych opatiteni podél vodnich toki;
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» Podpora zvySovani bezpecnosti vodnich dél;

= Podpora vymezovani zaplavovych uzemi a studii odtokovych pomért.
Novym prvkem Programu je moznost zapojeni mést a obci v pfipadé, ze navrhnou
opatieni, jejichz vyznam prevysi lokalni (omezenou mistni) uroven a pozitivné ovlivni

transformaci a prubéh povodné.

4.6.1.6 Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi a SFZP ve spolupraci s Evropskou komisi k
ochrané a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi pfipravilo operaéni program ,,Zivotni
prostiedi®, ktery nabizi v letech 2007 - 2013 z evropskych fondi (konkrétné Fondu
soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj) finan¢ni podporu formou
pfispévku na ekologické projekty. Program je otevien obcim a méstiim, organizacim
statni spravy a samospravy, vyzkumnym a védeckym tUstaviim, pravnickym a fyzickym

osobam i neziskovym organizacim.

4.6.1.7 Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo pro mistni rozvoj v ramci bydleni pfipravuje dotaci obcim na
vystavbu ndjemnich byt pro obCany, kteti pfiSli o byt pfi povodnich a dale Gvéry na

opravy a modernizaci bytového fondu.

4.6.1.8 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra CR v ramci vybranych oblasti podpory Integrovaného
opera¢niho programu a Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost v obdobi
2007-2013 prostiednictvim strukturadlnich fondi Evropské Unie modernizuje
informacni technologie ve vetejné sprave, zkvalitiluje praci ufednikl, zlepsuje sluzby
bezpecnosti, prevence a feSeni rizik. V rdmci druhého operacniho programu se
realizoval v aredlu byvalych kasaren ve Zbirohu specialni centralni sklad logistiky pro
organizaci pfijmu a poskytovani materidlni pomoci, ale také pro zabezpeceni vysilani
humanitarni pomoci pfi mimofadnych udalostech jak na izemi CR, tak i do zahraniéi.
Penize z evropskych fondii mohou také pomoci v oblasti programu Operaéni stediska,
kde se v soucasné dob¢ ptipravuje planovana vyzva. Cilem je dosazeni jednotné irovné

informacnich systémii operacniho fizeni a modernizace technologii pro piijem
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tisnového volani zakladnich slozek integrovaného zachranného systému. Vyzva je
zam¢fena na individualni projekty realizované ve vSech regionech NUTS 11

vymezenych zékonem ¢. 248/2000 Sb., o regionalnim rozvoji.

4.6.2 Mimorozpoctové (fondové) financovani

Mimorozpoctové fondy zprostfedkovavaji jistou miru nezéavislosti na statnich a
uzemnich rozpoctech, zaujimaji specifickou skupinu veiejnych financi, vznikaji ze
zékona, tidi se rozpoctovou skladbou, maji stanoveny spravce a uréeny piijmy a vydaje
finan¢nich prostfedkli. Fondy mohou byt zfizovany i na urovni krajskych a obecnich

rozpoc¢tl, nemaji vSak pravni subjektivitu.

4.6.2.1 Statni (ucelové) fondy:
Penézni prostfedky fondu, je mozno vyuzit pfi nasledné obnové Uizemi, ptipadné
k jeho prevenci. Jsou zaméteny na financovani urcité ¢asti vetejného sektoru, kde napf.

trva zajem statu.

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI)
Utelem fondu je rozvoj, vystavba, udrzba a modernizace silnic a dalnic,
zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest. Fond poskytuje ptispevky
na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni Cinnosti zaméfené na dopravni

infrastrukturu.

Statni fond rozvoje bydleni (SFRB)

Utelem fondu je podpora investic do bydleni ve vystavbé byt (piedevsim
najemnich), oprav bytového fondu (pfedevS§im domu vystavénych panelovou
technologii) a vystavbé technické infrastruktury v obcich (na zainvestovani pozemku
pro budouci bytovou vystavbu). Fond poskytuje:

Uvér na opravy bytii a domii je uréen fyzickym osobam, jejichz nemovitost byla
postizena vlivem pfirodniho Zivlu. Prostfedky uvéru lze pouzit vyhradné ke kryti
nakladil spojenych s opravami bytii a rodinnych domi. Uvér je poskytovan az do vyse
150.000,-K¢, je tro¢en 2 % urokovou sazbou rocné. Tato sazba je platna po celou dobu
splatnosti, tj. po dobu 10 let. Uvér je poskytovan smlouvou. Radné splaceni uvéru je

zajisténo - rucitelskym zavazkem.

66



Uvér na porizeni bydleni 1ze pouzit na vystavbu nebo koupi rodinného domu, bytu. Je
urcen fyzickym osobam, které¢ v disledku Zivelni udélosti pfiSly o své nemovitosti
urcené k bydleni. Podminky uvéru jsou stanoveny v maximalni vysi 850.000,-K¢,
urokova sazba 2 % rocné po celou dobu splaceni, splatnost 20 let, zajisténi zastavnim
pravem k nemovitosti. Podminky pro zadatele: Zadatel byl ke dni vyhlaseni krizového
stavu vlastnikem domu, trvale bydlel v odstrannované nemovitosti a byl zde hlaSen k
trvalému pobytu a stavebnim urfadem bylo vydano rozhodnuti o odstranéni stavby
obsahujici sdéleni, ze k odstranéni stavby dochéazi v dusledku zivelni udalosti ¢i v
souvislosti se zachrannymi pracemi.

Uvéry obcim za piedpokladu, Ze méa obec zfizeny penézni — uvérovy fond a schvalena
pravidla pro pouziti prostfedkii tohoto fondu umoziluje vldda obcim, jejichz bytovy
fond byl postizen povodni, podle natfizeni vlady o pouziti SFRB (41) pozadat o tuto
formu podpory, ktera je poskytovana ve formé& uvéru. Uvér ke kryti &asti nakladd
spojenych s opravami a modernizacemi bytdi je poskytovan smlouvou. Urokova sazba je
1 % ro¢né a je platna po celou dobu splatnosti Gvéru, tj. po dobu max. 10 let. Obec je
povinna min. 20% ji takto poskytnutych prostiedki dale poskytnout jinym vlastnikiim
nemovitosti uréenych k bydleni a postizenych povodnémi. Obec musi mit ziizen

penézni — uvérovy fond a schvalena pravidla pro pouziti prosttedkii tohoto fondu.

Stdtni fond ¥ivotniho prostiedi (SFZP)

Ucelem fondu je poskytnuti finanéni podpory formou dotace, pijeky, pfispévku na
¢aste¢nou uhradu uroki z uvéru nebo kombinaci vyse zminénych zptisobti smétujici do
ochrany Zivotniho prostiedi. Oblastmi finan¢ni podpory jsou zejména ochrana vod,
ochrana ovzdu$i, péfe o pfirodni prostfedi, ochrana a vyuZivani pfirodnich zdrojd,
nakladani s odpady, obnovitelné zdroje energie. V souvislosti s povodnémi 2010 mohou
obce, na jejichZz tzemi byl vyhlaSen krizovy stav ziskat rychlé bezurocné pijcky na
opravu kanaliza¢nich systémd, Cistiren odpadnich vod a rybnikti déale fyzické osoby
pozadat o plj¢ku na opravu rybnikil a obce a obcané pozadat také o pijcku na obnovu

drobné vodohospodaiské infrastruktury.
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4.6.2.2 Privatizacni (majetkové) fondy

Pozemkovy fond Ceské republiky (déle jen ,,Pozemkovy fond*) byl ztizen k plnéni
ukolii ve vefejném zajmu, jeho plsobnost je dana zdkonem o upravé vlastnickych
vztahil k pide a jinému zeméd€lskému majetku a predmétem jeho Cinnosti je sprava
nemovitosti ve vlastnictvi statu, kdy stat prodava zeméde€lskou pidu a vyporadava
naroky opravnénych osob v rdmci restituci. Pfijmy fondu tvoii zisky z prodeje a
pronajmu nemovitosti a akcii, které spravuje a netvoii souéast statniho rozpoétu Ceské
republiky. Pozemkovy fond muze v piipadé zivelni nebo jiné pohromy pievést ¢ast
svych pfijmi do statniho rozpoctu. Vlada tak muze rozhodnout o pouziti piijmui
Pozemkového fondu, ke zmirnéni nésledki povodni, k realizaci programu obnovy
venkova, pro podporu obnoveni vcelstev, kterd uhynula nasledkem neptiznivého

zimniho obdobi, pro podporu vodniho hospodaistvi, pozemkovych tuprav apod.

4.6.2.3 Fondy pro podporu podnikani

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s., byla zaloZena v roce 1992 a jejimi
hlavnimi akcionaii jsou Ceska republika zastoupend Ministerstvem primyslu a
obchodu, Ministerstvem financi a Ministerstvem pro mistni rozvoj. Banka napoméha
rozvoji malého a stfedniho podnikani, infrastruktury a dalSich sektori ekonomiky,
vyzadujicich vefejnou podporu. Podstatnou soucasti cinnosti banky je ¢innost
specializovana na podporu malého a stfedniho podnikdni v Ceské republice
prostfednictvim produktd, na podporu oprav bytového fondu v panelovych domech, na
poskytovani uvéri ze zdroji od mezinarodnich finanénich instituci ke zlepSeni
technického stavu infrastruktury mést a obci, kterym nabizi bankovni zaruky,

zvyhodnéné uvéry, investicni a financni sluZby.

4.6.3. Financovani 7 evropskych zdroji

Ceska republika disponuje adekvatnimi nastroji na zaji§téni finanénich zdroji. V
nekterych piipadech vSak feSeni nasledkid krizovych situaci mize presahnout zdrojové
moznosti republiky. Vzhledem k nasemu clenstvi v Evropské unii se zde otvird moznost
cerpani prostfedkll z Fondu solidarity a pfipadné dalSich zdrojii Evropské unie. Pfijem

prostiedkil podléha rozhodnuti Evropské rady, kterd svym rozhodnutim ptidéli Ceské
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republice dotaci. Ackoliv ¢esky pravni fad pocitd s moznosti financovat n¢které aktivity
z mimorozpoctovych zdrojl, neexistuji aplikacni normy pro pouziti téchto prostiedki.

Evropska komise schvaluje programy hospodaiského a socidlniho rozvoje v ramci
strukturalnich fondd Evropské unie a poskytuje finan¢ni prostfedky ve form¢ grantli na
projekty a ¢innosti, které souviseji s politikami Evropské unie. Granty jsou poskytovany
v mnoha raznych oblastech: vyzkum, vzdélavani, zdravi, ochrana spottebitelii, ochrana
zivotniho prostifedi, humanitarni pomoc apod. Evropska unie spravuje celkem Ctyii
strukturalni fondy;

e Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF), jejim cilem je odstranit

nerovnovahu mezi regiony nebo socialnimi skupinami;

e Evropsky socidlni fond (ESF), zaméfeny predevsim na politiku zaméstnanosti;

o Evropsky zemédélsky garancni a podplirny fond (EAGGF), piispiva k

strukturélni reform¢ zemé&dé€lstvi a rozvoje venkovskych oblasti;

e Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG), zvlastni fond pro odvétvi

rybolovu.

V soustavé programovych dokumentti jsou pro zadatele projektii nejdulezitéjsi
Operac¢ni programy, které jsou tematicky a regionalné¢ vymezené. Na obdobi 2007-2013
ptipravila CR 24 opera¢nich programi v ¢lenéni

= 8 tematickych,

= 7 regionalnich,

= 7 podporujicich ptihrani¢ni spolupraci,

= 2 pro Prahu,
kdy je mozZné cerpat z fondi EU pfiiblizn¢ 752 mld. K¢&., pii dodrzeni 15%
spolufinancovani z rozpoctu.

Nejdilezit&jsi z pohledu krizového fizeni je Operacni program Zivotni prosttedi
zaméfeny na snizovani rizika povodni, zlepSovani kvality ovzdusi, sniZzovani emisi a
odstranovani starych ekologickych zatéZi a Integrovany operacni program Ministerstva

pro mistni rozvoj zaméfeny mimo jiné do oblasti bezpecnosti, prevence a feSeni rizik.
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4.6.4 Financovani 7 regiondlni urovné
Kraje a obce ve svém rozpoctu vyclenuji finan¢ni prosttedky na piipravu a feSeni

krizovych situaci a odstranovani jejich nasledkii. V piipadé, ze obec vycerpala financni
prostiedky z vlastniho rozpoctu uréené k tomuto ucelu, véetné zdroji z pojisténi, dart
a prispévka od druhych subjektti, mize pozadat kraj o finanéni podporu. Z rozpoctu
kraje 1ze obcim poskytovat investicni 1 neinvesticni piispévky ve formée dotaci a dara,
na jejichz poskytnuti neni pravni narok. V daném piipad¢ se vzdy jedna o individudlni
posouzeni zadosti, kde rozhodujicim kritériem pro jeji poskytnuti muze byt napf.
obnova obce dot¢ené mimoiadnou udalosti, piijata nezbytna opatfeni a zpravidla také
spravné dotacné zpracovand zadost. Predpokladem uspésného schvéleni zadosti je
nalezit¢ vedend dokumentace opirajici se predevsim o:

e Opravnénost (vznik mimoradné uddlosti)

e Nezbytnost (ndsledek jako diisledek - pricinny vztah)

e Uginnost (porovndni vydajii, nasledkii a Skod)

e Efektivnost (uroven zhodnoceni vyznamnosti)

e Hodnovérnost (fotodokumentace, posudky znalcii, zapis v povodiové knize,

narizend a uloZena rozhodnuti a opatreni organit obce)
Poskytovani pomoci se obecné fidi, vedle platnych zakoni a k nim provadécich

vyhlaSek a nafizeni, smérnicemi, ve kterych mohou byt vnitiné upraveny zésady
poskytovani dotaci a financnich darti krajem. Na zaklad¢ takto vydanych smérnic lze

Xee

LHtransparentne® poskytovat ptispévky, jejichz poskytovani schvaluje zastupitelstvo
kraje. Poskytovani finan¢nich prostiedki vétSinou souvisi s obnovou infrastruktury a to
pfedevsim na opravu mistnich komunikaci, propustkd, liniovych staveb apod.

Pii nebezpeci z prodleni je starosta obce, pro jehoZ Gizemi je vyhlaSen krizovy stav
v souladu s krizovym zikonem nebo tUistavnim zakonem o bezpeénosti CR opravnén
uloZit pravnické nebo podnikajici fyzické osobé povinnost poskytnout vécny
prostfedek. Za v&cny prostiedek 1ze povazovat i sluzbu, tedy v ramci likvidacnich praci
1ze uloZit povinnost odstrafiovani naplavenin, odvoz a likvidaci povodiového odpadu,

18téni komunikace, provizorni zpevnéni cest pro zajisténi prijezdnosti slozek IZS

a havarijnich sluzeb (42). V piipadé, provedeni zachrannych a likvidacnich praci, je-li
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po vécné a obsahové strance spravné povinnost ulozena, obci nalezi ndhrada finan¢nich
prostiedkll v plném rozsahu z kapitoly vSeobecné pokladni spravy.

Po ukonceni krizového stavu musi byt v souladu se zdkonem o statni pomoci pfii
obnové tzemi v ureném cCasovém obdobi zpracovan piehled o predbézném odhadu
nakladii na obnovu majetku, slouzici k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi. Pro
obnovu postizeného Uzemi mize obec vyuzit napi. dotaCnich tituld vypsanych

Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Socialni zabezpeceni fyzickych osob
Zakon stanovuje sedm podminek spojenych s nedostatenym zabezpecenim
zakladni obzivy, bydleni a mimofadnymi udéalostmi. Nastanou-li, je osoba ¢i rodina v
hmotné nouzi a ma narok na pomoc. Jedna se o situace, kdy osoba nebo rodina nema
dostate¢né ptijmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméry neumoziuji uspokojeni
zakladnich zivotnich potieb. Zakon soucasné¢ napomahd feSeni nékterych narazovych
zivotnich situaci, které nelze vyftesit jinak nez okamzitou penézni pomoci. Dulezité je,
ze kazda osoba mé narok na poskytnuti zdkladnich informaci, které vedou nejenom k
feSeni jeji situace hmotné nouze, ale i k pfedchazeni jejiho vzniku. Davkami, kterymi se
fesi pomoc v hmotné nouzi, jsou:
1. prispévek na Zivobyti,
2. doplatek na bydlent,
3. mimotadna okamzita pomoc.
O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je poveéfené obecni ufady.
Zvlastni davkou, kterd muze byt rovnéz vyplacena je ,,mimofadna okamzitd
pomoc®, kdy osoba nemusi byt bezprosttedné¢ v hmotné nouzi, pfesto ma néarok na
pfiznani davky, v pfipadé, Zze je postizena Zivelni mimofddnou udélosti a za
predpokladu, ze socialni a majetkové poméry ji neumoznuji piekonat nepiiznivou
situaci vlastnimi silami. Ddvka mimotadné okamzit¢ pomoci se vyplaci bezodkladné.
Prostfednictvim mimofadné okamzité pomoci mize byt poskytnuta pomoc v situacich
nepiiznivého a mimofadného charakteru, kdy osoba neni v hmotné nouzi, ale je ji
vhodné bezprostiedné pomoc poskytnout. O mimotadnou okamzitou financni pomoc

muZe pozadat osoba:
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» Postizena vaznou mimoradnou udalosti (zivelni udalosti, vétrnou smrsti,
ekologickou havarii, pozarem apod.). Vyse davky se stanovuje s piihlédnutim
k majetkovym pomérim a piijmové situaci osoby nebo spole¢né posuzovanych
osob. Davku lze poskytnout maximalné do vyse 46.890,- K¢,

= kterd z nedostatku nebo ztraty finan¢nich prosttedkii nemutze uhradit

jednordzovy vydaj napi. zaplaceni poplatku za vystaveni duplikatu osobnich
dokladt. Davku lze poskytnout az do vyse tohoto jednorazového vydaje,

=  pokud nema dostatecné prostiedky na uhradu nakladi spojenych s pofizenim

nezbytnych zékladnich predmétt dlouhodobé potieby a na zakladni vybaveni
domacnosti. Davku lze poskytnout az do vyse téchto vydajii, maximalné vsak
do ¢astky 31.260,- K¢.

Poskytnutim mimotadné okamzité pomoci neni osoba zbavena moznosti zddat o
uznani za osobu v hmotné nouzi pro ucely prispévku na zivobyti a doplatku na bydleni,
pokud se ocitne v nékteré z uvedenych situaci.

Verejné sbirky

Vykon ptenesené plisobnosti obecniho ufadu v souvislosti s konanim vefejné sbirky
upravuje zakon o vetejnych sbirkach (43), ktery mimo jiné stanovi, ze vefejnou sbirku
muze organizovat pouze pravnicka osoba, tj. i obec a kraj (rozhodovani o konani sbirky
nalezi do samostatné plsobnosti obce a kraje). Vefejnou sbirkou lze ziskavat a
shromaZzd’'ovat dobrovolné penéZité piispévky pro predem stanoveny vetejné prospéSny
ucel napf. humanitarni, charitativni, ochranu kulturnich pamétek nebo zivotniho

prostiedi.

4.7 Financ¢ni prostifedky vynakladané na Krizovou pripravenost

V oblasti financniho zabezpeceni ptipravy je sloZité eliminovat vSechna rizika
spojend s bezpecnosti obyvatelstva. Vzhledem k omezenému mnoZstvi finan¢nich
prostfedkil je Gcelné tyto vynakladat systematicky na zakladé analyzy potfeb obmény
stavajicich a ndkupu novych typl prostiedki a budovani modernich systému zajisténi

bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.
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4.7.1 Vydaje statniho rozpoctu na zajisténi pripravy na krizové situace podle
krizového zdkona

Finan¢ni prostfedky potiebné k zajisténi ptfipravy na krizové situace vyclenuji
ministerstva a jiné ustiedni spravni urady v rozpoctech kapitol a jsou povazovany za
zévazny ukazatel statniho rozpoctu na ptislusny rok (tabulka 1). Jednotlivé vydaje byly
shromazdény z ptilohy ¢. 4 Ukazatele jednotlivych kapitol (zajiSténi piipravy na
krizové situace podle zakona €. 240/2000 Sb.) statniho rozpoctu pro dany rok (44).
Celkovym porovnanim vydaji za sledované obdobi po jednotlivych resortech bylo
zjisténo, Ze nejvetsi Cast financnich prostfedkit na krizovou ptipravenost 57%
vynalozilo Ministerstvo dopravy (graf 1).

Graf 1: Vydaje statniho rozpoctu na pripravu podle krizového zikona (v %)

Vydaje dstfednich spravnich afadd 2003 - 2011 na krizovou pfipravenost

B Ministerstvo zahranicnich véci ® Ministerstvo obrany
m Ministerstvo financi M Ministerstvo prace a socialnich véci
M Ministerstvo vnitra M Ministerstvo zivotniho prostredi
W Ministerstvo pro mistni rozvoj m Ministerstvo pramyslu a obchodu
M Ministerstvo dopravy M Ministerstvo zemédélstvi
m Ministerstvo Skolstvi, mladeie a TV m Ministerstvo kultury
W Ministerstvo zdravotnictvi = Ministerstvo spravedInosti
Cesky telekomunikaéni ufad = Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

Statniufad pro jadernou bezpecnost

0,3% - 0,1%
0,2% |

0,0%
0,4%

Zdroj: Viastni vyzkum
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Hodnocenim vyuziti finanénich prostfedki jednotlivych ukazateli v obdobi let
2003 az 2011 nelze mezi ministerstvy vzdjemné porovnat z diivodu rozdilného chapani
pfistupu v pfipravenosti na krizové situace a vysi prostiedkii vynaklddanych mezi
jednotlivymi resorty. Rovnéz néklady v rozsahu jednoho ministerstva se od sebe
diametraln€¢ rtzni v priabéhu sledovaného obdobi. Piikladem toho je Ministerstvo
dopravy, které vynakladd zdaleka nejvic financnich prostfedkii na krizovou
pfipravenost, kdy v pribéhu sledovaného obdobi vy¢€lenilo na krizovou ptipravenost
341 mil. K¢. Porovnanim daji ministerstva v jednotlivych letech byl oproti roku 2003
v roce 2010 nartist 0 5511% a pokles v roce 2011 oproti roku 2010 o 90,53%. (graf 2).

Graf 2: Vydaje Ministerstva dopravy na krizovou pripravenost (v %)

Vydaje Ministerstva dopravy na krizovou pfipravenost za obdobi
2003-2011

m2003 m2004 m2005 mW2006 mW2007 m®2008 m2008 wm™2010 2011

Zdroj: Viastni vyzkum
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Ministerstvo vnitra jako organ odpovidajici za koordinaci krizového fizeni a
realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva vynalozilo ve sledovaném obdobi celkem
40,373 mil. K¢. Samostatné postaveni v piipravé na krizové situace ma Sprava statnich
hmotnych rezerv, ktera za sledované obdobi vynalozila celkem 17,406 miliard K¢ na
nakup, obménu, udrzbu a skladovani statnich hmotnych rezerv. Celkové Ize shrnout, ze
vydaje statniho rozpoctu na krizovou piipravenost mély az do roku 2009 s vyjimkou
roku 2007, kdy mirné klesly stoupajici tendenci. V letech 2010 a 2011 se vyrazné
projevily vladni Skrty a omezeni na vydajové strané statniho rozpoctu a to ve vSech

resortech (graf 3).

Graf 3: Vydaje statniho rozpoctu na krizovou pripravenost sledovaného obdobi

Vydaje astrednich spravnich aradu v roce 2003 az 2011 v tis. K¢
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Zdroj: Viastni vyzkum
4.7.2 Financni prostiedky vynakladané krajem z krajského rozpoctu

V oblasti finan¢niho zabezpeceni ptipravy bylo osloveno vSech 14 krajskych tradi

a Magistrat hlavniho mésta Prahy zaslanim jednotného dotazniku ve formé tabulky.
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Z celkového poctu se vratilo 6 vyplnénych tabulek (40%) s riznou trovni zpracovani
(tabulka 2 az 7).

Hodnocenim vyuziti finan¢nich prostiedkti jednotlivych ukazateli v obdobi let
2003 az 2010 nelze mezi kraji vzajemné porovnat z diivodu rozdilného chapéni piistupu
v pripravenosti na krizové situace a vysi prostfedkl jimi vynakladanych. Organy kraje
nejsou vazany zadnym ukazatelem pro urceni konkrétni vyse financnich prostiedkli na
krizovou pfipravenost. V daném piipadé je rozhodujicim faktorem pfistup hejtmana a
zastupitelstva kraje k piipravé na feSeni krizovych situaci.

JihoCesky kraj ve sledovaném obdobi vynalozil celkové 196,715 mil. K¢, kdy
nejvetsi ¢ast z téchto prostiedkti pripadd na akceschopnost jednotek pozarni ochrany
obci v oblasti neinvesti¢nich dotaci. V ramci Jiho¢eského kraje jsou finan¢ni prostredky
poskytovany pro jednotky kat. JPO V. také formou Grantového programu na podporu
JSDHO. V priehledech se ale nevede, jaké kategorii jednotky jsou dotace poskytovany.
Od roku 2010 kraj z rozpoc¢tu pouze vyclenuje a samostatné vede ucelové neinvesti¢ni
dotace pro jednotky kat. JPO V., které¢ plni tkoly v oblasti ochrany obyvatel a
zuCastnily se odborné piipravy organizované HZS JihocCeského kraje. Naklady na
krizovou pfipravenost predstavuji  2,6% z celkovych pfijmi kraje. Profesionalni
zakladni slozky IZS nejsou JihoCeskym krajem prakticky podporovény. Nestatni
neziskové organizace, pusobici v oblasti ochrany obyvatelstva, jsou krajem
podporovany formou grantli v souladu s grantovou politikou kraje a vycisleni
finan¢nich nakladi neni moZzné z divodu jejich zatazeni mezi vSechny granty
poskytované krajem v sledovaném obdobi.

Plzensky kraj ve sledovaném obdobi vynaloZil celkové 1, 682 miliardy K¢&, z ¢ehoz
nejveétsi podil pripadd na zdravotnickou zachrannou sluzbu v kraji a to 1,332 miliardy
K¢. Plzensky kraj rovnomérné podporuje vSechny slozky IZS. Procentudlni vyjadieni
nakladi na krizovou pripravenost k celkovym piijmim kraje nelze provést pro
neziskani udaji o pfijmech kraje za rok 2010. Pomémé velkou ¢ast vénuje kraj
nestatnim neziskovym organizacim a to 125,596 mil. K¢.

Kraj Vysocina ve sledovaném obdobi vynalozil celkové 115,173 mil. K¢, z ¢ehoz

nejvetsi podil pfipadd na akceschopnost profesionalnich a obecnich jednotek pozarni
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ochrany. Kraj Vysocina neopomiji ani podporu nestatnich neziskovych organizaci. Pro
tyto organizace vynalozil 11,32 mil. K¢. Procentudlni vyjadieni nakladii na krizovou
pripravenost k celkovym piijmim kraje nelze provést pro neziskani udaji o piijmech
kraje.

Zlinsky kraj ve sledovaném obdobi vynalozil celkové 766,475 mil. K¢, z ¢ehoz
nejvetsi podil pripadd na zdravotnickou zachrannou sluzbu v kraji a to 658 mil. K¢.
Zlinsky kraj rovnomérné podporuje vSechny slozky IZS. Procentualni vyjadieni naklada
na krizovou pfipravenost k celkovym piijmim kraje nelze provést pro neziskani udaji o
ptijmech kraje za sledované obdobi.

Stiedocesky kraj ve sledovaném obdobi vynalozil celkove 242,705 mil. K&, z ¢ehoz
nejveétsi podil pfipada na akceschopnost jednotek pozarni ochrany obci. Stredocesky
kraj nepodporuje ostatni slozky IZS. Procentudlni vyjadfeni nékladl na krizovou
ptipravenost k celkovym piijmim kraje nelze provést pro neziskani tidaji o piijmech
kraje za sledované obdobi.

Karlovarsky kraj ve sledovaném obdobi vynalozil celkové 51,198 mil. K¢ a
podporuje vyhradné jednotky pozarni ochrany obci. Néklady na krizovou pfipravenost

predstavuji 2,1% z celkovych piijmi kraje.

4.7.3 Financni prostiedky vynakladané obci 7 obecniho rozpoctu

V oblasti finanéniho zabezpeceni piipravy bylo osloveno vSech 17 obci
s roz8ifenou plisobnosti v JihoCeském kraji zaslanim jednotného dotazniku ve formé
tabulky. Z celkového poctu se vratilo 5 vyplnénych tabulek coz je 23,5% (tabulka 8 az
12). Hodnocenim vyuziti finan¢nich prostredktl jednotlivych ukazateli bylo obdobi let
2003 az 2010. Nebyla pozadovana data o celkovych ptfijmech a vydajich obci
s roz$ifenou plisobnosti.

Mésto Cesky Krumlov poskytlo slozkam IZS celkové za sledované obdobi
416.000,-K¢, z ¢ehoz 176.000,-K¢ pfipadlo na neinvesticni néklady vlastni jednotky
pozarni ochrany a 240.000,-K¢ nestatnim neziskovym organizacim. Zakladni sloZky
1ZS mésto Cesky Krumlov nepodporuje.

Mésto Tyn nad Vltavou vynaloZzilo za sledované obdobi slozkdm IZS 12,317 mil.

K¢. Tyto penize byly poskytnuté vyhradné vlastnim jednotkdm poZarnich ochrany.
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Mésto Strakonice vynalozilo za sledované obdobi slozkam IZS 3,791 mil. K¢.
Témét vSechny financni prostiedky byly poskytnuty vlastnim jednotkdm pozarni
ochrany obce. Nestatnim neziskovym organizacim bylo ve sledovaném obdobi
nerovnomérné poskytnuto celkem 68.000,-K¢.

Me¢sto Milevsko vynalozilo za sledované obdobi slozkam IZS 1,445 mil. K¢. Témét
vSechny finan¢ni prostiedky byly poskytnuty vlastni jednotce pozarni ochrany obce.
Nestatnim neziskovym organizacim bylo ve sledovaném obdobi rovnomérné
poskytnuto celkem 40.000,-K¢.

Mésto Ceské Budgjovice poskytlo slozkam IZS za sledované obdobi 6, 2 mil. K&,
z ¢ehoz 1, 97 mil. K¢ piipadlo na investi¢ni vydaje. VSechny finan¢ni prosttedky byly
poskytnuty UO HZS Ceské Budgjovice (mésto nezfizuje vlastni JPO). Nestatni

neziskové organizace mésto podporuje, ale vysi ptispévki neuvedlo.

4.7.4 Financni prostiedky vynakladané obci 7 obecniho rozpoctu na JPO obci

V oblasti finanéniho zabezpe&eni ptipravy byly ziskany udaje z obci okresu Ceské
Budéjovice (tabulka 13) a okresu Tébor (tabulka 14), vydaji poskytnutych z rozpoctu
obce bez ostatnich zdrojl (granty kraje, dotace kraje a dotace statu) ¢lenéné na provozni
vydaje, investice strojni a investice stavebni za obdobi let 2005 az 2009. Vydaje obci
na ¢innost jednotek sboru dobrovolnych hasict se rizni podle postoje zastupitelstva k
pojeti pfipravenosti obce na feSeni mimotfadnych udalosti. Poctem obyvatel patii tyto
okresy k nejvétsim v kraji. Celkové obce v okrese Ceské Bud&jovice vynalozily na
zajisténi akceschopnosti jednotek 62 247 600,- K¢, coz pii poctu 180 986 obyvatel
predstavuje 344,- K¢ na jednoho obyvatele a obce okresu Téabor 34 868 500,- K¢ pii
poctu 102 167 obyvatel, pfedstavuje 341,- K& na jednoho obyvatele. Na podkladé
shromazdénych udajl, 1ze procentné porovnat vysi finanéni prostfedkli vynakladanych

z obecnich rozpocti v téchto okresech (graf 4).
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Graf 4: Finanéni prostiedky na JSDHO okresii Ceské Budé&jovice a Tabor (v %)

Provnani vyse finanénich prostredkl za obdobi 2005 az 2009 z
obecnich rozpocéti na JSDH obci podle okresti

@ Ceské Budgjovice

B Tabor

Zdroj: Viastni vyzkum
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5. Diskuse

V legislativé krizového fizeni, tak jako v kazdém oboru, kterym se cloveék zabyva,
se najdou 1 oblasti svice vyklady ¢i nejasné. V souvislosti s vykonem pienesené
pusobnosti podle krizového zakona existuji vykladové problematickd ustanoveni

zakona, z nichz nékteré v této kapitole charakterizuji.

5.1 Pracovisté krizového Fizeni

Podle § 14a odst. 2 a §19 odst. 2 zakona maji orgdny samospravy za povinnost
ziidit pracovisté krizového fizeni. V pivodnim znéni krizového zakona z roku 2000 byl
pojem vykladové vymezen, zakonem ¢. 320/2002 Sb., o0 zmén¢ a zruseni nékterych
zakonid v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich ufadl v ¢asti tykajici se tpravy
legislativy krizového zdkona zruSen a novelizaci pfijimanou v souvislosti s kritickou
infrastrukturou zakonem ¢. 430/2010 Sb., kterym se méni, zdkon o krizovém fizeni byl
tento pojem bez dalsiho vykladu a naplné ¢innosti opétovné pouzit. V zékon¢ neni zcela
ziejmy obsahovy vyznam, ktery postrada bliz§i upfesnéni a je mozné prezentovat
pracoviste¢ krizového fizeni 1 jako mistnost nebo operacni stfedisko pro fizeni a
zvladnuti krizové situace. Tento nedefinovany vyznam pracovisté krizového fizeni

vnasi nejasnosti v chapani a napliiovani pojmu organy kraje a obci s rozsifenou

pusobnosti.

5.2 Krizovy plan kraje a obce s rozsifenou piisobnosti

Podle §§14 a 18 zakona zajiStuji pripravenost kraje a spravniho obvodu obce
s roz$ifenou pilisobnosti na feSeni krizovych situaci hejtman a starosta obce s rozsitenou
pusobnosti. V souvislosti s posledni novelou Upravy krizového zdkona v platnosti od
ledna 2011vznikla nové HZS kraje povinnost zpracovat krizovy plan obci s rozsifenou
pusobnosti. Ze zakona neni patrné stanoveni odpovédnosti HZS kraje za cCinnosti
spojené¢ se zpracovanim krizového planu kraje a krizového pldnu obce s rozsifenou
plusobnosti a soucasné nejsou hejtmanovi a starostovi obce s rozsifenou plsobnosti
stanoveny pravomoci tyto ¢innosti ovlivnit véetné jeho obsahu. Krizovy plan kraje je

v rw

nov¢ strukturovan na zajisténi krizovych opatieni hejtmana a starosty obce s rozsifenou
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pusobnosti k ¢innostem provadénym uUzemnimi spravnimi ufady, organy obci,
pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami za Gcelem piipravy na feseni krizové
situace. Uvedenym subjektim vznika podle § 29 zakona povinnost plnit stanovené
ukoly krizového planu kraje a zpracovat plan krizové ptipravenosti. Obce a kraje maji

pfitom postaveni pravnickych osob.

5.3 Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

Podle § 29 odst. 1 zdkona za uCelem ptipravy na krizové situace je pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba na vyzvu ptislusného organu krizového fizeni povinna podilet
se na zpracovani krizového planu. V piipad¢ zajisténi plnéni opatieni z krizového planu
vznika této osobé povinnost zpracovat plan krizové ptipravenosti. Zakon konkrétné
nedefinuje pfisluSny orgédn krizového fizeni jako zadavatele zpracovani pldnu krizové
pripravenosti povinného subjektu. Toto ustanoveni tizce navazuje na ¢innosti spojené s
provedenim kontroly podle §33 odst. 3, kdy orgdn ktery ulozil splnit opatfeni
z krizového plénu, soucasné je povéfen i provedenim kontroly podle zvlastniho
pravniho piedpisu o statni kontrole.
5.4 Smlouvy ke splnéni tkoli vyplyvajicich z krizovych plant

Je-1i za Gicelem pfipravy a feSeni krizové situace pravnickéd nebo podnikajici fyzicka
osoba zahrnuta do krizového planu, je tento subjekt na Zadost HZS kraje povinen sdélit
a aktualizovat poZzadované podklady. Podle § 29 odst. 2 zdkona mohou s témito
subjekty ministerstva, jiné ustfedi spravni Ufady, kraje, obce s rozSifenou pusobnosti
nebo obce uzaviit smlouvy ke splnéni tkoll vyplyvajicich z krizovych pland. Toto
ustanoveni jasn€ nestanovuje, ktery z orgdni uzemni samospravy je opravnén za
zvladnuti krizové situace v podminkach obce s pfedpokladem vyuziti zadkonného
ustanoveni k dojednani smlouvy, a to v povinnosti vyhlaSeni odpovidajiciho krizového
opatfeni a nasledné vlastni realizace smlouvy s moznosti thrady finan¢nich prostredki
na provedeni prvotnich nezbytnych nakladl na zachranné a likvidaéni prace. Pro piipad

nesplnéni povinnosti ze smlouvy nelze stanovit postup podle § 34 o mozném uloZeni
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pokuty za prestupek fyzickym osobam a za spravni delikt pravnickym a podnikajicim
fyzickym osobam. V daném piipadé je pfi krizovém stavu vyhodnéjsi pro obec vyckat
na nafizena krizova opatieni a pifi nebezpeci z prodleni ulozit starostou obce vyzvu
k dodéani vécného prostiedku. Tim se predejde nesrovnalosti, zda finan¢ni prostiedky
bude hradit obec ze svého rozpoctu, nebo stat proplacenim prvotnich nakladi za

zachranné a likvidac¢ni prace ze statniho rozpoctu.

5.5 Starosta obce s rozsifenou pisobnosti

Podle § 15 odst. 1 pism. e) zdkona HZS kraje pii pfipravé na krizové situace a
jejich feseni plni ukoly stanovené Ministerstvem vnitra, hejtmanem v rozsahu krizového
planu kraje a starostou obce s rozsifenou plsobnosti v rozsahu krizového plénu obce
s rozsifenou pusobnosti. Podle § 18 odst. 3 pism. c¢) starosta obce s rozsifenou
pusobnosti plni dale ukoly stanovené hejtmanem a organy krizového tizeni pti ptiprave
na krizové situace a pii jejich feSeni. V prvnim ptipad¢ plni hasi¢sky zachranny sbor
kraje tkoly stanovené starostou obce s rozSifenou puasobnosti, ve druhém piipadé
starosta obce s rozSifenou puisobnosti plni ukoly stanovené hasi¢skym zachrannym
sborem kraje jako orgadnem krizového fizeni. Nesrozumitelné je feSen horizontalni
zpusob fizeni s tim, Ze neni zcela jasné, kdo je tedy komu podfizen a ¢i ukoly pfi

ptipraveé na krizové situace a jejich feSeni jsou plnény.

5.6 Hejtman a starosta obce v dobé krizového stavu

Jednotlivé ¢innosti krizového tizeni Ize koordinovat, organizovat, realizovat. Podle
§ 14 odst. 3 pism. b) zdkona hejtman koordinuje nouzové ubytovani, nouzové
zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostfedky k preziti
obyvatelstva. Podle § 21 odst. 3 pism. c¢) zdkona starosta obce organizuje ¢innost obce
v podminkdch nouzového pieziti obyvatelstva, tedy pod jinak sdélenym vyznamem je
stanovena povinnost organizovat nouzové ubytovani, nouzové zasobovani zdkladnimi
potravinami, nouzové zasobovani pitnou vodou, nouzové dodavky energii, a dal§imi
nezbytnymi prostiedky k pfeziti obyvatelstva. Zpiisob realizace pro tato opatifeni

krizovy zakon vSak primarné nefesi a to ani v odkazech na pfislusné ptredpisy, proto
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odpovédnost je potfeba hledat vjinych ktomu ucelu vytvorenych legislativnich

normach.

5.7 Krizova opatieni pti vyhlaSeni nouzového stavu a stavu nebezpeci

Pti vyhléaseni krizového stavu lze nafidit opatfeni, kterd spocivaji v omezeni prav a
svobod a uloZeni povinnosti v souladu s krizovym zdkonem. Omezeni se vztahuje
k izemi, na kterém byla krizova situace vyhldsena. Dals§i omezeni prav a svobod a
uloZeni povinnosti tak dal nelze rozsSifovat. Pii krizové situaci miize byt na daném
uzemi kraje vyhlasen jak nouzovy stav tak i stav nebezpeci, a to kazdy z jin¢ho divodu.
V daném pftipadé hejtman zabezpecuje provedeni krizovych opatieni nafizenych vladou
CR a krizova opatfeni jim nafizena pro stav nebezpeéi plati nadale. P¥ed novelizaci
zakona bylo podminéno vyuziti krizovych opatfeni rozsahem nezbytnosti pro pfekonani
krizové situace. Tato podminka nové v zdkon¢ neni stanovena. V dob¢ trvani
nouzového stavu vlada je zmocnéna ve svém rozhodnuti specifikovat omezujici
opatieni spojend s omezenim osobnich prav a svobod (nedotknutelnost osoby a obydli).
Hejtman ani starosta obce za stavu nebezpe¢i nemohou konkretizovat ve svém natizeni
evakuaci obyvatelstva v ¢innostech smétujici k omezeni prav a svobod obcanti a

nasledn¢ vymahat splnéni jim vyhlaseného krizového opatieni.

5.8 Ukladani pracovni povinnosti

Z textu zékona nevyplyvad jednoznacné stanoveni této opravnénosti a mozZnost
hejtmana/primatora naridit krizové opatfeni pracovni povinnost v rozhodnuti o stavu
nebezpeci a nasledné realizovat toto opatteni. Z hlediska rozsahu ukladanych povinnosti
jsou pravomoci vlady $ir$i neZ pravomoci hejtmana kraje za stavu nebezpec¢i. V § 31
odst. 5 zékona je rozepsana Cinnost hejtmana v ramci uloZeni pracovni povinnosti
v dob€& nouzového stavu a stavu ohrozeni statu. Proto 1ze dovodit, ze hejtman/primétor
nemohou pracovni povinnost ukladat pfi stavu nebezpeci. Soucasné neni stanoven
zpusob doruceni vyzvy k pracovni povinnosti v dobé krizového stavu a natizeného

opatfeni vyhlaSené¢ho vlddou. Za mozny postup doruceni by bylo mozné povazovat
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souhrnny pracovni ptikaz pro vice osob zvefejnény na uiedni desce kraje a obci. Bez

této moznosti doruceni se stava dané krizové opatfeni nerealizovatelné.

5.9 Ukladani pracovni vypomoci

Rozhodnuti hejtmana o vyhlaSeni stavu nebezpeci musi obsahovat rozsah krizovych
opatfeni. Jednim ztéchto opatfeni mize byt téz rozhodnuti o nafizeni pracovni
vypomoci. Z zadného ustanoveni krizového zakona neni konkrétné stanovena
odpovédnému organu piislusnost k provedeni ulozeni vyzvy a zpisob jejiho doruceni

konkrétni osobé& pro realizaci dané¢ho krizového opatieni.

5.10 Ukladani povinnosti poskytnout vécny prostiedek

Jednim z dalSich krizovych opatfeni hejtmana pii krizovém stavu je moZnost nafidit
pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam a fyzickym osobam povinnost
poskytnout vécny prostiedek. Postup ukladani povinnosti vyplyva z ustanoveni §§ 29 a
31 zédkona, pficemz slovo obdobné z hlediska legislativniho znamena stejné, taktéz.
Hejtman kraje pted ulozenim vyzvy musi splnit omezujici kritérium podle §14 odst. 4
pism. a), spocivajici v odkazu na zdkon o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy.
Tato situace se jevi jako diskriminacni, jelikoZz starosta obce pii hrozbé nebezpeci
z prodleni je opravnén tuto povinnost taktéz ulozit, nemusi vSak pii vybéru subjektu
postupovat takto omezené. Stanovena podminka starostovi spociva v nasledném
informovani hejtmana o uloZeni konkrétni vyzvy. Zakon nestanovuje blizs§i zpfesnéni
postupu ¢innosti starosty obce k moznosti vyuziti provozovny firmy jako vécného
prosttedku k feSeni krizové situace ve svém uUzemi, V praxi je zcela bézné, ze velké
firmy maji sidlo spole¢nost v okresnim nebo krajském mésté a provozovny rizn€ po
teritoriu regionu. Ze zakona nelze jednoznacné urcit kdo je povinny k vyplaceni penézni
nahrady, zda starosta obce, ktery vécny prostredek ulozil z diivodu nebezpeci z prodleni
nebo hejtman, jelikoZ je mu tato povinnost primarné svéfena a muze realizaci dané¢ho

pocinu zastavit.
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5.11 Finan¢ni zabezpeceni pripravy na feSeni krizovych situaci

Opatieni ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi, patii k prioritdm a
zékladnim funkcim statu. Z uvedeného divodu je nutné pripravit a finan¢né zabezpecit
prosttedky uréené nejen pro feseni, ale i pripravu krizovych situaci v nezbytné nutném
rozsahu v zéavislosti na ekonomické vyspé€losti stdtu. VySe finan¢nich prostfedkt
jednotlivych organt vynakladanych na pfipravu je rozdilné a odviji se spiSe od vnimani
dané problematiky vedoucich ptedstaviteli pfislusnych ufadi. V daném pojeti se da
vhodné pouzit pravidlo o bezpecnosti systému, kdy je systém tak silny jak je silny jeho
nejslabsi ¢lanek, a tim je mysleno financovani krizového fizeni, které je alfou a omegou
veskeré pripravenosti. Chdpani financovani ptipravy jednotlivych ufadi je natolik
rozdilné, Ze neni mozné jejich vzdjemné porovnani ani v zdkladnich ukazatelich. Proto
by bylo vhodné legislativné upravit vysi finan¢nich prostiedkl z jednotlivych rozpoctii
urcenou pro oblast krizového fizeni nejen na urovni usttednich organt statni spravy, ale
i organl kraje a ORP. Vhodné je také vytvofit na Grovni minimalné statu a kraji
koncepéni dokument k financovani pifipravy na feSeni krizovych situaci na obdobi
minimaln¢ 5 let s vyhledem na 10-15 let. Obcemi jsou finan¢ni prostfedky v ramci

ptipravy vynakladany zejména k zabezpeceni akceschopnosti vlastnich JPO.
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6. Zavér
Jednim z cilii diplomové prace bylo posoudit rozsah opravnéni jednotlivych

subjektii zajiStujici pfipravu a feSeni mimotfadnych udalosti v plisobnosti krizového
zakona z pohledu hodnoceni bezpeénostniho systému CR. Shrnutim Ize konstatovat, Ze
soudasny bezpeé¢nostni systém CR je fungujici. Spravnost jeho nastaveni a funk&nost
byly v minulych letech ovéteny jak pfipravou (cviCenimi) tak skutecnou praktickou
realizaci pii krizovych situacich (Zivelnich udélostech). V Ceské republice byl nouzovy
stav vyhlaSen ve sledovaném obdobi Cctyfikrat a v rozhodnutich rtizné nafizena
nasledujici krizova opatieni:

= pracovni vypomoc a povinnost poskytnout vécné prostredky k feseni krizové
situace,

= evakuace ohrozenych osob z postizen¢ho a ohrozené¢ho uzemi,

» provadéni stavebnich praci, terénnich Gprav a odstraiiovani staveb, je-li to v
souvislosti s vyvojem krizové situace nezbytné pro zmirnéni nebo odvraceni
vetejné¢ho ohroZzeni,

» povinné hlaseni pfechodné zmény pobytu osob,

» zékaz vstupu, pobytu a pohybu osob na tizemi, z né¢hoz byla provedena
evakuace,

= pouziti ob¢anl povinnych civilni sluzbou k provadéni krizovych opatieni.

S vyjimkou nafizeni pracovni povinnosti postupné doSlo k maximalné moznému

omezeni prav v nevojenské krizové situaci.

Legislativni opravnéni obci a krajl pii pfipravé a feSeni mimotfadnych udalosti 1ze
hodnotit jako dostacujici bez zjisténi podstatnych nedostatkd. Stanovené kompetence je
zapotiebi funkéné nebo vykladové ujednotit napt. vydanim vykladu zdkona upravit
nékteré pojmy napft. pracovisté krizového fizeni, postaveni bezpecnostni rady z pohledu
zvlastniho organu kraje, vydat metodiku k jednotlivym ¢innostem napt. pro ¢innost
bezpecnostni rady a krizoveho Stabu.

Zajisténi pfipravenosti Uzemi kfeSeni krizovych situaci je dlouhodobou,
nepietrzitou a soucasn¢ nakladnou zalezitosti a plni svoji funkci jen tehdy, je-li jeho

¢innost zajisténa legislativné, organizacné, hospodaisky i1 financné. Jednim ze
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zavaznych limitujicich faktor zvySovani urovné efektivnosti pfijimanych opatieni
zustava vySe rozpoctovanych financnich prostfedkii. Financni nastroje pro realizaci
pfipravy na feSeni mimofadnych udalosti existuji a jsou dostacujici. Vyraznym
zpisobem by vtomto sméru pomohlo vytvofeni koncepce financovani krizové
ptfipravenosti kraje a obce s rozSifenou pusobnosti. Pifedpokladem jejich spravného
vyuziti je dodrzovani zasady spocivajici v jednoduchém principu, kdy Cinnost/ptiprava
musi byt odivodnéna pfinosem, ktery vyvazi nasledky, které mohou vzniknout.
Navrhovanym feSenim moznosti zlepSeni financniho zabezpeceni ptfipravy se mize
rovnéz osvédCovat ziizeni zvlastniho statniho wcelového fondu urceného k feseni
krizovych situaci (véetné financovani preventivnich opatieni z daného fondu) nebo

procentni stanovend vyse z jednotlivych rozpocta vetejné spravy.

Pii zpracovani diplomové prace bylo vyuzito vlastnich zkuSenosti z praktické
¢innosti a ziskanych znalosti nékolikaletého ptisobeni v oblasti havarijniho a krizového
planovani. Jako c¢len Krizového $tdbu JihoCeského kraje jsem se aktivné podilel pii
feSeni povodni zasazené¢ho uzemi kraje v roce 2002 a 2006 a rovnéz pii feSeni krizové
situace zasazeného uzemi orkdnem Kyrril v roce 2007. Z vlastnich zkuSenosti pii feSeni
krizovych situaci vyplynula potieba zpracovani a pouzivani jednotné dokumentace
v dobé vyhlaseného krizového stavu vSemi organy krizového fizeni. K diplomové praci
pfipojuji vzor vyzvy k poskytnuti vécného prostfedku pii krizovych stavech ulozené
starostou obce, kterou je mozné vyuZit pfi ukladani povinnosti, véetné¢ moznosti jejich
dalsiho vyuziti napf. jako dokladu k proplaceni uhrad za zachranné a likvidaéni prace
spojen¢ s feSenim krizové situace. StarSi varianta vzoru vyzvy je soucasti Metodiky pro
organy obci vydané Krajskym tufadem Jihoceského kraje v oblasti krizového tizeni (45),
na které jsem se podilel jako spoluautor a ze které jsem 1 soucasné Cerpal. VEétim, Ze tato
diplomova prace bude pfinosem pro obce, pomuze lépe se orientovat v krizové
legislativé studentiim JihocCeské univerzity a pracovnikiim vetfejné spravy a zaroven

administrativné zjednodusi ukoly spojené s feSenim a proplacenim krizovych opatieni.
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Piiloha 1: Krizové stavy

Nazev Z4akon — norma [Vyhlasujici organ Dtivod Uzemi Doba trvani
UZ ¢.1/1993 Sb., ¢1.43 (Ustava
Ceské republiky) . Je-li CR napadena nebo je-li tieba plnit mezinarodni

Valecny stav , Parlament CR ) - cely stat neni omezeno
UZ ¢.110/1998 Sb., ¢1.2 (o smluvni zavazky o spolecné obran¢ proti napadeni.
bezpecnosti CR)
, . Je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu nebo |- cely stat

Stav ohroZeni UZ ¢.110/1998 Sb., ¢1.7 Parlament CR

uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické

- omezené uzemi

Ineni omezeno

statu (0 bezpeénosti CR) (na navrh vlady)
zaklady. statu
V piipadé zivelnich pohrom,ekolog. nebo prim.
, Vlada CR havarii,nehod nebo jiného nebezpedi,které ve - cely stat
UZ ¢.110/1998 Sb., ¢1.5-6 o )
Nouzovy stav . (na navrh pfedsedy [znacném rozsahu ohrozuji zivoty,zdravi nebo - omezené Uzemi nejdéle 30 dnti
(o bezpecnosti CR) ) )
vlady) majetkové hodnoty anebo vnitini potadek a statu
bezpecnost
Jsou-li v ptipad¢€ zivelni pohromy, ekolog. nebo
pramyslové havarie, ,nehody nebo jiného nebezpeci
Hejtman kraje ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi ) nejvyse 30 dnt
7 ¢.240/2000 Sb., §3 i ) - cely kraj
Stav nebezpeci ] mebo vnitini bezpecnost a vetejny poradek,pokud ) (prodlouzeni -
(o krizovém fizeni) . o . - Cast uzemi kraje
(Primator HM Prahy) [nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu a souhlas vlady)

neni mozné odvratit ohrozeni béZznou ¢innosti

spravnich Uiradi a slozek 1ZS.




Priloha 2: Procesy krizového Fizeni

PROCESY KRIZOVEHO RIZENI
( grafické vyjadreni )

MIMORADNA UDALOST
(VELKY ROZSAH)

v

OBEC _
JEDNOTL.SLOZKY 1ZS

v

UROVEN

ORGANY KRIZOVEHO RIZENi{

DRUH




Priloha 3: Vyzva PO, PFO a ostatnim FO k poskytnuti vécného prostiredku

pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam
a ostatnim fyzickym osobam

k poskytnuti vécného prostiredku

Oznadeni povinné pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby, fyzické osoby, sidlo, ICO

2. Podle § 29 a § 31 z.c. 240/2000 Sb., v platném znéni, Vam z diivodu nebezpeci
z prodleni k feSeni krizové situace (nutno ji definovat — cislo narizeni hejtmana nebo
vlady) timto ukladam povinnost poskytnout vécny prostredek:
nadobu................o Zpusob poskytnuti.............cooeviiiiiiinn. oL

Nalezitosti (vybaveni) vécného prostiedku ...........oooviiiiiiiiiiiiiiiin

3. MISTO POUZIET « ettt e

5. Pouceni:

Za nesplnéni povinnosti miize byt podle § 34 zakona ¢. 240/2000 Sb. v platném
znéni, uloZena pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé pokuta do vyse 3 000
000,-- K¢ a fyzické osobé v dobé krizového stavu pokuta do vyse 50.000,-- K¢

Za poskytnuti vécného prostiedku néalezi penézni nahrada, popt. nahrada Skody podle
§§ 35 a 36 z. €. 240/2000 Sb. v platném znéni, za kterou odpovidé stat. Penézni ndhradu
1ze uplatnit do 6 mésicii od ukonceni nebo zruSeni krizového stavu, v jehoz dasledku

vznikl ndrok na penézni nahradu, narok na nahradu Skody uplatiiuje povinna osoba



pisemné u organu krizového fizeni do 6 mésici od doby, kdy se o Skodé dozvédéla,

nejdéle do 5 let od vzniku Skody, jinak pravo zanika.

6. Datum, podpis, razitko:

Starosta obce

********************************Zde Oddéht************************
Potvrzeni o pfijeti vyzvy €. .......

Vyzvu k poskytnuti vécného prostredku..............o.oo
UIrCENOU POVINNE OSODE. ... ettt ettt e e e ee e aaeas

ptijaldne ................ L2

jako osoba opravnéna k vydani vécného prostiedku.

Podpis dorucovatele vyzvy:



Priloha 4: Potvrzeni o vyuziti vécného prostiedku

Potvrzeni o vyuZiti vécného prostiedku

Na zaklad¢ vyzvy €. .......... k poskytnuti vécného prostiedku k feseni krizové
situace, ucinéné starostou obce podle § 29 a § 31 zdkona ¢. 240/2000 Sb. v platném

znéni, poskytl

Loviastnik. .o
(oznaéeni, sidlo, ICO)
2.UZIVALCl. .o
(oznadeni, sidlo, ICO)
VECNY Prostredek:. . ... e

nalezitosti (vybaveni) v€cného prostiedku: ...
3. Datum a hodina poskytnuti vécného prostiedku: ................ooooiiiiii..
4. Datum a hodina vraceni vécného prostiedku: ...
5. Osoba, které byl vécny prostiedek vracen: .............coooiiiiiiiiiiiiii.
6. Vyuziti vécného prostiedku: hodin prace............... hodin prostojt..............

Stav Opotrebeni. ..ot

Pouceni o néhradé:

Za poskytnuti vécného prostfedku nebo vzniklou vécnou Skodu pii uloZeném poskytnuti
veécnych prostiedktl, nalezi pravnické nebo fyzické osobé penézni ndhrada v rozsahu a za
podminek uvedenych v § 35 a § 36 z.¢. 240/2000 Sb., kterou je povinen vyplatit organ
krizového tizeni, ktery o uloZeni povinnosti rozhodl. PenéZzni nahrada se vyplaci do 6

meésicl od ukonceni nebo zruSeni krizového stavu, v jehoz disledku vznikl ndrok na



penézni ndhradu, narok na nahradu Skody s uvedenim diivoda uplatituje pravnicka nebo
fyzicka osoba pisemné u pfislusného organu krizového fizeni do 6 mésicti od doby, kdy
se o Skod¢ dozvedéla, nejdéle do 5 let od vzniku Skody, jinak pravo zanika. Penézni
nahradu poskytne ten organ krizového tizeni, ktery natidil krizové opateni.

Néhrada Skody se neposkytuje pravnickym a fyzickym osobam, které zavinily vznik

Skodné udalosti.

Starosta obce

Razitko



Tabulka 1: Vydaje statniho rozpocétu na zajiSténi pripravy na krizové situace podle krizového zakona (v tis. K¢)

Ukazatel Kapitola 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Celkem
306 |Ministerstvo zahrani¢nich véci 0 500 1200 1200 1200 6 200 5534 4 000 1500 21334
307 [Ministerstvo obrany 260 1 900 1 000 10 530 3622 5548 4290 2142 1207 30 499
312  [Ministerstvo financi 1750 1500 2 140 1949 1400 830 830 730 453 11582
313 |Ministerstvo prace a socidlnich véci 440 418 418 315 315 300 150 150 150 2656
314  [Ministerstvo vnitra 19 226 5068 3262 1559 2373 723 373 5623 2 166 40 373
315 [Ministerstvo zivotniho prostiedi 2 500 2 500 2 500 2 500 4500 4500 2 500 2250 2078 25 828
317  |Ministerstvo pro mistni rozvoj 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
322 |Ministerstvo primyslu a obchodu 0 400 2 000 0 0 0 0 0 0 2 400
327 [Ministerstvo dopravy 1619 4500 21450 49 340 45 000 63710 57 900 89 239 8 450 341 208
329  [Ministerstvo zemé&d&lstvi 3100 3300 3300 2900 2900 2900 2900 2200 2200 25 700
333 |Ministerstvo Skolstvi, mladeze a TV 245 250 400 400 400 400 400 0 0 2 495
334  [Ministerstvo kultury 250 300 50 50 50 50 50 50 50 900
335 [Ministerstvo zdravotnictvi 0 0 0 1 500 9400 15 700 15700 15 160 7 000 64 460
336 |Ministerstvo spravedlnosti 0 0 150 0 60 40 490 100 300 1 140
328  |Cesky telekomunika¢ni itad 0 0 500 500 500 100 100 80 30 1 860
353  |Utad pro ochranu hospodatské soutéze 0 0 0 0 100 100 100 100 100 500
374  [Sprava statnich hmotnych rezerv 1336 059] 1409 317[ 1534715| 1805112 1734247| 2380436[ 3281 584| 2 111238| 1813 605 17 406 313
375 |Statni ufad pro jadernou bezpecnost 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2300 2070 18370
398  [VPS-rezerva podle krizového zakona 100 000f 100 000[ 100 000| 100 000[ 100 000| 100000 100000[ 100000 100000 900 000
398  |VPS —rezerva podle zakona o IZS 100 000f 100 000[ 100 000] 100 000[ 100 000| 100000 100000[ 100000 100000 900 000

Celkem (bez vladni rezervy) 1567 449] 1 631 953| 1775 085| 2079 855| 2 008 067| 2 683 537| 3 574 901| 2 435 362| 2 041 409] 19 797 618
398 |VPS Vladni rozpoctova rezerva 2323 574| 2 653 031| 3 800397| 2923 314| 4 133 913| 3 364 622 3 456 305| 3 653 984| 3 539 494] 29 848 634

Veetné vladni rozpoctové rezervy 3891 023| 4284 984| 5575482| 5003 169| 6 141 980( 6 048 159| 7 031 206| 6 089 346 5 580 903| 49 646 252

Zdroj:Vlastni vyzkum




Tabulka 2: Objem finané¢nich prostiedkii na zabezpeceni pfipravenosti Jiho¢eského kraje

P.é Druh dotace Rok - K¢
o 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Neinvesti¢ni dotace na vydaje jednotek sbord
1 |dobrovolnych hasi¢i obci poskytnuta z rozpoétu MV| 2 300 000.0] 2 730 000.0| 2 100 000.0] 2 145000.0 2413 000.0 4556 000.0| 5197 000.0| 3341 000.0
CR (UZ 14004), tzv. statni dotace
F1nancn1. prost.redky.?o,skytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 140 000.0 0.0
HZS kraje - neinvesti¢ni
Finanéni prostfedky poskytované orgdny kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0[ 200 000.0 0.0
HZS kraje - investi¢ni
HZS f;g”llfnﬁ,‘g‘;ﬁ“}ilg\I/’OSkYtovaItl.‘i organy kraje pro 10 677 038.0] 14 187 000.0| 18 606 639.0| 10 044 000.0| 9 545 000.0
+ |Finanéni prostiedky p(-)slgitll)‘i/easnlémgrgény kraje pro 9894 000.01 15 338 514.0) 19609 600.0
SDHO|TPO 1L JPO IIL JPO V - investicni 3560460.0 6100000.0f 9180361.0[ 5600000.0] 5825000.0
Financni p rvostredvlfy,p oskytované orginy kraje pro nevede se nevede se nevede se nevede se nevede se nevede se nevede se 1430 000.0
JPO V - neinvesticni
Financni .p rostr.evdlfy poskytované orgdny kraje pro nevede se nevede se nevede se nevede se nevede se nevede se nevede se nevede se
JPO V - investi¢ni
Flflancm' prost.redky.?o,skytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
% PCR kraje - neinvesti¢ni
PCR Flflancnl. pr(.)stredl?/ Poskytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PCR kraje - investi¢ni
Finanéni prostfedky poskytované orgdny kraje pro 0.0 10 000.0 5000.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 19 588 332.0
4 |ZZS kraje - neinvesti¢ni
778 Fmancm. pr(.)stredkvy 'poskytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 18 000.0
Z7S kraje - investi¢ni
Finan¢ni prostiedky pro podporu ostatnich slozek
5 IZS, neinvesti¢ni a investicni dotace pro nevladni
neziskové organizace (CCK, Vodni zichranng 0.0 785 105.0 29 000.0f 2259030.0 1655000.0] 2439000.0( 2867293.0( 2340300.0
NNO . C o1 . . .
sluzba, Horska sluzba, zachranna brigada kynologd,
Diecézni charita apod.)
Celkovy objem finanénich prostiedka 12 194 000.0| 18 863 619.0| 21 743 600.0| 18 641 528.0 24 355 000.0| 34 782 000.0| 24 048 293.0| 42 087 632.0
P.& Rozpodet kraje Rok - v tis. K&
) P ] 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (plan)
1 |Celkové pfijmy 7738011.9] 7782541.0 8886172.5| 9362260.7( 9572235.4| 10098 779.3| 10429 580.2| 11 378 186.0
2 [Celkové vydaje 7628313.7] 7618078.4 8631502.9] 9931193.8 9588178.1| 10168 860.6| 1061 737.5| 10 892 883.0

Zdroj:Viastni vyzkum




Tabulka 3: Objem finan¢nich prosti‘edkii na zabezpeceni pripravenosti Plzeiiského kraje

o Rok - K¢
P& Druh dotace 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Neinvestiéni dotace na vydaje jednotek sbori
dobrovolnych hasicii obci poskytnuta z rozpoétu MV| 4 100 000.0] 4200 000.0| 3 610000.0[ 3 760000.0] 3899 000.0] 6925081.0] 6254 740.0| 4679 000.0
CR (UZ 14004), tzv. statni dotace
Finanéni prostfedky poskytované organy kraje prol 50 600 0l 67500000 5000000.0] 30000000{ 20000000 2000000.0] 2000000.0] 15000000
HZS kraje - neinvesti¢ni
Finanéni prostfedky poskytované orginy kraje prol o 050 0000l 68670000 6985540.0] 7000000.0] 80000000 9999 630.0| 14299240.0{ 120000000
HZS kraje - investi¢ni
2 |Financni prostfedky poskytované orgdny kraje pro 00| 112000000 1300000.0 600 000.0  1592000.0] 200 000.0 0.0 0.0
HZS [JPOII, JPO III - neinvesti¢ni
+ |Finan¢ni prostiedky poskytované organy kraje pro
SDHO|JPO 11, 1PO 11 - investient 600 000.0 2030 000.0{ 4400 000.0] 11700000.0] 15600000.0] 15800000.0] 6 500000.0| 13500 000.0
Financni p.rostrec.lvky' poskytované organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
JPO V - neinvesti¢ni
Flnancm. prost'rved'ky poskytované organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1 500 000.0
JPO V - investi¢ni
Finan¢ni prostfedky poskytované organy kraje pro
nancni prostredky po 00| 15000000, 5000000 900 000.0 3832520  700000.0] 1000 000.0 150 000.0
3 |PCR kraje - neinvesti¢ni
pCR . v s v , , .
Finanéni prostfedky poskytované orgdny kraje pro 0.0 0.0 100 000.0] 600 000.0] 1116748.0 800 000.0] 1000 000.0 3 000 000.0
PCR kraje - investi¢ni
Finanéni prostfedky poskytované orginy kraje pro| ;o ¢15 600 0| 121215 000.0| 134 459 890.0| 148 600 000.0| 160 250 000.0| 177 955 000.0| 191 203 770.0| 235 795 826.0
4 |ZZS kraje - neinvesticni
ZZS . v 7 v r ’ .
Finanéni prostfedky poskytované orginy kraje prol 35000000l 50318300] 38151700] 30000000 4950000.0] 25000000.0] 137532600] 403 069.0
ZZS kraje - investi¢ni
Finan¢ni prostredky pro podporu ostatnich slozek 1ZS
5 |neinvesticni a investicni dotace pro nevladni
NNO |neziskové organizace (CCK. Vodn: gichrannd shuzba  + 953 7000 19966 570.0 29652 660.0) 3350638001 10814070.00 85100000 13190 940.0 50000000
Horska sluzba, zachranna brigada kynologti, Diecézni
Celkovy objem finanénich prostredki 127 968 300.0| 168 680 400.0| 189 823 260.0| 212 666 380.0| 208 605 070.0| 247 889 711.0| 249 201 950.0| 277 527 895.0
o « . Rok - v tis. K¢
P Rozpocet kraje 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 |Celkové ptijmy 5782202.0] 6281038.0] 72429450 7489762.0] 72693120 81598150 8277889.0 0.0
2 |Celkové vydaje 57031150 6188759.0] 7118499.0] 7355733.0] 7414766.0] 79315980 8316549.0 0.0

Zdroj:Viastni vyzkum




Tabulka 4: Objem finan¢nich prosti‘edkii na zabezpeceni pFipravenosti kraje Vysoc¢ina

P.& Druh dota Rok - K¢
o uh dotace 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Neinvesticni dotace na vydaje jednotek sbor(
1 dobrovolnych hasi¢t obci poskytnuta z rozpoétu MV| 3200 000.0| 3 780 000.0{ 3 770 000.0[ 3910 000.0[ 4 004 000.0| 5876 000.0| 5446 000.0| 4 742 000.0
CR (UZ 14004), tzv. statni dotace
Finanéni prostfedky poskytované orgény kraje pro 0.0 3000000.0[ 4000000.0[ 4000000.0(  750000.0 765000.0|  595000.0]  50000.0
HZS kraje - neinvesti¢ni
Financni prostfedky poskytované orgdny kraje proj ) 49 ¢ 0.0 0.0 0.0] 3250000.0] 3635000.0] 3805000.0| 3450000.0
HZS kraje - investi¢ni
2 Finanéni prostfedky poskytované organy kraje pro
HZS |JPOIL JPO Il - neinvesticni 4100 000.0 4076 000.0] 4 100000.0[ 4 100 000.0] 4 190000.0 4 145000.0/ 4230000.0/ 3914 000.0
+ Financni prostfedky poskytované organy kraje pro|
SDHO |JPO II, JPO III - investiéni 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Finantni prostiedky poskytované orginy kraje prol 570 00001 220000.0{  3300000]  330000.0|  360000.0  405000.0]  420000.0] 406 000.0
JPO V - neinvesti¢ni
Fmancm. prost'rvedrky poskytované organy kraje pro 0.0 0.0l 15000000 0.0 0.0 0.0 0.0
JPO V - investi¢ni
Financni prostfedky poskytované orgdny kraje pro 0.0]  100000.0]  60000.0 0.0 0.0| 400 000.0 0.0 3167 000.0
:f PCR kraje - neinvestiéni
PCR Flflancm. pr(?stredlfzf Poskytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PCR Kraje - investi¢ni
Fmancn{ prost.redkywp(?skytovane organy kraje pro| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4 778 kraje - neinvesti¢ni
778 Fmancm. pro.stredk.}v/ Poskytovane organy kraje pro| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Z78S kraje - investiéni
Finan¢ni prostiedky pro podporu ostatnich slozek
5 [ZS-neinvesticni a investicni dotace pro nevladni
neziskové organizace (CCK, Vodni zichrannd| 980 000.0{ 1004 000.0( 1460 000.0[ 1400 000.0[ 1498190.0] 1450000.0/ 1850000.0] 1680 000.0
NNO . s ) e s o
sluzba, Horska sluzba, zachranna brigada kynologt,
Diecézni charita)
Celkovy objem finan¢nich prostiedka 9550 000.0] 12180 000.0 15220 000.0| 13 740 000.0| 14 052 190.0| 16 676 000.0| 16 346 000.0( 17 409 000.0
. . . Rok - v tis. K¢
P Rozpocet kraje 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Celkové piijmy 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2 Celkové vydaje 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Zdroj:Viastni vyzkum




Tabulka 5: Objem finan¢nich prostiedki na zabezpeceni pripravenosti Zlinského kraje

o Rok - K¢
P& Druh dotace 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Neinvestiéni dotace na vydaje jednotek sbort
1 dobrovolnych hasi¢li obei poskytnuta z rozpoctu MV| 2 600 000.0] 2 800 000.0] 2 835 000.0] 3 260 000.0 3620 000.0 3904 000.0 6615 000.0 5184 000.0
CR (UZ 14004), tzv. statni dotace _
Financni prostfedky poskytované organy kraje proj 0.0/  10000.0  75000.0 0.0/ 100000.0]  200000.0] 200 000.0
HZS kraje - neinvesti¢ni
Finanéni prostedky poskytované organy kraje prof ¢c 500 0 | 9200000 | 4000000 | 2000000.0] 20000000]  550000.0] 1900000.0] 10000000
HZS Kkraje - investi¢ni
2 |Finanéni prostfedky poskytované orgény kraje pro
HZS [JPO IL JPO III - neinvesticni 430 000.0 | 1 140 000.0 342 000.0 2 468 000.0 2170 000.0 1 590 000.0 1280 000.0
+ |Finan¢ni prostiedky poskytované organy kraje pro
SDHO |JPO IL. JPO 111 - investicni 500 000.0 | 500 000.0 | 710 000.0 [ 2358 000.0 1932 000.0 4 380 000.0 3810 000.0 3020 000.0
Finanéni prostedky poskytované organy kraje proj 660 000.0 | 575000.0 | 340 000.0 331 000.0 0.0 0.0 0.0
JPO V - neinvesti¢ni
Flnancnl. prost.rved,ky poskytované organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
JPO V - investi¢ni
Flflancm. prost‘redky'?o'skytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1230 000.0
% PCR kraje - neinvesti¢ni
PCR - |Financni prostfedky poskytované organy kraje proj 0.0 0.0 0.0 0.0{ 10000 000.0| 20 000 000.0 170 000.0
PCR kraje - investi¢ni
Financni prostredky poskytované orgdny kraje proj 0.0 0.0 0.0| 163 188 000.0 164 227 000.0| 155 140 000.0| 158 770 000.0
4 |ZZS kraje - neinvesti¢ni
ZzS |Finantni prostfedky poskytované orgdny kraje proj ) 0.0 0.0 0.0 0.0| 15380000.0| 1540243.0 201 000.0
778 kraje - investiéni
Finanéni prostfedky pro podporu ostatnich slozek
5 1ZS-neinvesti¢ni a investi¢ni dotace pro nevladni
neziskové organizace (CCK, Vodni zachranna| 300 000.0 600 000.0] 300 000.0 450 000.0 1170 000.0 1320 000.0 1420 000.0 1 500 000.0
NNO . , . , e .
sluzba, Horska sluzba, zachranna brigada kynologf,
Diecézni charita)
Celkovy objem finanénich prostredkt 4260 000.0] 5910 000.0f 5970 000.0] 8 825 000.0{ 174 709 000.0{ 202 031 000.0] 192 215 243.0| 172 555 000.0
o « . Rok - K¢
P Rozpocet kraje 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Celkové ptijmy 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2 Celkové vydaje 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Zdroj:Vlastni vyzkum




Tabulka 6: Objem finan¢nich prostiedki na zabezpeceni pripravenosti Stiedoceského kraje

P Druh dot Rok - K¢
o rui dotace 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Neinvesticni dotace na vydaje jednotek sbortl
1 dobrovolnych hasicti obci poskytnuta z rozpoétu MV| 5400 000.0] 6 195 000.0f 5 645 000.0] 5 835000.0 5997 000.0[ 11484 000.0( 10 823 000.0| 8 989 000.0
CR (UZ 14004), tzv. statni dotace
F inanni prost.redkyl fo)skytovane organy krajepro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2 HZS kraje - neinvestiéni
HZS - |Finanéni prostfedky poskytované orginy kraje pro 4800 000.0| 2 000000.0 1000000.0] 7000000.0| 2000000.0| 1000000.0
+ HZS kraje - investi¢ni
SDHO |Finanéni prostiedky poskytované orgény kraje prol 4 300 060 0l 6005 000.0| 13 952 000.0] 12 080 000.0 12200 000.0| 36 400 000.0| 15 000 000.0| 34 000 000.0
JPO 11, JPO III, JPO V - investi¢ni
Flflancnl. prost.redky.?o’skytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3 |PCR kraje - neinvesti¢ni
PCR - |Finanéni prostfedky poskytované orgdny kraje pro| 4 ¢50 000 0 6200 000.0] 5700000.0] 1000000.0| 1100000.0 3000 000.0[ 2 000 000.0
PCR kraje - investiéni
Flnancm' pros‘Fredky. vp(?skytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4 |ZZS kraje - neinvesti¢ni
ZZS |Finantni prostiedky poskytované orginy kraje pro 0.0 0.0 0.0 2000 000.0 0.0 0.0 0.0 0.0
778 kraje - investi¢ni
Finan¢ni prostiedky pro podporu ostatnich slozek
5 IZS - neinvesti¢ni a investi¢ni dotace pro nevladni
NNO neziskové organizace (CCK, Vodni zichranna 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
sluzba, Horska sluzba, zachranna brigada kynologn,
Diecézni charita apod.)
Celkovy objem finan¢nich prostiedkt 19 300 000.0{ 18400 000.0{ 30 097 000.0 22 915 000.0| 20297 000.0] 54 884 000.0{ 30 823 000.0| 45 989 000.0
< < . Rok - K¢
P Rozpoet kraje 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Celkové piijmy 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2 |Celkové vydaje 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Zdroj: Viastni vyzkum




Tabulka 7: Objem finané¢nich prostiedki na zabezpeceni pripravenosti Karlovarského kraje

P.é. |Druh dotace Rok - K€
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Neinvestiéni dotace na vydaje jednotek sbort
1 dobrovolnych hasi¢ obci poskytnuta z rozpoétu MV 0.0 2625000.0] 2760 000.0] 2850000.0[ 2698 000.0] 5034 000.0{ 5200000.0] 3705 000.0
CR (UZ 14004), tzv. statni dotace
Flnancnl. prost.redky. vpc?skytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
HZS kraje - neinvesti¢ni
Fmancm' prQstrede}/ ,poskytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
HZS kraje - investi¢ni
2 |Finanéni prostfedky poskytované orgény kraje pro 0.0[  275000.0] 1622000.0] 24775180 950 000.0 00| 558565.0| 537748.0
HZS |(JPO I, JPO I - neinvesti¢ni ) ) ) ) ) ) ) )
+ Finanéni prostfedky poskytované organy kraje pro
SDHO |JPO IL, JPO 1l - investicni 0.0 0.0 0.0/ 1000 000.0] 2684 792.0[ 5000000.0] 2960 000.0 6051 500.0
Finanéni prostredky poskytované orginy kraje  pro 0.0 0.0 1180000 432482.0 578 427.0 0.0| 521435.0] 409752.0
JPO V - neinvesti¢ni
Finantni prostiedky poskytované orgdny kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 887810 0.0]  60000.0 0.0
JPO V - investi¢ni
Flflancnl. prost.redky. Vp?skytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
§ PCR kraje - neinvesti¢ni
PCR [F inanéni pr(.>stredl.<vy ’poskytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PCR kraje - investi¢ni
Flnancm. pros'tredkywpf)skytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4 ZZS kraje - neinvesti¢ni
778 Fmancm. prc.)stredl?/ 'poskytovane organy kraje pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
778 kraje - investi¢ni
TTIIanCIIl PTOSUTUKY PIOo pOUpOIrt USTAUIICIT SIOZTK 1.5
5 neinvesticni a investicni dotace pro nevladni
neziskové organizace (CCK, Vodni zchranna sluzba, 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
NNO . N . e s o NG s
Horska sluzba, zachranna brigadda kynologt, Diecézni
1. sta)
Celkovy objem finan¢nich prostredkt 0.0| 2900 000.0{ 4500 000.0[ 6760 000.0] 7000 000.0( 10034 000.0| 9 300 000.0( 10 704 000.0
. . . Rok - v tis. K¢
P Rozpolet kraje 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 Celkové piijmy 1901 571.0 2013 807.0] 2481429.0 2673 735.0] 2046 838.0 3627 720.0| 3262242.0| 6106 356.0
2 Celkové vydaje 1269 649.0] 1269 649.0] 1794946.0[ 1812752.0] 1756298.0 3329374.0| 2955953.0] 5758 588.0

Zdroj:Vlastni vyzkum




Tabulka 8: Objem finané&nich prostiedkii na zabezpedeni p¥ipravenosti mésta Cesky Krumlov

P Druh dot Rok - K¢ Celkem
- rul cotace 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2003-2010
Financni prostfedky poskytované orgény obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
UO HZS kraje neinvesticni
Finanéni prostiedky poskytované organy obce pro
U0 HZS kraje vestizni 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1 Finanéni prostiedky poskytované organy obce pro
HZS |1PO IL JPO INI neinvestiéni 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
+ Finanéni prostiedky poskytované organy obce pro
SDHO |JPO IL, JPO 111 ivestizni 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Finanéni prostfedky poskytované orgdny obee pro| ) 40 o 23 000.0{ 22000.0] 22000.0] 22 000.0| 22 000.0| 22 000.0] 22000.0 176 000.0
JPOV neinvesticni
Finanéni prostiedky p(.)skyto.\v/ar’le organy obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
JPOV investicni
Flflancm prostiedky poskytovagei (?rgany obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3 PCR neinvestiéni
PCR Flflancm prostfedky poskytov'a:n? organy obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PCR investi¢ni
Finan¢ni prostredky’ posvkytovane. orgar.lvy ,obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0
4 ZZS a Pohotovostni sluzbu  neinvesti¢ni
7Z7ZS |Finanéni prostredk?/ povskytovane. orgal?z/ f)bce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Z7ZS a Pohotovostni sluzbu investi¢ni
Finan¢ni prostfedky pro podporu ostatnich slozek
5 IZS - neinvesti¢ni a investi¢ni dotace pro nevladni
neziskové organizace (CCK, Vodni zachrannal 30 000.0[ 30 000.0[ 30000.0] 30000.0] 30000.0| 30000.0[ 30 000.0[ 30 000.0] 240 000.0
NNO y L s , e o
sluzba, Horska sluzba, zachranna brigada kynologu,
Diecézni charita apod.)
Celkovy objem finan¢nich prostiedkt 52 000.0] 52 000.0{ 52 000.0] 52 000.0| 52000.0] 52 000.0] 52000.0[ 52 000.0] 416 000.0

Zdroj: Vlastni vyzkum




Tabulka 9: Objem financ¢nich prostfedki na zabezpeceni pripravenosti mésta Tyn nad Vitavou

y Druh dot Rok - K¢ Celkem
o rul cotace 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2000 | 2010 | 2003-2010
Finan¢ni prostiedky poskytované organy obce pro
U0 HZS kraje neinvestieni 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Finan¢ni prostiedky poskytované organy obcepro
U0 HZS kraje ivesticni 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1 |Finanéni prostiedky poskytované orgdny obce pro
HZS |1PO I JPO III neinvestieni 489 100.0[ 465 000.0[ 617 400.0] 657 614.0| 3 328 365.0[ 859 834.0| 571 804.0| 491 560.0( 7480 677.0
+ |Finan¢ni prostfedky poskytované organy obce pro
SDHO |JPO I1, JPO III investicni 0.0 0.0 0.0 0.0] 2812 000.0 18 200.0| 142 900.0| 44 530.0 3017 630.0
Finanéni prostfedky poskytované orgény obce prol g 50 ol g1 000.0] 125 600.0| 169986.0] 156 635.0] 150 366.0| 133 196.0] 222840.0] 1125 623.0
JPOV neinvesti¢ni
Finanéni prostiedky poskytované organy obce pro 0.0 674 800.0 0.0 0.0 0.0  18900.0 0.0 0.0|  693700.0
JPOV investi¢ni
Finanéni prostfedky poskytované orgdny obee pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3 |PCR neinvesti¢ni
PCR Flzlancm prostiedky poskytovlatne’ organy obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PCR investicni
Finan¢ni prostredky, posvkytovane. orgal?zl ?bce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4 |ZZS aPohotovostni sluzbu  neinvesti¢ni
ZZ7S |Finan¢ni prostredky povskytovane.orgarpv/ 9bce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ZZS a Pohotovostni sluzbu investi¢ni
Finan¢ni prostiedky pro podporu ostatnich slozek
5 IZS - neinvesti¢ni a investi¢ni dotace pro nevladni
NNO neziskové organizace (CCK, Vodni zachranna 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
sluzba, Horska sluzba, zachranna brigada kynologu,
Diecézni charita apod.)
Celkovy objem finan¢nich prostfedku 575 100.0 1220 800.0| 743 000.0 827 600.0| 6297 000.0( 1 047 300.0| 847 900.0( 758 930.0| 12 317 630.0

Zdroj: Vlastni vyzkum




Tabulka 10: Objem finan¢nich prostiedkii na zabezpeceni pFipravenosti mésta Strakonice

P Druh dot Rok - K¢ Celkem
¢ rul cotace 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2003-2010
Finan¢ni prostiedky poskytované organy obce pro
U0 HZS kraje neinvesticn 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Finanéni. prostfedky poskytované organy - obcepro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
| UO HZS kraje investiéni
Finan¢ni prostiedky poskytované organy obce pro
HZS |jpo 11, JPO III neinvestiéni 146 003.0[ 197 321.0] 491 327.0[ 288 279.0| 245 093.0| 393 441.0| 413 603.0| 515 638.0[ 2 690 705.0
+  |Finanéni prostiedky poskytované organy obce pro
SDHO |JPO 11, JPO 111 investicni 0.0] 612 623.0 0.0 0.0 79999.0 0.0 0.0 0.0 692 622.0
Finanéni prostiedky poskytované ‘orgdny obce pro| o5 o 51 9550l 545020 32031.0] 27233.0] 437160 455560| 57293.0| 298 569.0
JPO V neinvesti¢ni
Finanéni prostfedky poskytované organy obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 41280.0 0.0 00| 412800
JPO V investicni
Finanéni prostfedky poskytované organy obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3 |PCR neinvestiéni
PCR Flzlancm prostiedky pC).skytoYvatl,e organy obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PCR mvesticni
Financ¢ni prostredk)’/ povskytovane? orgz.lrvly, obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4 ZZS a Pohotovostni sluzbu _ neinvesti¢ni
ZZ7S |Finan¢ni prostredk?/ p(v)skytovane? org31.1v1y’ obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ZZS a Pohotovostni sluzbu investicni
Finan¢ni prostfedky pro podporu ostatnich slozek IZS
5 - neinvesti¢ni a investicni dotace pro nevladni
neziskové organizace (CCK, Vodni zachranni| 22000.0] 6000.0{ 2000.0 500000 12000.0] 7000.0| 5000.0[ 9000.0 68 000.0
NNO N . . . 1 o
sluzba, Horska sluzba, zachranna brigada kynologt,
Diecézni charita apod.)
Celkovy objem finan¢nich prostiedki 184 226.0| 837 869.0( 547 919.0| 325 310.0[ 364 325.0| 485 437.0| 464 159.0| 581 931.0| 3 791 176.0

Zdroj: Viastni vyzkum




Tabulka 11: Objem finan¢nich prostiedku na zabezpeceni pripravenosti mésta Milevsko

P Drah dot Rok - K¢ Celkem
- ruh dotace 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2003-2010
Finan¢ni prostfedky poskytované organy obce pro
/0 HZS kraje neinvesticni 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Finan¢ni prostfedky poskytované organy obce pro
U0 HZS kraje investiént 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1 Finan¢ni prostfedky poskytované organy obce pro
HZS |JPO 11 JPO III neinvesticni 130 000.0] 60 000.0[ 60 000.0] 60 000.0] 83 000.0( 210 000.0{ 176 000.0| 181 000.0] 960 000.0
+  |Finan¢ni prostfedky poskytované organy obce pro
SDHO |IPO 11, JPO 111 investieni 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0[ 250 000.0( 195 000.0 445 000.0
Finan¢ni prostiedky poslfytove%rvlerorgany obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
JPOV neinvesticni
Finan¢ni prostiedky p.oskytf)vva,ne organy obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
JPOV investi¢ni
Flflancm prostiedky posk.ytovar.lve ’organy obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3  [PCR neinvestiéni
PCR Flflancnl prostredky po.skytoYvan’e organy obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PCR investicni
Finanéni prostredk}’/ povskytované orga.uvay’ obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4 Z7S a Pohotovostni sluzbu  neinvestiéni
77ZS |Finanéni prostredk?/ p(v)skytovane. orga}lzy’ obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ZZS a Pohotovostni sluzbu investi¢ni
Finan¢ni prostfedky pro podporu ostatnich slozek
5 IZS - neinvesti¢ni a investi¢ni dotace pro nevladni
neziskové organizace (CCK, Vodni zachranni| 5000.0] 5000.0{ 5000.0 5000.0] 50000 5000.0] 5000.0 5000.0 40 000.0
NNO . Lo , e o
sluzba, Horska sluzba, zachranna brigada kynologt,
Diecézni charita apod.)
Celkovy objem finan¢nich prostiedkt 135 000.0{ 65 000.0| 65 000.0| 65 000.0{ 88 000.0| 465 000.0( 376 000.0 186 000.0| 1445 000.0

Zdroj: Viastni vyzkum




Tabulka 12: Objem finanénich prostiedkii na zabezpe&eni piipravenosti mésta Ceské Budéjovice

P.& Druh dotace Rok - K¢ Celkem
- 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2003-2010
Finanéni prostfedky poskytované organy obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0| 2400000.0] 17300000 100000.0| 4230000.0
UO HZS kraje neinvesticni
Finanéni prostfedky poskytované organy obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0  670000.0| 1300000.0| 1970000.0
UO HZS kraje investi¢ni
1 Financ¢ni prostfedky poskytované organy obce pro
HZS |JPO II, JPO TII neinvestieni 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
+  |Finan¢ni prostiedky poskytované organy obce pro
SDHO |1PO I1, PO 11T ivestizni 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Finanéni prosttedky poskytovar?fv: (?rgany obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
JPOV neinvesticni
Finanéni prostredky p(?skyto‘vvan,e organy obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
JPO V investi¢ni
Flflancm prostiedky posk}ftovan'ev orrgany obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
3 [PCR neinvesti¢ni
PCR Flflancm prostiedky pos'kytov'avne' organy obce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PCR investi¢ni
Financ¢ni prostredkyy posvkytovane.organ.}: orbce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4 |ZZS aPohotovostni sluzbu  neinvesti¢ni
ZZS |Finan¢ni prostredk}’/ pogkytovane .organ.yv orbce pro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ZZS a Pohotovostni sluzbu investi¢ni
Finanéni prosttedky pro podporu ostatnich slozek
5 IZS - neinvesti¢ni a investi¢ni dotace pro nevladni
neziskové organizace (CCK, Vodni zéchranna 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
NNO N . . . . .
sluzba, Horskd sluzba, zachranna brigada
kynologt, Diecézni charita apod.)
Celkovy objem finan¢nich prostiedkl 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0/ 2400000.0{ 2400000.0{ 1400 000.0{ 6200000.0

Zdroj: Viastni vyzkum




Tabulka 13: P¥ehled vydaji obci pro JSDHO za roky 2005-2009, okres Ceské

Budéjovice
Financ¢ni ¢astky poskytnuté z rozpoctu obce bez ostatnich zdroju (granty kraje, dotace
kraje)
Investice Vydaje
P¢ Obec Provozni vydaje [Investice strojni | stavebni celkem
(v tis. K<) (v tis. K<) (v tis. K&) | (v tis. K&)

1 Adamov 0.0

2 Becice 0.0

3 Borek 0.0

4 Borovany 2133.0 2697.0 4830.0
5 Borovnice 0.0

6  [BorSov nad Vltavou 0.0

7 Bosilec 15.0 26.0 38.0 79.0
8 Brani$ov 0.0

9 Biehov 0.0
10 Cakov 59.6 59.6
11 Cejkovice 0.0
12 Cizkrajice 0.0
13 Dasny 0.0
14 Div¢ice 52.5 52.5
15 Dobra Voda 0.0
16 Dobsice 0.0
17 Dolni Bukovsko 0.0
18 Doubravice 349.0 349.0
19 Doudleby 56.9 121.8 178.7
20 DrahotéSice 0.0
21 Drazic¢ 105.0 82.0 33.0 220.0
22 Diiten 692.0 692.0
23 Dubi¢né 73.5 105.0 178.5
24 Dubné 846.0 104.0 145.0 1095.0
25 Dynin 278.0 510.0 788.0
26 Habfti 0.0
27 Hartmanice 0.0
28 Hefman 0.0
29 Hlavatce 0.0
30 Hluboka nad Vltavou 4071.0 2337.0 1802.0 8210.0
31 Homole 0.0
32 | Horni Knézeklady 0.0
33 Horni Stropnice 694.0 159.0 384.0 1237.0
34 Hosin 627.0 1067.0 1694.0




35 Hosty 0.0
36 Hranice 0.0
37 Hrd¢jovice 0.0
38 Hury 0.0
39 Hvozdec 0.0
40 Chotycany 0.0
41 Chrastany 583.9 20.0 603.9
42 Jankov 100.0 20.0 120.0
43 Jilovice 0.0
44 Jivno 78.0 45.0 123.0
45 Kamenna 0.0
46 | Kamenny Ujezd 0.0
47 Komatice 0.0
48 Kvitkovice 0.0
49 Ledenice 2817.0 3006.0 446.0 6269.0
50 Libin 303.0 303.0
51 Libni¢ 18.0 11.2 29.2
52 Lipi 0.0
53 LiSov 0.0
54 Litvinovice 328.3 112.2 440.5
55 Locenice 265.0 265.0
56 Mazelov 0.0
57 Mladosovice 0.0
58 Modra Huarka 0.0
59 Mokry Lom 0.0
60 Mydlovary 0.0
61 Nakii 0.0
62 Nedabyle 112.0 27.0 139.0
63 Neplachov 1137.0 2269.0 475.0 3881.0
64 Nova Ves 0.0
65 Nové Hrady 3493.0 291.0 125.0 3909.0
66 Olesnice 0.0
67 Olesnik 0.0
68 | Ostrolovsky Ujezd 10.0 10.0
69 Petiikov 0.0
70 Pistin 0.0
71 Plana 0.0
72 Plav 0.0
73 Radosovice 146.0 146.0
74 Roudné 0.0
75 Rudolfov 0.0




76 Rimov 0.0
77 Sedlec 0.0
78 Slavée 0.0
79 | Staré Hodg&jovice 297.0 1098.0 4714.0 6109.0
80 Strazkovice 0.0
81 Stiizov 0.0
82 Svaty Jan nad Malsi 0.0
83 Sevétin 0.0
84 Temelin 4709.8 1804.0 6513.8
85 Trhové Sviny 155.0 465.0 620.0
86 | Tyn nad Vltavou 6770.8 2973.1 18.9 9762.8
87 Usilné 0.0
88 Véelna 104.0 104.0
89 Vitin 0.0
90 Vrab&e 370.0 41.0 411.0
91 Vsemyslice 0.0
92 Z4&boii 51.0 11.0 189.0 251.0
93 Zahaji 0.0
94 Zavraty 0.0
95 Zliv 1587.0 1587.0
96 Zaboviesky 0.0
97 Zar 385.6 101.5 487.1
98 Zimutice 500.0 500.0
Celkem 34373.9 18395.8 9477.9 62247.6

Zdroj: Viastni vyzkum




Tabulka 14: Prehled vydaji obci pro JSDHO za roky 2005-2009 v okrese Tabor
Finanéni ¢astky poskytnuté z rozpoc¢tu obce bez ostatnich zdrojii (granty kraje, dotace

kraje)
Provozni Investice Investice Vydaje
P¢ Obec vydaje strojni stavebni celkem
(vtis. K&) | (vtis. K&) | (vtis. K&) | (v tis. K&)
1 | Tabor 2048.0 2687.0 4735.0
2 | Bechyné 2688.0 216.0 2904.0
3 | Chotoviny 610.0 60.0 670.0
4 | Chynov 960.0 960.0
5 |Jistebnice 1644.0 97.0 1741.0
6 |Mlada Vozice 2474.0 118.0 28.0 2620.0
7 | Opafany 320.0 12.0 112.0 444.0
8 | Plana nad LuZnici 952.0 0.0 5542.0 6494.0
9 |Tucapy 277.0 19.0 124.0 420.0
10 | Veseli nad Luz. 888.0 554.0 833.0 2275.0
11 |Balkova Lhota 44.0 44.0
12 | BecCice 0.0 0.0
13 | B&le¢ 0.0
14 | Borkovice 0.0
15 | Borotin 146.0 146.0
16 | Bradacov 0.0
17 |Bieznice 230.0 230.0
18 |Budislav 10.0 10.0
19 | Cenkov u Bechyng 0.0
20 | Cernysovice 0.0
21 |Dirna 111.0 111.0
22 | Dlouh4 Lhota 0.0
23 | Dobronice u Bechyné 0.0 0.0
24 | Dolni Hofice 0.0
25 | Dolni Hrachovice 47.0 47.0
26 | Drahov 35.0 35.0
27 |Drachov 37.0 230.0 117.0 384.0
28 |Drazice 150.0 150.0
29 | Drazic¢ky 91.0 91.0
30 | Drhovice 0.0 0.0
31 |Haskovcova Lhota 5.0 5.0
32 |Hlasivo 0.0
33 | Hlavatce 0.0 0.0
34 | Hodétin 25.0 75.0 100.0
35 |Hodonice 475.0 62.0 537.0




36 | Chotémice 0.0 0.0
37 | Choustnik 269.0 269.0
38 | Chrbonin 0.0
39 |Jedlany 58.0 15.0 150.0 223.0
40 | Katov 0.0
41 |Klenovice 67.0 171.0 296.0 534.0
42 | Komarov 3.0 3.0
43 |Kosice 296.0 60.0 356.0
44 | Kosin 18.0 80.0 98.0
45 | KratoSice 0.0
46 | Krtov 0.0
47 |Libgjice 18.0 21.0 39.0
48 |Lom 0.0
49 |Malsice 528.0 107.0 810.0 1445.0
50 | Mazice 0.0
51 | Mezitiéi 0.0
52 |Mezna 27.0 27.0
53 | Mlyny 12.0 10.0 22.0
54 | Myslkovice 10.0 10.0
55 |Nadéjkov 0.0
56 | Nasavrky 0.0 0.0
57 |Nemysl 79.0 11.0 90.0
58 | Nova Ves u Chynova 0.0
59 |Nova Ves u Ml. Vozice 15.0 68.0 83.0
60 | Oldfichov 0.0
61 | Pohnanec 0.0 0.0
62 | Pohnani 22.0 30.0 52.0
63 | Pojbuky 0.0
64 | Piechotov 790.0 151.0 941.0
65 |Psarov 0.0
66 |Radenin 13.0 110.0 123.0
67 |Radgtice 61.0 64.0 12.0 137.0
68 |Radimovice u Téb. 25.0 30.0 55.0
69 | Radimovice u Zelde 20.0 20.0
70 | Radkov 60.0 60.0
71 |Rataje 34.0 34.0
72 | Ratiboiské Hory 50.0 50.0
73 |Rodna 30.0 30.0
74 |Roudna 243.0 243.0
75 | Remicov 0.0
76 Repeé 77.0 128.0 244.0 449.0




77 | Ripec 0.0
78 | Sedlecko u Sobéslaveé 0.0 0.0
79 | Sezimovo Usti 551.0 60.0 611.0
80 |Skalice 0.0
81 | Skopytce 0.0
82 | Skrychov u MalSic 0.0 0.0
83 | Slapsko 0.0
84 | Slapy 0.0
85 | Smilovy Hory 278.0 0.0 59.0 337.0
86 |Sobéslav 443.0 443.0
87 |Stadlec 79.0 189.0 268.0
88 | Sudoméfice u Bech. 472.0 472.0
89 | Sudométice u Tabora 0.0
90 | Sviny 0.0
91 | Svrabov 13.5 13.5
92 | Sebitov 195.0 195.0
93 | Tebgjice 0.0
94 | Turovec 305.0 305.0
95 | Ustrasice 39.0 39.0
96 |Val 0.0
97 |Vesce 0.0
98 | Vilice 48.0 48.0
99 | Vlastiboi 59.0 59.0
100 | Vigeves 0.0
101 | Vikov 0.0
102 | Vodice 0.0
103 | Zadni Stiitez 0.0 0.0
104 | Zahoti 10.0 10.0
105 | Zalsi 69.0 69.0
106 | Zhot u Ml.Vozice 14.0 14.0
107 | Zhot u Tabora 21.0 144.0 319.0 484.0
108 | Zlukov 21.0 21.0
109 | Zvérotice 13.0 53.0 66.0
110 | Zeleg 511.0 208.0 149.0 868.0
111 | Zigov 0.0 0.0
Celkem 20183.5 5810.0 8875.0 34868.5

Zdroj: Vlastni vyzkum




