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1 Uvod

Tématem této bakalaiské prace je Soucasna kohezni politika Evropské unie a jeji
budoucnost ve vazbd na Ceskou republiku. Zabyva se tedy jednou z hlavnich a
Tato politika utvari socialni i ekonomické prostiedi nejen v Evropské unii jako celku,
ale velmi vyznamnym zplsobem ovliviluje 1 prosttedi v CcClenskych statech.
Prosttednictvim néstrojii kohezni politiky jsou Clenskym statim poskytovany finan¢ni
prostiedky, které jsou s ohledem na mistni potieby v daném staté vyuzity. Hlavnim
cilem kohezni politiky je snizovani rozdild urovné rozvoje mezi ¢lenskymi zemémi i
mezi jednotlivymi regiony a posilovani socialni i ekonomické soudrznosti. Kohezni
politika tedy vyznamné plisobi na prosperitu celé Evropské unie i samotnych ¢lenskych

statd. Po vstupu do Evropské unie se Ceské republika kohezni politiky plné tiéastni.

Nyni na pfelomu programovych obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020 je pro
kohezni politiku pfipravena fada zmén, které se samoziejmé budou tykat i Ceské
republiky. Cilem bakalaiské prace je proto porovnani téchto dvou po sobé nasledujicich
programovych obdobi, zejména nalezeni vyznamnych zmén na Grovni Evropské unie a
v navaznosti i v Ceské republice. Toto téma je oviem velmi §iroké a nelze ho zcela
postihnout. Proto bude prace zaméfena zejména na vyrazné zmény a problémy. Limity
prace se nachazeji v dostupnosti oficialnich dokumentt tykajicich se kohezni politiky,
které jsou postupné sestavovany, aktualizovany a schvalovany, jelikoz nové
programové obdobi 2014 — 2020 se nachazi v pocatcich. Duslednou analyzu bude
mozné provést po skonceni a nasledném zhodnoceni tohoto obdobi. Nyni Ize vyvoj do

budoucna pouze predikovat na zakladé dostupnych informaci.

Prace je rozdélena do nékolika oddilt. Prvnim je literarni reSerSe, kterda se
zabyva zakladnimi pojmy, strukturou kohezni politiky a jejimi néstroji. Naznacuje také
systém fungovani kohezni politiky v Ceské republice a vztah s Evropskou unii. Dalsim
oddilem je prakticka cast vénovana porovnani programovych obdobi. Jsou zde
porovnany strategické dokumenty, priority kohezni politiky 1 priority a operacni
programy na trovni Ceské republiky. Déle jsou popsany hlavni zmény navrzené
Evropskou komisi, které maji vliv na cely systém fungovani kohezni politiky.
Naznaceny jsou také nejvyraznéjs$i problémy minulého obdobi a snaha o budouci

napravu v novém programovém obdobi. Déle budou nasledovat vysledky, ve kterych
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budou zahrnuty limity prace, vyhody a nevyhody zmén pro Ceskou republiku a
predikce. Posledni casti prace bude zavér, ktery zhodnoti vysledky srovnani

programovych obdobi a zhodnoti naplnéni cile prace.



2 Literarni reSerse

2.1 Kohezni politika Evropské unie

Kohezni politika je jednou z hlavnich politik Evropské unie. V zakladacich
smlouvach se nachazi jiz od roku 1986. OvSem historicky vyvoj, ktery vedl az
k souc¢asné podobé kohezni politiky, je slozitéjsSim a mnohaletym procesem, ktery
zapocal jiz roku 1957 zalozenim Evropského socialniho fondu. Tato politika je zalozena
na principu solidarity mezi jednotlivymi Clenskymi staty Evropské unie, kdy bohatsi
staty podporuji staty chudsi. Je také nazyvana regionalni politikou nebo politikou
hospodarské a socialni soudrznosti. VSeobecnym hlavnim cilem kohezni politiky
Evropské unie je snizovani rozdild tvrovni rozvoje mezi jednotlivymi regiony,
posilovani ekonomické 1 socidlni koheze, zvySovani kvality zivota vSech obyvatel
Evropské unie a ztoho plynouci prosperita celého SpoleCenstvi. Dale se kohezni
politika soustfedi na teritoridlni kohezi, to znamend na uzemni soudrznost pomoci
meziregionalni, pteshrani¢ni a nadnarodni spoluprace. Trendem Vv poslednich letech je
diraz na udrzitelny rozvoj, inovace, konkurenceschopnost jednotlivych regioni,
¢lenskych statl i samotné Evropské unie jako oteviené a soudrzné spolecnosti, ktera je
schopna se pfizptisobovat rychle se ménicim globalnim podminkam. Politika
hospodarské a socidlni soudrznosti patii vedle spolecné zemédélské politiky mezi

vvvvvv

zdroji. Jedna se aZ o jednu tfetinu rozpo¢tu Evropskeé unie.

Ukoly regionalni politiky:

- Podpora harmonického a udrzitelného rozvoje ekonomickych ¢innosti
- Vysokd Uroven zamé&stnanosti

- Ochrana a zlepSovani Zivotniho prostfedi na izemi celé Evropské unie

Obecné se dle 3. a 4. kohezni zpravy Evropské komise regiondlni politika
orientovala na realizaci Lisabonské strategie (Konig, 2009; Bohackova & Hrabankova,

2009). Tato strategie je komplexnim dokumentem, ktery piedstavuje plan obnovy
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Evropské unie a transformace evropské ekonomiky. Tyka se hospodaiskych,
ekonomickych a ekologickych témat. Strategie byla schvalena v Lisabonu na zasedani
Evropské rady na jafe roku 2000. Je =zaméfena na ekonomicky rast a
konkurenceschopnost Evropské unie zejména ve vztahu k USA a jeji platnost byla
stanovena do roku 2010, kdy bude nahrazena novou strategii rozvoje. Zakladnim a
velmi ambiciéznim cilem bylo vytvofeni nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamictéjsi
ekonomiky svéta, ktera by byla zaloZzena na znalostech, inovacich, podporovala by

vysokou zaméstnanost a socialni soudrznost.

Byly vyty€eny nésledujici hlavni sméry:

- Informacni spolecnost pro vSechny

- Vytvoreni evropského vyzkumného prostoru

- Odstranéni piekazek pro podnikéani, zejména pro malé a stiedni podniky
- Ekonomické reforma spojena s dokon¢ovanim vnitiniho trhu

- Vytvofeni integrovanych finan¢nich trha

- Lepsi koordinace makroekonomickych politik

- Aktivni politika zaméstnanosti

- Modernizace evropského socialniho modelu

Casovy ramec na uskutenéni vyty&enych cili byl deset let. B&hem prvnich péti let
platnosti Lisabonské strategie se vytycené cile nedatilo plnit vzhledem k tomu, Ze byly
podlozeny velmi optimistickymi ekonomickymi pfedpovéd’'mi pii tvorbé a schvaleni
strategie. Ve druhé poloviné¢ proto po zhodnoceni dle zadani Evropské komise
nezavislou skupinou, ktera byla vedena tehdej$Sim nizozemskym ptedsedou vlady Wim
Kokem, byla pozornost dle vysledné zpravy soustfedéna na tyto priority, které jsou jiz

mén¢ ambicidzni nez v ptivodni Lisabonské strategii:

- Vytvéfeni znalostni spole¢nosti

- Dokonceni vnitiniho trhu a podpora soutéze
- Pfiznivé klima pro podniky

- PruZzny a integrovany trh prace

- Ochrana zivotniho prosttedi a udrzitelny rozvoj

11



Na zaklad¢ této zpravy pak bylo Evropskou komisi zpracovano Stiednédobé
hodnoceni Lisabonské strategie. To bylo predlozeno na zasedani Evropské rady roku
2005. Na zéklad¢ této zpravy bylo navrzeno zuzeni poctu prioritnich témat, ktera jsou

rozdélena do ti1 bloku:

- UCcinit Evropu atraktivnéj$im mistem pro investice a zaméstnani
- Znalosti a inovace pro rtst

- Vytvafteni vice lepsich pracovnich mist (Houska, 2006)

Po uplynuti desetiletého horizontu uréeného pro Lisabonskou strategii byla tato
strategie nahrazena novym dokumentem urcujicim sméfovani Evropy po roce 2010.
Jedna se o strategii Evropa 2020, ktera byla schvalena 17. ¢ervna 2010. Tento dokument
ptedstavuje hlavni hospodatskou reformni agendu Evropské unie s vyhledem az do roku
2020 a udava, jak by v roce 2020 méla Evropa vypadat. Strategie je také zaméfena na
ekonomicky rust, ovSem s diirazem na znalostni ekonomiku, udrzitelnost, tzemni a
socialni zaclenovani. Strategie Evropa 2020 se jako hlavni dokument hospodaiské
strategie do budoucna dotyka mnohych politik Evropské unie a tedy také kohezni
politiky. Bude mit vyrazny vliv na celou Evropskou unii i jednotlivé ¢lenské staty, které
na zaklad¢ této strategie voli narodni priority a cile. Prioritni pro strategii Evropa 2020
je ptrekonani ekonomické krize a vytvofeni podminek pro konkurenceschopnéjsi
ekonomiku s vysokou zaméstnanosti. Hospodatsky rust by ale podle Evropy 2020 mé¢l
byt hlavné udrzitelny (konkurenceschopny primysl, pokrok k nizkouhlikové
ekonomice, vyuzivani obnovitelnych zdroji), inteligentni (efektivni investice do
vzdélavani, vyzkumu, inovaci) a inkluzivni (tvorba pracovnich mist, snizovéani
chudoby). Zaroven bylo stanoveno pét navzajem provazanych cilt, které se vzajemné
podporuji. Napiiklad investicemi do ekologickych technologii budou zmirnény
klimatické zmény a budou vytvofeny nové obchodni pfileZitosti. Dal§im ptikladem
provazanosti cili mize byt zlepSeni a zefektivnéni vzdélavani a z toho plynouci vyssi

zaméstnanost a snizovani chudoby.
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Dne 17. 6. 2010 byly Evropskou komisi schvaleny nasledujici cile strategie Evropa
2020:

- Zaméstnanost (snaha o dosazeni 75% zaméstnanosti ve vekové kategorii 20 az
64 let, podpora zaméstnanosti mladych a starSich lidi, efektivni integrace
legalnich migranti, zaClenovani osob s nizkou kvalifikaci do pracovniho
procesu)

- Vyzkum a vyvoj (investovat do této oblasti 3% HDP Evropské unie, zlepSeni
podminek pro vyzkum a vyvoj)

- Zmeéna klimatu a udrzitelné zdroje energie (sniZzeni emisi sklenikovych plynt o
20 — 30% oproti hodnotdm z roku 1990, zvySeni podilu energie z obnovitelnych
zdrojti na 20%, zvyseni energetické ucinnosti 0 20%)

- Vzdélavani (snizeni miry nedokonceni studia pod 10%, snaha o dosazeni
alespont 40% podilu vysokoskolsky vzdélanych lidi ve vékové kategorii 30 az 34
let)

- Boj proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni (snizit alespoii o 20 milionti pocet lidi,
ktefi Ziji v chudobé a socialnim vylou¢eni nebo jsou timto ohrozeni) (Evropska

komise, 2014a; Vlada CR, 2014)

2.2 Zasady kohezni politiky

Poskytovani finan¢nich prostiedkd z fondit Evropské unie probihd na zakladé
spolecné definovanych obecnych zasad. Tyto zasady jsou vzdy pro dané programoveé
obdobi obsaZeny v nafizenich Rady a Vv jednotlivych obdobich neprochazeji pftilis
radikalnimi zménami, zGstavaji spiSe konzistentni. Jedna se o doplitkovost, provazanost,
koordinaci a soulad; programovani; partnerstvi; Uzemni uGroven provadéni;
proporcionalni intervence; sdilené fizeni; adicionalitu; rovnost zen a muzi a zakaz

diskriminace; udrzitelny rozvoj.

2.2.1 Dopliikkovost, provazanost, koordinace a soulad

Tyto zasady jsou podstatné z hlediska zaclefiovani priorit Evropské unie do
narodnich politik a zamérd. Finan¢ni prostfedky ze strukturalnich fondd, které plynou

do jednotlivych Clenskych zemi, maji pouze doplikovy charakter. To zajiSt'uje soucasné
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1 provazanost s ostatnimi politikami Evropské unie. Aktivity ¢lenskych zemi musi tedy
byt v souladu se zaméry celého Spolecenstvi a musi se vzajemné dopliiovat. Zasady
doplikovosti a provazanosti pak také znamenaji soustiedéni na priority specifikované
v ramci Lisabonské strategie (nyni jiz vramci strategie Evropa 2020), zejména na
podporu konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Jelikoz existuje vice zdrojii finan¢ni
podpory, musi byt tyto prostfedky koordinovany, aby nedochazelo k nesrovnalostem

nebo duplicitam. Koordinace zajistuje efektivni vyuzivani finan¢nich prostiedkt fondu.

2.2.2 Programovani

Zasada programovani znamena proces organizovani, rozhodovani a financovani,
ktery probiha na urovni Evropské unie i ¢lenského statu. Nekteré vykonné pravomoci
tykajici se konkrétnich projektl, byly preneseny na jednotlivé ¢lenské staty, ramcové
koordinac¢ni aktivity byly ponechany na urovni Evropské unie. Programovéani probiha na
zaklade Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi (Rada EU) v nékolika fazich. Prvni
fazi je zpracovani Nérodnich regiondlnich pland na Urovni Clenskych statd, poté je
zpracovan Narodni strategicky referencni ramec, ktery uvadi do souladu narodni zaméry
se zamery a prioritami Evropské unie. Tento dokument je nasledné schvalen Evropskou
komisi. Posledni fazi je pak pfiprava a schvéleni konkrétnich operac¢nich programi,
které zastavaji funkci viceletych pland podpory ze strukturdlnich fondd. Na tyto

programy pak navazuji jednotlivé projekty.

2.2.3 Partnerstvi

Zasadou partnerstvi se rozumi Uzk4 spoluprdce administrativy na Urovni
evropské, narodni i lokalni pfi vSech fazich implementace strukturalnich fondd. Jde o
vytvafeni vazeb mezi Komisi a vSemi kompetentnimi spravnimi orginy vcetné
hospodarskych a socidlnich partnerti. Jde tedy o rozdéleni kompetenci mezi vSechny
urovné administrativy implementace. Zasada partnerstvi je vztazena piredevSim
k operacnim programum. Uplatiiuje se pii jejich piipraveé, provadéni, monitorovani i

hodnoceni.
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2.2.4 Adicionalita

Tato zasada zamezuje nahrazovani narodnich finan¢nich zdroji zdroji ze
strukturalnich fondd Evropské unie. Podpora z fondu tedy piedstavuje pouze doplnék
vetejnych vydaju v dané vysi, které sméfuji do uréité oblasti. Adicionalita je
kontrolovana ze strany Komise i ze strany ¢lenského statu. Vysledky ovéfovani jsou

zvetejiiovany Evropskou komisi.

2.2.5 Uzemni urovei provadéni

Snahou Evropské unie je prizptisobeni kohezni politiky mistnim podminkam,
problémiim a potiebam. Proto za provadéni jednotlivych operacnich programi
zodpovidaji organy na urovni ¢lenskych statii. Cilem Evropské unie je v tomto ohledu

zabranit prohlubovani specifickych problému konkrétnich regiond.

2.2.6 Proporcionalni intervence

Zasada proporciondlni intervence udava, ze finan¢ni zdroje poskytnuté na
provadéni intervenci z fondi Evropské unie musi byt umérné celkové vysi finan¢nich
prostiedkil pridélenych na dany operaéni program. Tato zésada je respektovana v celém
rozsahu provadéni pomoci z fondi — napftiklad pii vybéru ukazatelii, hodnoceni nebo pfi

kontrole.

2.2.7 Rovnost Zen a muzu, zakaz diskriminace

Clenské staty spolu s Evropskou komisi musi opatfenimi v ramci pomoci
z fondl zamezit potlatovani rovnosti zen a muzii, diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy,
etnického piivodu, ndbozenského vyznani, zdravotniho postizeni, sexualni orientace

nebo véku.

2.2.8 Udrzitelny rozvoj

Cile kohezni politiky jsou uzce provazany se zasadami udrzitelného rozvoje,

S ochranou zivotniho prosttedi a se zlepSovanim jeho kvality.
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2.2.9 Sdilené rizeni

Zasada sdileného fizeni znamena, Ze na fizeni intervenci z fondti Evropské unie
se podileji jak clenské staty, tak i Evropska komise, ktera si na své trovni ponechava
zakladni kompetence (Bohackova & Hrabankova, 2009; Konig, 2009; Stejskal &
Kovarnik, 2009; Kolektiv autorti, 2008, Evropska komise, 20141).

Zakladni povinnosti v ramci sdileného fizeni ptipadajici Evropské komisi:

- Kontrola existence a fadného fungovani fidicich a kontrolnich systémut
¢lenskych zemi

- Stanoveni platebnich lhtit

- Pozastaveni plateb v ptipad€ selhani fidicich a kontrolnich systému ¢lenskych
stati

- Kontrola thrady ptfedbéznych plateb (Bohackova & Hrabankova, 2009)

2.3 Klasifikace izemnich statistickych jednotek

Do roku 1988 v Evropské unii neexistovalo jednotné ¢lenéni regiont ¢lenskych
statd. Nejednotnost v ¢lenéni statii zpusobovala nemoznost vzajemného srovnani
region a efektivné volit pfistupy regionalni politiky. Proto v roce 1986 bylo
zpracovano jednotné vymezeni izemnich jednotek v dokumentu s nazvem Systemizace
uzemnich statistickych jednotek NUTS. Pomoci tohoto dokumentu byly staty Evropské
unie rozdé€leny na srovnatelné tzemni celky. OvSem az do roku 2003, kdy doslo
k ptijeti Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) o zavedeni spolecné klasifikace
uzemnich statistickych jednotek (NUTS), nebylo toto déleni legislativné zakotveno,
ackoli bylo jiZ vyuZivano. Nafizeni nahradilo dokument Systemizace Uzemnich

statistickych jednotek NUTS.

Stanoveni spolecné klasifikace Uzemnich statistickych jednotek respektovalo

nasledujici skute¢nosti:

- Stanoveni regionti na zéklad¢ objektivnich kritérii (zajiSténi nestrannosti)

- Stabilizace regionli (co nejméné zmen ve vymezeni regionil)

' Ziskéno dne 22. 1. 2014
Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/how/principles/index_cs.cfm
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- Vymezeni minimalng tfi rovni hierarchického ¢lenéni, ptfi¢emz clenské staty

mohou mit dle vlastniho uvazeni dalsi urovné ¢lenéni

Kazdy clensky stat je rozdélen do tfi trovni téchto izemnich statistickych jednotek —

NUTS I, NUTS II, NUTS Ill. Tyto jednotky jsou stanoveny na zéklad€ poc¢tu obyvatel.

Tabulka 1 - Klasifika¢ni kritérium NUTS

Uroveii NUTS Pocet obyvatel
Minimum Maximum
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3000 000
NUTS 3 150 000 800 000

(MMR CR, 2006)

Ceska republika je dle historické tradice délena na 14 kraji. Kraje odpovidaji dle
poctu obyvatel rovni NUTS 3. OvSem podpora z fondl je sméfovéna predev§im do
regionii na urovni NUTS 2. Proto byly v Ceské republice vytvofeny tzv. regiony
soudrzZnosti, které odpovidaji irovni NUTS 2. Tyto regiony jsou vedeny regionalnimi

radami.

Konkrétné€ se jedna o nasledujici regiony soudrznosti:

- Severozéapad

- Severovychod

- Jihovychod

- Jihozépad

- Stfedni Cechy

- Stredni Morava

- Moravskoslezsko

- Hlavni mésto Praha

? Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-
regionalni-politiky-EU
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Vsechny regiony kromé regionu Hlavni mésto Praha v programovém obdobi
2007 — 2013 cerpaji podporu v ramci Cile — Konvergence. Hlavni mésto Praha ¢erpa

z Cile — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Dale 1ze ¢lenské staty delit na mensi celky, které jiz nejsou vyuzivany ohledné
Cerpani finan¢nich prostfedka z fondu. Tyto celky se nazyvaji mistni administrativni
jednotky tzv. LAU (MMR CR, 2006; Bohackova & Hrabankova, 2009; Kolektiv autort,
2008).

Tabulka 2 - Uzemnéspravni statistické Glenéni

Uroveii Nazev Pocet jednotek

NUTS 1 Stat 1

NUTS 2 Regiony soudrznosti 8

NUTS 3 Kraje 14

LAU1 Okresy 76 + 15 prazskych obvodu
LAU 2 Obce Obce 6249

(MMR CR, 2006)

2.4 Nastroje kohezni politiky

Hlavnimi nastroji, pomoci nichz je politika hospodaiské a socialni soudrznosti
uskute¢iiovana, jsou fondy Evropské wunie. Pomoci téchto fondl dochazi
Kk pterozdélovani finan¢nich prostfedki a k snizovani ekonomickych rozdild mezi
jednotlivymi regiony i1 mezi samotnymi clenskymi staty. Konkrétné se jednd o
strukturdlni fondy a o Fond soudrZznosti. Fondy financuji projekty, jejichz
prostfednictvim jsou postupné uskutectiovany vytycené cile politiky hospodaiské a
socialni soudrznosti (MMR CR, 2014a; Bohakova & Hrabankova, 2009; Evropska
komise, 20143; Konig, 2009; Stejskal & Kovarnik, 2009).

* Ziskano dne 26. 1. 2014
Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/index_cs.cfm
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2.4.1 Strukturalni fondy

Existuji dva strukturalni fondy. Prvnim je Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a
druhym je Evropsky socidlni fond. Tyto strukturalni fondy jsou urCeny pfevazné pro
chudsi regiony nebo pro regiony jinak znevyhodnéné. Znevyhodnénymi regiony
napiiklad mohou byt venkovské oblasti, oblasti s minimalni hustotou obyvatelstva,
problémové meéstské oblasti, upadajici primyslové oblasti a dalsi. Finan¢ni prostredky
jsou ze strukturdlnich fondd poskytovany v pravidelnych sedmiletych obdobich, tzv.
programovych obdobich. Od programového obdobi 2000 — 2006 fondy poskytuji
prosttedky dle uzemniho principu. To znamend, Ze¢ na rozdil od minulych
programovych obdobi jsou prostfedky poskytovany piimo oblastem na trovni NUTS II.
a NUTS III. a nikoli ¢lenskym statim. Rovnéz je kladen diraz na soulad zaméru
Evropské unie a zdmérii dané ndrodni aktivity (jednotlivych projektit). Pro poskytnuti
téchto prostiedkli musi ¢lenské zemé respektovat cile a priority kohezni politiky
Evropské unie. Toto kritérium se stava jednim z hlavnich pfi rozhodovani o piidélovani
finanénich prostfedktl z fondd Evropské unie (MMR CR, 2014; Bohatkovd &
Hrabankova, 2009; Evropska komise, 2014 Konig, 2009; Stejskal & Kovarnik, 2009).

2.4.1.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Hlavnim cilem Evropského fondu pro regionalni rozvoj je zvySovani
ekonomické a socidlni soudrznosti. Pomoci prostfedki z tohoto fondu jsou vyrovnavany
rozdily mezi jednotlivymi regiony. Tento fond je v porovnani dle objemu finan¢nich
prostiedkd nejvétsim ze strukturalnich fondi. Poskytuje prostiedky pro vSechny tfi cile
z programoveého obdobi 2007 — 2013. Je zaméten na zvySovani vykonnosti hospodatstvi
a jeho modernizaci, vytvafeni a ochranu udrzitelnych pracovnich mist a zajisténi
udrzitelného rozvoje. Svymi intervencemi zasahuje do mnoha riznych oblasti plisobeni

kohezni politiky. Investice jsou soustfedény do nasledujicich prioritnich oblasti.

- Inovace a vyzkum
- Digitélni agenda

- Podpora malym a stifednim podniktim

* Ziskano dne 26. 1. 2014
Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/index_cs.cfm
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- Nizkouhlikové hospodaistvi (Evropska komise, 2014°)

Intervence se pak zaméfuji zejména na tyto investi¢ni oblasti:

- Produktivni investice, podporujici tvorbu a ochranu udrzitelnych pracovnich
mist

- Investice do infrastruktury

- Investice na podporu regionalniho a mistniho rozvoje (Bohackova &

Hrabankova, 2009)

Institucionalné je pro ¢innost fondu v ramei Cile Konvergence stanoveno
jedendct priorit, které jsou zavislé na potfebach a specifickych podminkach daného

¢lenského statu:

- Vyzkum a technologicky rozvoj, inovace a podnikani, ptenos technologii a
informaci do podnikové sféry, podpora sluzeb pro podnikatele, podpora
spolupréce tercidlni sféry s praxi apod.

- Budovéani informac¢ni spole¢nosti, rozvoj elektronické komunikaéni
infrastruktury, zavadéni a u€inné vyuzZivani informacnich a komunikacnich
technologii

- Rozvoj mistnich iniciativ

- Zivotni prostiedi véetné vodniho hospodaistvi, odpadového hospodaistvi,
zmirnéni nasledkt klimatickych zmén, sanace zamotenych oblasti, podpora
biodiverzity, investice do oblasti NATURA 2000, udrzitelné vyrobni postupy

- Prevence rizik

- Cestovni ruch v¢etné propagacnich sluzeb a obecné zlepseni nabidky sluzeb
S vyssi pfidanou hodnotou

- Investice do kultury

- Investice v oblasti dopravy a souvisejici investice pii zohlednéni Zivotniho

prostiedi

® Ziskéno dne 26. 1. 2014
Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_cs.cfm
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- Investice v oblasti energetiky
- Investice v oblasti vzdélani

- Investice do zdravotnické a socialni infrastruktury

Pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost jsou stanoveny nasledujici

priority:

- Inovace a znalostni ekonomika
- Zivotni prostfedi a pfedchazeni riziktim
- Pristup k dopravnim a telekomunikacnim sluzbam obecného hospodatského

zajmu
Pro Cil Evropska Gizemni spolupréce jsou dany tyto priority:

- Rozvoj pfeshrani¢nich, hospodéiskych, socidlnich a environmentalnich ¢innosti
prostfednictvim spole¢nych strategii pro udrzitelny izemni rozvoj

- Navazani a rozvoj nadnarodni spolupréce, véetné dvoustranné spoluprace mezi
pobieznimi regiony

- Posileni u€innosti regiondlni politiky (Bohackova & Hrabankova, 2009, s. 117-
118)

Jsou zn¢j tedy financovany tzv. investi¢ni (neboli infrastrukturni) projekty.
Jednad se napiiklad o vystavbu silnic, Zeleznic, odstranovani ekologickych zatézi,
budovani stokovych systémi, podporu inova¢niho potencidlu podnikateld, rozvoj a
obnovu sportovnich areald, rekonstrukci kulturnich pamatek, vysadbu regeneracni
zelend, zavadéni elektronické vefejné spravy a dalsi (MMR CR, 2014% Bohackova &

Hrabankova, 2009; Evropska komise, 2014; Konig, 2009; Stejskal & Kovarnik, 2009).

® Ziskano dne 27. 1. 2014
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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2.4.1.2 Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond je zaméfen na podporu zaméstnanosti, rozvoj lidskych
zdrojii a zlepSovani vzdélani v nejméné rozvinutych regionech a clenskych statech
Evropské unie. Je nejdulezitéj$im nastrojem zaméfenym na lidské zdroje. Podporuje
nejchudsi skupiny obyvatel Evropské unie. Pusobi prostfednictvim posilovani
socialnich programii jednotlivych clenskych statd, pomaha ohrozenym skupinam
obyvatelstva a prosazuje rovné prilezitosti na trhu prace. Rovnéz zlepSuje moznosti
mobility pracovniki v Evropské unii. V obdobi 2007 — 2013 fond slouzil piedevs§im
K napliiovani Cile — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Cile —
Konvergence (MMR CR, 2014"; Bohatkova & Hrabankova, 2009; Evropska komise,
2014% Kénig, 2009; Stejskal & Kovarnik, 2009).

Dle Narizeni Rady (ES) jsou pro Evropsky socialni fond vymezeny nasledujici ukoly:

- ZvySovani ptizptsobivosti pracovnikil a spole¢nosti, podnikti a podnikatelti
- Systémy strategie celozivotniho vzdélavani v podnicich
- Podpora podnikéni a inovaci
- Tvorba a inovacnich a produktivnéjSich zptsobli organizace prace
- Specificke sluzby pro zaméstnanost, odbornou piipravu
- Tvorba systémi na predikci ekonomickych zmén v souvislosti
S pozadavky na pracovni mista
- ZlepSovani pfistupu k zamé&stnani a udrZitelnost
- Modernizace a posilovani instituci trhu prace
- Preventivni opatfeni na trhu prace
- Opatteni podporujici aktivni starnuti a prodluZovani pracovniho zivota
- Podpora podnikéni a zakladani podnikt
- Opatieni na zlep$eni pozice zen na pracovnim trhu, sniZzeni segregace dle
pohlavi

- Opatteni na zlepSeni pfistupu k zaméstnani

7 Ziskano dne 27. 1. 2014

Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
® Ziskano dne 27. 1. 2014

Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/index_cs.cfm
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- Zvlastni opatieni na zvySeni zaméstnanosti u pfistéhovaleckych skupin
- ZlepSeni procesu integrace piist€éhovalct
- Zlepseni socialniho zaclenéni znevyhodnénych osob
- Integrace a zapojeni znevyhodnénych obyvatel Evropské unie na trhu
prace
- Boj proti diskriminaci v pfistupu na trh prace a v profesnim postupu
- Posileni lidského kapitalu
- Reformy systémt vzdélavani a odborné ptipravy
- Opatieni na zvyseni celozivotni ucasti na vzdélavani a odborné ptiprave
- ZvySovani dostupnosti a kvality vzdélani
- Rozvoj lidského potencialu v oblasti vyzkumu a inovaci (Bohdckova &

Hrabankova, 2009, s.108)

Pomoci tohoto fondu jsou financovany tzv. neinvestiéni (neinfrastrukturni)
projekty, naptiklad rekvalifikace nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se
zdravotnim znevyhodnénim, déti, mladez, etnické skupiny, tvorba a rozvoj inovativnich
vzdélavacich programil, rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti a dalsi (MMR CR, 2014°%;

Bohackova & Hrabankova, 2009; Konig, 2009; Stejskal & Kovarnik, 2009).

2.4.2 Fond soudrznosti

Fond soudrzZnosti neboli Kohezni fond je zaméfen na podporu méné rozvinutych
stati Evropské unie nikoli na podporu regionti. Byl zalozen v roce 1994 na zaklad¢
Natizeni Rady. Je zfizen za Gi¢elem posileni solidarity, hospodaiské, socialni a izemni
soudrznosti Unie v zajmu podpory udrzitelného rozvoje. Soudrznost je povazovéana za
hlavni ptedpoklad Uspéchu celé Evropské unie. Podporuje staty, jejichz HDP
nedosahuje 90% HDP priméru Evropské unie. Dale musi mit ¢lensky stat sestaven tzv.
konvergen¢ni program, ktery vede ke splnéni podminek ekonomického sblizovani.
Svym pisobenim sniZzuje socidlni i hospodaiské rozdily mezi clenskymi staty
V navaznosti na trvale udrZitelny rozvoj S pfihlédnutim ke specifickym potiebdm

jednotlivych c¢lenskych statd. Je tedy soustfedén na Cil — Konvergence. Pro Cerpani

® Ziskano dne 27. 1. 2014
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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z tohoto fondu nyni plati stejnd pravidla jako pro Cerpani z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a z Evropského socidlniho fondu. Jde o postup pfipravy programi,
monitorovani apod., tyto podminky obsahuje Nafizeni o spolecnych ustanovenich. Toto
nafizeni vydal Evropsky parlament a Rada. Z fondu soudrznosti jsou financovany
investi¢ni (infrastrukturni) projekty, které se soustfedi na dopravni infrastrukturu a
zivotni prostfedi. Fond tedy pfispiva naptiklad na transevropské dopravni sité, které
jsou prioritou pro Evropskou unii, dale pfispivd na projekty, které prokazatelné
souviseji se zlepSovanim zivotniho prostiedi. Jde naptiklad o oblasti energetické
ucinnosti, vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie, podporu vefejné dopravy, ktera snizi
zatéz mest, tykajici se osobnich automobili apod. Finan¢ni prostiedky plynouci
¢lenskému statu z tohoto fondu mohou byt pozastaveny, pokud dany stat vykazuje
nepiiméfené vysoky vefejny deficit. O pozastaveni rozhoduje Rada kvalifikovanou
vétsinou. Clensky stat musi do ur¢ité doby po upozornéni sjednat napravu nebo alespori
pfijmout opatieni, které k napraveé dané situace povede. Pak 1ze z Kohezniho fondu dale
erpat finanéni prosttedky (MMR CR, 2014%; Bohackova & Hrabankova, 2009;
Evropska komise, 2014%; Konig, 2009; Stejskal & Kovarnik, 2009).

2.5 Rizeni fondi Evropské unie

Fungovani kohezni politiky musi byt pro efektivni fungovani tadné
instituciondlné zabezpeceno. Byly proto vytvofeny systémy fidicich, platebnich a
kontrolnich organt, které zabezpecuji proces administrace a implementace programi a
projektl. Samostatny systém organd funguje jak na evropské Urovni, tak i na Grovni

narodni a na Grovni jednotlivych opera¢nich programd.
Jedna se o tyto subjekty:

- Ridici subjekt
- Zprostiredkujici subjekt
- Platebni organ (agentura)

- Monitorovaci vybor

1 Ziskano dne 28. 1. 2014

Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
' Ziskano dne 28. 1. 2014

Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/index_cs.cfm
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- Pfijemce finan¢ni pomoci - kone¢ny subjekt (Bohackova & Hrabankova, 2009;

MMR CR, 2014)

2.5.1 Rizenina urovni Evropské unie

Na urovni Evropské rady, kterd je vrcholnym organem Evropské unie a urcuje
sméiovani celého spoleCenstvi, probihaji jednani o finan¢ni perspektivé na dané obdobi.
V Evropské rad¢ zasedaji hlavni predstavitelé¢ jednotlivych ¢lenskych statii. Rozhoduji
jednomyslnou shodou o kli¢ovych politikaich SpoleCenstvi a také o finanénich
prostiedcich, které budou pfidéleny na jejich uskuteciiovani. Na zakladé tohoto
rozhodnuti pak Evropské komise sestavi Navrh evropské legislativy. Jedné se o soubor
nafizeni obsahujici pravidla a zdsady pro vyuzivani financnich prosttedkli z rozpoctu
Evropské unie. Tyto prostfedky jsou poté pierozdéleny pomoci fondi. Navrh evropské
legislativy je dale schvalen na urovni Evropského parlamentu a Rady EU. Rada EU poté
schvali Strategické obecné zasady Spole€enstvi. Tyto zasady obsahuji zdméry a priority
vyvoje Evropské unie. Tento dokument slouzi jako podklad c¢lenskym statim pfii
ptipravé Narodnich strategickych referen¢nich ramct a pii piipravé operacnich
programu. V této fazi jiz Clenské staty mohou pftistoupit k ptipravé svych Narodnich
strategickych referen¢nich ramct (NSRR) i Narodnich rozvojovych plant. Zde
konkretizuji oblasti podpory a cile, do nichZ bude pomoc z fondl Evropské unie
sméfovana. Narodni strategicky referenéni ramec obsahuje systém vypracovanych
operacnich programt, které chce Clensky stat uskutecnit na zakladé ¢erpani prostiedkii
fondd. Po dokonceni maji povinnost Clenské staty ptedlozit Narodni strategicky
referencni ramec Evropské komisi, kterd pfezkouma soulad tohoto dokumentu se
Strategickymi obecnymi zasadami. Pokud jsou nalezeny nesrovnalosti, pak ¢lensky stat
zjedna napravu. Po schvéleni je jiz Cerpani z fondi v kompetenci dané¢ho c¢lenského
statu. Evropska komise vSak nadale tento proces monitoruje, vyhodnocuje a zajist'uje

zasilani finanénich prostfedki z fondt. (MMR CR, 2014a)

2.5.2 Rizeni na urovni €lenskych stati
Pro fizeni a koordinaci byly v Ceské republice ziizeny nasledujici instituce:

- Narodni organ pro koordinaci
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- Monitorovaci vybor NSRR — Ridici a koordinaéni vybor
- Platebni a certifika¢ni organ — Narodni fond
- Auditni organ — Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finanéni kontrolu (MMR

CR, 2014a)

Narodni organ pro koordinaci

Narodni organ pro koordinaci je =zastfeSujici instituci pro systém vSech
opera¢nich programu, které Cerpaji finanéni podporu ze strukturalnich fonda a z Fondu
soudrznosti. Tento organ také zodpovida za Narodni strategicky referencni ramec.
V kompetenci tohoto organu je ptiprava NSRR i NRP a dialog s Evropskou komisi. Pro
Ceskou republiku je timto organem Ministerstvo pro mistni rozvoj, v jehoz ramci je
zfizen Nérodni organ pro koordinaci. V jeho kompetenci je realizace NSRR. Zodpovida
V1adé Ceské republiky. Sestavuje jednotny ramcovy postup pro Fizeni, realizaci,
monitorovani a kontrolu opera¢nich programti (tzn. koordinaci jednotného
implementa¢niho prostiedi) a zabezpeCuje jednotny informaéni systém politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti, fidi nastaveni tohoto systému v oblasti nakladani
s informacemi a zajistuje efektivnost monitorovaciho systému. Vede také poradni
vybory a tematické pracovni skupiny, vydavd metodické dokumenty zavazné pro

vSechny fidici organy a dale také zajiSt'uje informacni kampan pfistupnou vetfejnosti.

NOK vykonava zejména tyto ¢innosti:

vydava pokyny a metodiky zavazné pro vSechny fidici organy operacnich
programi, zejména v oblastech fizeni, implementace, monitorovani, provadéni
evaluaci, sbéru dat a jejich elektronické vymény, nastaveni a cinnosti
monitorovacich vybort,

- podporuje rozvoj institucionalnich a administrativnich kapacit, znalosti a

dovednosti pracovnikli zapojenych do realizace operacnich programt,

- zajiStuje stanoveni zdkladnich kritérii pro vybér projektd pro napliiovani Ctyf
strategickych cili NSRR,

- zabezpeCuje ¢innost pracovni skupiny pro evaluaci,
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- zajiStuje plné integrovany jednotny monitorovaci systém na vSech Urovnich
implementace, poskytujici potfebna data pro fizeni, monitorovani a
vyhodnocovéni programti a projekti,

- garantuje tok informaci z Evropské komise vSem fidicim orgdntim a zp¢t,

- vytvaii podminky pro vyhodnocovani Gi€innosti kontrolnich mechanismii,

- dohlizi na respektovani pravidel vefejné podpory (a regiondlni podpory),
upravenych pfisluSnymi evropskymi a narodnimi piedpisy,

- vypracovava metodiku pro pozadavky na Zadatele a metodiku zplsobilych
vydajt,

- vytvaii metodiku pro stanoveni indikatort a sledovani jejich plnéni,

- tidi a koordinuje sledovani plnéni horizontalnich témat,

- zajistuje plnéni tkold tykajicich se informovanosti a publicity na narodni urovni
realizace politiky HSS a koordinuje aktivity fidicich organt v této oblasti,

- predkladd vladé néavrhy systémovych opatieni zejména v piipadech nizkého
vykonu cerpani pomoci, objektivnich piekazkach jeji realizace, piipadné
neplnéni povinnosti vyplyvajicich z natizeni,

- koordinuje a podili se na vypracovani vyro¢nich zprav ptredkladanych Evropské
komisi,

- zajiStuje vypracovani dalSich zprav, vcetné casti NPR vénované podpoie
Lisabonské strategie prostfednictvim fondt EU,

- predklada strategické zpravy o pokroku dle ¢l. 29 obecného nafizeni (MMR CR,
2014a).

Monitorovaci vybor NSRR — Ridici a koordina¢ni vybor

Monitorovaci vybor zodpovida za proces koordinace, jehoz se ti¢astni i subjekty
a partnefi zapojeni do implementace. V jeho kompetenci je projednavani a
doporucovani finan¢nich a vécnych zmén schvalenych opera¢nich programt,
projednavani zmén a navrhi proceduralnich postupti a zasad. Ridi monitorovaci a
informacni systém a také se =zabyva instituciondlnimi strukturami. Odborné,
organizaéni, administrativni a technické podklady pro fungovani Ridictho a

koordina¢niho vyboru poskytuje Narodni organ pro koordinaci.
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Pro obdobi 2007 — 2013 byly zfizeny tyto konkrétni koordinacni vybory dle ctyf
strategickych cild NSRR:

- Koordina¢ni vybor Konkurenceschopna ¢eska ekonomika
- Koordina¢ni vybor Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost
- Koordina¢ni vybor Aktivni prostredi

- Koordinaéni vybor Vyvazeny rozvoj izemi (MMR CR, 2014a)

Platebni a certifika¢ni organ — Narodni fond

V kazdém clenském staté je zfizen pouze jeden platebni a certifikacni orgén. Pro
Ceskou republiku je timto orginem odbor Nérodniho fondu Ministerstva financi.
Zabezpecuje pohyb financnich prostredki z fondt Evropské unie pro vSechny schvalené

operaéni programy (MMR CR, 2014a).

Auditni organ — Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu

Pro Ceskou republiku byla jedinym auditnim orginem stanovena Centralni
harmoniza¢ni jednotka pro finanéni kontrolu v ramci Ministerstva financi. Pomoci
auditl zabezpeCuje efektivni fungovani implementacniho systému podpory z fondi

Evropské unie (MMR CR, 2014a).

2.5.3 Rizeni na urovni operaénich programi

Rizenim a koordinaci jednotlivych operaénich programii se zabyva systém
organt, ktery je vytvofen vZzdy pro kazdy program zvlast. Tento systém sestava
z fidiciho organu, zprostiedkujiciho subjektu a monitorovaciho vyboru. Ridicim
organem pro konkrétni tematicky operacni program je oborové ministerstvo, pod které
dané téma spada. Pro regiondlni operacni programy jsou fidicimi orgdny regiondlni rady
regioni soudrznosti. Jejich ukolem je ramcové zabezpeceni a vedeni jednotlivych
opera¢nich programi, vybér projekti a dohled nad jejich realizaci. Zprostiedkujici
subjekty zajiStuji komunikaci se zadateli a realizatory projektti. Maji pobocky na

regionalni urovni (napf. Utady prace atd.) nebo tuto &innost vykonavaji odbory na
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jednotlivych ministerstvech. Pro regionalni operacni programy (OP), OP pro Prahu a
OP cile Evropské uzemni spoluprace jsou misto zprosttedkujicich subjektii ziizeny
spolecné technické sekretariaty, regionalni subjekty. V nékterych ptipadech mohou tyto
Cinnosti prevzit piimo fidici organy. Monitorovaci vybor na trovni opera¢niho
programu dohlizi na realizaci konkrétnich fazi programu, tesi souvisejici problémy,
schvaluje zavéreCnou a vyro¢ni zpravu za operacni program. Muze také navrhovat
zmény v dokumentech operacnich programut. Pfijemci podpory mohou byt napiiklad
podnikatelé, neziskové organizace, univerzity, Skoly atd. Maji zodpovédnost za realizaci
projektit a za jejich provedeni v souladu s pravidly, pfedkladaji navrhy fidicim nebo
zprostiedkujicim organtim. Po schvaleni projektu s témito organy uzaviraji tzv. smlouvu

o poskytnuti pomoci (MMR CR, 2014a; MMR CR, kolektiv pracovniki, 2007).

2.6 Dohoda o partnerstvi

Dohoda o partnerstvi je dokument, ktery zpracovava kazda clenskda zemé
Evropské unie a predklada ho ke schvaleni Evropské komisi. Podkladem pro zpracovani
Dohody je detailni analyza ekonomické 1 socidlni situace, potieb dané zemé,
ptepokladany budouci vyvoj, ristovy potencidl, hodnoceni minulych programovych
obdobi a jejich navaznost na obdobi nasledujici. Na zéklad¢ téchto informaci jsou
stanoveny na trovni €lenskych statti ve spolupraci s partnery cile a priority financovani
z fondi Evropské unie. Zucastnénymi jsou napiiklad hospodarsti partnefi, socidlni
partnefi, akademickd, neziskova a podnikatelska sféra a dalSi. Zaroven je ovSem nutné,
aby tyto priority byly v souladu se spolecnymi cili kohezni politiky Evropské unie.
Dokument prostfednictvim priorit vymezuje efektivni vyuzivani Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd. Dale Dohoda také musi respektovat strategicky
dokument urcujici smér vyvoje Evropské unie. Pfed rokem 2010 byla timto
dokumentem Lisabonskéa smlouva a po roce 2010 Strategie Evropa 2020. Dohoda také
zastfeSuje programy tykajici se Spolecné zemédé€lské politiky a Spole¢né rybaiské
politiky (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni organ pro koordinaci a fizeni Dohody

o partnerstvi, 2014).
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2.7 Narodni strategicky referenéni raimec

Clenské staty vzdy na sedmileté programové obdobi zpracovavaji novy
programovy a strategicky dokument. V tomto dokumentu zemé specifikuji priority a
cile, kterych chtéji prosttednictvim fondi Evropské unie v daném programovém obdobi
dosahnout. Déle je stanoven rozpocet, zplisoby fizeni, koordinace politiky hospodaiské
a socialni soudrznosti. Dokument obsahuje také konkrétni operacni programy pro
Clenskou zemi. Cile a priority musi byt vsouladu se zakladnimi strategickymi
dokumenty Evropské wunie, pfedev§im se Strategickymi obecnymi zasadami
Spolecenstvi, s Dohodou o partnerstvi a S Narodnim rozvojovym planem sestavenym na
urovni Clenského statu. Dokument musi byt schvalen Evropskou komisi. Néarodni
rozvojovy plan obsahuje analyzu stavu zemé, hodnoti vyvoj v oblasti kohezni politiky a
urCuje smér vyvoje Vv nasledujicim programovém obdobi. V NSRR jsou také
specifikovany silné stranky, kterych lze vyuzit pro rozvoj konkurenceschopnosti, a
slabé stranky, které mohou negativné ovlivitovat vyvoj ¢lenského statu. Ne vzdy jsou
priority ¢lenského stitu a Evropské unie dokonale sladény, proto je vytvofen urcity
kompromis s pfihlédnutim ke specifickym potiebam dané ¢lenské zemée. Dokument
vymezujici soulad Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi a Narodniho
rozvojového planu je Narodni strategicky referencni ramec. Je v ném také popsan
mechanismus ¢erpani a toky finan¢nich prosttedki z fondi. Pro obdobi 2007 — 2013 je
tvorba NRP a NSRR v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj. Ridici a koordina¢ni
vybor, kterému predsedd ministr pro mistni rozvoj, dohlizi na plnéni priorit a zdméra
Nérodniho strategického ramce (MMR CR, 2007; MMR CR, kolektiv pracovnik,
2007; Stejskal & Kovarnik, 2009).

2.8 Operaéni program

Kohezni politika je uskute¢niovana na zéklad¢ schvalenych operacnich programi.
Ty jsou vzdy sestavovany nove pro kazdé programovaci obdobi, aby tak reflektovaly
aktualni potfeby stath ovSem vzdy s ohledem na kontinualnost vyvoje s minimalnim
poctem nutnych zmén. Projekty jsou sestavovany a vybirdny na zéklad¢ strategickych
dokumentii (NRP, NSRR, dokumenty vydané¢ EU), musi aktivné feSit identifikované
problémy zemé (regionu). Tento piistup zajiStuje tzv. prioritni osa, kterou obsahuje

kazdy operacni program. Tim je zaji$tén soulad programu s prioritami kohezni politiky
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Evropské unie. Prioritni osy udavaji oblasti, na které mohou byt finan¢ni prostfedky

z fonda vyuzity. Déle jsou specifikovany oblasti podpory jako podmnoziny prioritnich

0S.

Programy lze rozdélit do téchto skupin:

Vnitrostatni operacni programy
Regionalni operacni programy
Pteshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni spoluprace (Evropska komise,

2014%)

Sestaveny operaéni program je oficialnim dokumentem a musi tedy mit

nalezitou strukturu. Obsahuje tyto ¢asti:

Uvod

Zduraznéni potiebnosti programu (analyza soucasné socidlni a ekonomické
situace v dané oblasti)

Popis strategie zvolené k odstranéni identifikovanych problém, definice cili
operatniho programu, vazba na ostatni operaéni programy, vztah
K horizontalnim tématim

Konkretizace zamétfeni OP (prioritni osy, oblasti podpory, typy projektd
realizovatelnych v ramci dané oblasti podpory, vymezeni piijemci podpory,
monitorovaci identifikatory atd.)

Finan¢ni zajiSténi programu, rozdéleni prostiedkit mezi jednotlivé prioritni osy
Popis ftizeni OP (role instituci zapojenych do fizeni programu, zplsob
monitorovani, hodnoceni, kontrola, publicita)

Piilohy (MMR CR, 2007a)

' Ziskano 5. 2. 2014
Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/search.cfm?gv_pay=CZ&gv_reg=ALL&gv_obj=AL
L&gv_the=ALL&lan=CS&gv_per=2
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Finan¢ni podpora je poté pridélovana jednotlivym konecnym piijemcim na
zaklad¢ predlozenych vypracovanych projektl. Konecnym piijemcem podpory muize
byt podnik, obce, neziskova organizace ¢i statni sprava. Tyto projekty posuzuje
prislusny tidici organ operacniho programu, ktery projekt posoudi, zhodnoti a schvali.
Nasledné je ptidélena vySe finan¢ni podpory. Projekt musi byt v souladu s provadécimi
dokumenty a zaroven musi byt v projektu jasné specifikovano, jakym zptisobem budou
pomoci projektu napliiovany priority a cile stanovené v programu a tudiz i cile kohezni
politiky. Pocty ptedlozenych i schvalenych projekti jsou pravidelné vykazovany
Vv mési¢nich monitorovacich zpravach, které vydavad Nérodni organ pro koordinaci

(MMR CR, 2007a; Boha¢kova & Hrabankova, 2009).

Graf 1 - Programovani strukturalni politiky
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(Bohackova & Hrabankova, 2009), vlastni zpracovani
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3 Cil a metodicky postup

3.1 Cil prace

Cilem této bakalarské prace je analyzovat soucCasnou kohezni politiku
v navaznosti na Ceskou republiku, porovnat navzajem dvé po sob& nasledujici
programova obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020, postihnout zmény, jejich mozny dopad
na kohezni politiku potazmo na celou Evropskou unii a Ceskou republiku a popsat
postoj Ceské republiky k vyvoji kohezni politiky. VVzhledem k rozsahu tématu si prace

klade za cil postihnout zejména nejvyraznéjsi zmény nového programového obdobi.

3.2 Metodicky postup

K dosazeni cile bakalairské prace bude vyuzito analytickych metod, srovnavani,
obsahovych analyz a statistickych udajii. PfedevSim budou zkoumdény oficialni
dokumenty tykajici se postoji a navrhti ohledné budoucnosti kohezni politiky
vV programovém obdobi 2014 — 2020, dokumenty hodnotici uplynulé programové
obdobi 2007 — 2013 na tirovni Evropské unie i na urovni Ceské republiky a informace
k danému tématu zvetejnéné jednotlivymi ministerstvy a dal$imi organy. Rovnéz budou
zahrnuty odborné diskuze k tématu budoucnosti kohezni politiky. Nejdiive jsou
porovnany zmeény plynouci z rozhodnuti Evropské unie. Jedna se napiiklad o zmény
vV rozpoctu Evropské unie, zmény tematického zamétfeni kohezni politiky, nékterych
jejich pravidel a zaméfeni nastroji. Poté jsou uvedeny zmény na urovni Ceské
republiky, které plynou ze zkuSenosti z minulého obdobi, z doporu¢eni Evropské
komise a aplikuji nova pravidla stanovena Evropskou unii. Jedna se napiiklad o zmény
priorit, alokaci nebo operacnich programil. Zminény také budou problémy minulého
obdobi a planované feseni pro nové obdobi, na které se chce Ceska republika zaméfit.
Limity dosazeni cile bakalafské prace se ovsem nachazeji v nedokoncenych ptipravach
programového obdobi 2014 — 2020, jelikoz proces vyvoje kohezni politiky probiha
kontinualné¢ a nové obdobi se nachazi v pocatcich. V tomto Case jsou stale vedeny
diskuse o kone¢né konkrétni podobé dokumenti tykajicich se kohezni politiky a jsou
sladovany vrcholné dokumenty na urovni Ceské republiky i Evropské unie. Tyto

dokumenty jsou priibézné aktualizovany a schvalovany. Nalezené zmény pro obdobi
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2014 — 2020 jsou poté vysvétleny a okomentovany. Ve vysledcich jsou uvedeny mozné

vyhody a nevyhody t&chto zmén pro Ceskou republiku a zahrnuta je i predikce.
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4 Srovnani programového obdobi 2007 — 2013 a programového

obdobi 2014 — 2020

4.1 Vicelety finanéni ramec

V listopadu 2013 byl Evropskym parlamentem schvéalen navrh viceletého

finan¢niho ramce Evropské unie pro obdobi 2014 — 2020. Je vném stanovena

maximalni mozna vySe vydaji zrozpoctu Evropské unie v pfistich sedmi letech na

jednotlivé politiky Spolecenstvi a na dalsi ucely. Debaty probihaly jiz nékolik let pred

samotnym schvalenim finanéniho rdmce. V nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj

rozpoctu Evropské unie ve tfech po sob¢€ nésledujicich obdobich. Jsou zde pro srovnéani

vyuzity ceny roku 2011. V soucasnych cenach je rozpocet stanoven na 1082 mld.

EURO.

Graf 2 - Rozpocet EU na zakladé viceletého finan¢niho ramce
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(Evropska komise, 2013"), vlastni zpracovéni

B Ziskano dne 5. 3. 2014

Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-1004_cs.htm
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Kohezni politika stabilné tvofi po spole¢né zemédélské politice nejvyznamnéjsi
¢ast vydaju z rozpoctu Evropské unie. V programovém obdobi bylo na kohezni politiku
vynakladano 35,7% prostiedkl z rozpo¢tu Evropské unie. V obdobi 2014 — 2020 budou
vydaje na kohezni politiku tvofit 34% (ptesnéji 33,88%). V soucasnych cenach se jedna
o ¢astku 366,791 mld. EURO. Ohledn¢ kone¢né vySe vydaji na kohezni politiku byly
ovSem vedeny dlouh¢ diskuze na trovni vrcholnych evropskych instituci i na Grovni
Clenskych stati. Zastupci méné vyspélych stati véetné Ceské republiky preferovali
miniméln¢ shodnou vysi vydaji jako v predeslém programovém obdobi. Naopak
bohatsi staty, které v systému kohezni politiky piisobi jako Cisti platci ¢i pfijimaji
mnohem méné financnich prostiedki nez chudsi staty, preferuji rozpocet kohezni
politiky niz§i, neZ tomu bylo v programovém obdobi 2007 — 2013 (Vlasék, a dalsi,
2008). Bylo proto nutné vytvofit kompromis, kterym je mirny pokles vydaji na kohezni
politiku, diraz na efektivnéjsi vyuzivani zdroju, transparentnost a co nejveétsi miru
spravedlnosti pfi pierozdélovani zdroji z fondt kohezni politiky (Evropskd komise,

2013; MMR CR, 2009; MMR CR, 2011).

Graf 3 - Vydaje na politiku soudrznosti v poméru k celkovému rozpoctu
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4.2 Porovnani strategického zaméreni kohezni politiky a nékterych
vyraznych zmén navrzenych Evropskou komisi

Na zéklad¢ sestavenych a schvalenych strategickych dokumentt je vzdy urcen
smér nejen kohezni politiky ale 1 celkovy pozadovany vyvoj Evropské unie. Pro
programové obdobi 2007 - 2013 byla timto stézejnim strategickym dokumentem
Lisabonska strategie platnd od roku 2000 do roku 2010. Zakladnim a ambiciéznim
ktera by byla zalozena na znalostech, inovacich, podporovala by vysokou zaméstnanost
a socidlni soudrznost. Prioritami této strategie byl ekonomicky rist a celkové reforma,
konkurenceschopnost, podpora podnikil, informaéni spolecnost, podpora vyzkumného
prostoru, zaméstnanost, modernizace evropského socidlniho modelu. Strategie byla
vroce 2010 vytvofena na zéklad€ ptili§ ptiznivych ekonomickych vyhledd, které se
ovSem nenaplnily. Vysledky tedy nebyly dostacujici. V roce 2005 proto Evropska
komise schvalila zmény v Lisabonské strategii a priority byly rozdéleny do

nasledujicich tii bloku:

- Ucinit Evropu atraktivnéj$im mistem pro investice a zaméstnani
- Znalosti a inovace pro rast

- Vytvéfeni vice lepSich pracovnich mist

Cile Lisabonské strategie tedy nebyly naplnény vlivem ekonomickych zmén ve
svété 1 vsamotné Evropské unii, se kterymi strategie v dobé svého vzniku
nekalkulovala. Jedna se zejména o hospodaiskou krizi po roce 2008. V roce 2010 byl
schvalen novy strategicky dokument, ktery bude po Lisabonské strategii ur€ovat smér
vyvoje Evropské unie. Jedna se o strategii Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a
udrzitelny rist podporujici zaclenéni, kterd bude pro pfipravu priorit a cili kohezni
politiky v novém programovém obdobi 2014 — 2020 urcujici. Pro tvorbu nové strategie
byly vyuzity podklady ziskané hodnocenim tspéchli a neuspéchi Lisabonské strategie.
Nov¢ je kladen velky diraz na tésné propojeni kohezni politiky s touto strategii, jak na
urovni Evropské unie, tak i na arovni jednotlivych ¢lenskych stati. Strukturdlni fondy
jsou tedy chapany jako jedny z hlavnich prostfedki k dosazeni vytyCenych cilit ve

strategii Evropa 2020. Kohezni politika si vSak stdle zachovava svij obecny cil
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prolinajici se v§emi programovymi obdobimi a tim je sniZovani izemnich rozdilii mezi

regiony Evropské unie.

Dne 17. 6. 2010 byly Evropskou komisi schvaleny nasledujici cile strategie

Evropa 2020 (blizsi specifikace cilti byla jiz uvedena V literarni reSersi):

- Zaméstnanost

- Vyzkum a vyvoj

- Zmeéna klimatu a udrzitelné zdroje energie
- Vzdélavani

- Boj proti chudobé¢ a socidlnimu vylouceni

Ackoliv se jednotlivé dokumenty ve svych prioritach lisi, néktera stézejni témata
jsou spolecnd a kontinuélni. Jedna se hlavné o podporu aktivni politiky zaméstnanosti,
podporu vyzkumu a vyvoje, inovaci, vzdélavani a zaméteni na boj proti chudobé a
diskriminaci. Je ale také zifejmé, ze ve Strategii Evropa 2020 je kladen vétsi diraz na
ekologicka témata, udrzitelny vyvoj a klimatické zmény a také piekonani dlouhodobé
krize. Zejména piekonani hospodarské krize je stézejni i pro naplnéni vytyéenych cili
Vv budoucnosti. Lisabonska strategie oproti tomuto preferovala ekonomicky rist a
ekologicka témata nemeéla ve strategii tolik prostoru jako nyni. Zejména udrzitelnost
ristu a rozvoje je trendem, ktery se prolind v mnohych politikdch Evropské unie.
Neznamena to ale, ze ve strategii Evropa 2020 neni ekonomicky riist zakotven. Je pouze
podminén udrzitelnosti, ekologickou zodpovédnosti, solidarnosti a vétsim diirazem na
jeho piiméetenost. Evropskd unie timto postupuje k novym zdrojim ekonomického
rustu, jako jsou investice do znalostni ekonomiky, soustfedéni na obnovitelné zdroje,
ekologii a dalsi (Vlada CR, 2014; Houska, 2006; Evropska komise, 2014a; Evropsky
parlament, Rada, 2013).

Dle Evropské komise je dale také nutné, aby ¢lenské staty na zéklad¢ Strategie
Evropa 2020 urcily pro nové programové obdobi mensi pocet priorit, které budou této
strategii podiizeny. Vyspélé staty Evropské unie by mély vyty¢it maximalné dvé az tii
priority, méné vysp€lé stity by pak mély pocet priorit omezit oproti minulému
programovému obdobi. Dle téchto priorit je pak mozné efektivnéji zacilit finan¢ni
prostiedky na mens$i pocet problémovych oblasti daného statu. Problémem ovSem

muZe byt casteCné popfeni mistné Gzemniho principu. Clenské staty totiz musi své
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priority sladit s Evropou 2020 a tudiz je mozné, ze nebudou moci postihnout nékteré
problémové oblasti tykajici se konkrétniho uzemi, jelikoz tato priorita nebude v souladu
se Strategii Evropa 2020. Ceska republika i pres celkovy ekonomicky rist a prosperitu
zatim patfi a minimalné v novém obdobi 2014 — 2020 mezi chudsi regiony Evropské
unie patiit bude, tudiz i v nasledujicim obdobi bude sice nucena omezit narodni priority,
nikoli vSak tak razantné jako vyspélé staty (Vlasdk, a dalsi, 2008; Evropska komise,
2014a; MMR CR, 2011; MMR CR, 2009; Evropsky parlament, Rada, 2013; Evropska
komise, 2013; MMR CR, Narodni organ pro koordinaci a fizeni Dohody o partnerstvi,
2014a).

Tematickym cilim strategie Evropa 2020 by se tedy mély podiidit investicni
priority kohezni politiky. Stézejni myslenkou je, ze stanovené priority by feSily
problémy na tGrovni ¢lenskych statli a zaroveil by napomohly rozvoji Evropské unie dle
hospodaiské strategie Evropa 2020. V procesu programovani je tedy potieba zachovat
tematickou koncentraci. Intervence kohezni politiky musi prokazatelné podporovat
tematické cile strategie Evropa 2020. Oproti minulému obdobi to tedy znamena mirné
omezeni samostatnosti statl ve volbé kritickych problémovych oblasti a nasledné
priorit, které by oblasti napomahaly zlepSit. Celkové je posilena centralizace a
pravomoci Evropské komise. Je zde tlak na vétsi provazanost Evropské unie jako celku,
diraz na konkurenceschopnost proti USA a celkové efektivnéji prosperujici

Spolecenstvi.

Tematické cile

1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,

2. Zlepseni pristupu, vyuziti a kvality informaénich a komunikaénich technologii;

3. Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikti, odvétvi zemedélstvi
(v ptipadé EZFRV') a odvétvi rybaistvi a akvakultury (v ptipadé ENRF™);

4. Podpora piechodu na nizkouhlikové hospodaistvi ve vSech odvétvich;

5. Podpora ptizptisobeni se zmén¢ klimatu, predchéazeni riziklim a fizeni rizik;

6. Zachovani a ochrana Zivotniho prostfedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroji;

' Evropsky zemédglsky fond pro rozvoj venkova
15 ’ r o Iy ’
Evropsky namotni a rybaisky fond
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7. Podpora udrzitelné dopravy a odstraiiovani piekazek v klicovych sitovych
infrastrukturach,;

8. Podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility
pracovnich sil;

9. Podpora socidlniho zac¢leniovani a boj proti chudobé¢ a diskriminaci;

10. Investice do vzdélavani, odborné ptipravy a odborné¢ho vycviku k ziskdvani
dovednosti a do celozivotniho uceni;

11. Posilovani instituciondlni kapacity vefejnych organi a zucastnénych stran a

pfispivani k G¢inné vetejné sprave.

Na zékladé téchto tematickych cilii jsou ureny investicni priority jednotlivych
fondii, pot¢ nové predbéZné podminky pro cerpani a Kkritéria splnéni.16 Tyto
predbézné podminky jsou pevné provazany se strategii Evropa 2020 a musi byt
respektovany a plnény. Pokud by toto clensky stat nerespektoval, pak by Evropska
komise pftistoupila k pozastaveni ¢i Uplnému pieruSeni intervenci kohezni politiky
danému clenskému statu. Timto se musi fidit kazda zeme Evropské unie, ktera chce
vyuzivat finan¢nich prostiedki z Fondi Evropské unie. Operacni programy
jednotlivych zemi musi tyto tematické cile respektovat. Je zde tedy vysoka mira
predurcenosti zacileni prostfedkli z fondli Evropské unie. Tim se zdroveil omezuje
prostor pro clenské staty pii uplatnéni prostfedkli dle vlastnich potifeb (Evropsky
parlament, Rada, 2013). Dalsi novinkou v programovém obdobi 2014 — 2020 je
znovuzavedeni pravidla N+3. To znamend, Ze kaZzdy pfijaty zavazek Clenské zemé
vuci Evropské unii musi byt splnén do tfi let od pfijeti tohoto zavazku (ptfesné do konce
trettho roku po roce pfijeti tohoto zavazku). Jedna se tedy o limitni dobu realizace
projektu a jeho finanéniho vypotadani. Pravidlo N+3 jiz pro Ceskou republiku
Vv minulosti platilo a to mezi lety 2007 a 2010. Poté v letech 2011 — 2013 bylo
Evropskou unii uplatiiovano pravidlo N+2. Pokud zavazek nebyl do poZadované doby
uhrazen nebo nebylo pozadano o platbu, mohla Evropska komise tento zavazek nebo
jeho ¢ast zrusit. Déle se v programovém obdobi bude Evropska unie vice zamérovat na
vysledky, diraz bude kladen na zavazn¢ stanovené ukazatele a limitni hodnoty,
Kk jejichz plnéni se Clensky stat zavaze. Splnénim téchto hodnot je podminéna tzv.

vykonnostni prémie. Na tuto odménu je vyhrazeno 5 % alokace z fondii kohezni

' Piesné znéni predbéznych podminek k jednotlivym tematickym cilim dostupné z NARIZENT
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
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politiky. Tyto prostfedky jsou uvolnény az poté, co Clenska zemé prokaze plnéni
ukazateld. Tento postup bude slouzit jako motivace pro efektivnéjsi vyuzivani
finan¢nich prostiedkt z fond Evropské unie. Efektivita bude také podpofena snahou o
snizovani byrokracie tykajici se ¢erpani z fondii na urovni Evropské unie i jednotlivych
&lenskych stati (Evropsky parlament, Rada, 2013; MMR CR, 2014'"; Evropsk4 komise,
2014b).

Dle schvélené strategie je pak sestaveno zaméfeni kohezni politiky, vytyCeny
cile a konkrétni témata pod né spadajici. Pro nové obdobi byly urCeny pouze dva cile
kohezni politiky, V jejichz rdmci mohou clenské staty cerpat prostiedky z fonda
Evropské unie. V minulém programovém obdobi se jednalo o tfi cile. Je zde tedy
patrné, ze i z tohoto hlediska dochazi ke zjednoduseni a zptehlednéni systému vyuzivani
finan¢nich prostiedki fondli. Porovnéni cili obou programovych obdobi je popsano

v nasledujici tabulce 3 - Cile regionalni politiky EU (MMR CR, 2014").

Tabulka 3 - Cile regionalni politiky EU

Programové obdobi 2007 — 2013 Programové obdobi 2014 — 2020
Konvergence Investice pro rust a zaméstnanost

Regionalni konkurenceschopnost a Evropska tizemni spoluprace
zaméstnanost

Evropska tizemni spoluprace

(MMR CR, 2014)", vlastni zpracovani

4.3 Zaméreni jednotlivych nastroji kohezni politiky

V programovém obdobi 2014 — 2020 bude kohezni politika opét financovana ze
stejnych fondi jako v minulém obdobi. Jednd se tedy o Fond soudrznosti a dva
strukturalni fondy - Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond. Nové
je kladen diiraz na soulad a kooperaci mezi kohezni politikou, rozvojem venkova,
namoinimi a rybarskymi fondy. Tyto fondy spole¢né¢ s Evropskym zemédélskym
fondem pro rozvoj venkova a Evropskym namoinim a rybaiskym fondem tvoii nové

tzv. ,,Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy*, pro které plati spole¢né pravidla v ramci

Y Ziskano dne 7. 3. 2014
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU
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spolecného strategického rdmce. Ty maji spole¢né¢ efektivnim zpusobem pfispivat
k naplnovani Strategie Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rust
podporujici zaClenéni. Hlavnimi néstroji politiky hospodaiské, sociadlni a Uzemni
soudrznosti vSak ztistavaji Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond
a Fond soudrznosti, ze kterych budou financovany dva cile programového obdobi 2014
— 2020. Novinkou je ale moznost programi financovanych z vice zdroji kohezni
politiky, aniz by dochazelo k duplicitam. Cil Investice pro rust a zaméstnanost bude
financovan pomoci Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu a Fondu soudrznosti, cil Evropska uzemni spoluprace bude financovan z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Zaméfeni jednotlivych fondd se oproti
predchozimu programovému obdobi méni jen minimalné (MMR CR, 2014'"; Evropska

komise, 2014b; Evropsky parlament, Rada, 2013).

4.3.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

V novém obdobi bude tento strukturdlni fond zaméfen hlavné na podporu
produktivnich investic pro malé a stfedni podniky, infrastrukturni projekty, které
zkvalitni zédkladni sluzby obcanim a podnikatelim. Dale bude fond podporovat
rozvojovy potencidl jednotlivych regiontl, investice do vyzkumu a vyvoje. Bude také
soustfedén na spolupraci mezi regiony a efektivni vyménu zkusenosti (MMR CR,

2014,
Soustfedéni investic Evropského fondu pro regiondlni rozvoj:

- Uspory energii a obnovitelné zdroje energie
- Vyzkum a inovace
- Konkurenceschopnost malych a stiedné velkych podnikt (Evropska komise,

2014b)

4.3.2 Evropsky socidlni fond

Tento strukturdlni fond bude podporovat pifedevSim rlst zaméstnanosti,
vytvareni pracovnich mist, mobilitu pracovniki, rovné piilezitosti muzi a Zen a kvalitni
vzdélani. Také bude pokracovat v boji proti chudob¢, diskriminaci a socidlnimu

vytazeni. Celkove je posilen socialni rozmér. Napiiklad je kladen diiraz na boj proti
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nezaméstnanosti mladych, dale musi byt minimalné 20 % dotaci z ESF vy¢lenéno na
socialni zaclenéni a také je zdlraznéno rovné postaveni muzl a zen. Podil Evropského

socialniho fondu se v rozpoc¢tu kohezni politiky zvySuje z ptivodnich 22 % na 25%.

V obdobi 2014 — 2020 bude Evropsky socidlni fond zaméfen na Ctyfi tematické cile
kohezni politiky:

- Podpora zaméstnanosti a mobility pracovnich sil

- Podpora socialniho zaclenovani a boje proti chudobé

- Investovani do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho vzdélavani

- Posilovani instituciondlnich kapacit a efektivni prace organii veiejné spravy

(Evropska komise, 2014b)

4.3.3 Fond soudrznosti

V tomto obdobi bude fond opét soustiedén na investice do dopravni
infrastruktury celoevropského vyznamu, na efektivni vyuzivdni energii 1 na
infrastrukturu v oblastech zivotniho prostiedi. Nové bude ¢ast prosttedkt z tohoto fondu

vyhrazena i pro Néstroj pro propojeni Evropy (Evropska komise, 2014b; MMR, CR™").

4.3.4 Nastroj pro propojeni Evropy

Novinkou je Nastroj pro propojeni Evropy predstavujici plan Evropské komise
na zlepSeni evropskych dopravnich, energetickych, informacnich a telekomunikacnich
siti. Je reakci na obtiZe Clenskych statl pfi navrhovani a implementaci komplexnich
projektl preshrani¢nich dopravnich infrastruktur. Pro tento Ucel Evropskd komise
vyhradila ¢astku 50 mld. EURO (10 mld. EURO z Fondu soudrZznosti). Témito
investicemi bude podpofen hospodaisky rist a tvorba pracovnich mist, coz je jeden
z hlavnich cili Strategie Evropa 2020. Diraz je u vzdy kladen na udrzitelnost,
obnovitelné zdroje, inteligentni a komplexni feSeni. Zadmérem Evropské komise je timto
investovat do infrastruktury, kterd by jinak bez Nastroje pro propojeni Evropy nebyla
realizovana a podpofit tak hospodaisky vyvoj celého Spolecenstvi (Evropska komise,
2011).
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4.4 Rozdéleni regiont a ¢erpani financnich prostredki v ramci cili

Evropska komise pro obdobi 2014 — 2020 navrhla po jedndnich na urovni
Evropské unie i na trovni ¢lenskych stati novy, odliSny zptisob ptidélovani finan¢nich
prosttedkt z fondli Evropské unie. Tato zména souvisi s nutnosti zaméfit se na

efektivnost financovani a monitoring, zjednoduSeni systému Cerpani a jeho prehlednost.

441 Programové obdobi 2007 — 2013

V tomto programovém obdobi byl kritériem pro ptidéleni finan¢nich prostiedkil
primérné hruby domadci produkt jednotlivych ¢lenskych stat v porovnani s hrubym
domacim produktem praméru stavajicich Clenskych zemi Evropské unie. Pro Cil
Konvergence byly tedy zpusobilé regiony na urovni NUTS II, pokud jejich HDP
nedosahovalo 75 % priméru Spole€enstvi (strukturalni fondy), dale mohou Cerpat ty
regiony, jejichz HDP stouplo vlivem rozsiteni Evropské unie nad 75 %, regiony jejichz
hruby narodni diichod nedosahoval 90 % priméru Spolecenstvi (Fond soudrznosti) a
nejvzdalenéjsi regiony, kterym byla timto zpisobem poskytovana kompenzace za
vydaje spojené s jejich odlehlosti. Tyto regiony byly nazyvany téz ,.konvergenéni®. Cil
Konvergence je v obdobi 2007 — 2013 financovan z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a z Fondu soudrznosti. Pod cil Konvergence
v Ceské republice spadaly regiony Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Jihozapad,
Stiedni Cechy, Sttedni  Morava, Moravskoslezsko. Pro cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost byly zptisobilé ty regiony na trovni NUTS I nebo
NUTS II, které nemohou Cerpat financni prostfedky v rdmci cile Konvergence, jelikoz
prevysuji kritéria pro tento cil. Finan¢ni prostiedky byly poskytovany z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj a z Evropského socialniho fondu. V Ceské republice bylo
jedinym regionem spadajicim pod cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Hlavni mésto Praha. Cil Evropskd Uzemni spoluprace podporoval pieshrani¢ni
spolupraci regiontl. Byl financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. V Ceské

republice jsou zpusobilé k ¢erpani v rdmci tohoto cile vSechny regiony.

V obdobi 2007 — 2013 bylo pro Ceskou republiku z fondi Evropské unie
v ramci kohezni politiky vyhrazeno 26,7 miliardy eur. Tato ¢astka uddva maximum

prostiedki, které je k dispozici. Zalezi pak pouze na ¢lenském staté, na jeho institucich,
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kone¢nych pftijemcich, kvalité konkrétnich programi a projektd a na vSech organech
podilejicich se na Cerpani finan¢nich prostfedkl, zda celd alokovand castka bude
vyuzita. Podminkou pro ¢erpani je také minimalné 15% ucast Ceské republiky na
vydajich (mira spolufinancovani ze strany Evropské unie byla tedy maximalné 85 %).
V obdobi 2007 — 2013 by tedy pro vy&erpani maximéalni mozné &astky musela Ceska
republika pfidat nejméné 4 miliardy eur, aby celd alokovana ¢astka mohla byt vyuzita

(Evropska komise, 2014'%; MMR CR, 2014"; Kolektiv autort, 2008).

V uplynulém obdobi byly prostiedky kohezni politiky v rimci CR rozdéleny

nasledujicim zptisobem.

Tabulka 4 - Alokace pro obdobi 2007 — 2013

Alokace v programovém obdobi VySe finan¢nich VySe finan¢nich

2007 - 2013 prostiedki v méné prostiedki v %
Euro

Konvergence 25,88 mld. 96,98%

Regionalni konkurenceschopnost a 419 mil. 1,56%
zaméstnanost

Evropska uzemni spoluprace 389,05 mil. 1,46%
Celkem 26,69 mld. 100%

(MMR CR, 2014)*

4.4.2 Programové obdobi 2014 — 2020

V programovém obdobi 2014 — 2020 zGstava kritériem pro piidéleni financnich
prostfedkii hruby domaci produkt jednotlivych ¢lenskych zemi, ktery je porovnan
s primérnym HDP Evropské unie (EU 27) pfepocteno na jednoho obyvatele dané zemé,
potazmo celé Evropské unie. Nové jsou také regiony rozdéleny na ti1 kategorie

(Evropska komise, 2014b):

- Méné rozvinuté regiony (HDP mensi nez 75 % priméru EU)
- Ptechodové regiony (HDP mezi 75 — 90 % priméru EU)
- Vice rozvinuté regiony (HDP nad 90 % praméru EU)

*® Ziskano dne 14. 3. 2014

Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/glossary/convergence_objective_cs.cfm
¥ Ziskano dne 14. 3. 2014

Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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Graf 4 - Rozd¢leni finanénich prostfedkd v ramci kategorii regionti

Rozdéleni financnich prostredkl v rdmci
kategorii regiont

M Vice rozvinuté regiony

B Pfechodové regiony

Méné rozvinuté regiony
68,70%

(Evropska komise, 2014b), vlastni zpracovani

V CR se pro nové obdobi budou k méné rozvinutym regioniim fadit byvalé
konvergenéni regiony. Je ale mozné, ze nékteré z téchto regionli (naptiklad Jihozapad)
hranici pro zafazeni k mén¢ rozvinutym regionim Vv budoucnu piekroéi, jelikoz se jejich
HDP v minulych letech pfiblizovalo k 75 % praméru Evropské unie. Proto je pro
Ceskou republiku zavedeni kategorie pfechodovych regionli velmi vyhodné, omezeni
finan¢nich prostredki z fondl Evropské unie by pak nebylo tak razantni. Hlavni mésto

Praha se zaradi k vice rozvinutym regiontim.

Mira spolufinancovani dle kategorie regionu a fondu, opera¢nich programi
v ramci cile Investice pro rust a zaméstnanost nesmi byt vyssi nez (Evropsky parlament,

Rada, 2013):

- 85 % pro méné rozvinuté regiony Clenskych zemi, jejichz primérny HDP na
obyvatele tvotil mén¢€ nez 85 % priméru HDP EU 27 v obdobi 2007 — 2009

- 85 % pro nejvzdalengjsi regiony Evropské unie véetné¢ dodateCnych ptidéli
vzhledem ke kompenzaci jejich vzdalenosti

- 80 % pro méné rozvinuté regiony, které nespliuji pravidlo pro 85%
spolufinancovani, dale pro regiony, jejichz HDP vlivem rozsiteni Evropské unie

ptekrocilo 75 % praméru HDP EU 27 (tyto regiony pivodné spliiovaly kritérium
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pro pramér HDP EU 25, ovSem rozsifenim se pramér EU snizil), déle je tato
mira spolufinancovani urcena i regioniim, které¢ v obdobi 2007 — 2013 cerpaly
piechodnou finan¢ni podporu

- 60 % pro ptechodové regiony, které nejsou zpiisobilé k 80 % spolufinancovani

- 50 % pro vice rozvinuté regiony, které nejsou zpisobilé k vy$Si miie
spolufinancovani

- 85 % pro Fond soudrznosti

Pro Ceskou republiku bylo v novém programovém obdobi vyhrazeno z fondi
Evropské unie 20,5 mld. EUR (v cenéach 2011). Je to v pfepoctu na jednoho obyvatele
lenské zemé 5. nejvyssi alokace prostiedkd, ackoli je to méng, neZ bylo Ceské
republice pfidéleno v obdobi 2007 — 2013. Stale si ale Ceské republika udrzuje pozici
¢istého piijemce (vydaje do rozpoctu EU jsou vyrazn€ nizsi neZ piijmy z rozpoctu EU)

(Evropska komise, 2014%).

Alokace pro Ceskou republiku v obdobi 2014 — 2020 v soucasnych cenach a v
milionech EURO je popsana v nasledujici tabulce 5.

Tabulka 5 - Alokace pro Ceskou republiku v obdobi 2014 — 2020

Intervence N pro Ceskou republiku
Kohezni fond 162589
Mén¢ rozvinuté regiony 15 282,5

Ptechodové regiony -

Vice rozvinuté regiony 88,2
Evropské izemni spoluprace 339,7
Iniciativa pro pracovni piilezitosti mladych™ 13,6
Celkem 219829

(Evropskéa komise, 2014%)

%0 Ziskano dne 15. 3.2014
Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/eligibility/index_cs.cfm
?! Vice informaci dostupnych zde http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1006
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45 Narodni rozvejové priority CR 2007 — 2013

Stanovené narodni rozvojové priority musi byt v souladu se strategickymi
dokumenty Evropské unie. Globalnim cilem pro obdobi 2007 — 2013 dle sestavené¢ho a
schvaleného Narodniho rozvojového planu (NRP) byla pfeména socioekonomického
prostiedi Ceské republiky s ohledem na udrZitelny rozvoj. V ramci tohoto cile se CR
méla stat pritazlivéjSim mistem pro investice, praci i zivot obyvatel prostiednictvim
zvySovani konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, harmonického rozvoje regiont a
celkového udrzitelného ekonomického ristu, ktery povede ke zkvalitnéni Zivota
obyvatel a k ptiblizovani CR k vyspélym statim Evropské unie. V tomto obdobi byl
tedy kladen dtiraz na konkurenceschopnost CR. Ta byla dle NRP funkeci nasledujicich
klicovych faktort:

- Konkurenceschopné ekonomiky
- Oteviené a flexibilni spole¢nosti
- Atraktivniho prostiedi

- Vyvazeného rozvoje tizemi CR a jejich regiont

Tyto faktory tvoifi podklad pro stanoveni strategickych cili a prioritnich os

obdobi 2007 — 2013 (MMR CR, 2009).

45.1 Strategické cile Ceské republiky pro obdobi 2007 — 2013

45.1.1 Strategicky cil: Konkurenceschopna ¢eska ekonomika (realizace pomoci
prioritni osy Posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky)

Tento strategicky cil tesi ptedevSim konkurenceschopnost podnikatelského
sektoru prostfednictvim zvySovani ekonomického ristu. Tim pfispiva k napliovani
globalniho cile. Smétuje k flexibilnimu a rozvinutému ceskému hospodaistvi. Na
zakladé tohoto strategického cile pak byla vytvotfena prioritni osa, kterd se do hloubky

soustfed’uje na tyto dil¢i cile:

- Intervence na dokonceni restrukturalizace Ceské ekonomiky, podpora rozvoje
modernich primyslovych odvétvi, posileni vztahu mezi vyzkumem a

podnikatelskym sektorem
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- Rozvoj oteviené¢ho podnikatelského prostiedi, odstraiiovani bariér vstupu na trh
- ZvySovani vyzkumného, inovaéniho a vyvojového potencialu CR (CR usiluje o
to, stat se vyznamnym centrem téchto aktivit v rdmci Evropské unie)

- Podpora cestovniho ruchu, pteména CR v atraktivni destinaci

45.1.2 Strategicky cil: Otevien4, flexibilni a soudrzna spole¢nost (realizace
pomoci prioritni osy Rozvoj moderni a konkurenceschopné spole¢nosti)

Tento strategicky cil je soustiedén zejména na zvySovani zaméstnanosti a
zkvalitnéni zivota obyvatel CR. Zaroven tento cil zahrnuje podporu vzdélani, které je
prosttedkem k pfeméné v moderni a flexibilni spolecnost. Cil byl rozpracovan v ramci

prioritni osy, ktera vymezuje nasledujici dil¢i cile:

- Aktivizace lidského potenciélu, rozvoj celozivotniho vzdélavani

- ZvySovani adaptability a kvalifikace lidskych zdrojl, v ndvaznosti zvySovani
zameéstnatelnosti, respektovani potieb ¢eské ekonomiky

- Systémova opatfeni sméfujici k pruznému trhu prace s flexibilni a
kvalifikovanou pracovni silou, modernizace socidlnich systému

- Snizovani socialnich rizik a jejich prevence v souvislosti s pfeménou struktury
spolecnosti (starnuti obyvatelstva, migrace, socialni vylouceni, chudoba, zdravi
obyvatelstva)

- Zefektivnéni spravy vetejnych zalezitosti, moderni metody fizeni a technologie,

zvySovani administrativni kapacity

45.1.3 Strategicky cil: Atraktivni prostiedi (realizace pomoci prioritni osy
Zivotni prostiedi a dostupnost)

Tento strategicky cil postihuje témata tykajici se zivotniho prostiedi, dopravnich
a komunikacnich siti, ktera jsou hlavni pro ekonomicky i socidlni vyvoj. Cil byl opét
rozpracovan v ramci prioritni osy vymezujici dil¢i cile pro atraktivni prosttedi:
- Péce o Zivotni prostiedi, syst¢émova ochrana pied vznikem ekologické zatéze a
jeji feseni
- Dostavba komunika¢nich siti, doprava, energetika, budovéani technickych

piistupt a napojeni
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4.5.1.4 Strategicky cil: VyvazZeny rozvoj uzemi (realizace pomoci prioritni osy
Vyvazeny a harmonicky rozvoj izemi Ceské republiky)

Pti naplilovani globalniho cile se tento strategicky cil soustiedi na rovnomérny
rozvoj viech uzemi Ceské republiky. Je zde zd@raznéno, Ze pii realizaci kohezni
politiky je nutné respektovat piirodni, socialni, ekonomické i1 kulturni odliSnosti
jednotlivych regioni a komplexni feSeni s ohledem na strukturu regioni a jejich
specifické problémy. Prioritni osa pak strategicky cil rozpracovava na nésledujici dil¢i

cile na trovni narodni i regionalni.

- Strategické planovani a koordinace (systémové, infrastrukturni aktivity, izemni
spoluprace atd. na narodni tirovni)

- Rozvoj regioni (systematické zvySovani konkurenceschopnosti regiond,
revitalizace, socioekonomickd pireména, rozvoj mést i venkovskych oblasti,

zlepSeni vetejnych sluzeb, uzemni spoluprace na regiondlni urovni)

Dle téchto strategickych cili na urovni Ceské republiky byly poté stanoveny
konkrétni operacni programy spadajici pod cile kohezni politiky — Konvergence,
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, Evropskd uzemni spoluprace. Na
zakladé téchto operacnich program pak byly finanéni prostfedky piidélovany

schvalenym projektim a tudiz koncovym uzivatelim (MMR CR, 2009).

4.6 Operacni programy v ramci Ceské republiky pro obdobi 2007 — 2013

4.6.1 Cil Konvergence

Regionalni operacni programy:

- ROP NUTS II Severozapad

- ROP NUTS Il Moravskoslezsko
- ROP NUTS II Jihovychod

- ROP NUTS II Severovychod

- ROP NUTS II Stiedni Morava

- ROP NUTS II Jihozéapad

- ROP NUTS II Stfedni Cechy
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Tematické operacni programy:

- OP Doprava

- OP Zivotni prostiedi

- OP Podnikani a inovace

- OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

- OP Lidské zdroje a zaméstnanost

- OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost
- Integrovany operacni program

- OP Technicka pomoc

4.6.2 Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

- OP Praha Konkurenceschopnost
- OP Praha Adaptabilita

4.6.3 Cil Evropska uzemni spoluprace

- OP Pieshraniéni spoluprace CR - Bavorsko

- OP Pfeshranié¢ni spoluprace CR - Polsko

- OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko

- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Sasko

- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko

- OP Meziregionalni spoluprace (viechny staty EU, Norsko a Svycarsko)

- OP Nadnérodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, ¢ast Némecka, Mad'arsko,
Slovinsko, Slovensko, ¢ast Italie a z neclenskych zemi ¢ast Ukrajiny)

- Sitovy operaéni program ESPON 2013 (vSechny clenské staty, Norsko,
Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU)

- Sitovy operacni program INTERACT II (vSechny clenské staty)

(MMR CR, 2014%%)

2 Ziskano dne 17. 3.2014
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013
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4.7 Problémy obdobi 2007 — 2013

V obdobi 2007 — 2013 Ceska republika tedy pierozdélovala finanéni prostiedky
z fond Evropské unie pomoci 26 operacnich programi. Béhem tohoto obdobi bylo
uskutecnéno mnoho uspésnych projekti. Bohuzel toto obdobi také pfineslo fadu
problému. V roce 2011 dokonce Evropska komise vyuzila moznosti pozastavit piisun
alokovanych financi do Ceské republiky vzhledem k mnoha nesrovnalostem a
problémtim s ¢erpanim, monitoringem, audity a celkové s diivéryhodnosti. Na zaklade
auditu z Evropské komise vyvstaly divodné pochybnosti o efektivnim vyuzivani

prostiedki a o spravném fungovani dotenych organt na Grovni Ceské republiky.
Ptehled vytek Evropské komise:

- Nedostatecna nezavislost Povétenych auditnich subjektt

- Fungovéani Auditniho organu ministerstva financi - nedostate¢na koordinace a
dohled na vykonem Povétenych auditnich subjekta

- Systém feseni nesrovnalosti (zapojeni finan¢nich tradua atd.)

- Vykon fidici kontroly (zejména vykon kontroly zadéavacich fizeni ze strany
fidicich organt)

- Administrativni kapacita (personalni politika a outsourcing sluzeb)

Tyto problémy specifikovala Evropska komise ve vyro¢ni zpravé z roku 2012.
Z této zpravy plyne, ze v Ceské republice nebyl vhodné nastaven kontrolni a auditni
mechanismus jednotlivych operac¢nich programii, nezajist'oval tedy nezavislou kontrolu,
ktera je ze strany Evropské komise v kazdém Glenském staté pozadovana. Ceska
republika byla oznafena za jednu z nejhorSich zemi (ze sledovanych problémovych
¢lenskych statil) v Cerpani prostiedkl v rdmci kohezni politiky. Tyto problémy plynuly
z nevhodného nastaveni systému implementace kohezni politiky na wrovni Ceské
republiky, a proto byl Vlddou CR na zadatku roku schvalen Akéni plan ke zlepseni
fidiciho a kontrolniho systému pro strukturalni fondy v CR. Tento plan byl zaméfen na
zlepseni fungovani kontrolniho a auditniho systému dle specifikovanych problémi
Evropskou komisi. Poté byl tok finanénich prostfedki z fondli Evropské unie pro
Ceskou republiku obnoven. Nicméné z tohoto ale plyne, Ze v novém programovém
obdobi bude CR nucena prokazat svou ditvéryhodnost, vhodné nastaveni kontrolnich a
auditnich systémt, fidicich organti a celkovou transparentnost. Zejména bude nutné
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vytvofit jednotnou implementacni strukturu, omezit pocet priorit, zjednodusit systém
operac¢nich programl a jejich fizeni a zazit tematické oblasti pro dané operacni
programy. Dale by se Ceska republika méla soustfedit na omezeni prostoru pro
korupc¢ni jednani ptfi implementaci operacnich programt i jednotlivych projekti a na
jejich fadnou kontrolu. Také Ize ocekavat Castéjsi kontroly a audity ze strany Evropské
unie, jelikoz pro nové programové obdobi bude po uplynulych zkusenostech kladen na
efektivitu a fadné Gerpani vétsi diraz (Evropska komise, 2012; MMR CR, 2012;
EurActiv, 2013).

4.8 Narodni rozvejové priority CR 2014 — 2020

V srpnu 2011 vlada projednala material pfipraveny Ministerstvem pro mistni
rozvoj s péti narodnimi rozvojovymi prioritami pro nadchazejici programové obdobi
2014 — 2020. Jedna se o priority uréujici novy smér kohezni politiky CR, které
vychazeji z analyz a hodnoceni ptfedchoziho obdobi 2007 — 2013. Kazda priorita je pro
nové obdobi rozélenéna do tematickych oblasti, na jejichz zaklad¢ jsou stanoveny
tematické okruhy udavajici kvalitativni zménu jednotlivych oblasti. Dle tematickych
okruhti jsou pak nastaveny strategické cile, jednotlivé operac¢ni programy. Jelikoz pro
nové obdobi neni jeSt€é Narodni rozvojovy plan zvetejnén, bude nasledujici kapitola

vychézet z dostupnych zdroji (MMR CR, 2011; MMR CR, 2014%*; MMR CR, 2012)

4.8.1 Narodni rozvojova priorita: ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky

Obsahem této priority je podpora ekonomického ristu Ceské republiky.
Zakladem ristu je znalostni ekonomika, podpora podnikatelskych aktivit, kvalifikované

a flexibilni lidské zdroje.
Tematické oblasti:

- Podpora podnikéani
- Podpora ristu zalozeného na inovacich a vysledcich vyzkumu a vyvoje

- Fungujici trh prace jako piredpoklad konkurenceschopnosti ekonomiky

% Ziskano dne 22. 3.2014
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Jak-na-projekt/Vyzvy-a-akce-%281%29/Konference-
Evropske-fondy-v-polocase-nove-vyzvy
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- Zvysovani kvality vzdélavani

4.8.2 Narodni rozvojova priorita: Rozvoj paterni infrastruktury

Tato priorita si klade za cil vytvoreni efektivné fungujici dopravni, informacni,
energetické a environmentalni infrastruktury. Tvorba infrastruktury pak napomuze

ekonomickému rozvoji a zkvalitni Zivot obyvatel Ceské republiky.
Tematické oblasti:

- Podpora konkurenceschopnosti zlepsenim dopravni infrastruktury
- Rozvoj infrastruktury elektronickych komunikaci
- Zkvalitiovani energetickych siti

- Rozvoj environmentalni infrastruktury

4.8.3 Narodni rozvojova priorita: ZvySovani kvality a efektivity verejné spravy

Obsahem této priority je zkvalitnéni sluzeb obcfanim a efektivné fungujici
instituce, které by napomohly konkurenceschopné ekonomice, kterd je podpofena

inovacemi a podnikanim.
Tematické oblasti:
- ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy
4.8.4 Narodni rozvojova priorita: Podpora socidlniho zaclefiovani, boje

S chudobou a systému péce o zdravi

Priorita je zaméfena na sniZovani socialniho vylouceni na trhu prace, predevsim
u ohrozenych skupin obyvatelstva, ddle na zlepSeni Zivotnich podminek a také na zdravi

obyvatelstva.
Tematické oblasti:

- Podpora socialniho zac¢lefiovani a boje s chudobou

- Podpora systému péce o zdravi
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4.8.5 Narodni rozvojova priorita: Integrovany rozvoj uzemi

Cilem této priority je harmonicky rozvoj regionit Ceské republiky, snizovani
rozdili mezi jednotlivymi regiony, podpora mistniho potencialu, udrzeni a zvySeni

kvality zivotniho prostiedi.
Tematické oblasti:

- Posileni regiondlni konkurenceschopnosti
- Podpora izemni soudrznosti

- Zlep$ovani kvality Zivotniho prostfedi (MMR CR, 2011)

4.9 Operaéni programy v ramci Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020

V obdobi 2014 — 2020 byly pro zjednoduSeni a zptehlednéni (tematickeé,
implementacni, kontrolni i administrativni) n¢které OP slouceny. Jednd se o dusledek
tlaku Evropské unie na omezeni poctu priorit a uzsi vymezeni tematickych oblasti, do
kterych budou finan¢ni prostfedky investovany. Je to také soucasti opatfeni a zmén,

které Ceska republika provedla na zakladé vytek Evropské komise.
Tematické operacni programy V ramci cile Investice pro riist a zaméstnanost:

- Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost, fizeny
Ministerstvem primyslu a obchodu

- Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fizeny Ministerstvem Skolstvi,
mlédeze a té€lovychovy

- Operac¢ni program Zaméstnanost, fizeny Ministerstvem préce a socidlnich véci

- Operacni program Doprava, fizeny Ministerstvem dopravy

- Operacni program Zivotni prostiedi, fizeny Ministerstvem Zivotniho prostiedi

- Operacni program Technickd pomoc, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj

- Operaéni program Praha - pél ristu CR, fizeny Magistratem hlavniho mésta
Prahy

- Integrovany regiondlni opera¢ni program, fizeny Ministerstvem pro mistni

rozvoj
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Operacni programy Cile Evropska uzemni spoluprace:

- Operaéni program pieshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskou
republikou, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj

- Operacni program preshranicni spoluprace mezi Slovenskou republikou a
Ceskou republikou, koordinovany na tizemi Ceské republiky Ministerstvem pro
mistni rozvoj

- Operacni program pteshrani¢ni spoluprdice mezi Rakouskou republikou a
Ceskou republikou, koordinovany na tizemi Ceské republiky Ministerstvem pro
mistni rozvoj

- Operacéni program pieshrani¢ni spoluprace mezi Svobodnym statem Bavorsko a
Ceskou republikou, koordinovany na uzemi Ceské republiky Ministerstvem pro
mistni rozvoj

- Operacni program pieshranicni spoluprdce mezi Svobodnym statem Sasko a
Ceskou republikou, koordinovany na tizemi Ceské republiky Ministerstvem pro
mistni rozvoj

- Operacni program nadndrodni spoluprace CentralEurope, koordinovany na
tizemi Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj

- Operacni program nadnarodni spoluprace Danube, koordinovany na uzemi
Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj (schvalen dodateéné
usnesenim vlady CR ¢&. 447 ze dne 12. &ervna 2013)

- Operaéni programy meziregionalni spoluprace, koordinované na tzemi Ceské
republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj

- ESPON 2020 (MMR CR, 2014%*

* Ziskano dne 24. 3.2014
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy
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Tabulka 6 - Srovnani tematickych a regionalnich OP v obou programovych obdobich

OP 2007 - 2013 OP 2014 - 2020
OP Podnikani a inovace OP Podnikéni a inovace pro
konkurenceschopnost
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost

OP Lidské zdroje a zaméstnanost OP Zaméstnanost

OP Doprava OPDoprava

OP Zivotni prostedi OPZivotni prostiedi

OP Technické pomoc OP Technickd pomoc
OP Praha Adaptabilita OP Praha - pol ristu CR

OP Praha Konkurenceschopnost

ROP NUTS II Severozapad Integrovany regiondlni operacni program

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS 1I Jihozapad

ROP NUTS II Stfedni Morava

ROP NUTS II Sttedni Cechy

ROP NUTS 1I Severovychod

Integrovany operacni program

(MMR, 2014?%), vlastni zpracovani

4.10 Pouceni z minulého obdobi

Z hodnoceni uplynulého programového obdobi vyplyva dle Podkladu pro
ptipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020 z listopadu 2012
vyplynulo mnoZstvi problémil, které bude muset Ceska republika v nasledujicim obdobi
reflektovat zejména pii pfipravé a nastaveni implementacni struktury, kontrolniho
systému a vécného zaméteni programu. Na nékteré z t€chto problémil rovnéz poukazala

Evropské komise béhem obdobi 2007 — 2013.

Vécené zameétfeni se vyznacCovalo piili§ Sirokymi tematickymi prioritami,

nedostateCnou spolehlivosti indikatorti, které znemoznovaly tuc¢innou kontrolu,
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hodnoceni tspéSnosti realizovanych intervenci a napliiovani stanovenych cilii na Grovni
CR. Déle nebyl dostateén& respektovan integrovany piistup k intervencim a propojeni
mezi intervencemi programu tedy nebylo adekvatni. Dal$im vyraznym problémem bylo
pii Cerpani prostfedkl uptednostnéni formalnich nalezitosti projekta, objemu prostredki

a rychlosti realizace pted celospolecenskym piinosem a efektivnosti intervence.

Implementaéni systém se vobdobi 2007 — 2013 vyznacoval svou
komplikovanosti a znaénym mnoZzstvim operacnich programi. Implementaéni struktura
jednotlivych OP nebyla jednotna a tcastnilo se ji velké mnozstvi organti. To mélo za
nasledek nedostateCnou transparentnost a riziko korupce se znacné zvysilo, stejné tak
moznost politickych vlivi, stfeti zajmt a dalsi. V nékterych ptipadech také nebyly
dodrzovany zavazné postupy pii spolupraci jednotlivych subjekti. CR se také potyka
s nedostateCnymi zkuSenostmi a nizkou mirou motivovanosti v persondlni oblasti

implementacniho systému.

Nové programové obdobi je tedy mimo jiné zaméfeno na feSeni téchto

problémii. Jednd se o nasledujici nutné zmény:

- Omezeni poctu podporovanych oblasti pro vétsi prehlednost, vyrazné omezeni
poctu operacnich programu

- Intervence fesici realné potieby CR, které maji spole¢ensky piinos

- Nastaveni mechanism, které umoZzni provazanost projektli a intervenci

- Nastaveni kvalitni soustavy indikatort, véetné pozadovanych hodnot

- Nastaveni jednotného centralné koordinovaného implementac¢niho prostiedi

- Jednoznacné definované vztahy mezi zii€astnénymi organy

- Vcasné dokonceni metodickych dokumenti, které jsou zavazné pro vSechny
fidici systémy, ¢imz bude zajiStén soulad postupil jiz od pocatku programového
obdobi

- Spolecensky ptinos a efektivita intervenci

- Spoluprace mezi vSemi zucastnénymi subjekty 1 statni a vefejnou spravou

CR se také bude muset zaméfit na alokaci dostatecného mnozstvi financénich
prosttedkli pro pokryti spolufinancovani projekti. Dale lze ocekavat vét§i mnozstvi

kontrol a auditfi ze strany Evropské komise (MMR CR, 2012).
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5 Vysledky

V praktické ¢asti byly porovnany dostupné informace z mnoha riznych zdroji,
tykajici se budoucnosti kohezni politiky, pfipravy obdobi 2014 — 2020 i z odbornych
diskuzi a dalsi dostupné informace, které byly zvefejnény zucastnénymi oficialnimi
organy. Jak jiz bylo zminéno v metodice, jedna se o rozsahlé téma, které nelze
Vv bakalarské praci zcela postihnout. Byly proto zachyceny zejména vyrazné zmény
v kohezni politice na urovni Ceské republiky i Evropské unie. Porovnani je tedy logicky
uspotradano dle zmén plynoucich z rozhodnuti Evropské unie a nasledné jsou popsany
zmény na trovni Ceské republiky, které jsou reakci na vyvoj kohezni politiky a jeji

zmény v novém programovém obdobi.
Vysledkem srovnani jsou tedy nasledujici zmény:

- Rozpocet EU (vicelety finanéni ramec) byl z ptivodnich z 993,6 bn. EURO
snizen na 959,9 bn. EURO (v cenéach 2011).

- Doslo také ke snizeni Castky pfidélené zrozpoctu EU na kohezni politiku
z 354,715 bn EURO na 325,149 bn EURO (v cenach 2011).

- Byl sestaven novy strategicky dokument, ktery popisuje pozadovany
hospodaisky vyvoj Evropské unie — pro obdobi 2007 — 2013 byla timto
dokumentem Lisabonska strategie, pro obdobi 2014 — 2020 je to strategie
Evropa 2020 (dokumenty byly navzajem porovnany v kapitole 4.2).

- PoZadovano bude disledné propojeni kohezni politiky se strategii Evropa 2020.

- Pfi procesu programovani musi byt dodrZena tematickéd koncentrace dle strategie
Evropa 2020 (11 tematickych cili).

- Nastaveny byly pifedbézné podminky a kritéria splnéni, které musi ¢lenské staty
respektovat pii cerpani z fondi Evropské unie.

- Clenské staty nyni musi volit mensi podet priorit (vyrazné omezeni zejména u
vyspélych stath, které by nové mély zvolit pouze dvé az tfi vyznamné priority,
Ceska republika specifikovala pro nové obdobi pét priorit).

- Financ¢ni prostiedky z fond Evropské unie by mély byt diky novym pravidlim
kohezni politiky efektivnéji zacileny.

- Bylo opét zavedeno pravidlo N+3 (kazdy pftijaty zavazek Clenské zemé viaci

Evropské unii musi byt splnén do tfi let od pfijeti tohoto zavazku).
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Evropské komise bude klast velky diraz na vysledky, pfedev§im na zavazné
stanovené ukazatele a limitni hodnoty, k jejichZ plnéni se Clensky stat zavaze.
Byla zavedena také vykonnostni prémie (na tuto odménu je vyhrazeno 5 %
alokace z fondi kohezni politiky, prostifedky budou uvolnény az poté, co ¢lenska
zem¢ prokaze plnéni ukazatelt).

Pocet cili kohezni politiky, vradmci kterych mohou clenské staty Cerpat
prostiedky, byl omezen z ptivodnich tfi na dva cile — Investice pro rust a
zamestnanost, Evropskéd tizemni spolupréce.

Nové bylo zavedeno rozdéleni regioni na mén¢ rozvinuté regiony, prechodové
regiony, vice rozvinuté regiony.

Maximalni mira spolufinancovani ze strany Evropské unie je stanovena dle
kategorie regiont (méné rozvinuté regiony — 85 %, pfechodové regiony — 60 %,
vice rozvinuté regiony — 50 %).

Duraz bude kladen na soulad a kooperaci mezi kohezni politikou, rozvojem
venkova, ndmoinimi a rybatskymi fondy.

Fondy kohezni politiky spole¢né s Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova a Evropskym namoinim a rybarskym fondem tvoii nove tzv. ,,Evropské
strukturalni a investiéni fondy*“, pro které plati spolecnd pravidla v ramci
spolecného strategického ramce. Ty maji spolecné efektivnim zpilisobem
pfispivat k naplnovani Strategie Evropa 2020.

Zaméfeni jednotlivych fondl kohezni politiky se v novém obdobi piili§ neméni.
Evropsky fond pro regionalni rozvoj bude zaméfen na podporu produktivnich
investic pro malé a stfedni podniky, infrastrukturni projekty, které zkvalitni
zékladni sluzby obc¢aniim a podnikatelim, rozvojovy potencial jednotlivych
regiontl, investice do vyzkumu a vyvoje a na spolupraci mezi regiony a efektivni
vymeénu zkuSenosti.

Evropsky socidlni fond bude podporovat rlist zaméstnanosti, vytvareni
pracovnich mist, mobilitu pracovnikll, rovné pfilezitosti muzli a Zen a kvalitni
vzdélani. Také bude pokracovat v boji proti chudobég, diskriminaci a socialnimu
vytazeni. Celkové je posilen socidlni rozmér. Podil Evropského socialniho fondu
se vV rozpoctu kohezni politiky zvySuje z piivodnich 22 % na 25 %.

Fond soudrZznosti bude soustfedén na investice do dopravni infrastruktury

celoevropského vyznamu, na efektivni vyuzivani energii, na infrastrukturu v
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oblastech zivotniho prostiedi. Nové bude cast prostfedklt z tohoto fondu
vyhrazena i pro Nastroj pro propojeni Evropy.

- Novinkou je Néstroj pro propojeni Evropy ptedstavujici plan Evropské komise
na zlepSeni evropskych dopravnich, energetickych, informac¢nich a
telekomunikac¢nich siti. Je reakci na obtize ¢lenskych statd pii navrhovani a
implementaci komplexnich projektt pfeshrani¢nich dopravnich infrastruktur.
Pro tento ucel Evropska komise vyhradila ¢astku 50 mld. EURO (10 mld.
EURO z Fondu soudrznosti).

- Alokace pro Ceskou republiku byla snizena na 21 982,9 mil. EURO (v
soucasnych cenach).

- Priority Ceské republiky byly tematicky ziZeny.

- Puvodnich 17 operaénich programii na tirovni Ceské republiky v ramci dvou cilt
kohezni politiky Konvergence a Regiondlni konkurenceschopnost a
zamg&stnanost bylo omezeno na 8 opera¢nich programii v ramci cile Investice pro

rast a zaméstnanost.

Vyhodou pro Ceskou republiku je dle mého nazoru zavedeni pravidla N+3, které
Ceska republika také podporovala, piehledné stanovené piedb&Zné podminky pro
Cerpani a kritéria splnéni, zavedeni vykonnostni prémie, piehlednéjSi stanoveni
spole¢nych obecnych pravidel pro nastroje kohezni politiky, vznik Nastroje pro
propojeni Evropy ¢i zavedeni kategorie piechodovych regiont. Kritéria splnéni,
zaméfeni se na vysledky a vykonnostni prémie mohou Ceské republice dopomoci
k efektivnéj$imu postupu pii Cerpani finan¢nich prostfedkd z fond Evropské unie.
Rovnéz vétsi diraz na vysledky a na plnéni stanovenych ukazatelt a pozadovanych
hodnot mtize Ceskou republiku vice motivovat ke zméné systému implementace
kohezni politiky. Néstroj pro propojeni Evropy by pak mohl pomoci pfi dostavbé
nékterych dilezitych dopravnich spojeni v ramci celé Evropské unie, coZz by se
pravdépodobné dotklo i Ceské republiky. Dal§i nespornou vyhodou je zavedeni
kategorie tzv. prechodovych regiond. Ceska republika vykazuje rast HDP a je tedy
mozné, Ze pokud bude tento trend pokradovat (jak predikce CNB naznaduji), tak by
nekteré¢ regiony mohly pro programové obdobi po roce 2020 piekrocit hranici pro
zafazeni mezi méné rozvinuté regiony. Diky kategorii pfechodovych regioni by pak

tento rist neznamenal tak vyrazné omezeni finan¢nich prostredkl z fondi EU.
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Nevyhodou se naopak muiize zdat snizeni alokované castky oproti minulému
programovému obdobi. Nicmén¢ stile jde o jednu z nejvyssSich alokaci v porovnani
vSech ¢lenskych zemi. Za nevyhodu také miize byt povazovano omezeni poctu priorit a
disledné provazanost s hospodarskou strategii Evropa 2020, které jsou pozadovany ze
strany Evropské unie. Mohlo by to znamenat mensi prostor pro volbu oblasti, ve kterych
by Ceska republika alokované prostfedky vyuZila. Nicméné omezeni priorit neni tak
vyrazné jako u vyspélych zemi EU. Ceska republika by se tedy méla zaméfit na
projekty s celospolecenskym uzitkem a podpofit oblasti, které nejefektivnéji piispé&ji
k ekonomické i socialni prosperité celého statu a potazmo celé Evropské unie. Ceska
republika by také meéla co nejvice dbat na duaslednou kontrolu a transparentnost
implementacniho procesu, jelikoz lze ocekavat vétsi miru dohledu ze strany Evropské

komise vzhledem K piijatym zménam a zkusenostem z minulého obdobi.

Podrobnéjsi hodnoceni vlivu zmén na kohezni politiku i na Ceskou republiku
vSak bude mozné provést az po roce 2020. Nyni nejsou dostupnd data pro presné
srovnani a neni znamo, zda zvolené zmény budou fungovat a zda pfispé&ji ke zlepSeni
celého systému. Na pocatku programového obdobi 2014 — 2020 Ize tedy vyvoj pouze

predikovat.

Je ovSem také nutné se zamyslet, zda je kohezni politika opravdu ucinné jako
nastroj pro snizovani rozdilt urovni rozvoje mezi jednotlivymi regiony a zda je tento
systém udrzitelny 1 v budoucnu. Kohezni politika je zaloZena na principu solidarity,
proto rozvinutéjsi staty ptijimaji z fondt daleko mens$i objem prostfedkii nez méné
rozvinuté staty. Oproti tomu rozvinutéjsi staty do rozpoctu Evropské unie prispivaji
vice. Na urovni Evropské unie byly z tohoto divodu vedeny diskuze o kone¢né vysi
rozpoctu kohezni politiky. Zéastupci bohatSich statii pozadovali omezeni rozpoctu, oproti
tomu zastupci méné rozvinutych zemi preferovali zvySeni rozpoctu. Kompromisem
bylo mirné snizeni objemu finan¢nich prostiedkii pro kohezni politiku. V budoucnu
ovSem Evropska unie pocita se ¢lenstvim né€kterych chudsich stati — napiiklad Turecko,
Albanie atd. Proto lze polemizovat nad trendem sniZovani rozpoctu kohezni politiky
v takovéto situaci. V obdobi 2007 — 2013 byly dale Evropskou komisi provedeny
disledné kontroly cerpani finan¢nich prosttedki v ramci kohezni politiky.
Z provedenych kontrol u nékterych &lenskych statd (véetné Ceské republiky) vyvstaly
pochybnosti o efektivnim vyuzivani ptidélenych prostiedkli z fondi. Také se nepodatilo

naplnit Lisabonskou strategii, ktera Evropu vroce 2010 piedstavovala jako
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nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomiku svéta, ktera by byla zalozena na
znalostech, inovacich, podporovala by vysokou zaméstnanost a socidlni soudrznost. Je
tedy otdzkou zda kohezni politika skute¢né¢ vyznamnym zptisobem pozitivné ovliviiuje
rozdily mezi jednotlivymi regiony. Dalsi otazkou je, zda budou rozvinuté staty ochotny
1 v budoucnu pfispivat do systému kohezni politiky a také v jaké vysi. To do velké miry
dle mého nazoru souvisi s GspéSnosti a efektivnosti nové zavedenych zmén kohezni
politiky, a zda tyto zmény budou kompenzovat sniZzeni rozpo¢tu kohezni politiky. Bude
nutné prokazat ovéfitelné vysledky a pfinosy, které plynou pro Evropskou unii jako
celek z uskute¢novani projektt v jednotlivych regionech ¢lenskych stati. Tomu by méla
napomoci strategic Evropa 2020, ktera klade duraz na hospodaisky rozvoj celé
Evropské unie. Tato strategie kohezni politiku tematicky sjednotila a provazala
tematické cile Evropské unie s prioritami ¢lenskych statti. Timto zpisobem by operaéni
programy a nasledné projekty odvozené z vytyCenych priorit mély také podstatnym

zpuisobem pfispivat k rozvoji celé Evropské unie.

63



6 Zavér

Téma Soudasna kohezni politika EU a jeji budoucnost ve vazbé na Ceskou
republiku je nyni velmi aktualni a poskytuje pro studium a vyzkum velky potencial.
Postupem casu budou zvefejnény dalsi informace a schvalené dokumenty, kterych bude
mozné vyuzit pro presnéjsi srovnani programovych obdobi. Také budou dostupné
hodnoty tykajici se prubézného Cerpani z fondii Evropské unie a bude mozné je vyuzit
pro piesnéjsi analyzu plisobeni zmén kohezni politiky. Po roce 2020 bude mozné
provést jiz detailni analyzu téchto programovych obdobi a zjistit, zda pfijaté zmeny
naplnily ucel, za jakym byly pfijaty, a zda ptispély ke zlepseni systému kohezni

politiky. Zde se tedy nachazi potencial pro rozsiteni této prace.

Metodou srovnani, obsahové analyzy, analyzy dokumentl a statistickych dat
byly vyhledany vyznamné zmény pravidel, tematického zaméfeni na trovni EU, priorit
i operacnich programi na trovni CR V nadchazejicim programovém obdobi. Tyto
zmény jsou vysvétleny, okomentovany a také jsou posouzeny mozné vyhody a
nevyhody pro Ceskou republiku. Zminény jsou i problémy minulého obdobi a feseni
Vv budoucim obdobi navrzené zucastnénymi organy. Timto byl cil bakalaiské prace

napInén.

Dle mého nazoru byly provedené zmény na urovni CR i EU velmi zadouci a na
Ceskou republiku budou mit pozitivni dopad. Kladné hodnotim zejména snahu o
zjednoduSeni implementacniho prostredi, nezavislou kontrolu, zpfehlednéni systému
pro konecné uzivatele, uzsi tematické zaméteni, omezeni prostoru pro korup¢ni jednani,
vyjasnéni vztahl nadfizenosti a podfizenosti mezi fidicimi a zprostfedkujicimi organy a

o zameéteni se na celospolecensky prospéch podporovanych projekti.

Prace mi pfinesla mnoho novych poznatkli a zkuSenosti v oblasti kohezni
politiky, které pro mne budou cenné a vyuzitelné pti dal§im studiu i pfi uplatnéni na

trhu prace.
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7 Summary

This thesis deals with cohesion policy of the European Union. The theme is
current cohesion policy of the European Union and its future in relation to the Czech
Republic. Now at the turn of the program period 2007 - 2013 and 2014 - 2020 European
Commission has accepted many changes for cohesion policy. These changes will also
affect Czech Republic as a member of European Union. Aim of this thesis is therefore
to compare the two consecutive programming periods at the level of the European
Union and Czech Republic. To achieve the objective of this thesis have been used
analytical methods, comparison, content analysis and statistical data. For comparison
will be examined official documents relating to the attitudes and proposals for future
cohesion policy in the programming period 2014 - 2020, documents evaluating the
previous programming period 2007 - 2013 and information on the topic published by

ministries and other authorities.

Based on the comparison have been identified many changes for new
programming period 2014 - 2020. Changes approved by the European Union are
focuses on the efficient use of a smaller amount of funds, transparent system of
allocating funds, results will be closely monitored and member states can expect a
greater amount of control by the European Commission. Czech Republic must therefore
improve the implementation system that is transparent, clear and must also effectively
target resources on fewer priorities according to Europe 2020 strategy. Preferred should
be operational programs and projects with the societal benefit, which will contribute to

the development of the Czech Republic and also the European Union.

Key words: cohesion policy, Funds of the European Union, programming period,

operational program

JEL Classification: F59
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