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Anotace

Predkladana bakatéka prace se zabyva vybranymi aspekty problematiigrace,
zejména historickymi a s¢asnymi gicinami migrace a pravnim postaveni ciZinc
pristthovalai. Dale rozebira uplabvané modely souZziti majority s minoritou.
Bakal&ska prace je navic obohacena o praktickist — vyzkumné Sgini zangiené
na vysledovani faktér ovliviujici pohled ¥tSinové spolénosti na migranty a na

souziti s nimi.

Abstract

The Bachelor’'s thesis being submitted deals witlecsed aspects of migration
questions, mainly with both the historical and eomporary causes for migration and
the legal status of foreign immigrants. It alsolgses the applied models of the of
majority and minority coexistence. The Bachelohsdis additionally enhanced by a
practical section — a survey focused on tracingofacaffecting the view of the

majority society on the migrants and coexistendé wiem.
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Uvod

Tato bakalskda prace se zabyva problematikou migianga GzemiCeské
republiky z hlediska zZisohi mozné integrace do majoritni spiiesti. Migraci je
tieba chapat jako velkouifezitost k dialogu kultur, k odstiavani nerovnovahy ve
swité, k prekonavani fedsudk a xenofobie a k vytigni wdomi, Ze jsme vSichni
souwasti jednoho sita. Tato prace by k tomuto chapanilan napomoci.

Ke zpracovani tohoto tématuw medla vice nez 15-ti leta praxe na pracovisti
cizinecké policie, z toho 7 let na pracovisti @i kontroly pobytu Praha.

V praci jsou vysitleny zakladni pojmy souvisejici s danou problehkuati
Nasleduje ohlédnuti za obecnymi i konkrétnimi histoymi a sog¢asnymi gicinami
migrace ve S¢ .

Migrace je v sotasné mie na GzemiCeské republiky relativh stale novym
fenoménem, kdy zejména po roce 1989 doslo k jeygmaznému ndistu, ktery
piinesl doCR naprosto neznamé jevy.

V této souvislosti jsou v praci zmifty zasady a koncepce politiky viadR
v oblasti migrace cizing z nichZz vyplyva, Ze s&eska republika nechceiqu
migraci uzavit, ale naopak ji aktivnfizenou vylkrovou pro-imigré&ni politikou
vyuzit ke svému prosphu, nap. popsany Projekt aktivniho vt
kvalifikovanych pracovnii.

S migraci nedithsouvisi i zakonna Uprava pobytu cizich statnikklysniki na
nasem Uzemi, a proto jeéénovana pozornost i této oblasti. Je zde pojednano o
zékonnych moznostech legalniho pobytu na Uz€Ri o zmisobech nabyvani
statniho obanstvi CR, zmiréna je i problematika azylovéhtizeni a postaveni
uprchliki. Tatoc¢ast prace je dopéma grafy s pehledem p&tu cizindi s povolenym
pobytem na naSem Uzemi s réletiim podle jejich narodnosti.

Samostatna kapitola jeéwovana nelegalni migraci, jeji charakteristice a
dalSim nezadoucim aspékt, spojenym prévs nelegélni migraci

DalSi oddil teoretickécasti prace tvii charakteristika vybranych etnik,
pobyvajicich na GzenGeské republiky. Jedna se o Ukrajince, Vietnam€&iany.

Je uveden stimy prehled historickych souvislosti spojenych s migrdoi CR,



specifickych vlastnosti jednotlivych narodnostzdta v kulturnich a spok&enskych
hodnotéach a problémech, vznikajicidhgobytu vCR

Zawrecna cast teoretick&asti je zamitena proces adaptace migiamta nové
podminky v cilové zemi, dale na teorii uglatanych modeél souziti cizind
(pristethovaldi) s majoritni spolkénosti, charakteristiku jednotlivych model
s uvedenim jejich prakticky efenych vyhod a negativ na vybranych
reprezentantech jednotlivych modlel V zawrené podkapitole jsou uvedeny

predpoklady integrace cizifior podminkactCeské republiky.

Prakticka vyzkumnacast BP se zabyva vysledovanimédityich faktof,
ovliviujici pohled majoritni spod@osti na migranty a souziti s nimi. V Gvodu je
proveden rozbor dosavadnich vyzkumweejného mifni v souvislosti se souzitim
s cizinci. Provedené vyzkumné &eti si klade za cil zmapovat vztah k ciZime
pristthovalaim v souvislosti s jejich narodnosti. Dale ®jieg nazor na miru
piizptisobeni se cizincvadi vétSinové spolénosti a tim padem i preferenceitgho
modelu souziti. Zabyva se aktualnimi sgeleskymi tématy jako jsou kriminalita,
zanestnanost, poskytovani vddni a nabozenska svoboda. Vysledky vyzkumu by
mely prispét k lepSimu pochopengdh souvislosti a skutaosti, které vyznan#n

determinuji vztahy majority a minority.
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1. Problematika migrace

1.1. Vymezeni pojni
V této kapitole je uvedeno teoretické vymezgmijmi, které jsou v praci
podstatné a jejich ifpadné vzajemné porovnani podle nasledujicickiokjich

prameri.

Adaptace
Schopnost fizpiisobit se progedi, v #m# jedinec nebo druh Zije

Adaptace (z latinskéhadaptatio= prizptisobeni) je schopnost jedince, skupiny nebo
kultury prizptsobit se socialninti ptirodnim podminkam. Do sociologie pojem
zavedly organistické teorie pracujici s analogileamosti a Zivého organisriu

Asimilace

Uplné gizpasobeni se jedince nebo skupiny, které vede kedzpidtodni etnické
identity. Doché&zi p ni k naprostému splynuti gtéinovou spolénosti. K asimilaci
dochazi bd’ ptirozenou cestou, bez natlaku. Zname vsSak i asimitacenou,

nedobrovolnou, organizovanou mocenskym aparatem

Asimilace (z latinskéhsimilis - podobny je ozn&eni pro pizpisobeni jednoho jevu
jinému. Ze sociologického hlediska splynuti jednaitovéka nebo skupiny lidi

s wtSinovym obyvatelstvefn

1 §ISKOVA, TVychova k toleranci a proti rasismBraha: Portal 1998, s.197. ISBN 80-7178-285-8
2 Wikipedie — otefena internetova encyklopedie, www.wikipedia.org
¥ SISKOVA, TVychova k toleranci a proti rasismBraha: Portal 1998, s.198. ISBN 80-7178-285-8
* Wikipedie — otefena internetova encyklopedie, www.wikipedia.org
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Azyl

Ochranny pobyt, ktery stat poskytujeighusSniku jiného statu nebo osobez statni
piislusnosti (uprchlik) v souvislosti s jejim prorgddvanim zpravidla zudoda
politickych, rasovych a naboZenskych

Definice uprchlika vélanku 1 Umluvy o postaveni uprchiikz roku 1951 zni:
"Osoba, ktera se nachazi mimo svou viast a ma ofmév obavy ped
pronasledovanim z tdoda rasovych, nabozenskych nebo néarodnostnich nebo
Z davoda prislusnosti k ufitym spol€enskym vrstvam nebo i zastavantitjch
politickych nazo#é, je neschopna fpmout, nebo odmita vzhledem ke shora

uvedenym obavam, ochranu své vIgsti.

Etnicka skupina

Etnicka skupina (etnikum) je historicky vznikla ghoa lidi, kterou spojuje spalry
pavod, zvlastni kulturni znaky (n&pjazyk), mentalita, tradice.rBluSnici daného
etnika maji spolné jméno a pasdomi vzajemné sounalezitosti a zanvwelliSnosti

od jinych spol&enstvl.

Etniku - téZ etnicka skupina; skupina jedin&teri se od jinych skupin liSi svoji
etnicitou, nebo-li souhrnem faktokulturnich, rasovych, teritorialnich a jazykovych,
dale pak svou historii, sebepojetiridomim spoléného givodu, a také tim, Ze jsou
druhymi vnimani jako etnicky odlisni lidé.ekdy se pojem etnikum pouZziva téz ve
vyznamu #narodnostni mensSiny#, jejiz kultura sé d&d kultury \&tSinové, ale
etnikum neni nuthtotozné s narodem. Narozdil od #rasy#lpSnici etnika nemaji
takové fyzické znaky, kterymi by se vyr&zisili od prislusniki vétsSiny. Dilezitejsi
je spiSe odliSnost hodnot, norem, chovani a jazgkaky, které fislusnici etnika
povaZuji pro sebe za charakteristické, &alg nazyvaji ,etnické sdomi*,

®> Encyklopedie UNIVERSUM, DVD verze, 2006

® Umluva o pravnim postaveni uprclilike dne 28ervence 1951 Zeneva

" WOLF, JLidské rasy a rasismus ¥jthach a sodasnosti Praha: Karolinum 2000, s.71.ISBN 80-
246-0099-4

8 WebTolerance, Terminologicky slovnikiigtup z http://www.webtolerance.cz/?a=lex
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Integrace cizinai

Proces postupného &enovani imigrant do struktur a vazeb spdleosti domaciho
obyvatelstva. Jedna se o komplexni jev, kteryijeopenym disledkem migrace a
ktery ma své politické, pravni, ekonomické, sodiakulturni, psychologické a
ndbozZenské aspekty. Obeédme integraci cizint také vymezit jako proces, v jehoz
pribéhu dochazi ke sjednocovani doméaciho obyvatelstggistehovaldi v jednu
spole&nost. Jedna se o proces dvoustranny, ktery vyZaulizjgisobovani ze strany
cizinci na stran jedné a vytveeni podminek pro integraci cizinos prijimajici

spole&nosti na stratdruhé.

Migrace

Pojem migrace zahrnujegmig’ovani (gesidlovani) obyvatelstva a to @znych
duvodi. Migrace se rozliSuje na ¥3i migraci, ktera probihares hranice stat—
tzv. imigrace a emigrace (vybiovalectvi) a na vnihi migraci, ktera zahrnuje
zejména pohyb obyvatelstva z venkova déstnMigrace je z obecného hlediska

charakteristickym znakem vSech spolesti.

Migrace z ; lat. migratio =fies€hovani; téZ mobilita prostorova; pohyb osob, skupin
nebo tSich celk obyvatel v geografickém a socialnim prostoru sppjes
piechodnou nebo trvalou zmou mista pobytu. Socialni¢dy pojem migrace
pouzivaji v ®kolika vyznamech, a) fpchod individua nebo skupiny z jedné
spole&nosti do jiné; b) takova z&¢na jednoho sociokulturniho présti v réjaké jiné

a zasada odlisné, Ze fyzické kontakty jsou v vzdalenosti jizZ nemozné; c) kazda
dobrovolna nebo nedobrovolna &ma bydlis¢; d) stala nebofiechodna zrna mista

pobytu,&imZ se niZe myslet i znsna mista v ramci jednoho dothu

° WebTolerance, Terminologicky slovnikiigtup z http://www.webtolerance.cz/?a=lex
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Multikulturalita

Multikulturalita znamend vytvi@ni gatelského progedi a vzajemného respektu pro
souziti lidi fiznych etnik a narodnosti. Vychazi iegpokladu, Ze vSechny kultury
maji vzajemn srovnatelnou hodnotu a jsou si rovny a Ze soudsitefi riznych

kultur vede k vzajemnému plodnému obohackhi.

Multikulturalni spole ¢nost
Multikulturalni spol€nost je tvdena fiznymi etnickymi, socialnimi a nabozenskymi

skupinami. MenSiny jsou v této spdiesti tolerovany.

Predsudky

Predsudek je fixovany,ipdem zformovany postoj, zpravidla negativni nebstim

a zangreny na uitou spoléenskou skupintd.

Negativni postoj k osobam, skupinam, idejim apozahy na poste, nekritické \iie,
stereotypech, bez snahyaiv je. Casto vystupuje ve vztazich k etnickym a rasovym

skupinanm?.

Rasova diskriminace

Podle Umluvy o odstragni v3ech forem rasové diskriminacgpfijata rezoluci

Valného shromazahi OSN dne 21. prosince 1965, v platnosti od dndel1969 pro

tehdejsi Ceskoslovenskou socialistickou republiku) rasovéiritisinace znamena
»jakékoli rozliSovéani, vyliovani, omezovani nebo zvyhodani zaloZzené na rase,
barve pleti, rodovém, narodnostnim nebo etnickéivodu, jehoz cileni nasledkem

je znemozmi nebo omezeni uznani, uzivani nebo ugkow@ni lidskych prav a
zakladnich svobod na zakkdovnosti v politické, hospodské, socialni nebo

kterékoli jiné oblasti viejného Zivota®

10 §1SKOVA, TVychova k toleranci a proti rasismBraha: Portal 1998, s.198. ISBN 80-7178-285-8

11 §ISKOVA, TVychova k toleranci a proti rasismBraha: Portal 1998, s.198. ISBN 80-7178-285-8

Internetova encyklopedie CoJeCo www.cojeco.cz

¥ Rezoluce Valného shromaid OSN ze dne 21. prosince 1965: Umluva o odstiavsech forem
rasoveé diskriminace.
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Xenofobie

Xenofobie je vysutlovana jako strach z toho, kd#ighazi z ciziho progdi, mimo
vlastni socialni utvar. Neni jé3projevem rasismu, aletrhe byt zakladem praizné
nenavistné ideologie jako je rasismus, $ovinismasjonalismus, fasismus agdd
Prameni z ni pronasledovani ciZire stoji v pozadi vytw&ni segregovanych uzemi.
Xenofobie vzfista, kdyZ se socialni Utvary ocitaji v socialniprdmickéci politické

krizi nebo kritickéci nesrozumitelné situaci — situaci velkych&m

Xenofobie je odborny termin ze sociologie, kterglaslovném pekladu znamena
strach z cizing. Obecr se slovo pouZiva k oz&éeni mezilidské nesnaSenlivosti a
predsudk vici lidem z jiné zemy, ¢i pii nedostatku Ucty k jejich tradicim a rozdilné
kultuire. Podob# jako rasismus i xenofobie je pouhyedsudek, ktery vychazi z
neznalosti a z negativnich naaorAbstraktd se slovo pouZiva jako strach z

neznaméhai z cizich &ci*®

1.2. Migrace jako fenomeén

Migraci Ize definovat jakaasog vice ¢i méns ohranéeny proces f@sunu lidi
mezi prostory utenymi statnimi hranicemi. iBtup jednotlivych komunit k n@v
piichozim nebo kém, ktei o prichod usilovali, il v daleké historii i dnes mnoho
spol&ného, protoZze spalaosti se vzdy snaZily kontrolovatfiliv cizinct.
NejvyznamrjSi migrani viny ve stedowké Evrog zname jako ,sthovani

narodi”.

Migraci, jako spoléensky jev, Ize zkoumat Whkolika rovinach i ziiznych aht
nahledu. Zakladnim hlediskem jélehi na migraci dobrovolnou a vynucenou, i kdyz

mnohdy nelze mezi¢inito dwma nahledy stanovit pevnolliti hranici, nebd

4 WOLF, JLidské rasy a rasismus ¥jihach a sodasnosti Praha: Karolinum 2000, s.131.ISBN 80-
246-0099-4
!5 wikipedie — ote¥ena internetova encyklopedie, www.wikipedia.org
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v fadk pripadi, zvlas€ u migrace za praci, dobrovolnd migrace splyvatedaii
migrace vynucené. Pod pojem migrace dobrovolrigeme pothdit zejména ty
piipady, kdy lidé opoudfi svoji vlast za Gelem studia, sjednoceni rodiny,
zanestnani ¢i zjinych divodi osobniho charakteru. Vynucena migrace je
vyjadienim snahy vyhnout se pronasledovani, represi,ogaim konfliktim,
piirodnim¢i jinym katastrofam nebo jinym situacim, jefedstavuji ohroZeni Zivota,

svobody a Zivobyti jednotlivce.

Prevazujici piciny migrace lze v satasném sité spatovat zejména v rozdilech
v bohatstvi mezi jednotlivymi stadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi a arovni
ekonomickeho rozvoje a v zZivotni arovni jejich oby®l. Ri sledovani migrace nelze
mit na Zeteli jen jevy migraci vyvolavajici, ale i faktomgigraci umoaujici nebo ji
napomahajici. S¥ tedy byl, je iv blizké budoucnosti bude konfrovdn
s pozitivnimi i negativnimi faktory vyrajicimi z mezinarodni migrace, jez

bezesporuiedstavuje jednu z globalnich vyzev lidstva.

Jednim ze Zgohi, jak efektivié omezovat obtizh zastavitelnou migraci
nelegalni, je kontrolovatiadit jeji kroky pomoci prograihmigrace legalni

1.2.1. Historické gri¢iny migrace

Pro bliZSi pochopeni souvislosti je nezbytmérit historické piciny migrace.

Lidé se odjakzZiva fpsouvali z mista na mistofigtup jednotlivych komunit
k now prichozim nebo kém, ktei o prichod usilovali, nil v daleké historii i dnes
mnoho spoléného. Jednak se spdhosti vZzdy snazily kontrolovatifhv cizincu. Za
druhé se vzdy usilovalo o to rigpnat nekteré skupiny ubec, coZz se tykalo
piedevsim chudych, nemocnych a ¢aau. A za teti vzdy existovaly vyjimky
z chto pravidel, které se hodily zejména Yippdech, kdy fichozi ginaseli

bohatstvi, znalosti, zémost a kulturu.
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s lepsi fidou, v disledku girodnich katastrof, z naboZenskych a politicky@kiaaia.
NejvyznamijSi migrani viny ve stedowkée Evrog zname jako ,sthovani narod”
(3. az 6. stoleti), vpad Arél(7.a 8. stoleti) a také zapadni vyb@jmgischanovy
Zlaté hordy ve 13. stoleti. Do této fazeradi i piinik otomanskych Turk do stedni
Evropy v pfibchu 14. aZ 16. stoleti.

Od 17. stoleti zala éra migrace jednotliica rodin, spiSe nez naroda
specifickych skupin. Bvody pohybu byly ekonomické, dsta a hospodéaky se
rozvijejici oblasti nabizely lepSi moznosti obZiMelmi vyrazré se v tomto obdobi
jako pic¢ina migrace odrazila také touha po naboZenské dicgél svobod a
politika stafi zatala hrat vyraznou roli. V dabod 17. stoleti do druhé &ové valky
se vramci nejtSi mezinarodni migeai viny v &gjindch pesunulo kolem 65
miliona lidi z Evropy do Severni a Jizni Ameriky a dalSich milioni odeSlo do
Afriky a Australie.

1.2.2. Sodasné Fi¢iny migrace

Mezinarodni migrace dosahuje rekordni Ugowan pro nejblizSi budoucnost
nevykazuje znamky zpomaleni. Podle OSN je aZz 19®mii lidi usidleno mimo

zemi, ve které se narodili.

Tento Udaj nezahrnuje dalSi miliony lidi, fktee pohybuji mezitiznymi zengmi

kratkodol jako turisté nebo sluzebn

Dlouhodoba migrace se v sasnosti dli do dvou Sirokych proud dobrovolna
anucena Dobrovolna (ekonomickd) je vyvolana kombinacitfmk ve vychozich a
cilovych zemich, vyuziva rozvinutych organiméch struktur, které umagji spojeni
dodavky pracovni sily s pozadavkem trhu pro kvyaiané nebo i nekvalifikované
pracovni sily. Konflikty, porusSovani lidskych prév politické nasili vyvolavaji
nucenou (politickou) migraci, kdy lidé opog$tsvé domovy z dvodu svého

ohrozeni.
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Hes tyto jednoduché definice,ude byt rozliSeni hranice mezi dobrovolnou a
nucenou migraci slozité. Dobrovolni migranti mohioledat nové domovy Kii
obtiznym podminkam v rodné zemi a naopak nucenghgsalci si mohou vybrat
urgitou cilovou zemi z dvodu rodinnych nebo skupinovych svéazknebo
ekonomickych glezitosti. Mnohdy jedna forma migracéepista ve druhou. Nuceni
vystthovalci po usidleni v nové vlasti mohotivést dalSi rodinné ifslusniky.
Negativni znéna situace v byvalych domovechibe zamezit planovanému navratu

dobrovolnych migrarii, ktefi se tak stavaji migranty proti svéliv

1.2.2.1 Dobrovolna migrace

migranti.
Pracovni migranti

Mnohé ze sotasnych mezinarodnich migrdich pohyli zataly s ndborem a
zamestnavanim cizich pracovnik Behem 40. aZz 60. let minulého stoleti USA
realizovaly program Bracero, ktery z@p&al pracovniky na vypomoc z Mexika. V
60. a 70. letech, mnoho evropskych zemi zavedloviasini programy, iivadjici
pracovni sily z Turecka, severni Afriky a jizni Bpy. Ve stejné dab naftové
mocnosti Libye a staty Golfského zalivu nabiralgqovniky z jinych muslimskych
zemi a také z jizni, vychodni a jihovychodni Asléoafricka republika ifjimala
migranty z Mozambiku a Lesotha na praci v dolech.

Cast migrani byla najimana na sezénni prace, zejména vd#stvi. Nektefi
byli najiméni s cilem jfeklenout kratkodoby nedostatek pracovnich sikad
odwtvi, zpisobeny rapidnimistem ekonomikCasto byli mezinarodni migranti
najimani na prace, o které domaci obyvatelstvodteméjem, & uz pro nizké mzdy

nebo pro &ké pracovni podminky. V ¢kterych gipadech (jako feba ropny
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pramysl) jejich technické znalosti pomahalieglenout nedostatekdahto zkuSenosti
v fadach mistniho obyvatelstva.

Pracovni migrac€asto pokréovala i po ukoteni €chto aktivnich naborovych
progranii. Evropské zemh zrusily jejich pracovni kontrakty po ropné krizi X973
nasledované ekonomickou krizi., ale velkést €chto pracovnik zastala.
Zanmestnavatelé byli spokojeni s jejich pracovnim vykonea nendly zajem na
vySkolovani novych pracovnik podobr samotni pracovnici se usadili v novych

podminkach a necklt se vrétit do byvalych domav

Dnesni situace v otazce pracovni migrace je velimzita. Migruje rekolik
specifickych kategorii pracovnik rozliSenych svou kvalifikaci, stalosti pobytu v
cilové zemi a svym pravnim postavenim. Na spodanibr spektra jsou migranti,
ktefi sbiraji ovoce a zeleninu, Siji &, zpracovavaji maso aidrez, pracuji jako
oSetovatelé v nemocnicich a fmvatelskych Ustavech, uklizeji restaurace a hotely,
pracuji v zahradnictvi a stavebnictvi, staraji Stoci staré oldany a jsou zapojeni
do fady jinych sluzeb. Mnoho cilovych zemi na t#naelém s¥t¢ pouZziva jejich

sluzeb.

Na horni hranici spektra pracovni migrace jsou Iglévyhragnou pracovni
kvalifikaci a zkuSenostmiidi nadnarodni firmy, & na univerzitach, jsou zapojeni
do vyzkumu a vyvoje (fimyslovéhoci védeckého), pracuji jako lékiaci navrhuiji,
vyvijeji a programuji péitace. Znovu tuto skupinu izeme najit roztrouSenou po

celém svté.

Ve WwtSiné zemi jsou migranti ijati jako vypomocna pracovni sila a je jim
udéleno pracovni povoleni naditou dobu. Nemaji pravoustat v cilové zemi po
dokg, kdy jim takto smluvené pracovni povoleni vyprBa je hlavié piipadem v
zemich Perského zalivu a Asie. Pokud je pracogmoleni vystaveno opakovénv
n¢kterych gipadech, zejména v Evrépje €mto migranim dovoleno #stat

neomezed Tradiné pristthovalecké zet— USA, Kanada a Australie - maji také
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zavedeny systém nafippmani kvalifikovanych migranit v kategorii trvalych
pristéhovalal.

Spojovani rodin

Predstavuje druhy velky typ dobrovolné migrace. St&gto povoluji blizkym
rodinnym gislusnikim usidlenych migraftvstoupit do zera legalnim zjisobem, i
kdyZ se s touto praxi |lz&astji setkat v tradinich gist¢thovaleckych zemich nez v
zemich pijimajici pouze ddasné pracovniky. Usidlenytigtéhovalec niize mit
rodinu s dtmi, ktera fistala v ivodnim domoy. Po rozhodnutitstat v cilové zemi
migrant zada o spojeni rodiny. V jinyclipadech oban ¢i mezinarodni migrant
Zijici v cilové zemi uzate siatek s cizim statnimigslusnikem a Zada o povoleni pro

jeho vstup.

Podleclanku 16(3) VSeobecné deklarace lidskych prav galigra girozenym a
zakladnim skupinovym prvkem spoiosti a ma pravo na ochranu v ramci
spolenosti a statu'®. Rozalovani rodin ochuzuje jejleny o zéakladni prava
respektujici Zivot rodiny. JelikoZz rodina podporugroje jednotlivé ¢leny,
poSkozovany jsou také dalSi prava. ZwWageny a dti se stavaji zranitelnymi v

piipadt oddcleni od svych blizkych.

Spojovani rodiny jecasto povazovano za doprovodny jev pracovni migrace.
Kupiikladu, po skodeni programu pracovni vypomoci Vv Eviopse
nejpodporovagsi formou mezinarodni migrace stalo p¥aspojovani rodin.
Podobsr, podstatnouwtast migrace do USA v poslednim desetiletititvaodinni
piislusnici byvalych ilegélnich migrantktei ziskali legalni status diky imighai

reforme z roku 1986 nebo tzv. imigkaim amnestiim.

Iz

Spojovani rodin je takéfiginou dalSich migrénich pohyld. Mnoho gipadnych

ey

pracovnich migratit dostdva od svych ffpuznych Zijicich v cilovych zemich

' Rezoluce Valného shromésd OSN¢. 217/111.A, V3eobecna deklarace lidskych pzevdne
10.12.1948
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informace o moznostech zastnani, na jejichz zaklagak hledaji legalndi ilegalni
vstup do zerh za &elem pracovnichfflezitosti. Déle pak po obdrzeni povoleni k
pobytu v nové zemi tito mohouipést dalSi rodinnéifslusniky v ramci spojovani
rodin. Tento proces se nazyvéitzova migrace. f¢stoze jen malo zemi é&idje
povoleni ke vstupu vzdalenym rodinnyntigusnikim, rekteré zemd umoziuji
pfijmout rodice ¢i odrostlé dti now usedlych migrarit V takovém pipadt mize
dojit k situaci, kdy imigrant s povolenim k dloulud@mu pobytu ,,sponzoruje,, ke
vstupu svého nového partnera/partnerku; poté ndjsleadice obou, kt& posléze
sponzoruji své dalSiétl, kteri prichazeji se svymi rodinami. Ti pak dale sponzoruji
své dalSi rodie a celyetz pokrauje.

1.2.2.2 Nucena migrace

Vynucend migrace je vyjgehim snahy vyhnout se prondasledovani, represi,
ozbrojenym konflikim, piirodnim ¢i jingm katastrofam nebo jinym situacim, jez
piedstavuji ohrozeni Zivota, svobody a Zivobyti jetivee. Z této skupiny uprchlik
je nejpa@etrgjsi zastoupeni Zadateb azyl¢i Zadateh o mezinarodni ochranu. Podle
Umluvy o pravnim postaveni uprchiikse za uprchlika poklada osoba, ktera se
nachazi mimo Uzemi své zémdo niZ se nefize navratit pro d@vodné obavy
Z pronasledovani pro svoji rasu, nabozenské vyzmamodni pislusnost, politické
pieswdéeni nebo fislusnost k ufité socialni skupi&a DalSi Umluvy, jakymi je
napgiklad Umluva Organizace africké jednoty zroku 1968bo Cartagenska
deklarace z roku 1984, tuto definici ra@§io osoby, které prchajitpd valkou nebo
jinymi ozbrojenymi konflikty. Umluvu o pravnim pasteni uprchlik a jeji Protokol
zroku 1967 dosud podepsalo 145 zemi, které sezéaldzaly dodrzovat vySe
zminénou definici, pop. jeSt SirSi vymezeni dané regionalnimi tmluvami.

VétSina uprchlik se chce vratit dot jakmile to okolnosti dovoli, tj. jakmile
skorti konflikt, v jehoz disledku museli prchnout, zense ot stabilizuje a z&ina

se rozvijet infrastruktura.
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ZEME PUVODU NEJPOCETNEJSICH SKUPIN UPRCHLIK U vV ROCE 2005

Zemé plvodu NejCastéjSi zem é azyl Celkem
Afghanistan Pakistan / iran / Némecko / Nizozemi / Velka Britanie 2 084 900
Sadan Cad / Uganda / Etiopie / Kefia / D. r. Kongo / 730 600
Burundi Tanzanie / D. r. Kongo/ Rwanda / JAR / Kanada 485 800
Dem. republika Kongo Tanzanie / Zambie / Kongo / Burundi / Rwanda 462 200
Somalsko Kena / Jemen / Velka Britanie / USA / DZibuti 389 300
Palestina Saudska Arabie / Egypt / Irak / Libye / Alzir 350 600
Vietnam Cina / Némecko / USA / Francie / Svycarsko 349 800
Libérie Guinea / Pob. slonoviny / Sierra Leone / Ghana / USA 335 500
Irak Iran / Némecko / Nizozemi / Velka Britanie / Svédsko 311 800
Azerbajdzan Arménie / Némecko / USA / Nizozemi 250 500

Zdroj: UN HCRCR

1.3. Situace na poli migrace €eské republice

Ceska republika je v poslednich letech konfrontovansinafistem
a s nejrozmandfSimi disledky mezinarodni migrace. Jednimizqzenych dsledka

migrace je pozadavek integrace cifirecrozvoje vztalh mezi komunitami.

Migraci lIze samdejm¢ rozlenit do jednotlivych fazi, od prvotni myslenky na
migraci, ficin a divodi k migraci, ges jeji vlastni realizaci az do stadia adaptace a

nasledné integrace dalSi migrace.
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faze migrace

- pocatecni faze je charakteristicka souborem objektivnidicim, které vypuzuji
potencialniho migranta ze zérmdosavadniho pobytu, &igin, které jej pitahuji
do prostoru a progdi druhé zesh Tato faze vykazuje velkou Skalu
argumentace, odipkryvani divodi s @icinami az po diametratn rozdilné

argumentacéi pouhou patebuclovéka znenit misto pobytu.

- premistovaci faze 4ze nazvatransfer . Piibéh této faze mize velmi podstath

ovlivnit fazi adaptace migranta v cizim (jinoetnéck) prostedi.

- faze adaptace(spiSe proces) sam probiha obvyklegkatika subfazich jako je
legalizace pobytu, zaji&ti podminek pro existenci, jazykové, kulturni a
spole&enské pizpisobeni. Mezi dlezité faktory adaptace gawvédomi moznosti

¢i naopak nemoznosti navratu do domovskeho statu.

- zawrecna faze smetuje bul'to k splynuti nebo k dalSimu pohybégasto zgt

k reemigraci.

Migraci nelze represivnitigtéthovaleckou politikou zastavit. Na druhé strareni
mozné zcela otéit hranice jednotlivych stat Nelze povolit volnou migraci a
zarover si zachovat vymozenosti ,statu socialniho blahobytvelfare state). Na
souwasnou dynamiku mezinarodni migrace je tedieba reagovat spiSe snahou

vyuZit co nejlépe jeji potencial a zaréwainimalizovat jeji negativa.

V Ceské republice Zilo k 31. 12. 208@1 456c¢izinal, z toho139.185cizino s
trvalym pobytem[182.271cizincl s rekterym z tymi dlouhodobych pobyt nad 90
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dna (tj. prechodné pobyty atani EU a jejich rodinnych iislusnik, dale viza nad 90
dni a povoleni k dlouhodobému  pobytusahi zemi mimo-EUY.

Wywoj poétu cizinct s trvalim pobytemn a diouhodobyini pobyty nad 90 dni v CR
1993 - 2006 {31.12.) (Framen: B3 CPPMI CR)
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ey

Paet cizindi Zijicich vCR se postuph zvysuje (v roce 1993 na Gzemi legéin
pobyvalo necelych 78 tisic cizih@ v roce 2005ijblizn¢ 280 000 tisic cizing, na
konci roku 2006 jiz 321 456.

Colkovyy podet cizinch | 329 456
Tioho

Sery 1726 653
ML 152 &
EL ¢k 3112 2006) 102 &6
non EL 218 570

7 statistikaReditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie MV CR - pristup z

http://www.mvcr.cz/statistiky/migrace.html
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Nova imigrani situaceCR a skuténost, Ze¢ast cizind se na tUzemi v mezidobi
dlouhodolé nebo trvale usadila, postavitgskou spolénost koncem devadesatych
let pred UkolfeSit otazky spojené s pravnim postavenim cizewoytvdit konkrétni

podminky pro jejich integraci.

Zakladnimi principy integrani politiky Ceské republiky jsou:

cesti oldané a obané zemi EU

- kcizinaim musi spolénost fFistupovat cestre a spravedli¥ a vychazet
z principu rovného zachazeni ve vztahu ksobhim a principu rovnych
prilezitosti; kazdy rozdil v zachazeni musi byt nidéeddivodnin a musi byt
piiméreny

- cizinci maji mit mozZnost pIné integrace, tj. naldgského otanstvi

- integrace je dvoustranny proces, ktery zahrndjeppsobeni jak ze strany
cizince, tak ze strany hostitelské spolesti; hostitelska spaleost je
odpowdna za vytvéeni vsticného prosedi, které umozni jak rozvoj kultury
cizineckych komunit, tak podpio rozvoj pocitu soundleZitosti cizific

k domacimu obyvatelstvu

VladaCR v této souvislostiifjala dva strategické dokumentyéasady koncepce
integrace cizing na GzemiCR a Koncepci integrace cizint na GzemiCR, které
specifikovaly vychodiska a cile politiky integracézinci a rozvoje vztaih mezi

komunitami, ¥etn® opateni na podporu integrace cizine praxi.

V ramci Ministerstva vnitra bylo agendou integrageinci powieno Oddleni

integrace cizink a azylani odboru azylové a migéai politiky.

Do realizace Koncepce integrace cifinca UzemCR jsou aktivié zapojena
ministerstva prace a socialnichécy, vnitra, Skolstvi, mladeze &dvychovy,
pramyslu a obchodu, kultury, pro mistni rozvoj, zdranctvi a financi a dalSi

organy a instituce.
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V Ceské republice dochazi k zasadni pfoenv (&elu migrace. Z pasivni
.obrany“ pred nezadouci migraci, resp. imigraci se doi@dipstale intenziwi
prosazuje ekonomické a nyni ispmaské ,vyuziti® migrace aifsteéhovalectvi.
Obecré se zdalo prosazovat p@domi, Ze migrace a zejména imigrace se bude
muset nafisSt stat jednim z efektivnich nastiiojfeSeni dalSiho ekonomického

rozvoje této zemi sowasti jejiho spokenského vyvoje.

1.3.1 Zasady politiky viadyCR v oblasti migrace ciziné

Vlada Ceské republiky fijala usnesening. 55 ze dne 13.ledna 2003 Zasady
politiky vliady v oblasti migrace ciziri¢®, které jsou zéakladnim dokumentem
a vychodiskem pro budovani moderni a cilené Koreeapugrasni politiky Ceské

republiky.

Zréni jednotlivych zasad vyjadje vili Ceské republiky aktivha zodpowdng se
zabyvat migrani politikou @i respektovani zavaskplynoucich z mezinarodnich
uamluv, smluv a dopogieni mezinarodnich organizaci pro oblast migracechBoi

tak k harmonizaci migtmich politik jednotlivych stditv rAmci Evropské unie.
Zasada 1

Ceska republika s ohledem na mezinarodni zavazkyeé kiro ni vyplynou 2lenstvi
v Evropské unii, dsledré prosazujeidici roli statu v oblasti migrace.

Zasada 2

Migracni politika statu je zaloZena na koordinovanémygastvSech statnich orgén
orgari Uzemni a zajmové samospravy ana péeppe strany dalSich subjékt

zabyvajicich se migraci.

18 Usneseni viad¢eské republikg. 55 ze dne 13.ledna 2003
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Zasada 3

Migracni politika statu je zasitena na odstrevani vSech forem nelegalni migrace
a jinych nelegalnich aktivit a to jak opatimi na poli mezinarodni spoluprace, tak

i opakenimi narodnimi.
Zasada 4

Migracni politika statu nekladerpkazky legalni migraci, a podporuje imigraci, ktera

je pro stat a spodaost v dlouhodobé perspekiiprinosna.
Zasada 5

Realizace migréni politiky statu pedpoklada Siroké zapojeni nevladnich a dalSich

organizaci obanské spolkaosti.
Zasada 6

Ceska republika se spolupodili na Gsiliétsvého a evropského spomstvi na
feSeni migrénich disledki humanitarnich krizi a na odsi@avani Ficin téchto jevi.

V Ceské republice, ale prakticky ve viech Wggh statech Evropy, dochazi ke
stale se zhor3ujici demografické situaCeska republika se bude vroce 2030
pravdépodobré potykat s vyraznym deficitem lidi v produktivnimgka. Legalni
migrace je jednim ze #pohi, jak tuto situacireSit. V souvislosti s problematikou
legalni imigrace je nutné zminit ékteré dalSi aspekty. Zejména jeha aktivis
pusobit na mysleni naSich &mi a menit v ném hluboce zaki@nénou nedveéru a v
mnoha pipadech az nenavist k ciziimb. To Zejm¢& prameni z minulosti, kdy
dochéazelo k uiité izolaci spojené s nemoznosti stykat se&op jinych stél, tedy
nemoznosti mit vlastni zkuSenost, Ze ijiné nanodyi své zvyky, kulturu, historii
a zivotni Urove. CeSi se musifi@sunout k toleranci a osobnimu poznani, Ze cizinci

mohou byt pro nas inspiraci, zdrojem zkuSenostohau obohatit i nas Zivot.
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Velmi ¢astym argumentem naSichdalni je, Ze,cizinci nAm berou praci“. Tento
vyrok je vSak nesmysiny a pouze podporuje xendfaltady. Jak jiz bylo uvedeno,
legalni imigrace je pr@eskou republiku proggna. Tito cizinci totiz velmiasto
vypliuji mezery na trhu prace, nebgoucinni tam, kdetesti oldané nemaji zajem
pracovat. \étSinou pak vykonavaji¢kkou fyzickou praci na stavbach, pomocnou

nekvalifikovanou praci, praci ve siiném provozu nebo malo honorovana povolani.

Na zaklad zkuSenosti okolnich vyslych evropskych stétje absorpni kapacita
cilovych stal nejmém 10%, tzn., zeCeska republika je schopna pojmout aZz
1.000.000 cizing. V sowasné dob pobyva legalé na Uzemi republiky cca 320 000
cizincl, coZzcini priblizné 3,2 % populace. V souvislosti s tim si musimeédamit,

Ze podil cizind na populaci fevaznérady stal Evropy se pohybuje vyrazmad

timto procentem &asto gekrauje i dvouciferné vyjateni.

Ceska republika zaznamenala valmthu 90. let minulého stoleti z&ay nafst
podtu cizindl na svém UzemiRada z nich se Ceské republice usadila, a tim se
vytvorily nové pistéhovalecké komunityCeska republika je tak postavenag ukol
integrace fistthovaldi do spolénosti ve sfée hospod&ské, socialni a
kulturni.

Ukolem Koncepce integrace cizinoa GzemiCR™ je reagovat na zvysujici se
potet cizindi na UzemiCeské republiky, kié zde Ziji dlouhodob nebo trvale, a
navrhovat opdéeni snéfujici k integraci cizing. Cilem je zachovani sociélni
soudrznosti spokénostia v dlouhodobém horizontu zvySovani politickésti vSech
obyvatel na Zivat spol€nosti. Koncepce integrace cizinwymezuje, za jakych
hlavnich podminek k integraci ciziinadochazi a v navaznosti na toto vymezeni
navrhuje integracni opateni, jejichz Eelem je msobit jako prevence vzniku
ekonomicky, sociakh a kulturré rozctlené spolénosti. Redpokladem funknosti
téchto opaiteni je nastaveni transparentnich pravidel,atafinované dekavani a

piedvidatelné vyhody pro cizince usilujici o integrac

19 Usneseni vliadgeské republiky ze dne 11. prosince 2000266 o realizaci Zasad koncepce
integrace cizint na tzemCeské republiky a o navrhu Koncepce integrace cizita Gzem{Ceské
republiky
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Primérnim z§jmem statu byla byt snaha usnadnit integraéit cizinaim, ktei
na UzemiCR pobyvaji, pipadré hodlaji pobyvat, dlouhodetti trvale. Vychazi se z
predpokladu, Z&im déle cizinec na GzendlR pobyva, tim prawipodobrjsi je, ze
zde Zistane; Umysl cizince dlouhoddlEi trvale Zistat na UzemiCR lze dale
presumovat z ¢elu pobytu dateného cizince.

V obecné roviijsou za cilovou skupinu povazZovatiouhodok¥ legalné usazeni
cizinci, ktef Ziji na uzemiCeské republiky legal¥ nejmérg po dobu jednoho roku
V ramci tohoto vymezeni tak do cilové skupiny spiadainci, kterym byl udlen
pobyt (1j. trvaly pobyt nebofpchodny pobyt na izemi na dlouhodobé vizum nebo na
povoleni k dlouhodobému pobytu) a cizinci, kteryil bdélen azyl. Do cilové
skupiny aktualizované Koncepce integrace cizimejsou zahrnuti statni &éné

¢lenskych stat Evropské unie a Zadatelé o azyl.

2.3.2 Projekt aktivniho vybéru kvalifikovanych zahrani énich pracovniki

Ekonomicka migrace je celaggvym jevem a bude pokfavat bez ohledu na to,
zda si ji grejemeci nikoli. Zarovei je zjevné, Ze &oli se &tSina evropskych zemi
prilivu cizinci brani, mnohé z nich zaraveoteviraji své dve kvalifikovanym
zahranénim pracovnikm. Do Usili ofizeni ekonomické migrace se jako prvni ze

zemi byvalého vychodniho bloku zapojil@éska republika.

V cervenci 2003 byl zahdjenétilety pilotni projekt ministerstva prace a
socialnich ¥ci "Aktivni vybgr kvalifikovanych zahraghich pracovnii'®°, ktery
ma& za cil vytvaéit takové atraktivni podminky pro odborniky ze zafiti, aby se

trvale usazovali ¥ eské republice.

20 Projekt vychazi z usneseni vIadRR: ¢. 975 z 26. z4 2001, ¢.720 z 10¢ervence 2002¢. 340 ze
14. dubna 2004¢. 394 ze 6. dubna 200%, 1377 z 26fijna 2005, ¢. 431 z 19. dubna 2006.
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Ceska republika vramci tohoto projektu nabizi vyijra kvalifikovanym
pracovnikim moznost ve zkracenétil® ( jiz po 2,5 letech) poZzadat o povoleni
k trvalému pobytu 'R (cizinci nezéazeni do projektu az po 5 letech).Céské
republice se mohou usadit i se svymi rodinami. Mekiladni podminky, které musi
zdjemce splnit, p&tminimalre sttedoSkolské z#ani a ziskani legalniho z&stnani
v CR.

Projekt byl od prvniho roku své existence (2003gvie@n pro obanyBulharska
( pozn. Bulharsko od 01.01.2007 vyjmut@len EU) Chorvatska a Kazachstany
od fijna 2004 rovaz pro oldanyBéloruska a Moldavska a pro absolventyeskych

vysokych Skol pochazejici z kteréhokoli statttay

Od 1. ¢ervence 2005 se do pilotniho projektu "Aktivni ¥gtkvalifikovanych
zahranénich pracovnik" zapojily dalsi d¢ zemt - Srbsko a Cerna Hora a
Kanada. Od 1. ledna 2006 se brany projektu oédywi proUkrajinu .

Projekt je omezen kazddr& nastavovanymi kvétami a je dle palby

modifikovan.

Pilotni projekt ,Vykr kvalifikovanych zahragnich pracovnii predstavuje
dynamicky se rozvijejici slozkéeské aktivni migréni politiky. Podporuje fichod
zahranénich odbornik spolu s jejich rodinami daCeské republiky, dava jim
moznost ziskat trvaly pobyt v podstakratSi dob nez ostatnim a vytvapodminky
pro jejich rychlé a usggné zaleréni do spolénosti. Trvaly pobyt Sastnikim
projektu ginaSitadu prav a otevira moznost zapojit se¢plio spolénosti. Ziskaji
piistup ke vdem socialnim vyhodam a davkam, budomas volré pohybovat na
¢eském trhu prace, budou si moci wokoupit nebo pronajmout nemovitost a ziskaji
fadu dalSich vyhod a opraimi. Nagiklad cizinec nize pobyvat \Ceské republice,
jen pokud trva &l jeho pobytu. Pokud je tedyQeské republice za¥stnan a ztrati
praci, ztraci také automaticky pravo na pobyt. tRilprojekt vSak kvalifikovanym
zahraninim odbornikm dava ticetidenni ochrannou iiu. Ztrati-li praci z dvoda
na své wuli nezavislych, ma je8ttricet dm, kdy si ve spolupraci stady prace a s

jejich pomoci nize nalézt nové zatatnani a éistat vCeské republice.
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Vstup do projektu je zcela zdarma, nevybisgjizadné spravni poplatky. Mezi
zajemci o dast v projektu a tim i fstéhovani doCeské republiky se vybira na

zaklad bodového hodnoceni.

Pro Uuspsné zalereéni do spolénosti je dilezitaiada faktoil. Ty jsou zohledény

v kritériich vykErové procedury.

V projektu je zdjemce hodnocen podle nasledujikfiérii:

W

o VEk,

. pracovni pondr (zameéstnani) vCeské republice,
« predchozi pracovni zkuSenost,

+ ziskané vzdani,

. zkuSenosti se zivotem@eské republice,

+ jazykova vybavenost,

« rodinné vazby

Na zaklad skute&nosti, které jsou uvedeny viilplaSce a které byly doloZzeny
vérohodnymi dokumenty, specializovany¢gacovy program vypracuje bodové
ohodnoceni. Body se tedyig@éluji na zaklad objektivnich skuténosti a do celého

procesu nezasahuije lids&witel.

Pro moznost byt v ramci pilotniho projektu vybrammaznost pozivat vSechny
vyhody a opravéni vyplyvajici z @asti v em musi zdjemce ziskat minimal@s
bodi z maximalniho p&u 66 bod.

Zajemci o @ast v projektu podavaji od 1. ledna 20Gthiasku vyhrada formou

on-line prostednictvim internetového portalu MPSV http://cizioeiline.mpsv.cz/

Aktivni fizeni migrace neni novym objevem, ale akiiygj pouziva jen &kolik
stati (nagiklad Kanada, Australie, dnecko, Velka Britanie). Jeho cilem je pouZivat
snadno ovladatelné, jednoduché a levné nastrojgeéhpdu od pasivni reakce na
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probihajici migraci k aktivnimu managementu jedné oZzek ekonomicky

motivované migrace.

V Evrog podobny program, jako jgesky pilotni projekt, realizuje Velka Britanie
nebo Nemecko. DalSi ze# maji jen izolované programy omezené nikteré
profese. Nenasledujeme v tomto aspektu Evropujdaime v jejimcele. Politikou
EU je snaha o kompetitivnostizenou migraci s vyuZitim jejiho potencialR méa
Sanci byt mezi prvnimi a ziskat tak vyhodu kvalimiykeru.

Vstup do preferémi procedury je vazan na sjednané &stmani v Ceské
republice a fedchozi pracovni praxi ziskanou kdekoli. Tyto zgday mely zarwit
co nejmensi negativni dopad na trh prace a garantpezZzadovanou uroxie
ziskanych pracovnich zkusenosti uckézé&jednané zasstnani vCeské republice
znamena prakticky vzdy povoleni k z&stnani, které vydava mistipislusny dad
prace s ohledem na situaci na trhu prace. To 8lp marit, Ze nenastane situace,
kdy by zahranini odbornik ziskal pracovni misto, které mohlo lmfisazeno
kvalifikovanym ¢eskym odbornikem. Projekt tedy neohrozi pracowhiefitosti
obyvatel Ceské republiky. 1 VCR, podobg jako v jinych vysplych zemich, Ize
pozorovat jev ozrimvany odborniky jako tzv. paradox zéstnanosti. Znamena to,
Ze v dols, kdy panuje porrné velka nezamstnanost, existuje ve stejnych
zamestnaneckych sektorech rostouci¢eb volnych pracovnich mist, ktera nelze
obsadit domacimi pracovniky, a toda divodi nedostaténé kvalifikace, nebo pro

nedostat&nou mobilitu.

Vybkér cizincih ma gisna kritéria. Podle projektu je¢eba zabranit riziku, aby
povoleni k pobytu bylo uleno Zadateli, u kterého je nebe&ipege by onci jeho
rodina byli vCesku odk&zani na socialni podporu. Kritéria ¢graby doCR ze
zahranti prichazeli lidé s nejlepSimi fpdpoklady k dsgchu. Tyto osoby
pravdpodobré nebudou ani v budoucnosti nezmtmané. Zajemci odast v projektu
jiz tim, Ze si sami obstaraji praci a vizum, ukgziag jsou dostate¢ aktivni a
schopni se sami 0 sebe postarat. Jednim z rozbartufivodi pro aktivni postoj k
migraci jsou dsledky demografického vyvoje a jeho projekce. Dgpad

demografického starnuti na systémy socialniho zadeni sice bude mozné jen
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castene reSit gichodem novych platcs jinymi rodinnymi vzorci a poZzadavky trhu
prace na vice kvalifikovanych odboraibude moZnés¥tko uspokojit pouze pomoci
imigrace. Nicméa prichodem mladych, kvalifikovanych odborfike zahrari,
ktefi se vCeské republice usadi a integruji se do spulsti, Ize alespo ¢asteéns
prispét k reSeni &chto aekdvanych problém Na gtiletém pilotnim projektu si ma
CR vyzkouset, zda dokéaze zaplnit mezery na trhugpaééstens i vyresit problémy
daichodovéeho systému. To by vSakélnbyt zatim jen vedlejSi efekt. Za&mem
projektu neniifeSeni sotasnych konkrétnich problémna trhu prace, ale vygb
takovych uchaz# o presidleni daCR, u nichZ existuji fedpoklady bezproblémové
integrace. Diky svému v2Ztni a dalSim kvalitam budou pro spsiest
dlouhodobym pinosem. V projektu se pita se zapojenim celé rodiny deskeé
spole&nosti, coz je pro usgnost integrace jednim z rozhodujicich faktdRodina
piedstavuje vyznamnou kotvu imigrando spolénosti, zejména skrzestl a dalSi
generace, jak potvrzuji zahrani zkuSenosti. Tyto zkuSenosti téz ukazuji,cie
vySSi je integrace osob zapojenych v narodnim pridce, tim ¥tSi prosgch @rinasi
hospodéstvi hostitelskych zemi. Evropska integirapolitika vychazi mj. z toho, Ze
pro integraci do spodeosti je nezbytné zatatnani -- zajituje pravidelny fijem a
ekonomickou nezavislost, jistotu, spi#aské postaveni, fipezitost k navazani
vztahi s lidmi z &tSinového spok&enstvi a také socialni integraci. Ta je @rav
podstatowteského pilotniho projektu.

1.4 Charakteristika vybranych etnik v Ceské republice

Tuto kapitolu tvEi strikna grehledova charakteristika vybranych etnik,
pobyvajicich na Gzeneské republiky s uvedenim aktuélnich statistickgidhji o
jejich pastu. Jedna se o Ukrajince, Vietnamc€igany. Je uveden sty prehled
historickych souvislosti spojenych s migraci déR, specifickych vlastnosti
jednotlivych narodnosti, rozdil v kulturnich a spolenskych hodnotach a
problémech, vznikajicichippobytu vCR.
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1.4.1 Ukrajinci

Po vzniku nezavislé Ukrajiny vroce 1991 a vsowgs s hlubokou
ekonomickou krizi a poklesem Zzivotni ur@we v zemi rozpoutala vina ekonomické
migrace doCR, kterd je pro ukrajinské emigranty lakavym cilemivodi jazykové
i geografické blizkosti. NejSi piliv Ukrajinct byl zaznamenén v letech 1996-
1997, v obdobi nejsiho stavebniho rozvoje GR. K 31.12.2006 pobyvalo na
tzemiCR 102 5940sob z Ukrajiny na zéklgdllouhodobéhgi trvalého pobytu. Na
celkovém potu legél® pobyvajicich cizing se podili vice nez 30 %.¢i8ina
ukrajinskych migranit pochazi ze zaostalejSi zapadasti Ukrajiny a Podkarpatské
Rusi, kde je vysokd nezastnanost a celk@v Spatna hospodgka situace.
Vyznamnym fenoménem souvisejicim s pracovni migtidagjinai je aktivita tzv.
klienta — zprostedkovatel. Zpravidla se jedna o jejich krajany, #tee jiz vCR
etablovali a vyuZivaji neznalosti nb\prichozich ke svému obohaceni. Z&ji$
vystaveni pobytovych viz, pracovnich povoleni,zajiS praci, ubytovani a dalsi
sluzby, za které sicfuji ¢ast vydlku svych pracovnik Tito zprostedkovatelé
¢asto odebiraji pracovnikn cestovni doklady, coZ jim umidje je vydirat a
udrZzovat v zavislosti. Placeni kligimh se ¥tSinou tyka manuath pracujicich. Ti
ktefi pracuji v intelektualni sfé wtSinou nikomu neplati, neBgpobyvaji v zemi
zpravidla legals a v gipadt vydirani se beze strachu obraceji Gagkou policii.
Ukrajinci se nejvice sous'uji v Praze a velkych #&stech, kde je dostatek
pracovnich flezitosti a wita anonymita.

Z vysledia vyzkumu provedeného organizaci IOM Prahaplyva, Ze Ukrajinci
Zijici v CR maji pondrné vysokou vzdlanostni Grove, az 70% z nich méa ukéané
stredoskolske&i vysokoskolské vzelani, coZ se nijak neodrazi na struktumegast;i
vykonavanych povolani — pomocni nekvalifikovagindci, manualni pracovnici ve
stavebnictvi a komunalnich sluzbatkegalni pobyty jsou ve velké pei doplreny

ilegalnimi pobyty a praci. Ve své praxi jsem sebossetkal s fipady, kdy byli pi

21 Drbohlav, D.:Vyzkumna zprava: Integrace ciZincCR, I0OM, 2004
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nelegalni manualni praci na stavbach policii zadrzeéstupci takovych prestiznich
profesi jako nap léka, pilot vojenského vrtulniku, vysokoSkolsky pedagég

klavirni virtu6z.

Kulturni hodnoty a normy Ukrajiricse iliS nelisi od hodnot a norereské
spol&nosti. Obect je mezi nimi vy3Si mira religiozity a narodni hstio Ukrajinci
v Ceské republice chovaji z#&r@ou nedveéru ke statnim i nestatnim institucim. MuZzi
si zakladaji na svéudtojnosti a projevech Uctyiwi své osob. Pro rEkteré byva
nékdy obtizré prijatelné, Ze ma jednat se Zenou ednici, kterd m& rozhodovat o
jeho zélezitostech s pojenych s pobytem. Zda sek, tbvalejSim znakm Ukrajinai
v Cesku pati slabé znalosti cizich jazglchudy kulturni Zivot ve smyslu nawst
raiznorodych kulturnich iedstaveni, minimalni snaha ukrajinskych praco¥nik
zakladat vlastni organizace, spolky a nasleplrstovat spoléensky Zivot®. Ve je
podiizeno snaze za miniméalnich pobytovych nékladCR vydlat co nejvice
prostedki a posléze se vratit Zpna Ukrajinu, i kdyZz v satasné dob lze jiz

zaznamenat rostouci zajem o trvalé usidleni celydim.
1.4.2 Viethamci

Imigrace z Vietnamu ifichazela na Gzemi dne36R od roku 1956 v #kolika
vinach. Nejednalo se oviem o imigraci v klasickémna smyslu, nybrz o spolupréaci
na zéaklad mezistatnich dohod me€iSSR a VSR, v jejimZ ramciiphazeli do zem
vietnamsti dni, stadZisté a pracovnici. V letech 1980-1990 bptudle informaci
MPSV v zemi 37 000 vietnamskych pracovinik/ letech 1990-1 dostavali mnozi
vietnamsti pracovnici odstupné, protoZzeuzatlu ruSeni zavad a ekonomické
transformaci nemohli byt dale za&stnani. Rada z nich vyuZila moZznosti ziskat
Zivnostensky list a 2@ podnikat, a tak v zemiastat. V 90. letech se také vratila
z Vietnamutada byvalych &nika a stazigi, kterym znalost progdi a jazyka

umoznila uplaténi na ¢eském pracovnim trhu. NejrosigjSi formou vydlecné

¢innosti wtSiny Vietnamé byl po cela 90. léta stankovy prodej gpbhiho zboZzi,

2 Drbohlav, D.:Vyzkumna zpréava: Integrace cizinoCR, IOM, 2004
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cigaret, alkoholu, ot a elektroniky. V sotasné dob lze zaznamenatiechod od
stankového prodeje k provozovani kamennych obirsagskymi prodavé. Jsou
tak imigranty, kt& neohrozuji pimou konkurenci na trhu prace majoritni
obyvatelstvo, ale naopak vytei nové pracovni fflezitosti. Negativem tohoto

podnikani jsou ovSem zé&aé daové uniky a celni delikty.

Snad nejvyraz¥Sim rysem vietnamské komunity u nas je jeji teaost. Rodina
a ckti maji ve vietnamské kulte klicové postaveni, pevna rodinna pouta se udrzuji i

mezi vzdalenymi fibuznymi. O kontakt s majoritni spélesti neprojevuji zajem.

K 31.12.2006 pobyvalo €eské republice na zakkagovoleni k dlouhodobému a
trvalému pobytut0.779okb¢ani Viethamu.

Nejvétsi koncentraci Vietnanic zaznamenava Praha, Brno, Ostrava, Cheb a

regiony @i hranicich s Polskem a Spolkovou republikatmécko.

1.4.3 Cinané

Vs

mezistatni druzby v 50. letech, v&8im patu se vSak zmli objevovat az p&atkem
devadesatych let. K 31.12.2006 pobyval@eské republice na zéakkadgovoleni
k dlouhodobému a trvalému pobydul90osob zCinské lidové republiky. Préadu
Cinam je CR jen gestupni stanici na céstlo zapadni EvropyRada nelegalnich
migranti z Ciny vyuziva sluzeb fevadi¢i, kterym za jejich sluzby plati na mistni
z ekonomickych, nikoli politickych wodi. NejobvyklejSimi druhy vy&ecné
¢innosti je obchod a velkoobchod s textilem, stagkgqwodej a provozovani
tradicnich ¢inskych restauraci a stankovéhaetstveni typu fastfoodCitiané Zijici

v CR se sili koncentruji zejména v Praze ae®laseském kraji a dalSich velkych

meéstech, coZ potvrzuje celogevy trend této komunity, a to soimfovat se do
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nejvice urbanizovanych prostorCinsti imigranti se jenifdka sdruZuji v akych

krajanskych organizacich a sdruzenich.

Souasnacinska imigrace se da radd do dvou skupin — prvni skupinu tkio
lidé, kteii pochazeji pedevsim z relativhvyspilych velkych ngst na sever€iny a
obvykle jiz ve své vlasti dosahli v&@dni a pomdrné dobrého spolenského
postaveni. Hlavnim motivem jejich odchodu nerk(iired chudobou, ale touha po
podnikani a snaha vyuzit vyhodnych podminek k obuhwe no¥ se otevirajicim
prostoru stedni Evropy. Nktefi z nich @isli do CR dokonce ze zapadni Evropy.
Tato skupina ma pevné vazby na svou vlast, ma @oséa finarkni zdzemi a
rekrutuji se z ni uggBni podnikatelé. Jadba ovSem iijpomenout, Ze se takasto
déje za cenu obrovskych tlavych uniki pii celni deklaraci dovazeného zbozi.
DalSim specifikem ,podnikatelské obchoddinnosti“ je masivni poruSovani
autorskych prav u prodavanych nasCD, DVD a prav k registrovanym ochrannym

znamkam u textilu.

Druhou skupinu imigraiit potom tvdi lidé z jiznich ¢asti Ciny, predevsim
z traditniho venkovského prasdi a ze slabSich sociélnich vrstev. Ti g&imou
dostavaji do Evropyasto nelegitimnimi zjsoby, bez vlastniho kapitalu a nachazeji
zanestnani u svych majeffsich krajar, pripadré si od nich @jcuji a jsou jim

zavazani na dlouha léta.

Hes veSkera rozdilnad specifika jednotlivych skuppojsje vSechny pracovni
migranty rékolik skutesnosti — pochazeji z ekonomicky slabsich zemiCBoprisli
za praci, nesnazi se ¢knit do ¢eské spolénosti a po spkni kelu pobytu —
vydélani periz se chiji vratit zpst do vlasti. Jednd sestdinou o mladé muze, kie
znanou ¢ast vydlka posilaji svym rodinam ve vlasti. V poslednich dbtevSak
mazeme pozorovatipchod do faze, kdy ¢R vyrista nova generace, ktera je uz
vice orientovana na cilovou zemi. Tito lidé se didros CR, ziskali zde vz#lani,

jazyk ovladaji dokonale a spojujiC&R svoji budoucnost.
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2. Pravni postaveni cizind na GzemiCeské republiky

Pobyt cizince na Uzen@ieské republiky upravuje zakoh 326/1999 Sb., o
pobytu ciziné na Uzemi Ceské republik§® (dale jen zakon o pobytu
cizincl). V zakore jsou vymezeny vizoveé povinnosti, nalezitosti prbyt cizince

na Gzem{CR a podminky, za jakych zdedife cizinec pobyvat.

Cizincem je podle uvedeného zakona kazda apddbra neni statnim &nem
Ceské republiky. Zakon tedy vymezuje podminky jak gizince - obany zemi EU,

tak pro gislusniky a obany tzv. tetich zemi.

Cizinecky zakon se nevztahujacizince, ktéi pozadali VCR o azyl a na osoby,
kterym byl azyl udlen (pro tyto ob skupiny osob plati pravni rezim vyplyvajici ze
zékonag¢. 325/1999 Sb., o azylu), na cizince pobyvajicit@emiCR na zaklad
zvlastniho zéakona upravujicihdeghodny pobyt cizich ozbrojenych sil, dale na
cizince, ktery pozadal o dlkni opraveni k pobytu za €elem d@asné ochrany,

nebo mu bylo oprawimi k pobytu za €elem d@asné ochrany wteno.

Statnimi organy eské republiky, které vykonavajiigobnost v ramci zékona o
pobytu ciziné jsou redevsSim Cizinecka a pohrani policie, Ministerstvo vnitra
CR a Ministerstvo zahragmich wci CR wetrg jednotlivych zastupitelskych a

konzularnich tadi v zahranii.

2.1. Povinnosti cizince (vymezené zakonem326/1999Sh.)

Cizinec je povinen zejména:

Pobyvat na tGzendleské republiky pouze s platnym cestovnim dokladefzem,

pokud neni od vizové povinnosti osvobozen. Na pédéadolicie dolozit na

23 zékon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziincna UzemiCeské republiky , novelizovan zékonem
¢.140/2001 Sb., zakonem151/2002 Sb., zakonem217/2002 Sb., zakonem. 436/2004 Sb.,
zdkoneme.501/2004 Sb., zakonem539/2004 Sb., zakoneth 559/2004 Sb., zakonetn428 /2005
Sb., zdkonemg. 444/2005 Sbh., zadkonemy.112/2006 Sbh., zakonem.136/2006 Sb., zakonem
¢.161/2006 Sb. a zakoneirl65/2006 Sb.

38



zbyvajici ¢ast doby pobytu na UzentiR stanovenou vy3i prasiki k Ghrag
pobytovych naklafl, vyjma ol&ana Evropské unie nebo jeho rodinnékislpsnika.

Prokézat # pobytové kontrole, Ze je zaj&ta Uhrada nakladzdravotni pée;
tato povinnost se nevztahuje na cizince pobyvajiaila Gzemi v zajmuCeské

republiky nebo cizince, ué¢hoz zastupitelskyiad upustil od fedloZzeni dokladu o

cestovnim zdravotnim pojisti.

HedloZit ubytovateli cestovni doklad,tgez o povoleni k pobytu, potvrzeni o
piechodném pobytu na Gzemi,ikaz o pobytu rodinného figlusnika obana
Evropské unie, gikaz o povoleni k trvalému pobytu neboikaz o povoleni k

trvalému pobytu okana Evropské unie a podeps#&hlaSovaci tiskopis.

Uvadt v fizeni podle cizineckého zakona pravdav Uplré vSechny pozZzadované

Gdaje v rozsahu stanoveném timto zakonem.

Na pozadani policie prokazat totoznastdioZzenim cestovniho dokladupikazu
o povoleni k pobytu nebo identifikaiho pikazu vydaného Ministerstvem
zahrantnich Wci osobam pozivajicim vysad a imunit podle mezidditoo prava a
ve Ihit¢ stanovené policii doloZit, Ze #ple podminky pobytu na Uzentleské
republiky; olgan Evropské unie je povinen prokazat totoznosedlpZenim
cestovniho dokladu nebo jiného dokladu prokazuidistoZznost, vetné obianstvi
n¢kterého z jinych¢lenskych stat Evropské unie, aneborgullozenim pikazu o
povoleni k trvalému pobytu ¢bna Evropské unie; rodinnytiplusnik oldana
Evropské unie, ktery sam neni cabem Evropské unie, je povinen prokazat
totoznost pedlozenim cestovniho dokladu neboukazu o pobytu rodinného
piisluSnika obana Evropské unie aneboikazu o povoleni k trvalému pobytu,
nema-li tento doklad nebo ikaz, miZe totoZnost prokazat jinym dokladem,
sourasre vSak musi prokazat, Ze je rodinnyiiisfuSnikem otana Evropské unie.

HI&sit policii znénu ijmeni, osobniho stavu, Zmu Gdafi v cestovnim dokladu,
v prikazu o povoleni k pobytu cizince, v potvrzenitegnhodném pobytu na Uzemi, v
prikazu o pobytu rodinnéhdiglusnika obana Evropské unie, vigkazu o povoleni

k trvalému pobytu nebo v fikazu o povoleni k trvalému pobytu @ma Evropské
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unie, a to do 3 pracovnich @rode dne, kdy z#ma nastala, a jde-li o 6ana
Evropské unie nebo jeho rodinnéhidsfusnika, ve lat¢ do 15 pracovnich dn

Chréanit doklady vydané podle cizineckého zakqgred ztratou, odcizenim,

poSkozenim nebo zneuzitim a dbat, aby obsahovalydpré udaje.

Neprodlet ohlasit policii ztratu nebo odcizeni cestovnihdklddu vydaného

cizim statem zadelem cestovani do zahrani

2.2. Druhy pobytovych opravréni pro cizince

Zakon o pobytu ciziric(z.¢.326/99Sb.) rozliSuje mezi dma zmsoby pobytu
cizince na Uzemipifechodré nebotrvale. Pro olg moznosti zakon stanovi podminky

a nalezitosti, které musi cizinec spinit.
Prechodr maze cizinec vCR pobyvat:

+ bez viza- bez viza jsou opra¥ni pobyvat na tzemi v ramctgchodného
pobytu oltané EU a okané ostatnich si#its nimizCR uzavela gislusnou
mezinarodni smlouvu. DalSi, specifickégady, jsou stanoveny v zakon
(nag. cizinec ve vykonu testu o#ii svobody, lete¢i jiny ¢len posadky

mezistatni letecké linky apod.).

« na zaklad viza kratkodobého ketisStni vizum -- vizum typu A, fjezdni
vizum -- vizum typu B, vizum k pobytu do 90idn vizum typu C, jednotné
schengenské vizumjlouhodobéhqgvizum k pobytu nad 90 dr- vizum
typu D, dlouhodobé vizum smluvnich st&t vizum typu D nebo D+Q)

diplomatického nebozvlastnihoviza
« na zaklad povoleni kpiFechodnému pobytu
+ na zaklad vyjezdniho pikazu

+ nazaklad viza strgni
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Trvale mazZe cizinec \CR pobyvat:

« na zaklad povoleni k pobytu, o kteréiie cizinec pozadat po 5 letech
nepetrzitého pobytu na GzerR

+ Na zaklad rozhodnuti pislusného organu o &eni tohoto cizince do

nahradni vychovy

2.3. Zadatel o mezinarodni ochranu — azyl

Specifickou kategorii cizificpobyvajicich na tzentieské republiky jsou cizinci
hledajici ochranuied pronasledovanim v zemi svéhivpdu. Povaléna situace ve
swté vyzadovala pravni specifikaci a jeji nasledné mé&zidni uznani, které by
zajistilo ochranu prav imigraftv hostitelské zemi. V roce 1951 byla proto ri@dp
OSN pijata Umluva o pravnim postaveni uprcliliiZenevska konvence), na kterou
navazal Protokol o pravnim postaveni uprahifklewyorsky protokol) schvéleny v
roce 1967. Obsah dokuméntharakterizuje pojmy jako je azyl, pronasledovani,
uprchlik apod. a vytia k nim legislativni ramec, ktery je zavazny praeefny
signatdské zemi. Tyto normy stanovuji figdevSim elementarni podminky pro
zajiseni prav uprchlik na posouzeni jejich Zadosti o azyl &swjné Zivotni
podminky po dobu trvani viastniho azylovéfaeni.

Ucelem azylu jako formy mezinarodrpravni ochrany je poskytnout ochranu
cizincim pronasledovanym v zemi jejichiyiodu za uplatovani politickych prav a
svobod nebo majicim v zemi jejichiyindu odivodnény strach z pronasledovani
z divodu rasy, naboZenstvi, narodnostisfusnosti k ufité socialni skupi& ¢i pro

zastavani witych politickych nazai.

Pobyt ciziné, ktefi poZadali Ceskou republiku o ochranu formou azylu, a
azylanti upravuje zakorg. 325/1999Sh., o azylu a o Zn¢ zakona 283/1991Sh. ve

znéni pozdjSich gedpidi.
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O tom, zda cizinci ZadajicimuGR o udleni azylu v konkrétnim ifpad tato

ochrana naleZi, rozhoduje ministerstvo vnitra —ooddizylové a migrai politiky

OAMP MV CR. Pozadat o azyl ¢R ma pravo kazdy cizinec, bohuzel azylova

problematika je do zi&aé miry Uzce provazana s nelegalni migra¢iSivia cizindé

74da o azyl R ryze @&elow a ochranu plynouci z azylovéhizeni zneuziva

k nelegaini migraci ve séru zCR. Dalsi cizinci Zadaji o azyl aZ poté, co jsou

zjisténi pri nelegalni migraci fes statni hranice nebdi meopraviném pobytu na

tzemi CR, pripadré poté, co je jim vydano rozhodnuti o spravnim vyéosa

vyjezdnim pikazem stanovenaila k opu&ni republiky.

Paoiet zadatdl o0 azyl vCR

05

rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 20
Pacet 2211 | 2109 | 4086 72200 878% 18082 8480 11 3964595 4 021
Zadatel

Azyludélen | 162 96 78 80 134 83 98 208 142 251
% udlenych) 7 3 4,6 19 1,1 1,5 0,5 1,2 1,8 2,6 6,2
azyli/poet

zadatel

Zdroj: OAMP MV CR

Zakon o azylu stanovi, Ze cizinecébdsvoji vili pozadat VCR o azyl formou

prohlaSeni o umyslu pozadat o azyl a to zejménahraninim pechodu,

v tranzitnim prostoru mezinarodniho lefiStv prijimacim stedisku, z#&zeni pro

zajiS€ni cizinai a u utvaru policie. Poté se cizinec dostavi tipnpaciho stediska,

kde je vyzvan, aby podal Zadost @&lati azylu. Po dobiizeni je takovému Zadateli

poskytovana poebna pée, Wetne lekaske, Zadatel ma zaj@&to ubytovani a

stravovani v pobytovych igtdiscich Spravy uprchlickych iaeni MV CR. Po

zhruba 14-ti denni karant&nv prijimacim stedisku lze také vyuZit moznost

ubytovani v soukromi mimo objekty pobytovychestisek. Této moznosti Zadatelé o

azyl také hoja vyuZzivaji.

Odbor azylové a migfai politiky by mel o Zadosti o

udkleni azylu rozhodnout do 90 dni. Wipads, Ze neni po posouzeni OAMP MSR
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cizincim azyl udlen, vyuZivaji zakonem stanovené moznosti podat mohodnuti
Zalobu k nezavislé odvolaci instanci, kterou jséiglpSné krajské soudy a nasleédn
mimoradného opravného préstlku — kaséni stiznosti k NejvySSimu spravnimu
soudu. Po dobu Zaloby je cizincideho tzv. vizum stigni. Vzhledem k mnozstvi
Z&dosti a k situaci naeskych soudech si timto igobem cizinci fes mivodni
zamitavé stanovisko OAMP prodlouZi poby€R o fadu dalSich wsiai aZ let,

piestoze v naprost&tgine pripadi byva vysledkentizeni zamitavé stanovisko.

NejpatetrgjsSi skupinou cizing, ktefi Zzadali v roce 2005 o azyl se stali statni
piislusnici Ukrajiny s 24,5 %, nasledovani statniiislpSniky Slovenska s 17,7 %,
Indie 8,5%, Ciny 7,1%, Ruska 6,5%, druska 5,4% a Vietnamu 5,2%. Dalsi

narodnosti jsou pod hranici 3 % zastoupeni styaadatel.

Pro oltany Ukrajiny je charakteristické, Ze se do azyldvyaredisek casto
uchyluji tehdy, kdy jim ko&i doba legalniho pobytu nebo kdyz je jim vydano
rozhodnuti o spravnim vyh@sii. Zneuzivaji tak azylovézeni k tomu, aby mohli
dale setrvat na GzemiR a nemuseli je ve stanovendtthopustit. V giipads obtani
Slovenska Slo zpravidla oriplusniky romské komunity z Vychodniho Slovenska,
ktefi prijizdéli do CR ¢asto s celymi rodinami. G¢hto zadostech bylo rozhodnuto
tak, Ze z okruhu Zadateb uctleni azylu se vyléuji obcanéclenskych stat EU a
fizeni o udleni azylu bylo zastaveno #ivbdu nepipustnosti Zadosti. Océlovosti
Zadosti této skupiny zadaied\wedci také skuténost, Zze k 31.12.2005 nebykizeni o

udéleni azylu Zadny afan Slovenska.

K 31.12.2005 bylo registrovanoGR 1 799 cizinci, kterym byl pfiznan azyl,
ztoho nejvice otani Ruské federace — 248 osob (zpravidl€ezenska) a

Afghéanistanu — 241 osob.
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2.4. Naturalizace, podminky pro ziskani statnihobéanstvi

Pojem statniho éanstvi ozné&uje formalni pravni fislusnost fyzické osoby ke

statu.

Statni obanstviCeské republiky je - z hlediska prava — nejvy3saditsiny

stupedi integrace cizince déeské spolénosti.

Tuto problematiku upravuje zakén40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani
statniho obanstviCeské republiky?

Prakticky vyznam statniho obanstvi:

Ve srovnani s povolenim k trvalému pobytu, se ktepg spojena &tSina véejnych
prav pro cizince ¥eském pravniniadu, ma otanstvi tyto nasledujici vyhody:

1. aktivni a pasivni volebni pravo

2. obc¢an neniZe byt odsouzen ani ke spravnimu vylogani mu nerize byt

uloZen trest vyho&hi
3. nelze odefit vstup na tzentR

4. CR poskytuje diplomatickou ochranu (v sesnosti poskytuji jistou pomoc i

ostatni staty EU)

Nabyvani statniho ol¥anstvi v souvislosti s narozenim

V Ceské republice plati pro nabyvani¢ahstvi @ti zasada "ius sanguinis”
("pravo krve”), tedy u¥ovani oktanstvi @ti podle olanstvi rodta. Jsou-li oba
rodice nebo alespp jeden z nich oktanem CR, nabyva jejich dé obianstvi

narozenimNa tom nic nerni skut&nost, ze dit ziska narozenim i statni @mstvi

24 74koné. 40/1993 SHCR, 0 nabyvani a pozbyvani statnihc@astviCeské republiky; ve zmi
zakonas. 272/1993 SbCR; naizeni viadye. 337/1993 ShCR; zakonas. 140/1995 ShCR; zakonas.
139/1996 SbCR; zakonas. 194/1999 SbCR s &innosti ke dni 2. 24 1999.
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jiného statu pofipackt jinych stati. V takovém pipact ma potom toto dét vice

statnich obanstvi od narozeni.

V pripad, Ze matka déte je cizinka a otec die, ktery neni jejim manzelem je
obc¢an, nabyva jejich ditobcanstvi uéenim otcovstvi. Otanstvi toto dit nabyva
dnem, kdy je uteni otcovstvi platné, tedy Busouhlasnym prohlaSenim rodipred
matricnim Gadem nebo pravni moci rozsudku ¢eami otcovstvi. Jsou-li oba ragi
ditéte osoby bez statnitislusnosti a ma-li jeden z nich trvaly poby€R a dit se

narodi na nasem Uzemi, pak ziskava totoalktanstvi také narozenim.

Jsou-li rodie ditte neznami a ditje nalezeno na naSem Uzemi, pak nabyva toto
dit¢ obtanstvi nalezenim, pokud se neprokaze, Ze narozewibylo toto dit

ob¢anstvi jiného stéatu.

Jsou-li rodie cizinci nebo jsou-li neznami, tthe nabyt jejich d& obtanstvi,
pokud je osvojeno (adoptovano)dabemCR. Dsje se tak dnem, kdy rozhodnuti
soudu o osvojeni habyva pravni moci.

Uradem, ktery statni ehnstvi ditte zapisuje, je matmi (fad gislusny podle

mista, kde se ditnarodilo. Matrénimi (rady jsou obecnirady, gipadré powiené
obecni dady, v Prazeiady nestskychéasti.

Udéleni statniho olEanstvi

Naturalizace je vedle nabytidamstvi ex lege narozenim druhym nejobvyklejSim
zpasobem nabyti statniho édmstvi. Ministerstvo vnitra fize udlit statni oldanstvi

cizinci, ktery sphuje sodasreé nasledujicich 5 podminek zékona:

1. Nejmérg petilety trvaly pobyt VCR, gii¢emZ cizinec se musi po tuto dobu
prevazié zdrzovat na Gzem{R. Ministerstvo niZze prominout, Ze trvaly pobyt
Zadatele o afanstvi netrval celych 5 let nebo Ze Zadatel sepreazié nezdrzoval

(ovSem jen za podminky, Ze trvaly pobyt ke dni Elidbadatel povolen ma), a to

Z celérady divoda,

. které zakladaji witou vazbu Zadatele &eské republice nebo k byvalému
Ceskoslovensku (viz §11, odst.(1) zakona) aneboaiaop
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« nema-li zadatel zadné é&dmnstvi nebo
« je-liv CR azylantem.

2. Prokazani, Zze Zadatel pozbyl své dosavadramgivi nebo Ze ho ziskanim
obtanstviCR s jistotou pozbude. &&inou je tedy nutnéipdlozit edni dokument
domovského statu Zadatele potvrzujici, Ze Zaddteeni jeho obanem, pipadreé Ze
stat ho nikdy za svého &na nepovazoval nebo Ze praviiédpisy tohoto statu
spojuji nabyti ciziho alanstvi automaticky se ztratou dosavadnihdanbtvi (coz
ovSem nize Ministerstvo ¥dét). Toto potvrzeni pochopiteinnemusi pedkladat

osoby bez otanstvi a azylanti.

Tuto podminku fize Ministerstvo prominout, pokud se Zadatel na Gz€R
zdrzoval opravéné nejmért 5 let (tedy i pokud jeho trvaly pobyt netrvét pet, ale
kratSi dobu; Ize sem zagist i pobyt na viza) a pokud

« domovsky stat Zadatele podle svého prava tempropustit ze svazku
statniho obanstvi (tedy zbavit jej svého &mstvi)

« pokud mu domovsky stat odmita vydat tento doklad

« pokud by Zadost o pozbyti statniha:abstvi byla pro Zadatete jeho rodinu
nebezpéna

« propuséni Zadatele ze statniho svazku je spojeno Emeéfenymi spravnimi
poplatkyc¢i s jinymi v demokratickém st&negijatelnymi podminkami

« udkleni statniho ofanstvi CR Zadateli by bylo proCeskou republiku
vyznamnym pinosem zejména z hlediska¢deckého, spotenského,

kulturnihoci sportovniho

« Zadatel v minulosti pozbyl @éanstviceskoslovenské neli@ské ( coZz ovsem

neplati pro obany Slovenska)

Tuto podminku rmiZze Ministerstvo také prominout také tehdy,nsge-li Zadatel

vSechny nasledujici podminky:
- ma vCR povolen trvaly pobyt po dobu nejmi&h let,

- ma skuteény vztah kCeské republice a
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. zdrzuje se na GzemiR po dobu nejmén20 let

3. Petiletd beztrestnost, tedy fakt, Ze Zadatel neb@vpmocr odsouzen pro

amysiny trestnyin v poslednich 5 letech. Tuto podminku nelze pruui.

4. Znalostceského jazyka (prokazuje se pohovorem faaki) kde Zadatel podava
Zadost o uéleni statniho otanstvi). Tuto podminku e Ministerstvo prominout

"z davoda zvldstniho getele hodnych”.

5. PIréni povinnosti dle cizineckého z&kona a povinnostiblasti zdravotniho a
socialniho pojidtni, dani, odvod@l a poplatk. Tuto podminku rize Ministerstvo

prominout "z divoda zvlastniho getele hodnych”.

Na udleni statniho otanstvi neni pravni narok, tedy ani v torfippdc, Ze
Zadatel spluje vSechny vySe uvedené podminky a nezada o zpdmainuti.

Ministerstvo ale musi podle spravnitamlu své rozhodnuti ddodnit.

Podle udajOdboru vieobecné spravy MIR bylo v roce 2005 udeno statni

ob¢anstviCR 1 177cizincaim.

2.5. Charakteristika nelegalni migrace

Eliminace nezadouci migrace je vIadOR fazena mezi nejzavadjii strategické
za4jmyCR a boj proti ni je pokladan za jednu z priorit ppgnostni politiky v oblasti
verejného poadku a vnitni bezpeénosti dlouhodo®, neba’ nelegalni migrace a jevy
S ni souvisejici jsou v ndrodnim i mezinarodnigtitku pokladany za bezpeostni

rizika a hrozby, majici vliv na bezg®ost statu.

PrestoZe v satasné dob klesaji pdéty osob zjis&¢nych @i nelegalni migraci,
nelze polevovat v pozornosti, neboelegalni migrace se prolind danych oblasti
spoleénosti, Wetre oblasti kriminality a organizovaného ziou. Nelegalni migrace

souvisi s peshranini trestnowinnosti, organizovanouigvadi¢cskou kriminalitou a
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obchodem s lidmi, fiZze byt napojena i na mezinarodni terorismus. Orgadini
nelegalni migrace pétv rdmci organizovaného zimu k nejvice propracovanym a
ziskovym aktivitam. Nelegalni migrace a s ni soej¢s nelegalni zagstnavani ma
rovnéZz vliv na ekonomickou stabilitu a némo i na vztah viejnosti k integraci
legalré usidlenych cizink. Cizinci, ktgi se zdrzuji \CR nelegald se &asto
dopou&tji dalSi trestné€innosti nebo se sami stavajiegi zlocinu.

Fenomén nelegalni migrace jeha spdabvat ve dvou rovinach. Nelze hawio
pouze o fipadech nelegalniho vstupu osdkegpstatni hranice na Uzemi daného statu
z raiznych divodu ¢i piipadech nedovoleného tgmbu opugni statu, ale zejména
o pripadech nelegéalniho pobytu na Uzemi. PoruSovanbyt@eeho rezimu u ciziric
se rozumi fipady, ve kterych cizinec vstoupi na Uze@iR neopravang, aniz je
odhalen jeho nelegalni vstup a pobyvé@R dal nelegaléy nebo pipady, ve kterych
sice cizinec vstoupi na Uzemi legélrale po uplynuti laty povoleného pobytu
nevycestuje a pobyva na uzemi dale bez povolenhetpgalg, a tim porusuje

zadkonem stanovené podminky pro pobyt cizinc

2.5.1 Nelegélni pechod statni hranice

Od vzniku Ceské republiky bylo i nedovoleném zisobu pekraieni statnich
hranic Ceské republiky neboipprokazatelném pokusu zj@to vice nez 300 000
osob. Od roku 1999, kdy byl zj&t nejvysSi pdet pripadi od vzniku samostatné
Ceské republiky, jednalo se o t&m5 000 osob, dochazi k postupnému snizovani
poctu zjis€nych nelegalnich migraint zejména v souvislosti se zklighim situace
v zemich byvalé SFRJ. DalSi zlom byl zaznamenaoce r2002, zejména diky
snizeni vyskytu otani Rumunska p nelegalni migraci fes statni hranic€R po
zruSeni vizové povinnosti. Tento trend paknaal ivroce 2005, kdy bylo
zaznamenanoiiblizn¢ 5 500 gipadi a je gedpoklad, Ze v ramci roku 2006 bude
zaznamenan dalSi pokles. To samo @&sabdci o skuténosti, Ze ochranstatnich

hranic je trvale ¥novana zvySena pozornostifimana opateni nesou své plody.
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Jednim ziezitych aspekKt v boji proti tomuto jevu je i spoluprace §gusnymi
organy dalSich zemi.

2.5.2 Nelegalni pobyt na uzemi

Porekud jina je situace ip zjiStovani gipadi nelegalniho pobytu ciziicna
tzemi. Od 1&ervna 1999 do konce roku 2005 zjistily Gtvary Peli€R témt
125 000 cizing, ktei na tzem{eské republiky pobyvali neoprésme, piipadré zde
vykonavali ¢innosti, ke kterym nesi piislusné povoleni. Provédi kontrol ve
vhitrozemi je ¥novana néleZitd pozornost a eliminace nelegalnrauneve form
neopraviného pobytu je leZitym faktorem i pro z#ienéni Ceské republiky do tzv.
Schengenského prostoru. Zintezimim kontrolni ¢innosti dochazi kazdotoé
k odhalovani viceifpadi. V roce 2005 bylo zjigho nagiklad tén&t 10 000 cizing

v nelegélnim postaveni.
2.5.3 Organizace nelegalni migrace
Jsou 3 faktory, které jsou zafeddi k existenci mezinarodni migrace:

- poptavka/tah z cilovych zemi
- nabidka/tlak z vychozich zemi

- st’, ktera propojuje nabidku s poptavkou

Sit vyswitluji, pro¢ se utiti migranti gresidluji do ukitych oblasti s¥ta. Také
vyswetluji, pro¢ stejné tahovéi tlakové faktory maji za nasledek jiny migra efekt.
Kde tyto si¢ nefunguji, poptavka a nabidka se nepropoji. Tésfi&" je zaloZzena na
bézi fungovani rodinnycti komunitnich vazeb v hostitelské zemi. Migranticsaji
do mist, kde se uz nachazejételé,clenové rodinyi komunity nebo sympatizujici
skupiny. Ti pak poskytuji mnohé gebné sluzby a informace, zejména lgedani

praceci zaji’ovani jinych prosedki obzivy now prichozim.
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llegélni pracovnici mohou pracovat v cédék odwtvi a pracovnich iflezitosti
(podobré jako legalni migranti), ale zejména vSak v 2déistvi a potravinsstvi,
lehkém ptimyslu , stavebnictvi a sluzbach. V mnoligppdech se dostanou do zem

za pomoci profesionalnich specializovanytavadicskych skupin.

Znepokojujicim jevem poslednich let je zvyramn aktivita profesionalnich
pievadi¢skych skupin, zprostdkovavajicich migraci. PaSeractvi je znamo jako
jedna z nejstarSich lidskych profesi. \§gwpi hranic mezi staty a zavedeni kontroly
vzajemnych styk vytvorilo podminky pro pasSovani zbozi i lidi. Sasny trend se

liSi hlavre v mite, a také rostouci profesionalizaci a propracovanos

Na neformalni arovni pomahaji cizimo nahodné osoby s mistnimi znalostmi k

piekraiovani hranic.

Na vysSi organizai Urovni mistni agenti zapojuji migranty do fotn#gsich
pievadicskych skupin. Mistni zprasgtdkovatelé, vSeobe&rznami migrantm, jim
poradi, koho kontaktovat na hranicich o pomécppechodu do tranzitndi cilové

~

Zene.

Nabizeno je &kolik typt sluzeb: pomoc ip nekontrolovaném igchodu hranic,
domy s Ukrytem fed Fady, greprava pes hranice, navazani styku se 2amavateli
apod. Pevadici mohou prodat nebo zagit faleSné dokumenty umaagjici vstupci

ziskani legalniho zagstnani, pipadré obdrzeni sluzeb.

Zprostedkovatelé&asto vystupuji jak@adni podnikatelé, zagujici své sluzby a
ochotni vykat na zbytek celé péhni ¢astky az po usfgném pevozu do cilové

~

Zene.

Zavislost ilegélnich migraintna sluzbach kriminélni subkultury se \ap¢hu i v
cili cesty ze zem pavodu stava Zivotni zavislosti, kdy jediné spojengnanta s
okolnim s¥tem zajiuji osoby, které se podileji na ilegatiminosti gedevsim svou
znalosti mistnich poéni. S ohledem na stéle se zlepSujici technicka iprapateni
stati postizenych ilegalni migraci, kdy je stale ob&jzh zajistit ilegalni pichod
nebo pobyt, dochazi k nftu ceny za jejich uspnou realizaci¢imz vziista

zadluZenost migrafatjeS€ pred samotnym zahajenim jejich cesty. llegalni psee
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tak nestava cilem cesty, ale piegkem k jejimu uskut@éni. Situace vyuZziva
organizator a stava se tak ,,vlastnikem* dluznika.mize vést az k praktickému
otroctvi. llegalni migrant je nabizen zajeimt v pribéhu nebo v cili cesty, a to
zpravidla podnikatelskym subjekh, jejichZ cinnost nema apriori Kkriminalni
charakter. Zajemce ziskava levnou pracovni silemejpohledu vySe poskytované
odnmeny za praci, kterd neodpovida obvyklé madplacené mistnimu legalnimu
zanestnanci, ale fedevsim neodvedenim povinnych plateb statu. Dilgustranné
ekonomické vyhodnosti této ,,investice® a stalé ided, se upeiuji vyhodné

,,obchodni“, vztahy mezi dodavatelem a &dbelem.
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3. Modely souziti — teoreticka vychodiska

Migranty, ktgi se rozhodnou natrvalo usadit v dané cilové zepka slozity
proces adaptace na nové podminky v majoritni gpokti. Ta ma mnoho velmi
rozdilnych podob a je podmima tiznymi faktory. Je saméejmé ovlivnéna jak
migranty samotnymi, ale také migra politikou cilové zemd a pistupem jeji
majoritni populace k migraiin. Je dlezité rovréz uvést vyznam faktdrfyzické a
kulturni blizkosti minoritni a majoritni populacedhodlani na stranminority se

GspEsre zadlenit do WtSinové spolénosti jakoz i vzdalenost zdrojové a cilové 2em

Vysledkem celého procesu adaptace je Siroké tpek alternativ: od
bezproblémového souziti préstinictvim rychlého ziskani bezpeho pravniho
statusu az ifpadné naturalizace a asimilace az pasty ilegalni pobyt,
socialrtekonomickou marginalizaci, formovani separujiciehtsvalych etnickych

enklav, které jsou zaroxiedmitany majoritni populaci a dochazi k segregaci.

Imigranti sicasto vytvéeji ucitou predstavu, ktera skuteosti @iliS neodpovida.
Rozpor mezi skutamosti a ¢ekavanim vede ke zklamani a posiluje tendenci
k opa&nému extrému — k neadekvatigeneralizovanému negativnimu hodnoceni.
Pokud se nakumulujeétsi mnozstvi potizi, dochaziasgji k preferenci izolace,

k vytvaeni uzavenych subkultur. Tato tendence byv&inmp Unmeérna mfe
sociokulturni odliSnosti, eventuélnmnoZstvi negativnich zkuSenosti a odmitani
majoritni spolénosti. Motivaci k tomuto jednani jefgrdevSim pdtba udrzet si
pavodni identitu alespo v ramci mensi skupiny, uchovat zvyky a tradiceim t
jistotu, kterou dosud poskytovaly.

Imigranti se mohou v n&fieé situaci citit bezmocni, vydani na milost spogesti,
které nerozuwji a do niz zatim nepat Ve vztahu k fislusnikim majoritni
spoleé&nosti byvaji uzakergjSi, maji tendenci zaujimat odstup adhto lidi, jimiz
nejsou vzdycky uspokojév akceptovani. Nefjemné zazitky mohou posilit jejich
podeziravostéi sklon k agresivnim projéwn. Dlouhodoba zé&f, kterou pinasi
emigrace, se fize projevit zmnami v oblasti reaktivity. Lze se setkat wia
extrémy, jak s nadémou aktivitou a bojovnosti, tak i s apatii a ztratniciativy.
Pod vlivem stresu se ke nenit jejich vztah k hostitelské zemi, z pozitivniho

52



ocekavani a nafle se nize stat v dsledku zklamani nenavist. Hostilita fsta
s problémy a negativnimi zkuSenostmi, jeZ byvagijepy s pocity nespravedinosti a
bezmocnosti. V chovani cizihenohou petrvavat projevy typické pro jejichipodni
kulturu, které mohou posilovat potize ve vztahungjoritni spolénosti. Neusgsna
integrace Mze mit za nasledek dlouhodobé pocity wgh®ni, ztratu pocitu bezgé

davery i sebedvéry a chylni smyslu Zivot&.

Krajni koncept asimilace ve smyslu splynutjority s minoritou byl typicky pro
Spojené staty americké 18. a 19. stoleti, kdy niynwé&anadani, Skofti, Ira apod.
byly v ramci gizpasobeni se anglosaskému prvku ¢pbsimilovany do jiz tive

pobyvajici anglosaské majority

Model asimilace byl konceptualizovan v tzvinakacni teorii, se kterouifchazeli
ve dvacatych aritétych létech 20. stoleti reprezentanti tzv. apské Skoly. Ta
vyswtluje adaptaci imigranta v novém priesti jako @irozeny proces vyvoje,
korcici po ¢ase nevyhnutetnsplynutim (rozpughim se) v majoritni populaci. Po
této teorii gichazi vlastd v mnohém podobny model taviciho kotle* (meltingtp

ktery vSak implicit® minorit¢ priznava utitou, by’ malou, statotvornou roli.

Na nénici se migrani realitu dnes reaguje tzv. koncept salatové nkitgyy spise
nez miseni vyjadije souziti (etnickych skupin jak mezi sebou, takegoritou) vedle
sebe ve vzajemné komunikaci rénk intenzity. Procestpozert a ideald korci
nikoli tzv. strukturalni asimilaci, nybrz struktimé integraci, ktera v s@éb nese
vSeobecnou rovnopravnost imigrarg majoritni populaci, detné moznosti uchovat

si do jisté miry specifické rysy chovani danéhaket?’

25 WAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomahajici profeBertal 2004, s. 663. ISBN 80-7178-
802-3

%6 §1ISKOVA, TMensiny a migranti eské republicePraha: Portal 2001, s.24,25. ISBN 80-7178-
648-9
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Kombinace moZnych alternativ v rAmci akulitnmf strategie integtmiho chovéani
subjekfi

imigrant
udrzuje  vztahy sostatniAm'achovévé si  svou kulturni
etnickymi  skupinami  cetr¢ | identitu
majoritni spolénosti
integrace ANO ANO
asimilace ANO NE
separace NE ANO
marginalizace NE NE

3.1. Jednotlivé modely

Podle Siskové (2001) se dnes vestsvprosazuji zhrubaiit zakladni modely

imigracni politiky.

1.) Diskrimina éni_model je zaloZzen na dasném a navratném pobytu ciZinc

Imigranti jsou zaéleréni do ukité spolé€enské sféry (napna trh prace), ale neni
jim umoZzréno vstoupit do ostatnich oblasti — jako hago Siroce definovaného
systému socialni gé, nemohou ziskat ¢anstvi, participovat na politickém
Zivote. Pravni mechanismy i praxeigpbi ve smru odrazeni a znemoami
piistupu do dalSich sfér Zivota, coz ve svéisledku cizince socioekonomicky
znevyhodiuje. Nagfiklad Nemecko, Svycarsko a Rakousko dnes vicemén

praktikuje tento model.

2.) Asimila¢ni_model stoji na jednostranném procesu rychlé a jednodada@tace

imigranta do nové spalaosti. Gekava se, Ze za rychlé umenn ziskani

ob¢anstvi, prav a povinnosti majoritni populace imigraaplati ztratou svého
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mateéského jazyka, svych specifickych kulturnich a soéth rysi. Coz ma vést
k rychlé asimilaci do majoritni spaleosti. Nejblize tomuto modelu je imigra

politika a praxe Francie.

3.) Multikulturalni_(pluralitni) model  podporuje odliSnost minority od majoritni

populace. Ob se liSi jazykem, kulturou, socialnimi vztahy i B@wym Zivotem
po rekolik generaci. Imigraiim jsou dana stejnéa prava ve vSech sfiskych
sférach, aniz by se¢ekavalo, Ze se vzdaji svych specifik. Naopak, recifipe
minorit se stavi a stat vSemd@Zzmtervenuje ve siru podpory jejich rozvoje.
Dnes reprezentuje tento model Kanada, Australie€édsko, Velka Britanie,

donedavna Nizozemsko a do jisté miry i USA

Obdobné rozéeni uvadi i Drbohlav (2004). Pouze diskrimina model nazyva

modelem vyldovacim (tzv. differential exclusion)

BarSa, BarSova (2005) uwgituto trojtypologii modei integrace:

1.) Etnicko-exkluzivisticky model diferertniho vylenéni ,hostujicich dinika®

- imigrace je podmiina potebami trhu prace a pobyt pracovinife chapan jako

docasny. Spolénost proto nemusi usilovat o zlepSeni jejich pfaerngostaveni nebo
zvazovat dsledky jejich kulturni odliSnosti. Jeji udrzovaniie byt naopak chapano
jako zaruka, Ze se pracovnidive ¢i pozdji vrati do svych zemi. Prototypem bylo

az do konce 90. let zapadnémNecko.

2.) Asimilaéni_model, jehoZ prototypem je Francie #igi¢chovalci jsou pijimani

jako stali a rovnopravrilenové spolénosti, ovSem za podminky, Ze se asimiluji do
dominantnich kulturnich vzolica W&ini z gislusnosti k oBanskému narodu jedinou
politicky a veejné relevantni formu své kolektivnitigluSnosti. Na rozdil od USA
jsou zakazany etnické lobby st&jjako jind politickd uskupeni opirajici se o
etnickou, regiondlnéi kulturni identitu. Z hlediska jakobinské polit&kultury se
takova sdruzeni rovnaji zrafrancouzského atanského naroda, jenz ma byt ,jediny

a nedlitelny*
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3.) Pluralisticky model, jehoZ typickym pedstavitelem je Velka Britanie — imigrace

je vnimana jako trvald. Na rozdil od Francie vSglol&nost gistupuje k
pristthovalaim jako ke kulturg odliSnym komunitam, které maji harmonicky souzit
v ramci SirsSiho politického celku. Je-li ve Franaiékladni jednotkou integrace

jednotlivec, pak v Britanii je ji ve stejné faietnicko-kulturni skupina — ,komunita“.

Od konce 90. let se ostré hranigehto ¥ narodnich modélintegrace zénaji
rozmazavat. Bmecko se v definici statniiglusnosti vzdava etnického exklusivismu
a tim otevira moznost, aby se trvale usazujicincizintegrovali a naturalizovali.
Francie je p piijimani a implementaci antidiskrimit@ich opateni nucena
zohlediovat diskriminované skupiny¢imz naruSuje svou asimilacionistickou
indiferenci waci nim. Velk& Britanie z&ind klast draz na individuélni asimilaci
pristthovalali do jednotného alanského naroda t¥av tv& vytvoreni jednotné

islamské komunity fistthovaldi z iznych etnickych a regionélnich skugin.

VySe uvedenéisté typy se dnes v rediprakticky nevyskytuji. ¥tSina zemi se
sice kloni k jednomu ze jmenovanych mdgetasto vSak aplikuje téz¢které
aspekty typické pro modely ostatni. Charakterigacké poplatn&asu. V historii
mnohé ze zemi prosly vSemi uvedenymi modely (typecké zejména pro Australii
a USA).

Obecn je znamo, Ze vyrazjsi vysledky adaptace nastavaji az ve druhé, spise
pak ve feti generaci imigrant Sowkasre vSak dnes mnohdy dochazi ptawvtomto
obdobi také k navratu ke ¥@im, k hledani vlastni identity v émém giblizeni si

mateaské kultury.

Prostoro¥ maji imigranti tendenci koncentrovat se do etnatkgnklav. Zejména
nejwtsi mesta a vysoce urbanizované prostory maji nejvySsicdwotraci cizing.

VétSinou az vdruhé vih imigranti gipadré  pronikaji do dalSich, mén

2" BARSA, J.,.BARSOVA A Pristéhovalectvi a liberélni staBrno: Masarykova univerzita MPU
2005, s.36. ISBN 80-210-3875-6
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urbanizovanych oblasti vimighai zemi. Ke koncentraci imigraintveli vira i

zkuSenost, Zze hromaglse xenofobii, fpadré rasismu ze strany majorityeli |€épe a
piitomna diaspora vlastniho etnika usnadni adaptacstpance kulturni (stejny
jazyk), ekonomické (moznost ,etnické ekonomiky“lsacialni (fiznorodé formy

pomaoci).

3.2. Zahrankni zkuSenosti s touto problematikou

Vybrané staty jako typti prestavitelé jednotlivych model zkuSenosti, negativni

zjisteni

Némecko — diskrimin&ni model

Imigranty byli gmedti Turci pled fFiceti lety. V roce 1961 z@lo smlouvou s
Tureckem oficialni najimani levnych pracovnichzsiTurecka pro gimysl. Nejprve
byli tito pracovnici po dvou letech "rotovani" zag, pozdji najimani na neuito.
Celkem jich do Nmecka pisSlo v této prvni fazi na 740 000. Pote, co hospskia
krize v roce 1973 donutila ddhecko rekrutovani ukait, priliv tureckych olgani
pokratoval diky sli¢ovani rodin, jeZz bylo povoleno v roce 1974. Tzwld generace
byly déti prvnich gastarbeitér které se v Mmecku narodily nebo se za rodi
pristthovaly. Dnes ddista generaceidti, kiterd se jen &i da oznat za
pristthovaleckou. V Nmecku zije na 2,4 milionu Tuék pricemz pouze 600 000 z
nich ma gmeckou narodnost. Jestli se prvni generace: jeBistala vratit, z
dnesSnich Turk s tim 83 % nepoita a 62 % ze 132 000 berlinskych Turhce
zazadat o ¢mecké obanstvi. Na rozdil od muslimv Nizozemi nebo ve Francii
nepochazeli Turci z kolonii hostujici z&na jejich stalé zdenéni nikdy nebylo
planovano. V dsledku dezindustrializace byla objevena menSin@ezaé socialnimi
problémy, pro kterou jef¢ba redefinovat misto vdhecku. Turci se tak po roce
1990 stali mensSinou, jejiz trvaldifpmnost je sice dnes faktem, ale kteféspdlouhy

pobyt ve Spolkové republice vykazuje hlubSi rozminod ¥tSinové spolénosti.
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Neochotné uznani tohoto faktu a nejasny pojem iategbyly ze z&tku zastisny
euforii panujici ohledhmultikulturalismu, ktera nakonec vzala po 1% za své®,

Nemeiti Turci pati dnes do scenérie¢émeckych mdst. Jsou vesss meér
vzklani a provozuji 95 000 malych podfjkrodinnych obchoi] restauraci a
malych vyroben. Neza#stnanost v tureckych komunitach jétSinou o rkolik
procent vysSi, nez je statniupwér - v berlinskych¢tvrtich dosahuje az 40 %.
Nadpifimérna ¢ast Turki také Zije ze socialni podpory. Jakdvdd se uvadi nizka
kvalifikace a jazykové problémy. Prvni generacecpvala je&t v pramyslu a na
integra&ni opateni, jako jsou kursy &mé¢iny, se z uvedenychuglodi nesazelo.
Druha generace vigstala v tureckém jazykovém priedi a s nevalnym pro&ghem
v némeckych Skolach. Vzadani za&ina v rodir: turecké matky jsou vydecné ¢inné
meére ¢asto nez muzi, mnohé maji jen omezeny styknsatkou spolénosti, rekteré

jsou "dovazeny"dsre pred svatbou z Turecka a Ziji v Uplné zavislosti n&ich.

Turci maji navic tendenci zachovavat jistouds@nost: projevuje se to v zZivotech
ve skupinach vytvenych na zakladspole&né oblasti fvodu i jejich koncentraci v
socialré slabych¢tvrtich mesta. Tam se soustl’uji i sluzby nabizené Turky pro
Turky. Tento jinak vitany aspekt ale vede k buddwnickych kolonii. V Porii, ve
Frankfurtuci v Berliné je dnes mozné vést vSedni Zivot bez velkého stykimci,
piicemz tato tendence se posilujeénecké dady v tom vidi nebezgé tzv.
paralelnich spolaosti, enklav, ve kterych nei§ma socializace ve Skolach s
pievazrie tureckymi Skolaky ohrozuje koheziémecké spolénosti. Takové obavy
nabyvaji zasadnich rozmi, kdyz se fakta vysiluji odliSnosti kultur. Turci jsou pak
zobrazovani jako konzervativni skupina s rostouciivem naboZenstvi, ktera neni
ochotna se Bmecku pizpisobit. Rostouci viiv ndbozZzenstvi mezi mladou gecieaa
jeho nova viditelnost potvrzuji obavy ze zkracho¥aintegrace v sekularnim
Némecku. Jestlize se praktikujici muslimovéivd schazeli v modlitebnach v

predmestskych dvorech, dnes stavi islamské obims vice mé# oteweny odpor

8 HESOVA,ZGastarbeiti, pristéhovalci, muslimov@rno: ¢asopis Revue Politika 4/2005. ISSN:
1214-0899
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mistnich meSity, ¢kdy dokonce i s minarety. Vedle 2 400 modliteberoby
postaveno 180 meSit. Zvlédteti generace dodrZzuje ndbozZzenské tradice, jakasie p
o ramadanu, chodi na kursy koranu a divky gastji Satek. Silici religiozita je ale
trend viditelny zvla&t ve stednich vrstvach v celém islamskémétsy Pongry
velkonestského ghetta, odmitajiciho integraci ddSinové spolénosti, se znou
nezamdstnanosti a rostouci kriminalitoujigpbi Gadim starosti. Situacefipomina
"paralelni obce"” Margani a AlZzitani ve Francii ¢i imigranti z Karibiku v

Nizozemsku

BEZné EZzkosti @istehovalal prohlubuje - zvlagtpo 11. z& 2001 - jejich fvod v
jiném "kulturnim okruhu". Samotny pojem integracespada jasnost. Jednoducha
asimilace se ukazala nemoznou, zda se, Ze tédtavA jen paralelni vyvoj

rozdilnych komunit®

Francie — asimila®nhi model

Na gikladu Francie rmizeme demonstrovat ne vzdy &Spou imigr&ni politiku.
Jak ukazaly nedavné masové nepokoje redmpsti PdiZze, potencial pro vznik
podobnych situaci existuje v kazdé evropské zend. WSem nepokém, které
v posledni dob ve Francii vypukly, doSlo vétvrtich postavenych v sedmdesatych
létech minulého stoleti, panelakovych ghettech,kterych dnes bydli &tSinou
obyvatelé nefrancouzskéhoiyodu, gevazr z arabského poloostrova &rné
Afriky. Sociologické studie poukazuji na nedostatpklezitosti, diskriminaci,
nezandstnanost, selhani procesu integradistghovalai. A varuji, Ze pokud bude
sowasna situace pokravat, znéni se tato pedmesti v ,zemi nikoho', fidici se
vlastnimi zakony. R¢iny jsou ekonomické, socialni a kulturni. Keé¢tha hlavnim
piicinam pati nezangstnanost a bydleni, které zanechavaji v lidechtpde uz

v Zivot¢ nebudou mit Zadnou Sanci.¢ Aplnopravni obané Francie, stale jsou

?  HESOVA,ZGastarbeiti, pristethovalci, muslimovrno: casopis Revue Politika 4/2005. ISSN:
1214-0899
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povaZzovani za afany druhé kategorie. &8ina mladych lidi je druhou nebofteti
generaci africkychifstéhovaldi a poznala také uz mnoha zklamani. Na jednéé&tran
celi propagaci konzumni spdleosti, na druhé stranjsou stzi schopni si zajistit i
jen zakladni zivotni peeby. K obzi¢ rodin se proto hodi i snadno ziskané
prostedky jejich @&ti pochazejici z kriminality. Ze socialniho hlediskxistuje ve
francouzské spodmosti problém skutmé integrace narodnostnich mensin a jejich
stigmatizace. Mladi lidé se citi byt oklamani ndiapanymi sliby volnosti, rovnosti

a bratrstvi, hlavnimi piti francouzské statnosti. Vekterych zvlast vylou¢enych
¢tvrtich dosahuje nezafstnanost az 70% a k tomu jeha pipocist i problémy se
Skolni dochazkou, alkoholem a dalSimi navykovyrtikdani. A pokud jde o kulturni
priciny, tito lidé newii, Ze pati do Francie, i kdyZz se zde narodili. Zejména lidé
arabského a africkéhoupodu se citi diskriminovani a naopak zase Francouzi
pochybuji o jejich schopnosti integrace a hidvo selhani systému vé&dvani.
Vysledkem je nedodrzovani kodexu chovani ve gjpalsti, nedostatek éanského
cittni a neznalost francouzské kultury. Proto i v takawo se fistthovalectvi tge
liberalni zemi zaznivaji i ve vysoké politice hlagpozadujici zfisneni imigratni
politiky. Francouzsky ministr vnitra Nikolas SarkoZ mimochodem nejvazsi
kandidat na funkci prezidenta) nedavndeyes prohlasil ,Jestlize &kteti lidé maji
problém Zzit tady, tak by netin mit problém se vyshovat ze zem kterou nemaji

v lasce*® Sarkozy navrhuje vypracovat zakon, ktery by ztiniigraci lidi se

zakladnim vzdlanim a bez odbornosti.

Nizozemsko — pluralitni model

V Nizozemsku, v jedné z nejliberdjich a nejtolerantfjSich zemi na si¢, byl
v roce 2002 zavrazd pravicovy politik Pim Fortuyn proto, Ze kritizdvptesyceni
zen® migranty‘. V roce 2004 byl na amsterodamské wairazaén rezisér Theo van
Gogh, protoZze natd film o nesvobodném postaveni Zen v muslimskyotiimach

v Nizozemi. Pisloveina multikulturni tolerance nevedla Et$i integraci, ale naopak

% Jak (ne) na imigrackasopis Policista. 7/2006
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poméahala vytviet nebezpeé paralelni sity. A disledek? Nizozemsko ma dnes
nejpisrejSi azylové a imigréni zédkony v Evrop. Podle pedstav pravicovych
politika by méla byt vi¢i imigrantim uplatiovana nulova tolerance, po jakémkoli
proviréni maji byt okamzi repatriovani. Od 15.iezna 2005 plati novy imigtai
z&kon. Zajemci o fstehovalectvi do Nizozemska se museji podrobit testu n
holandské ambasé&di konzulatu v zemich, odkud pochazeji. Poplatiek 350 eur.
Podrobné otazky v holandstin prowiuji znalosti Zadatél o nizozemskych
dgjinach, zvyklostech a politickém systému. Aby bylibsazeno maximalni
objektivity, jejich znalosti nepra¥uje Zadny éednik, nybrz péitac. Fripravit se na
zkouSku mohou pomoci knihy a sady multimedialniéh Za 63,90 eura. Na vzniku
testu ma negtSi podil nizozemska ministryn pro zalezitosti cizint Rita
Verdonkova z liberalni strany VVD, jeZide pisobila také jako zastupkyrteditele
véznice a ktera je zastankyni tvrdSihdspupu wi¢i cizincam.. Rozhoda odmitéa
vytky, Zze by zkouSkou c#ia odradit co nejvice cizific Jde pry v prvnifad o

skutetnou a zd#lou integraci ciziné®™.

USA — pluralitni model

Fed giliSnym nadSenim z multikulturalismu a toleranceuyave svych knihach
,Stret civilizaci* a ,Kam kr&iS, Ameriko' kontroverzni americky autor, profesor
Harvardské univerzity Samuel P. Huntington. Pokdeé jo imigraci, rozliSuje
Huntington terminy osadnik d@igt¢hovalec. Ameriku podled nestvdili imigranti,
jak se traduje, ale prépavodni osadnici-zakladatelé, jejichz anglo-protetstaamu
krédu se vSichni budouci imigranti museli tntizpasobovat — asimilovat se. A to
jak jazykem a hodnotami, tak chovanim, zvykybletenim. Nejdive se jednalo o
pristéthovalce z protestantské severozdpadni Evropyji ktentli s asimilaci
v podstat problém, nebt pochazeli z podobného kultérnabozenského prdasdi.
Ve druhé polovia 19. a poatkem 20. stoleti vSak &ali do USA grichazet pevazre

katolicti Vychodoevropané, temperamentni Jihoevropané iatésjejichz odlisné

%1 Jak (ne) na imigrackasopis Policista. 7/2006
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hodnoty, zvyky a moralka vzbuzovaly wmdnich obyvatelich ziaé obavy. Uz
nedochézelo ktak vyraznému splynuti s majoritnpytaci a spiSe dochazelo
k vytvéareni etnickych enklav s vlastnim Jmtm Zivotem. Pesto ijali hodnotovy
systém a jazyk. OvSem nejvic kritiky a nalepku sigssi Huntington vyslouzil za
¢ast o mexické migraci, v jejichzisledcich spatije paatek zaniku /hispanizace/
tradicni Ameriky. Nejde podle & ani tak o migraci samotnou, ale o spor o imigraci
s asimilacici bez ni. Tento problém se vSak dnes zdaleka ngg/KaSA. Stejné
dilema feSi jet akutrgji po londynskych teroristickych Utocickti vrazd
nizozemského reziséra rukou fanatického muslimaviofa, do jejiz liberélni
spole&nosti se také neasimilovala g@na muslimska komunita. Potencionalnim
problémem mZe byt nap. patetna turecka komunita v SRN, ghetta alzirskych a
marockych pistthovaldi ve Francii a dalSi. Mexicka imigrace ma podblhako
evropska muslimska podle Huntingtona&kolik specifik. Na rozdil od iv¢jSich
pristthovalai, ktefi nechali svou vlast i zvyky za oceanem, pochddgikicané ze
sousedni zetna jsou sousedini na pondrné malém Gzemi. Navic obvykle doma
hrdé udrzuji své tradice &sto v Mexiku navsvuji své gibuzné, ale dokonce i voli.
Na rozdil od evropskychéi asijskych migrant, pro r€Zz byvala imigrace
jednocestnou jizdenkou, se M&xmé nestavaji Amesany se vSim, co k tomu pat

A to wetrg jazyka. Zatimco prvni generace mexickych imigiamisleduje obecny
trend — neurdji anglicky skoro vibec, druha generace se sice domluvi, ale na rozdil
od ostatnich narodnosti nuti svétid aby se krom zakladi anglitiny weily i
Sparlstinu. Pra¥ ve IpEni na rodném jazyku vidi autor mensSi ochotu Mari stat

se plnohodnotnymi dalany, ktéi ve své nové vlasti opusti ghetto svévaqdni
narodnosti. Podle Samuela P.Huntingtona &bzdhexicka imigrace v budoucnu
USA na dvojjazygny narod, pestoZze si Amerika vzdy zakladala prama sve
schopnosti absorbovat téimkohokoliv. Jazyk, kultura a identita spolu totizcé
souviseji. NaruSeni symbidzychto ti faktori znamena vznik nové a odliSné

narodni identity. A logicky zanik té dosavatfni

32 HUNTINGTON, S.Stwt civilizaciPraha: Rybka Publisher 2001, ISBN 80-86182-49-5
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3.3. Redpoklady integrace cizind v podminkach Ceské republiky:.

Integrace cizing je procesem komplexnim zasahujicim do mnoha oblasti. Mezi
faktory, které ovliviuji proces integrace, existuje Uzka provazanosthan k
prolinani pedpokladi a disledki integrace v jednotlivych segmentech a politika
integrace cizing se tak nuté musi vyrovnat s ¢kterymi proticlidnymi tendencemi.

S ohledem na tuto skuteost je zasadni definovatgaipoklady, které jsou z hlediska
integrace cizince kKibvé, a navrhnout specifickd integnd opateni k naplgni
téchto pedpoklad. Koncepce integrace cizificje proto zaloZzena nalvou

skupinach opaieni.

Jadro Koncepce integrace cifintvori cilena specificka opdeni, ktera jsou
definovana v navaznosti na vymezeni hlavnich faktowliviujicich usgch
integraniho procesu a ktera jsou vytema @imo za welem regulace integtaiho
procesu. Jejich dglem je eliminovat znevyhodni plynouci ze skutaosti, Ze
dottena osoba je cizincem, tj. zpravidla neovlada jazghke, hiie se orientuje ve

spole&nosti a na trhu prace a nema vybudované vazibgny majoritni spolénosti.

Druhou skupinu tid takova opdeni a postupy, které zohkagi dopady
prijimanych ¢i existujicich opaeni na integraci cizicpri tvorb¢ a revizi jinych
politik a pravnich Gprav. Tato ogahi miZzeme oznét za podpirna opafeni. Jedna
se jak o opdeni souvisejici s migraci (napvydavani povoleni k pobytu), tak o
opateni s migraci nesouvisejici (rfapptistup cizind k veejnému zdravotnimu
pojistni).

Ok skupiny opateni se vzajenthdophiuji a pouze jejich vhodnym nastavenim a
provazanim lze docilit vytweni giznivych podminek pro usgpny pfibeh
integraniho procesu.

Integrace cizincje procesem zia¢ autonomnim. Cilenou politikou statu ji Ize
ovlivnit a podpdit, ale je nemozné, aby statni moc @siovala integréni proces ve
vSech oblastech. Z tohotaidbdu je dilezité zapojeni dalSich partner a dalSich
forem opaiteni, ktera fispeji k podpde individualniho usili cizince o integraci do

ceské spolénosti, které je ktiem k aspchu integrace.
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4. \lyzkumné Sefeni - Problematika postofi obyvatel Ceské

republiky k migrant Gdm
4.1. Uvod do problematiky

Z dosavadnich vejr¢ publikovanych vyzkumnych Seni Centra pro vyzkum
verejného midni (CVVM) v ramci projektu NaSe spdieost 2003° vyplyva, Ze
obyvatelé naSi dSinové ceské spolénosti zaujimaji porrné vysoce negativni
postoje Wi¢i jinym narodnostendi etnickym skupindm. Postéeského obyvatelstva
k predstavitehm narodnostnich menSin, se kterymi kontin&éfiji, je o réco
kladrgjSi nez k now prichazejicim cizindm. Narodnostni mensiny, které si
.vybojovaly" pravo na ,zvlastni zachazeni“ a udrégtastni kultury porrné dohe
zapadaji do zivota&Sinové populace, ui se sdruzovat a hajit vlastni zajmy. Nov
prichazejici migranti jsou na tom mnoheniidt musi se vyrovnat se Znmou
prostedi a také s tim, Ze v majoritni populaci budou¢jefouho ozn&ovani jako
»Ccizinci*.

V uvedeném S@ni CVVM byla poloZzenarada otadzek ohledndodrzovani
narodnich zvyk a tradic a také postojuci cizincim. Vyzkum byl rozdlen do ti
bloki pod néazvy ,Pobyt cizinic v Ceské republice®, ,Postojgeské veejnosti
k zangstnavani cizing* a ,Nas vztah k jinym narodnostem®. Pro oZeai migrant
se v tomto vyzkumu pouzival jinak zviadespecifikovany termin ,cizinec".
Predpokladalo se, Ze se jedna okiecmxislusniky jinych narodnosti, kiez niznych
davodi kratkodols ¢i dlouhodolji pobyvaji vCR.

Vysledky dotazovani 1048 respondeme wWku 15 let a starSich ukazaly, Ze
skoro gEtina (17 %) dotazovanych ma docela radikalni nomigranty a domniva
se, ze cizinci by %bec nendli mit moznost dlouhodabpobyvat na Gzem{eské
republiky. Naopak pouze maly zlomek dotazanychéamrvice nez 5 %, je prakticky

proti jakémukoli omezeni®i cizincaim. Zbylych 75 % respondents moznosti

% Tiskové zpravy CVVM Sociologicky Gstav AUR, projekt NaSe spateost 2003
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dlouhodobého pobytu ciziicna naSem Uzemi souhlasi, ale pouze zityah

podminek. 5 % respondénha tuto otazku neodpéslo, anebo neilo na pobyt
cizinci v CR vlastni nazor. Liberasjsi nazory wéi cizincim se o 8co malo¢ast;i

vyskytuji mezi lidmi mladSimi 45 let a Zijicimi we&tSich ngéstech.

VzalargjSi respondenti vyzkumu NaSe spwiest ¢astji preferovali stedni
variantu odpo¥di a souhlasili s tim, Ze cizinci by&n mit za ugitych podminek
moznost dlouhodobého pobytu. Respondenti bezl&md casto zastavali krafn
restriktivni nzor na politiku statuisi pristshovalaim®.

Historickou minulosti podmény vztah c¢eské spoknosti k migranim z
vychodu, a zvlagtz byvalého soitského bloku, je vyraznjiny nez k migranim ze
zapadnich zemi. Seni ukazalo, Ze nejsympétijSi pro wtSinovouceskou populaci
jsou zapadoevropské narody a také Slovaci a naapgkpérr sympatéti jsou
narodnosti byvalého Setského svazu a Asiaté. ¥R, podob# jako i v mnoha
jinych zemich, existuji @ité predsudky wéi cizincaim, ktei jsou WtSinovou
populaci ¢asto vnimani jako faktor wBiho negativniho vlivu. Vigsledku
migratnich pohyli seCeskéa republika obohacuje o nové obyvatelstvo, atevai
musicelit problémim vychazejicim ze spoluziti s lidmi odliSné kult@ryaké odliSné
historické zkuSenosti.

ProCeskou republiku, kterd nem&il dlouhou zkuSenost cilové zémmaze
masovy piliv migranti kromé jiného gedstavovat velkou vyzvu, spojenou s
negipravenosti socialnich a ekonomickych struktur Hmest®” piijmout takovy
specificky fFiristek obyvatelstva. Tyto komplikace se saiapmé také odrazeji na
postojich majoritni spot@osti Vici nové prichazejicim migrarim.

Vyzkum NaSe spodaost ukazal, ze se v roce 2003 pouhych 13 % regmind
domnivalo, Ze cizinci nezgobi v jejich zemi Zadné problémy, a 22 % respotiden
naopak odpotdélo, Ze gedstavitelé jinych narodnosti jsou jednouiiZip problémi
jak v jejich mist bydlisg, tak i vCR obec®. Skoro filka responderitsi s cizinci
spojuje obecné problémy @R i presto, Ze v jejich mistbydlisg se s ,problémem

migranti* nepotyka osob&

% Tiskové zpravy CVVM Sociologicky tstav AUR, projekt NaSe spalaost 2003

66



Negativni postoje majoritni populacécv cizincim nejsou vzdy spojené s
realnymi mezietnickymi problémy.@ezitym a bohuZel velmi efektivhim nastrojem
ovliviiovani véejného migni v tomto smiru jsou masmédia, ktera prezentu;ji
,problém gistehovala®* v CR wétSinou v kontextu, ktery vyvolava spide negativni
emoce w¢i migrantim. V ¢eskych médiich je davdn mnohen&tdi prostor
informacim o problémech spojenych se zvySenyitgm cizind a jejich zvySené
kriminalité.

Vyzkum NaSe spoteost 2003 ukéazal, Zze veském prosedi existuje ufita
souvislost mezi vyznamem dodrzovani narodnich ¢radochotou tolerovat odliSné
kultury ve vlastni zemiCim dileZitgj3i jsou pro jednotlivce narodni tradice, tim vice
je tento jednotlivec f@swdéen o tom, Ze by se cizinecéhpiizpusobit ceskym
Zivotnim zvyklostem. Ze zméného vyzkumu vyplyva, Zeé&tsina obyvatelCR je
sice za ufitych podminek ochotna tolerovat pobyt ciZinna svém Gzemi, ale
zastava néazor, Ze cizinci obé&cpredstavuji vCR problém. A pokud zde afjt
dlouhodolsji pobyvat, n#li by se gizpisobit seskym tradicin. Tento postoj
prameni pevazrié z nedostatku objektivnich informaci a ze zdioe@ni negativnich

zprav o ,vSem cizim".

4.2. Cil vyzkumného Sateni

V praktickécasti bakaléské prace jsem se proto rozhodl provést dotaznikové
Seteni, které je zastené na vysledovani vybranych fakipkteré ovlivauji pohled

majoritni spolénosti na migranty.
4.3. Charakteristika vyzkumného souboru

Vyzkumny soubor twd dvé skupiny respondefit 50 policist Oblastniho
feditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie Praha, ki¢ jsou s cizinci
v kazdodennim kontaktu a problematikou migrace a@ywaji zejména z hlediska

represe.

» Leontiyeva, Y.:Analyza vyzkuin verejného migni: Cizinci vCR My a oni, NaSe spaieost
2003/3-4
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Druhou skupinu tvlo 50 student Pedagogické fakulty Jiieské univerzityCeské

Budgjovice — obor ditelstvi.

Statistické Udaje o respondentech, tykajici se gadhMku, dosazeného vikni,
bydlis& a politické orientace jsou praghlednost zpracovany do tabulek a graf

Jste:

a) muz
b) Zena

otazka ¢é.15

40

30+

20+

@ policie
B student

10+

0

O policie 32 18
| student 10 40
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Vas Kk je v rozmezi...

a) 18-25Iet
b) 26 -—35let
c) 36-45let
d) 46 —60 let
e) 61a vice
otdzka €.16
50
40
30
20 @ policie
10- l m student
0
a) b) c) d e)
@ policie 7 26 10 7 0
mstudent| 50 0 0 0 0
46-60let 61 a vicelet

0%
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VaSe nejvysSi dosazené vékni?

a) stedoskolské s maturitou
b)  vysSi odborné (DiS)
c) vysokoSkolské (Bc., Mgr.)
d) vysokoSkolské (Dr, Ing., ...)
otazka €.17
50
40
30
20+ o policie
10+ L m student
o (= =
a) b) c) d)
O policie 32 12
m student 44 5
VS (Dr.,Ing.)
2%
VOS
6%
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Jaky je priblizny poéet obyvatel v obci, v niz Zijete?

a) do5.000

b) od5.001 do 15.000

c) od 15.001 do 50.000

d) od50.001 do 100.000

e) od 100.001 do 300.000

f) od 300.001 do 1.000.000
g) vicenez 1 milion

otazka ¢.18

25

20

15+

10

5

0-

@ policie

® student

@ policie
m student

do 5.000

5.001az15.000

15.001 az 50.000

50.001 az 100.000

100.001 az300.000

300.001 aZ1.000.000

vicenez 1 milion

20
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VaSe politické nazory jsou spise

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

pravicové

extrénitn pravicové

levicoveé

extréntlevicove
pravolevyigd

nejsem politicky vyhran/-a

jiné

otazka ¢.19

@ policie | 10 2 7 0 8 | 19 | 4

mstudent| 15 1 4 0 7 |23

@ policie

B student

jingé
4%

polit..
nevyhranén
25%

extr. pravicové

P-L stied )
12%

4%

extr. levicové
10%
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4.4. Metodologie a&asovy harmonogram

Pro sbr potrebnych dat jsem zvolikvantitativni metodu dotaznikového
Setreni. Dotaznik tvei prilohu této prace. Anonymni dotaznik obsahuje 12eka
14 jich je ¥novano problematice souziti s migranty, zbyvalidicje zamiieno na
osobu respondenta. Prosokkoumané skupiny respondéné dotaznik totozny. Pro
potreby rozliSeni fi zpracovani byly dotazniky oz&eny v zahlavi symboly P
(policisté)a S (studenti).Otazky jsou uzaené a z vyjimkou jedné otazky.(4) je
poZzadovana pouze jedna odpdivz nabizenych moZnostird®l samotnou distribuci
dotazniku byl v prosinci 2006 provederfegvyzkum, na jehoz zakladdoSlo
k dilécim apravam ve formulaci¢kterych otazek. Sl dat probihal v rozmezi dvou
meésial (leden — anor 2007). V fibéhu ledna 2007 jsem dotazniky distribuoval mezi
prvni skupinu respondeiht- 50 policist Oblastnihareditelstvi Sluzby cizinecké a
pohranéni policie Praha, navratnost vyphych dotazniix 100%. V Unoru 2007 byla
oslovena druha skupina respondent50 studerit vysoké Skoly obor ditelstvi na
Pedagogické fakult Jihazeské univerzity v Ceskych Budjovicich. Navratnost
vyplnénych dotaznikk byla ot 100%. Tuto maximalni navratnostiig@tam

osobnimu jednani s respondenty, bi#pgunych progednili a powirenych osob.

4.5. Hypotéezy

Hypotézacd.l : Respondenti negativié vnimaji cizince ve vztahu k trhu prace a

v souvislosti s ndslednou neza#stnanosti domacich pracovnif.

Hypotéza¢é. 2 Skupina policisti bude zastavat radikalréjSi negativni ndzory na

problematiku souZiti s cizinci nez skupina studerit.

ey

Hypotéza &.3: Vztah respondenfi k jednotlivym narodnostem Zijicim vCR
pozitivné ovliviiuje geograficka a kulturni vzdalenost a podobnost glitického a

ekonomického systému.

73



4.6. Zpracovani a interpretace

Odpowdi jsou znazorény pomoci pehlednych sloupcovych grafa tabulek pro

nazorné porovnani odp&di jednotlivych vyzkumnych skupin (policie/studerat)

pomoci vyseovych a sloupcovych

jednotlivych odpo¥di dohromady.

Cizinci, dlouhodob# Zijici v CR by se néli:

a) zcela pizpasobit nasim spotenskym a kulturnim zvyklostem

b) caste&ne prizpusobit

c) mit moznost Zit podle svych zvyklosti

60

40

20

otazka €.1

L

0+

a)

b)

P

c)

@ policie
W student

27

5

18
42

5
3

odpov éd’

O policie
| student

castecne
pizplsobit
60%

podle svych

2vyklosti zcela
8% pfizptsobit
32%

gnaf s uvedenim procentualnietnosti u

Na otazku, zda by se cizinciélinpiizpisobovat Zivotnim zvyklostenteské
populace, drtiva &sSina respondeft odpovdéla kladré, piicemz 92 % z nich
tvrdilo, Ze by se cizinci #i ptizpisobovat, 32% davéa iednost Uplnému
prizptsobeni a 62 %fpustilo, Ze by si migranttast&né¢ mohli zachovat fwodni
Zivotni zvyklosti. Pouhych 8 % respondémteodmitlo ciziném moznost Zit \CR
zcela podle zvyklosti své mas&e zem.
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ey

Maji mit podle Vas déti cizinci , trvale Zijicich v CR, narok na bezplatné
vzdélavani?

a) ano, samaejme
b) jen zakladni vz#ani
C) ne, jsem pro finami spolu@ast rodén

otazka ¢€.2
60
40
20
I I @ policie
0 m student
a) b) c)
@ policie 20 16 14
W student 50 0 0
odpov éd’
Ne, pouze s

financni
spoletcasti

Zakongislo 561/2004Sb. - Skolsky zakon v § 20 odstAdiv
,Osoby, které nejsou statnimi &iny Ceské republiky a pobyvaji opramé na
uzemiCeské republiky, majiifstup k zakladnimu, &dnimu a vy$simu odbornému
vzdklavani za stejnych podminek jako statnicaté Ceské republiky, setrs
vzdlavani g vykonu Ustavni vychovy a ochranné vychovy".Géské republice
studovalo ve S8kolnim roce 2005/06 na vSech typekbl &2272 cizinai.
Celkovy paet vSech zak a studerit ¢inil 2 093767 (Wetns obsanmi CR), cizinci
tvorili 2,0 % z nich.

Z citace paragrafu vyplyva, Ze bezplatnfistup ke vzdlani maji zakonem
zarweni vSichni legala pobyvajici cizinci. Fevazn&ast respondet(70%) svymi
néazory podporuje tuto sdasnou zakonnou upravu.
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Jstetoho nazoru, Ze fFistéhovalci ,berou” ¢eskym lidem praci?

a) ano, i proto mame nezastnanost
b) ne, vykondvané prace lyech nedlal, zaphuji diru na trhu préace
c) nedokazi posoudit

otazka €.3
30
20
10+
O policie
0 m student
a) b) c)
@ policie 14 23 13
M| student 3 30 17
odpov éd’

nedokazi

Vyzkum prokazal, Ze vice nez polovina respondés3%) nepovazuje pracujici
cizince za hrozbu pro domaci zé&stanost, spiSe kladhodnoti to, Ze tito cizinci
zaplni volna mista na pracovnim trhu v takovycbfgsich, o které by nethdomaci
pracovnik zjem, kil z divodu neatraktivnosti oboru, nebo nizkého fikrdho
ohodnoceni. Akoli jsou cizinci, kt&i k nam pichazeji za praci, &Sinou v
produktivnim ¥ku a na vrcholu svych sil, vykonavaji spiSe malalikovana
a Spatg placena zawstnani v gkolika malo od¥tvich. Je ovSem otazkou, zda-li
¢innosti &chto cizin@ nedochazi ke zdeformovani hodnoty jednotky praeba
tito pracuji za vyrazhinizSi mzdu (nap ve stavebnictvi 40-50 ¢hod.) a za daleko
horSich podminek z hlediska bezpesti prace.
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Mate néjakou osobni negativni zkuSenost s cizincem ¥igtéhovalcem?

a) Ano
b) Ne
otazka ¢.4
60
40
20
@ policie
(o} student
a) b) =
@ policie 34 16
m student 7 43
odpov éd’

Zde je patrny vyrazny rozdil v odgmlich skupin respondent- policisti a
student. Zatimco 68%  policiat uvadi negativni zkuSenosti s cizincem
— pristéhovalcem, pouhych 14% studéntzvolilo totoZnou  odposd’. Tuto
skute&nost si vys¥tluji tak, Ze policisté se v ramci své profesek&edji s cizinci
spiSe z pozice dohledu na dodrZzovani zakonnostierwér prijdou do kontaktu
pouze s cizincem, ktery se jiz dopustijakého negativniho protipravniho jednani.
Od toho se pategnodviji toto generalizované negativni hodnoceni.
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Vyberte prosim z nabidky takového cizincetypického oldana uvedeného statu
bez rozdilu pohlayj ktery pobyva dlouhodoks v CR a jevi se Vam jakonejvice
sympaticky

a) Amercan

b) Alzifan
c) Cinan

d) Ind

e) Némec
f)  Nigeriec
g Rus

h)  Slovak

1) Ukrajinec
j)  Vietnamec

Vybkeér v dotazniku zvolenych statnichigluSnosti reaguje na aktuélni zastoupeni
téchto etnik véeské spolkénosti. Samoizjmeé nebylo mozné jmenovat vSechny zem
ze kterych pochazeji cizinci, ZijiciGR. Doslo tedy k ufitému zjednoduseni, nap
Nigeriec zastupuje celoucernou® Afriku, Alzitan zase Arabsky poloostrov,
American zameské staty. Zarrné byli diferencovani zastupci Asie — Vietnamci,
Cinané a zéastupci zemi byvalého SSSR — Rus a Ukeajine

otazka ¢€.5
30+
20+
10+ @ policie
m student
0= < <
a)|b)yjc)ydie ) 9 h D j
@mpolicie | 50|10, 2 |11| 0|1 |21
mstudent| 3| 0| 0|1 |11 5| 0|28
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American
Alziran
Citan
Ind |
Némec ]
Nigeriec |
Rus
Slovak ]
Ukrajinec :

Vietnamec

Nejobliberjsi narodnosti u obou skupin respondgabu s 49% zastoupenim
Slovaci, nasledovani dci s 22% a s 10%inané (kté ovSem u studeftzcela
propadli).

Vyberte prosim z nabidky takoveho cizincdtypického obana uvedenéeho statu
bez rozdilu pohlayj ktery pobyva dlouhodok v CR a jevi se Vam jako

nejméné sympaticky

a) Amerkan

b) Alzitan
c) Cinan

d Ind

e) Némec
f)  Nigeriec
g Rus

h)  Slovak

)] Ukrajinec
)] Vietnamec
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otazka ¢€.6
154
=
10+
54 -| @ policie
m student
04
a) | b)yjc)|d)je | f) g h|i)]|]
mpolicie | 89|34 |1|11|4|1|4 5
mstudent| 5|20/ 3|6 |5]5|3|10/11
Ameriéan 1 13
AlZiFan 11
Cinan 3
Ind
Némec
Migeriec 16
Rus 9
Slovak 1
Ukrajinec 14
Vietnamec 16
0} 5 10 15 20

Zde neni Zzadny jednozmy vitz ¢ porazeny. ,Neoblibenost* &itych
narodnosti patgh souvisi s osobnimi zkuSenosti jednotlivych resgmtid Postoje
¢eské populace k ciziGm riznych narodnosti se tak vyrazitisSi. Mezi faktory
ovliviiujici vztah k jednotlivym narodnostem fabbeznamenost se zemi, ze které
dany cizinec pochazi, geograficka a kulturni vzdd# a dokonce podobnost
politického¢i ekonomického systémileské republiky a zerpivodu cizince.
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Co soudite o snahach muslimské komunity vybudovat@R mesity?

a) nesouhlasim s tim

b) v ramci uplatovani svobody vyznani zamené Ustavol’R je to
opravreény pozadavek

c) je mito jedno

d) nedokazi posoudit

otazka €.7
30
25+
20
15+
104 O policie
B student
° (1B
0
a) b) c) d)
@ policie 29 8 8 5
B student 15 23 7 5

Jak je vidt na vysledcich vyzkumu, nazory na tuto otazkucméaozclily
skupiny respondefit Zatimco ¥tSina (58%) ze skupiny respondé&nt policisti
v téchto snahach muslimské komunity vidi patrbezpénostni riziko a proto
s vystavbou zasadmesouhlasi, &Si skupina respondent studeni (46%) stavbu
meSit minimalg piipousti v rdmci deklarované svobody naboZenskékaanyi.

UZ na poatku 90. let se Ustdi muslimskych obci snazilo o registraci islamu u
ministerstva kultury, neugfm ale kwili nedostatku podpis Registrace se potik
od z& 2004. Muslimové, krom pravni subjektivity ale neziskali Zadnou zvlastni
vyhodu, nemaji zatim narok na statni podporu neéegpuzaviratisatky.

Mirgni veejnosti je ovlivieno ¢astym ztoto#ovanim islamského naboZenstvi
s terorismem a mesSitu chape jako misto setkarkabudch \&ticich. OvSemze mesita
je prostor pro shromdbvani muslini k modlitbdm. Ale pokud to jeji zazemi
dovoluje, slouzi téz k dhdim, které provazeji muslifiv Zivot. Tato jeji zakladni
ndbozZenskéa funkce ke byt roz&ena o dalSi funkceipdevsim podle kulturniho
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prostedi, v jehoz ramci mesSita existuje. V muslimskyemich je prot@asto mesSita
také vzdlavaci instituci (byvd zde umésta knihovna, ptadaji se pednasky,
probih& nabozenskeé jazykové vywkovani apod.), miva téz roli socialni. Na Zapad
kde muslimové tvih menSinu, m& mesSita vedlefivk vyjmenovanych funkci
piedevsSim poslani byt centrem mistni muslimské kotyunieji existence je
negehlédnutelnym znameninkippmnosti islamu ve wejném prostoru. Funguje pro
ob¢ strany - jak pro muslimskou menSinu, tak pro ndimskou WtSinu - jako
symbol véejné, opravéné ‘&asti muslinih na spoléenském Zivat mesta.
Muslimové se VCR schazeji hlawhve dvou mesitach, v Béna Praze, v obou
mestech funguje také Islamska nadace. DalSi meSitgtugix v Teplicich. Jako
kompromis je vnimana skuieost, Ze se muslimové vzdali stavby minaretu. Tam,
kde meSita vyrostla zcela na okraji f@@ého prostoru, bez vyraznych
architektonickych prvk, a dokonce bez ozéeni "mesita” (jako se to stalo v Praze),
probihla tato stavba naprosto bez odporu. Terifpaa ale neni nikterak idealni:
umisgni mesSity na okraji ®sta naznéuje spoléenskou marginalizaci muslimské
komunity. Ta niZze gispét k radikalizaci této komunity a nizkému stupni j&iy
jejich ¢lena vaci ceskému statu.

DokaZete zhruba odhadnout soéasny pdet cizinai, dlouhodobé ¢i trvale

Zijicich na tzemiCeské republiky?

a) 15.000
b)  100.000
c) 300.000
d) 1 000.000
otazka €.8
15.000
1.000.000
0 19% | 2% 100.000
20%
30
20
@ policie
10 B student
ol =
a) b) c) d)
@ policie 0 8 31 11
B student 2 12 28 8

Tato otazka zjifuje powdomi respondefito realném pé&u dlouhodob a trvale
Zijicich cizin@i na uUzemiCeské republiky. K 31. 12. 200Reditelstvi sluzby
cizinecké a pohratii policie MV CR v Ceské republice evidovalo 3256 cizing.
Z vysledki vyplyva velmi dobry odhad skuteého stavu ¥'R. U policisti to neni
az tak pekvapivé, nebo se v této problematice pohybuji¢ekaval jsem dokonce
jest jednoznanéjSi vysledky ve volb odpowdi c). Je pokSitelné, Ze tuto orientaci
v reali€ prokazala i druha zkoumana skupina - studenti.
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Je pro Vas akceptovatelné, aby byl Vas soused ciein ( pozemek, dm, byt) ?

a) rozhodg ano, nemam s tim problém
b) asi ano, zalezi, z které z&ty pochazel
c) radijine

d) ne, to nesnesu

otazka ¢.9

40

30

20+

@ policie
10 m student
o O
a) b) c) d)

@ policie 5 26 16
@ student 37 9 4

ne, nelunosné
3%

Zde je opt mozné zaznamenat vyrazny rozdil v odfmbeh jednotlivych skupin
responderit. Zatimco 74% studeintby podle odpo¥di dokazalo Zit v sousedstvi
s blize nespecifikovanym cizincem bez jakychkoblpén, ve skupig policisti je
to pouhych 10%. Zemigvodu jako rozliSovaci faktor pro dob&eSpatné sousedské
vztahy voli 52% policist. Za touto disproporci v odpédich jednotlivych skupin
bych ovSem nespatval zvySené xenofobni postoje polidistSpiSe bych to
prisuzoval tomu, Ze &Sina respondetit student (38%) Zije v obcich s gtem
obyvatel do 5.000 a souziti scizinci (pokud jé&bec v obci realizovano)
nepgedstavuje zadny problém. Naproti tomu vyrazna skapespondent— policisti
(50%) obyva hlavni gsto, kde je koncentrace cizinwyrazrée vyssi a z toho také
prameni pipadna zvySenda opatrnost pvybéru“ soused.
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Nagiklad na internetovych strankach realitniho servepol€nosti AliaWeb
http://www.bydlet.cze uvedertlanek pod nazverngSousedé jsou cizinci? = snizeni
ceny nemovitosti az o 1/3"zabyvajici se ovlivnim cen v souvislosti se
sousedstvim s cizinci. Zde se uvadi:

.P 71 rozhodovani o pdzeni bydleni je podle zkuSenosti realitnich kaitskale
castji dulezitou otazkou narodnostripadnych soused pripadre narodnostni
sloZeni blizkého okoli nového bydjstebo dokonce i narodnostni slozeni ¢t
nebo casti nesta. V lokalitach s velkym nebo vyraznym zastoupemienSin,
predevsSim ze zemi byvalého &keho svazu nebo z Asie, jsou ceny nemovitosti v
mnoha pipadech vyrazanizSi oproti FZznému pémeru. Rozdil v cenéch die byt
az vradu rekolika desitek % - nagklad prazsky KoSik, kde sidli silna vietnamska
komunita, vykazuje ceny nizSi o cca 1/3, prazsk&tgi Hirka s p@etnou ruskou
komunitou pak o cca 25%. Podle realitnich expese potencionalni zajemci o
nemovitost obavajifedevsim zvySené kriminality .

Podle informaci z realitniho trhu je neadhwici mensinam patrna také na stean
pronajimatet:.

V rekolika malo pipadech je situace ale také Uplopacna. Paetné sousedstvi
cizinai z USA nebo ze zemi zapadni Evropy dokaze zvgisibtoodané lokality

Myslite si, Ze ¢eska migraéni politika je...?

a) nastavena spra¥n
b)  prilis liberalni

c) pxilis prisna

d) nedokazi posoudit

otazka ¢€.10
50
40
30
20 @ policie
10 | student
0 & =
a) b) c) d)
@ policie 6 42 1 1
| student 2 14 1 33

84



spravna
8%

nedokaZi
posoudit _
34%

prilis
pfisna
2%

Domnivate se, Ze fistéhovalci jsou proCeskou republiku spise

a) pinosem

b) zatzi
otazka €.11
40
30
20
o policie
10 @ student
0 ;
a) b)
o policie 17 33
B student 32 18
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Méla by podle Vas byt u cizind jedna z podminek pro povoleni trvalého
pobytu v CR UFedné ovéfena znalostteského jazyka?

a) ano
b) ne, az v fipact pripadné zadosti o @tkni ceského obanstvi
c) ne, pokud ovladajigktery ze swtovych jazyki

d ne
otazka €.12
40
30+
20
@ policie
104 ‘ | student
0 —
a) b) c) d)
O policie 35 9 6
m student 14 24 10 2
ne, pokud

ne
2%

znalost
svét. jazyke

Znalostceského jazyka u cizifics povolenym trvalym pobytem povaZuje za
dulezitou 49% respondeint Pro ugesréni uvadim, Ze v ramciizeni o udleni
trvalého pobytu se v séasné dob znalostéeského jazyka nepozZaduje. Jiné situace
je u Z&dosti o udeni ceského statniho ohnstvi, kdy je fedre owéiend znalost
¢eského jazyka jednou z podminek preladi statniho otanstvi.
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Ztotoznujete se s nazorem, Ze jednim z faktér majici vliv na naristajici
kriminalitu v CR, je i zvySujici se p&et pobyvajicich cizind

a) rozhode ano

b) prav@podobr ano

C) ne

d) spiSene

e) nevim, nedokazi posoudit

otdzka €.13
30
25
201
151
10 @ policie
51 | student
0
a) b) c) d) e)
@ policie 21 16 2 7
| student 3 27 5 10 5
rozhodné ano 24
pravdépodobné ano 43
ne 7
spise ne 1
nevim, nedokazi posoudit
0 10 20 30 40 50

Hirozeny zdroj informaci o cizincichi@dstavuji média. 4ysob, jakcasto a
v jakych souvislostech se do médii dostavaji, auje i jejich vysledny medialni
obraz. V celostatnim &hitku v rdmci spachanych trestnyatind cizinci nijak
vyrazré nevyenivaji nad domaci populaci. ¥eské republice bylo podle Gdaj
statnich zastupitelstvi a saud roce 2005 stihano $08 osob, z toho 393 cizind
(4%). ObZalovano bylo 7823 osob, z nich 958 cizind (4%), a pravomocn
odsouzeno 6861 osob, z toho 217 cizin@ (6% v&ech odsouzenych)

Hesto u respondeinpanuje obava, Ze se cizinci vyrazpodileji na zvysujici se
kriminalité.

% Cesky statisticky fad ~ fistup z http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapittaminalita
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Setkavate se ve VaSem okoli s cizinckiptéhovalci? Jedna se o
(mozné ozndt i vice moznosti)

a) rodinného fslusnika, partnera

b) pitele, kamarada, znamého

c) spolupracovnika, zarstnance, spoluzaka
d) klientavramci profese

e) jind moznost

otazka ¢.14
50
40
30
20 @ policie
10 W student
LA
a) b) c)
o policie 5 15 8
B student 5 17 17 5 20

M rodinny prislusnik, partner
H pritel, kamarad, znamy

M spolupracovnik, spoluzak
M klient v ramci profese

M jina moznost

Cilem této otazky bylo upsnit spektrum cizing se kterymi respondenttiphazeji

do kontaktu, s uvedenim jejich socialni role.
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4.6. Zawr vyzkumného Sereni

Hypotéza¢.1l: Respondenti negativié vnimaji cizince ve vztahu k trhu prace a

v souvislosti s naslednou nezaéstnanosti domacich pracovnik

nepotvrzena

Vyzkum prokéazal, Ze vice nez polovina respomnidé53%) nepovazuje pracujici
cizince za hrozbu pro doméaci zéstanost, spiSe klagiodnoti to, Ze tito cizinci
zaplni volna mista na pracovnim trhu v takovycbfgsich, o které by nethdomaci

pracovnik zajem.

Hypotéza ¢.2: Skupina respondenti z ¥ad policisti bude zastavat radikalréjsi
negativni nazory na problematiku souziti s cizincinez skupina respondeni

studenti.

potvrzena
Vyrazny rozdil v odpasdich zejména na otazky1,4,7,910,11,12,13.

Policisté jsou bezesporu ovldm svou profesiondlntinnosti, kdy se spiSe
setkavaji s problémovymi klienty a to patrmasadi ovliviiuje vnimani i ostatnich
imigrant.

Naproti tomu u skupiny studén¥/S Ize predikovat liberalni a humanistické

pojeti problematiky migrace.

ey

Hypotéza &.3: Vztah respondenfi k jednotlivym narodnostem Zijicim vCR

pozitivné ovliviiuje geograficka a kulturni blizkost a podobnost patickeho a

ekonomického systémuCeské republiky a zen# pivodu cizince.

potvrzena

Paradi oblibenosti - 49% Slovaci, 229 mNci.
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Lidé mivaji sklon fipisovat gisluSnikim jinych ras a etnik odliSnécasto i horsi
charakterové vlastnosti a schopnosti, coZz se puggew neochat Zit v jejich
blizkosti, pracovat s nimi na jednom pracovisti. 8idto ma ale i z§tny inek a to
ten, Ze sami tito fiislusnici jinych ras a etnik Zaou pociovat svoji odliSnost a
chovaji se tim zjsobem, dale u nich vznik4 nedra ke vSemu &sSinovému, coz
muze vyustit az do jakéhosi odporu, ktery se projevujnerespektovani, ale i
v porusovani obeenplatnych norem, coz byva zasetrig pouzivano v neprogph
pozitivniho postoje &i t¢émto mensinam.

Problémy mezi cizinci a ¢sany CR ¢asto prameni z nedosténé komunikace
mezi okEma skupinami, toto vyplyva z odliSného chapani lmbdprechodu do jiné
kultury a netidka kdy i z naboZenstvi. ®@néCR se obvykle citi diky neznalosti
druhych kultur ohrozeni, coz komunikaci je$tice ztZuje. S timto Uzce souvisi i
otdzka normality u jednotlivych ndrddKazda kultura staviipd své pislusniky

uréité kulturni vzorce, které vicge mére determinuji jejich postoje a chovani.

Velmi nebezpmé @i souziti sjinou kulturou¢i etnikem jsou pedsudky a
generalizace, s jejichz pomoci jsme schopni gvéaz neudtitelné mnozstvi

stereotyg.

Vysledky vyzkumného Seni naznéuji, Ze ceskd majorita je ochotna zit spolu
s cizinci v jedné spotmosti, ovSem za ditych podminek. Jednou z hlavnich
podminek pro bezproblémové souziti je bezpochybiéuprizpisobeni se &tSinové
spolg&nosti, @ uz se jednd o kulturni nebo spmaské zvyklosti a vzorce.
Respondenti spiSe toleruji figluSniky &ch narodnosti, ke kterym maji
z geografického, kulturniho a politického hlediskajblize. MozZnost cizinc zit
podle svych zvyklosti podporuje pouhych 8 % resgoiid Znalost mistniho jazyka
povaZzuje za ilezity faktor tém&t polovina respondett Vyrazna ¥tSina
responderit neupira pistthovalaim pravo na vzélani a moznost zapojit se do trhu
prace. V gkterych odpowdich jsou patrné vyznamné nézorové rozdily mezi
skupinami respondeint zejména v oblasti tolerance naboZenské svobidgto si
myslim, Ze provedeny vyzkum poskytujetity odraz postaj, ktery koresponduje

s celkovymi nazory ve spaleosti.
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ZAVER

Ceska republika se musi rozhodnout, jak svou indigrgolitiku nastavi. Pokud
se rozhodne pro restriktivni imigma politiku, najde jist v Evrog mnoho piklada,
které budou toto rozhodnuti legitimizovatiikk poukazovat na to, Ze vyvoj imigrace
vedl v evropskych imigrantskych zemich k segrega@tchovalai, k vytvaeni
etnickych subkultur, k etnické kriminaljt coZz ohrozuje kulturni a socialni
soudrznost dané spoteosti. Z hlediska naklada vynos by pak politici mohli
poukazovat na to, Ze potencialni vyhody imigraa jsak plé prehluSeny jejimi
negativnimi efekty. Restriktivni imigéai politika by jist nasSla mezéeskymi volti
znané mnozstvi fiznivai.

Pokud se v3aKeskéa republika rozhodne pro aktivni afigstou imigrani politiku,
musi vyesit klicovy problém. Jak zajistit, aby se cizinci stali amgkym prvkem
ceské spolénosti? Znamena to, Ze musi byt schopni komunikeeasvym okolim
(coz je prvedada podminka socialni inkluze), Ze musi respektdeake kulturni
vzorce, ale satasrg, pokud chiji, mohou zachovat svoji identitu a udrZzovat svou
kulturu, a tim tak obohacovateskou spolénost. Z échto pozadavk vyplyva
smesice prvki asimila&nich, multikulturnich i integich. Kazdy z modélma své
nesporné vyhody, ale jak jiz bylo poukazangsti 3.2., i nevyhody a nedostatky. V
ceském prosedi diskuse na téma, jaky model¢le#ovani cizind do ceské
spole&nosti by n&l byt prijat, jeS& neprokhla. Divodem je pravépodobré
dosavadni mala zkuSenost s potencialnimi probléteye Fnasi souziti s atany,
jez @ichazeji z jinych kultur.

PokudCeskéa republika chegesit vznikajici demograficky deficit prastinictvim
aktivni pro-imigr&ni politiky, pak bude muset vytyib systém opdeni, které
zadjema@m o zivot VCR, vybranym na zékladbodového sytému jako nejuzitejsi,
umozni jejich relativé rychlou integraci. Bude jim muset patrmabidnout
zdokonalovaci jazykovy kurs, pro&ek socialni bydleni a asistenci s uplatm
na trhu prace.

Jako nejefektiw)Si postup se jevi aktivikizena vylrova pro-imigr&ni politika,

doprovazena sadou navaznych socialnichtepat ktera urychli proces integrace
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imigranti do ¢eské spolénosti. Neni teba zastirat, Ze s timto krokem jsou spojena
mnoha rizika, nejistoty a nemalé investice. Jelikdakiizend imigrace rize vést k
demografickému, kulturnimu a soci&ekonomickému obohaceni domaci

spole&nosti, jsem feswdcen, Ze stoji za to rizika spojena s imigraci poaalsito
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Ptilohaé. 1

Tabulka — porovnani podminek pro naturalizaci @izmCR a sousednich statech

Cesko Slovensko| M#arsko | Polsko | Rakouskag ¢Necko
pobyt/bydlis¢ |5 let trvaly 5 let trvaly pobyt | 8 let néptrzity |5 letna nenarokova nenarokova StAGH
pobyt pobyt zakladk naturalizace 10 | —rodinné vazby
povoleni k | let pov. pobytu
usidient narokové Aus|G85)
narokova -8 let zakonného
naturalizace 30 | pobytu
let leg. pobytu
jazyk znalost jazyka, | ovliada slovensky| slozeni zkouSky | neupraveno | fimérené praxe se lisi podle
schopnost jazyk ze zaklad znalosti #meiny | spolkovych zemi,
plynng Ustavnosti v podminka-znalost
reagovat, madarstirg némginy, zakladni
reprodukce znalost pravniho a
textu z tisku spol&enskéhdadu
bezuhonost nebyl nebyl Cisty trestni neupraveno | nebyl odsouzer) neni odsouzen za
v poslednich 5 | v poslednich 5 | rejstik k trestu odgiti TC
letech odsouzenletech odsouzen svobody < 3
za Umysiny T | za Gmysiny T mésice
Ekonomick& | nenistanovenal neni upraveno je z&jist neni je zajistno je schopen zajistit
ubytovani a upraveno Zivobyti Zivobyti sol& a
. Zivobyti svym zavislym
situace rod. prislusnikim
darg apod. plni povinnosti neni odsouzen
vyplyvajici na<nez3
z dai. predpisi mésice za
daiovy delikt
Bezpe&nostni mozné vyzadat neposkozuje neni hrozbou prd hlasi se
stanovisko zajmy statu klid, poradek a | k Ustavnimuadu
Policie a BIS bezpé&nost SRN, prohlasi, ze
aspekty nepodporuje

snazeni nanéné
proti demokracii

Tabulka uvedena v materialu Poradny préantstvi /OSF Praha na
www.migraceonline.cz
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Ptiloha é.2

Tabulka kritérii bodového systému ,,Projekt aktivmitybéru kvalifikovanych zaréstnand”

Max
Kritéria _ Vypoéet bodového hodnoceni
Min
6 . B&hem prvniho roku ode dne platnosti povoleni k &tméni, se kterym uchazpodava
Pracovni porrer prihlasku do projektu, sefolgli 1 bodza kazdé dva ssice trvani platnosti povoleni k
3 zanmestnani
12 * 1 bodza kazdych Sesté#siai trvani libovolného absolvovaného pracovniho pamnma
Pracovni plny Gvazek pedchazejiciho dni platnosti povoleni k zstnani, se kterym uchaze
zkugenost 1 podava phlasku do projektu
. * Minimalni pracovni zkuSenost se nevyzaduje u blesii stednich a vysokych Skol
. 2 bodyza dokowiené stedni odborné vadani
15 *  2bodyza dokowené (piné sedni vzalani
* 2 bodyza dokorené UpIné sedni odborné vadani
Dosazené vzélani * 2 bodyza dokowené vy3si odborné vedni
. 3 bodyza dokokieny vysokoskolsky bakatgky studijni program
2
* 4 bodyza dokoieny vysokoSkolsky magistersky studijni program
* 4 bodyza absolvovany doktorsky studijni program
Veék 8 * 4 bodydo 23 let ¥ku, 8 bod: od 23 do 35 letdku a pak za kazdy rok o jeden bod mén
Predchozi
. . 1 bodza kaZdych doloZenych &sidi negretrzit stravenych R pred vybranim ve
zkuenost se 6 ~podzafazdy zeny WelrZIE straveny pred vybranim v
. . vybéroveé procedte
zivotem vCR
. 6 bodi za oficialni dokument dokladajici znalésského nebo slovenského jazyka
Jazykova znalost 9 * 3 bodyza oficialni dokument dokladajici znalost angliv@gfrancouzského nebo
némeckého jazyka
*  AZ 6 bodi za ohodnoceni manzela/manzelky podle vzorce PR&SSPB je pdet bod,
ktery manzel/manzelka ziskal/a podle standardnyipodtu se zohledénim ostatnich
Hodnoceni rodiny 10 vybérovych kritérii (pracovni pordr, pracovni zkuSenost, dosazenédém, vk,

predchozi zkuSenost se Zivoted@Rva jazykova znalosthaximalré 56 bodi

2 bodyza kazdé uchazevo nezletilé nebo zletilé nezaofeté dit, nejvice vSak 6 bdd

Zdroj: IOM Praha
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Pi¥iloha ¢.3

Tabulka —P&et a struktura uchaé v ramci ,Projektu aktivniho vydsu kvalifikovanych

zamestnand”
Paiet uchazed - stav k 31, 10, 2006
il

Bl | Kaclotin Clir | Bdnakn | Wekiash | A5kt alschienl) b2 | oy | gy | usie Mlecrie| Cellem
ora
oma | w | 1 | 2 | & | 2 | @ | 2 | 8 | 2z | @ | n « | =
pey | ® | B | 4 | m | 13 | 15 | 1 3 | 1 | » | 7 O
nidiem 17 e} & Ta =] L ¥4 3 11 3 B 2 L] 484

Zdroj: IOM Praha
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Ptilohaé. 4

Dotaznik (vyplgny, respondent skupiny S)

Verze20! PO 8§ U\
DOTAZNIK — faktory ovlivitujici pohled majoritni spolefnosti na migrant
Zyolenou odpovéd oznacte kifzkem

1. Cizinci, dlouhodobi Zijici v CR by se méli
a) O zcela ptizpisobit naim spolegenskym a kulturnim zvyklostem
b) A &istedné prizplisobit
¢) O mit moznost it podle svych zvyklosti

2. Maji mit podle Vas d&ti cizincd , trvale Zijicich v CR, nirok na bezplatné vzdEldvani?
a) | ane, samoziejme
b} 0O jen zékladni vzdélani
¢) 0 ne, jsem pro finanéni spoluGdast rodicl

3. ste toho nazoru, fe pistéhovalcei ,berou* Eeskym lidem praci?
a) [ ano, i proto méme nezamestnanost
b) O ne, vykonavané price by Cech nedélal, zapliiui diru na trhu prace
<) nedokaZi posoudit

4. Méte néjakou osobni negativni zku3enost s cizincem — p¥istéhovaleem?
a) H. Anc
b) O Ne

5. Vyberte prosim z nabidky takevého cizince (typického ob&ana uvedeného statu bez rozdilu pohlavi), ktery
pobyva dlouhodobé v CR a jevi se Vim jako nejvice sympaticky

a} O American
b) O Alkifan
¢) M Cifan
d) O Ind

¢) O Némec
f O Nigeriec
gy O Rus

h) B Slovék

iy O Ukrajinec
3y O Vietnamec

6. Vyberte prosim z nabidky takového cizince {typického ob&ana uvedencho statu bez rozdilu pohlavi), ktery
pobyva dlouhodob& v CR a jevi se Vam jako nejméné sympaticky

a} [ Ameridan
by O Alzifan
¢} O Cigan
d O Ind

e) O Némec
N O Nigeriec
g O Rus

h) O Slovak
i} O Ukrajinec

iy & Vietnamec




2

7. Co soudite o snahach muslimské komunity vybudovat v CR meSity?
a) A nesouhlasim s tim
b) O v ramci uplatiiovani svobody vyznani zarucené Ustavou CR je to opravnény pozadavek
c¢) O jemitojedno
d) O nedokazi posoudit

8. DokaZete zhruba odhadnout soudasny podet cizincii, dlouhodobé &i trvale Zijicich na izemi Ceské
republiky?

a) O 15.000

b) O 100.000

o O 300.000
d) X{ 1000.000

9. Je pro Vis akceptovatelné, aby byl Va3 d cizinec ( p ek, dim, byt) ?
a) [ rozhodné ano, nemam s tim problém
b) O asi ano, zaleZi z které zemé by pochazel
¢) X radgine
d) O ne, to nesnesu

10. Myslite si, Ze eska migracni politika je...?
a) O nastavena spravné
by B pilis liberalni
¢) O pfilis pfisna
d) O nedokazi posoudit

11. Domnivite se, Ze pFistéhovalci jsou pro Ceskou republiku spise
a) [ pfinosem

b) B zawz

12. Méla by podle Vis byt u cizincii jedna z podminek pro povoleni trvalého pobytuv CR tfedné ovéfend
znalost ¢eského jazyka?

a) & ano

b) O ne, aZ v pfipadé pfipadné zadosti o udéleni Ceského obCanstvi

¢) O ne, pokud ovladaji n&ktery ze sv&tovych jazykh

d) O ne

13. ZtotoZiiujete se s nazorem, Ze jednim z faktorii, majici vliv na naristajici kriminalitu v CR, je i zvySujici
se pofet pobyvajicich cizincii

a) O rozhodné ano

b) “H&_pravdépodobng ano

¢) O ne

d) O spisene

e) O nevim, nedokazi posoudit

14. Setkdvite se ve Vasem okoli s cizinci-pFistéhovalci? Jedna se o:
(mozné oznacit i vice moznosti)
a) O rodinného ptisludnika, partnera
b) O, piitele, kamarada, znamého
¢) Xl spolupracovnika, zam&stnance, spoluZika
d) O Kklientav ramci profese
e) O jina moznost
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udaje o respondentovi

15. Jste:
a) O muz

b) /E’ Zena

16. Vas vék je v rozmezi...
a) S 18- 25 let
b) O 26-35let
¢) O 36-—45]et
d) O 4660 let
e) O 61a vice

17. VaSe nejvys3i dosaZzené vzdélani?
a) , stfedoSkolské s maturitou
b) O vyssi odborné (DiS)
¢) O vysokoskolské (Bc., Mgr.)
d) 0O vysokoskolské (Dr, Ing., ...)

18. Jaky je priblizny pocet obyvatel v obci, v niZ Zijete?
a) O do 5.000
b) AL 0d 5.001 do 15.000
¢) O od 15.001 do 50.000
d) O od 50.001 do 100.000
e) O od 100.001 do 300.000
f) O od 300.001 do 1.000.000
g) O vicenez 1 milion

19. Vase politické ndzory jsou spise
a) O pravicové
b) O extrémn& pravicové
¢) O levicové
d) O extrémné levicové
e) O pravolevy stfed
f) ﬁ nejsem politicky vyhranén/-a
g) D\jiné
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