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ABSTRAKT
Utilization voluntary civic associanion, non-profttrganization and individual real
person in organization emergency servival and hutargan aid at outstanding event and

in critical situation.

The present paper involves the utilisatiortigfc associations, non-profit associations
and individuals while helping the professional lesdiof the IRS (Integrated Rescue
System) in order to manage the consequences ofteaoedinary event.

Optimally, we can help the afflicted populathen we set out to create a system that
can take full advantage of planned and offered stssie from non-governmental
organisations, corporate bodies as well as selfi@ed individuals and individual
citizens, which manages to co-ordinate it all prope

The aim of the present paper is to attemptetmrd all the possible sources of the
appropriate civic associations, non-profit assammest and individuals that would help the
basic bodies of the IRS while solving an extracadynevent. Moreover, to attempt to draft
a system that would best secure the goal of theedgmits uniformity and efficient
provision for the respectively afflicted people aticording to a concretised situation and
need.
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UVOD A CIL PRACE

Mimoradné udalosti, kterym musi lid&lit a maji dopad na jejich zdravi, Zivoty i
majetek, provazeji lidstvo celou historii. Ze vSdekovych udalosti vzeSly vzdy nové
poznatky, jak by se dalo dalSim podobnym udalogtesdchazet nebo jak se vy@odat
s jejich nasledky.

i pohledu do historie gy na civilni obyvatelstvo katastrofalni dopadegevsim
valeiné konflikty. Ani v dneSni dab bohuzel ve s&t¢ nejsou vyjimkou. V naSich
podminkach jsou ale tato véigé ohroZzeni vnimana spiSe jako nerealnd a vice se
soustedime na tzv. ohroZeni nevojenska.

Mezi ¢ fadime stale vice se projevujici prudké klimatickéerzy, které vyvolavaji
pozary, povodé# silné \try. Podobné nebezpie piedstavuji i katastrofy v dopray
v praimyslu a v jaderné energeticg epidemie a epizootie. Nejng&gi hrozbou jsou
teroristické utoky, které fiteme jen &Zko pedvidat, nizeme ale udlat hodré pro
zmirréni jejich nasledi.

VSechny tyto mimi@dné udalostisobi na Zivotni progdi tiznou intenzitou a maji
na ré rizné dopady. To se tedy musi odrazit iaereé dlouhych obdobich napravy a
navratu do BZzné situace. A aby tato obdobi obnovy byla zvladrad nejefektivii a
nejrychleji, je zapdtbi mit k dispozici velké mnozstvi sil a phiestki. Ackoli je garantem
ochrany Zivot, zdravi, majetku a zZivotniho prestli stat, fi rozsahlych udalostech je
potteba vyuzit vSech moZnych dostupnych zirofémito zdroji mohou byt &zné
organizace, pravnické a podnikajici fyzické osofdnotlivy oltané, kté dokazi navrsit
sily a prostedky zakladnich zachrannych slozek. Kazdy z edls nize @gimo nebo
ne@imo podilet na obnavpoSkozeného Uzendi pomoci postiZzenému obyvatelstvu lépe
preckat nepiznivé obdobi v provizornich podminkach. VEgyomoc druhym by #a byt
zakderena v kazdém z nas. Nikdy nevime, zda s&tpobeti néjaké nepijemné udalosti
nestaneme prémy.

Optimalk dokdzZzeme postiZzenému obyvatelstvu pomoci, pokudyoiiyne systém,
ktery dokaze plé vyuzit planované i nabizené pomoci a dokaze pwnagrkoordinovat. |
toto bude jednim z diltéto prace. Pokusim se o evidenci vSech moznyajizdhodnych



ob¢anskych sdruzeni, neziskovych organizaci i nabjelékotlivych fyzickych osob, které
by pomohly zakladnim slozkam 1ZStipieSeni mimgadnych udalosti. A zkusim
navrhnout takovy systém, ktery by nejlépe zabé&kipelenost pomoci, jeji ¥asné,

rovnonerné a @elné poskytnuti postizenym osobam podle konkrétndce a patby.



1. Sowasny stav

1.1 VSeobecné vymezeni pdjrachrany obyvatelstva
Pokud vlivem frody neboc¢lovéka dojde k gjaké mimdadné udalosti, jako prvni se

na provedeni zachrannych a likwid&ch pracich i ochran obyvatelstva podileji

profesionalni slozky integrovaného zachrannéhoésyst( Hasisky zachranny sbotR,

PolicieCR a Zdravotnickéa zachranna sluzba ). Ochranou dblgraa zde rozumime:

* v S&irSim slova smyslu — komplex vSeéimnosti, smfujicich k zabezp®ni ochrany
obyvatelstva v fipad vzniku mimd@adné udalosti, krizové situace neho \y@lectném
konfliktu,

e v uZsSim slova smyslu — je chapana pouze jako kokmekrétnichéinnosti, plnych
ve prosgch okkami pii jejich preventivni pipraw a @i provadni represivnich
opateni k ochra# zdravi, Zivota a majetku.

VSechny vySe zmované slozky prvosledév zachrauji Zivoty postizenému
obyvatelstvu, poskytuji pomodipchraré zdravi, majetku a Zivotniho prastli, likviduji
piiciny vzniku a bezprogtdni nasledky mini@dné udalosti.

Mimoradna udalost, ale e dosahnout takovych rozm, Ze Ezné sily a prosedky
zakladnich slozek 1ZS nestaV takovém pipact se vyhlasSuje jeden z krizovych stav
(stav nebezp®, nouzovy stav a zcela vyjiriee pii vojenském konfliktu stav ohrozeni
statuci valecny stav) a na pomoc zékladnim slozkam jsou powsigvslozky ostatni.
Podle charakteru udalosti a podle sil a peaditi, kterymi disponuji, se tedy druhosledov

do zvladnuti mim#adné udalosti zapojuji:

Vyélereéné sily a progedky ozbrojenych sil ( Armadar ),
» Ostatni bezpmostni sbory,

» Ostatni zachranné shory,

» Orgéany ochrany wejného zdravi,

* Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

! Blaha,K. Ochrana obyvatelstvadieské Budjovice,2007,s.22



* Odborna zdravotnicka zaeni,
» Prizvané pravnické a podnikajici fyzické osoby,
e Zatizeni civilni ochrany,

» Neziskové organizace a sdruzenéati. >

Tyto slozky byvaji zahrnuty do poplachovyclanil IZS kraji a poskytuji pomoc na
zaklad predem sjednanych smluv, tzv. planovanou pomoc nadaii. \&tSinu ostatnich
slozek, jako ArmadyCR nebo zachrannych, pohotovostnich a jinych slazeskterych
pravnickych a podnikajicich osob, vyuzivamidevSim na prov&di zachrannych a
likvida¢nich praci v pitbéhu nebo na obnovovaci prace po odeinmimdadné udalosti.
Protoze tyto slozky jsowtsinou vybaveny fislusnou technikou a odbornouispbilosti.

Bohuzel w#ktera rozhodnuti, jako zruSeni zéachrannych prap@rmady CR,
efektivnimu a rychlému jgbéhu zachrannych a likvidaich praci filis neprospiva.

V dalSim kroku, tedy nafipadné nasledné zabegpri nouzového ieziti nebo pro
piijem a distribuci humanitarni pomoci, vyuzijemesgpidroj neziskovych organizaci,
obc¢anskych sdruzeni, #aeni civilni ochrany nebo dobrovolné pomoccati. Z jejich
zdroji a za jejich fispéni, se podd postiZzenému obyvatelstvu 1épe zvladat nastalou
mimoradnou udalost.

Mezi zmiiované organizace, které jako naghécinnosti maji pomoc postizenym
pii zvladani mimeadné udalosti, izeme zeadit :

» Sdruzeni hast Cech, Moravy a Slezska — &dmské sdruZeni, které se soedt
hlavrne na pozarni ochranu a preventivni protipozarni iepat Ale velmi
ndpomocné je iipzvladani nasledkmimoradné udalosti. Vyhodou &it¢ je, Ze se
jeho mistni organizece u nas nachazeji v hustédneto pokryti, takze mohou
pomoc nabidnout ve velmi kratkégasovém intervalu. Zapojuji se také do
preventivié — vychovné&innosti, hlave u Skolni mladeze.

« Ceska a Moravskéa haska jednota — dobrovolné &mnské sdruzeni, které se

Z Linhart,P. Ntkteré otazky ochrany spaieosti. 1.vydani. Praha:MVI&&HZS,2005, ISNB80-86640-43-4,
S.96
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krom¢ aktivni pomoci slozkdm 1ZS ip mimorddnych udalostech, z&hje i na

technické vybaveni shibrdobrovolnych hagti a samoejnmeé také na praci saimi a

mladezi.

« Cesky cerveny Kiz — je humanitarni atanské sdruzeni, kteréigobi na celém
uzemiCR. Je bezesporu jednim z hlavnich, které poskytoj@oc jak v oblasti
humanitarni, socialni, tak i zdravotniad®bi jako vylédné uznand pomocnha
organizace vojenské zdravotnické sluzby, podili s gipraw ochrany
obyvatelstva a pomaharipkatastrofach a minfadnych udéalostech. Také ale
poradaradu vyukovych programpro $kolni mladeZ i irsi vejnost®

« a mnohé dalsi organizace, jako ADRA, L#&kKaez hranic,Clovék v tisni, Ceska

katolicka charita, Svaz zachrannych brigad kynbloR, Svaz civilni ochran¢R.

1.2 Pojem nouzovéhoiZiti

Nastane-li udalost, kterd secma bezprosedre negativié dotykat zdravi a Zivota
obyvatelstva, je nejlepSim &gpobem jejich ochrany evakuace z ohroZzeného Gzemi.
Provedeni evakuace souvisiaslou opaeni, ktera byla fijata jeS¢ pred vznikem gjaké
udélosti nebo i v jejim @behu. Tato opaeni by néla zajistit postizenému obyvatelstvu
vhodné podminky proipckani mimdadné udalosti v improvizovanych podminkach tzv.
nouzoveho feziti.

Garantem vSeckdhto opateni je stat, ale na jejich @ni se podileji jednak organy
statni spravy a samospravy, pravnické a podniksjtatké osoby, ale také jsou vyuZivana
praw obtanska sdruzeni, nevladni organizace i samott@rah Spoléené zajifuji, aby
opateni nouzoveho ieZiti byla zabezp®vana stale, dokud to vyZzaduji ey
postizeného obyvatelstva. A byla postéukortovana v piibéhu doby, kdy se postizeni
mohou navratit do svych bydfi& prokhne obnova postizeného Uzemi. VSechna takova
opateni zahrnuta do Planu nouzovélteziti musi poitat se zajignim :

* Nouzového ubytovani,

* Nouzového zasobovani zékladnimi potravinami,

® Linhart,P. Ntkteré otazky ochrany spaieosti. 1.vydani. Praha:MV#&&HZS,2005, ISNB80-86640-43-4,
S.96
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* Nouzového zasobovani pitnou vodou,
* Nouzovych zakladnich sluzeb obyvatelstvu,
* Nouzovych dodavek energii,

« Organizovani humaitarni pomdci.

VétSina €chto opateni je zabezpena ze strany statni spravy a samospravy, a to
piedem dohodnutymi smluvnimi poskytovateli ubytovambo stravovani, dopravci,
poskytovateli sluzeb apod. \fipact nutnosti jsou k dispozici také zasoby humanitarni
pomoci od statu. Ale i festo jsou tato vSechna ofmti podporovana prasdky
z humanitarnich sbirek, které jsou pfawrganizovany okanskymi sdruzenimi a
neziskovymi organizacemi zarigpeni jednotlivych obani. Jejich pomoci se daplji
potrebn& mnoZstvi potravin, baleni pitné vody, ale ta@ pro osobni pdebu jako Saty,

prikryvky, véci pro osobni hygienu apod.

1.3 Pojem humanitarni pomoci

Humanitarni pomoc je souhrn ofexti v materialni, duchovni, zdravotni, socialni a
pravni oblast?. Humanitarni pomoc fifeme podle poskytovatele raditldo dvou skupin.
Do prvni skupinu z@adime pomoc, kterou bezplatposkytuje postizenému obyvatelstvu
stat. A tou druhou je pomoc a dary od neviladnicteziskovych organizaci, od sdruzeni
ob¢ani, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a edrotlival. Humanitarni pomoc
muzeme zprosedkovavat tim, Ze k pomoci vyzvemépo olany ¢i organizace, nebo
formou, kdy pijimame jiz konkrétni nabidky. Soubornyebled takovych nabidek, které
mohou byt k dispozici ip vzniku rgjaké mimdadné udalosti, si vedou organy statni
spravy, samospravy i humanitarni organiZad# zaji¥ovani prosedki humanitarni
pomoci pro postizené obyvatelstvo by séardbat jednak na aktualni pebu konkrétnich

prostedki a také na spraénfunkeni logistické zabezgeni. Tedy, aby pozadované

* vyhlaska MVE. 328/2001Sb., odkterych podrobnostech zabezpai 1ZS

® Prochazka,Z.Humanitarni pomoc postizenému obystatelCasopis 112, 2002, 2fistupny na
http:/web.mvcr.cz/archiv2008/casopis/112/2-200Zpezka.html, 20.4.2009

® naizenf vladys.463/2000Sb., o stanoveni pravidel zapojovani drimaeodnich zachrannych operaci,
poskytovani a fljimani humanitarni pomoci a nahrad vyidaynakladanymi pravnickymi osobami a
podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvsteh
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prostedky byly dordeny ve spravnycas na spravné misto a aby nedoSlo Kk jejich

znehodnoceni nebo dokonce zneuziti.

1.3.1 Druhy pomoci
Fi pomoci postizenému obyvatelstvu zvladnout jakdukoeepiijemnou udalost

muzeme vyuZzit 8kolika forem pomoci. Ani jedna z nich neni zaneébs a ndla by se ji

vénovat dostat&na pozornost. Bkteré z ¢chto druli pomoci se ale nuthnemuseji tykat

jen obyvatel postizenych mirfécdnou udalosti, mohou ul@hve stresovém prosdi i

zasahujicimu slozkam.

Ze zakond. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systémangné nékterych
zakonu, vyplyvaji dva konkrété definované druhy pomaoci:

* Osobni pomoc - je dle zakor#nnost nebo sluzbaip provadni zachrannych a
likvidacnich praci a $ cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nébosty
obce, osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnutiradolrgé bez vyzvy, ale se
souhlasem nebo €domim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo stamistg.

e Vécna pomoc — je dle zadkona poskytnuttiwch prostedki a sluzeb p provadni
z&chrannych a likvidanich praci a f cvi¢eni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje
nebo starosty obce,éenou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobravdiez
vyzvy, ale se souhlasem velitele zasahu, hejtmeaja kebo starosty obce.

Poskytnutim takové pomoci je povinen kazdyam, krond vyjimek uvedenych v témze

z&koré. Na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebmsta obce je tedy kazdy povinen

poskytnout jakykoliv prosedek (dopravni prosgdky, ndadi) ze svého vlastnictvi nebo
osobni pomoc ve prospgh postizeného obyvatelstva.

DalSim z moZznosti jak pomoci je:

* Finartni pomoc — poskytnuti fingnich prostedka je asi nejasgjSi forma pomoci od
Siroké véejnosti obyvatélm postiZzenym mimiadnou udalosti. #Sinou je fizena
praw pies humanitarni a cirkevni organizace. Ty zakladdjirky pro pomoc
postizenému obyvatelstvu, abycélyn prostedky na napravu Skod. Bohuzel ale
nekontrolovatelté také vznikaji podvodné organizace, které pod zkominpomoci

vylakaji od veéejnosti penize, které se k postizenym nikdy nedasta MoZna by
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pomohl systém, ktery by dovoloval zakladat fitrainsbirky pouze léty pr@renym a
spolehlivym organizacim jako jéeskycerveny Kiz nebo gkteré cirkevni organizace.
S timto vyrozumina véejnost by pak mozna sidkrou a ochotdji darovala finakni
prostedky na obnovu postizeného tUzemi.

DalSi moznosti pomoci mohou poslouZit postizenymvabeliim stejré jako i zasahujicim

zachran&im, ktai se také mnohdy musi vyrovnavat s nelehkou sitwacis€ mimoradné

udalosti.

e Duchovni (ndbozenska) pomoc - poskytovani takowszbgl jsou provéaghy
duchovnim personalem, ktery vtizivé situaci nabididem duchovni sluzbu a
ndboZenskou posilu. Takovych sluzeb radi vyuZipggtdevsSim starSi éané, ktei se
snaze sétuji a vice dvéiuji slovim duchovniho nez psychologovi.

» Psychologickd pomoc — je postiZzenému obyvatelgtaskytovana profesiondly.
V jejich ¢innosti je ale podporuji i dobrovolnicitad cirkve, nevladnich organizaci
nebo oBanskych sdruzeni. Na Urovni Mezinarodni federdtmveného kze a
Cerveného flmésice napiklad vzniklo Centrum pro psychologickou pomoc. A
Cerveny kiz se tedy z&al zangfovat i na vycvik osob, které by wipad poteby
dokazali poskytnout psychosocialni pornfo€akové psychosocialni tymy by &y
fungovat na urovni kazdého kraje.

» Socialni pomoc — je dend olanim, ktai byli postizeni ®jakou mimdadnou
udalosti. Mohou jim byt poskytnuty vyhody v podobenavratnych a bezutnwych
pujcéek, wcnych a pe&zitych davek rodiam nezaopdeného ditte, €hotnym zZenam,
nezaopaenym dtem, €Zce zdravoté postizenym, starym @&hnim nebo obanim,
ktefi v pribéhu mimdadné udalostiiiili o svij majetek. Welem takovych pefZnich
davek socialni p& je poskytnuti rychlé pomoci k zabezeei zakladnich Zivotnich
potieb olfami a jejich rodin® Pracovnici nevladnich organizaci také postizenym

ob¢amim pomahaji zprogtdkovavat iwzné sluzby spojené s paj@vnictvim,

" Vykopalova,H.zaklady psychosocialniipravy Humanitarnich jednotekCK. Praha:Wad CCK, 2003,
s.71

® Povodr 2006 Praktické rady @anim, 1.vydani, Praha: Ministerstvo prace a socialniéc, 2006, ISNB
80-86878-31-7, s.32
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finan¢nictvim, pravnim poradenstvim apod. a pomahaji pdivoyanim nezbytnych
formul&.

* Informani centra — jsou izena, aby pomahala &bim pri feSeni nasledk
mimoradné udalosti. Veéchto centrech atané mohou ziskat informace, jak se
zachovat ped a v piibéhu mimagadné udalosti, kam a na koho se obratitipSeni
jejich nésledik. Navic jim diky &mto centtm mohou byt zprostdkovany

opravarenské sluzby a poradenstvi ohddikvidace odpadu, statice staveb apod..

2. Legislativni vychodiska
2.1 Historicka legislativni vychodiska

Jelikoz se po prvni stové valce zéaly ve velkém rozvijet nové bojové priedky a
vymizel rozdil mezi frontou a tylem, gala se pikladat velka vaha i ochrancivilniho
obyvatelstva, a to hlaé¢mred vzdusSnym napadenim. Prot@ag ve dvacatych letech 20.
stoleti vznikat okteré organizace a spolky, kteréélyn v piipads valky organizovat
ochranu obyvatelstva proti leteckym a chemickymkdmo. V roce 1929 z poditu
ministerstva narodni obrany a za aktivningsgeni Ceskoslovenskéhderveného ize
vzniklo Ustedi obrany obyvatelstva a jeho mistni vybory. Tatganizace se stala
pomocnou sloZzkou vojenského letectva a obrany pratiusSnému napadeni. Neélao
vlastni ¢lenskou zékladnu, ale pouzé&ici organy pro koordinaci dobrovolrgnnosti
Ceskoslovenskéhderveného kze, hasii a v rekterych mistech &len télovychovnych
organizaci a skautskych oddil Tito aktivisté pak pomahali fp vojenskych cuieni
provadit zateniovani nebo plnili izné dalSi ukoly. Jejich mistni vybory zasagutaly
prednasky a kurzy pro obyvatelstvo. fésti obrany obyvatelstva a jeho mistni vybory
ukortily svou ¢innost az v roce 1935, kdy byl schvalen zakor82/1935, o ochrana
obrare¢ proti leteckym Gtokm. Tim byla ochrana na principu dobrovolnosti nabrea
profesionalni organizaci Civilni protiletecké oatya’

Prijeti zdkonac¢. 82/1935 tedy f®dchazela mnohaleta snaha dobrovolnychejug
pravnich organizaci i jednotlitic Ukoly, které doposud organizace plnily, byly tak

° Silnalek,B.,Dvaiak,J. Strana historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkiaeydani.Praha:MV-&
HZS, 2003, ISNB80-86640-12-4, s.176
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pievedeny na ifisluSné organy statni spravy a byly d@piyn Ukoly, které nebylo mozno
realizovat na zakladdobrovolnosti. Ale ani po vzniku Civilni protiletké ochrany na tyto
slozky stat nezanés®l, pra¥ naopak. Spolupraci s dobrovolnymi soukromymi
organizacemi zakon podporoval, protoZze prdiky ©mto organizacim se pojem pasivni
obrany dobe rozsfil mezi vaejnosti, coz bylo v pozisi dok® dolre zUr@eno. Kwili
meénicimu se stavu v &inecku se fipravou obyvatelstva na g@ni Ukoli spojenych

s civilni protileteckou ochranou & zabyvat zakon. 184/1937, o branné vychavTen
umozioval, aby Ceskoslovenskgerveny kiz, pozarni, samaritanské a jiné organizace a
spolky pomahaly i vycviku obyvatelstva v ukolech civilni protilete& ochrany. AvSak
jejich snahy byly utlumeny vpademéMecka, od té doby byly vSechny organizace
(Cerveny Kiz, pozéarni jednotky apod.) pégenyiisskym slozkam.

Ke zmen¢ doSlo v euforii povaknych let, kdy byla civilni protiletecka ochrana
omezena na minimum. A pagdi pokusy o vytvéeni nového dokumentu, ktery by se
zabyval Ukoly a povinnostmi v oblasti civilni ochya nedopadly vakh Po skogeni 2.
switove valky se ale velkeho ukolu ujaly humanitangamizace. Kili valce bylarada lidi
nucena opustit své domovy nebo byla odtrzena odradi@y, proto Mezinarodni vybor
Cerveného #ze zalozil Ustedni pétraci sluzbu ( po¥d piejmenovana na Mezinarodni
patraci sluzbu), ktera gala po ztracenych lidech patrat a jednotlivé &texaé rodiny zase
slutovat. Patraci sluzba je nyni trvalou organizaefveného kze®

Teprve kolem roku 1948, na pozadi studené valkypsecivilni protiletecké obrah
zatala wnovat pozornost a vznikla ndwybudovand civilni ochrana. V roce 1950 byl
prijat zakon¢. 62/1950 Sb., o ochramied pozary a jinymi Zivelnymi pohromamiiiP
ministerstvu vnitra vznikla Ustdni komise a jeji obdobytipvdech narodnich vyborech,
kterétidily a koordinovaly ukoly civilni ochrany. V konpei ochrany se ale pro tyt@éély
stdle pditalo se zapojenim vejnosti. Ta se ovSem j@&Stporadre nevypdadala s
negativnimi vlivy druhé sstové véalky, a proto nebylo na @m Gkok civilni ochrany
dostatek sil. V roce 1951 pak byléijpto VIadni usneseni o civilni obrgnehoz realizace

mela fungovat na zakladstatni spravy (narodnich vyligy vyrobni sféry (tehdejSi narodni

1% Gasser,H.,Pilloud,C. Civilni obrana a mezinarddmhanitarni pravo,Praha: Ministerstvo obraif,
1993, ISNB 80-85469-61-8, s.296
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hospod#stvi) a v Uzké spolupraci se spmaskymi organizacemi. K tomuto usneseni
patfilo i Natizeni o zakladnich Ukolech a povinnostech v civiloiarg na Uzemi republiky
Ceskoslovenské, které amvalo kazdému afanovi podilet se na pini Ukok civilni
obrany. Akoli se timto dokumentem &y pii budovani civilni obranytidit vSechny
slozky, organy a organizace, byl jeho obsah utajovMakze jen malokdoesel presné
zréni a lidé newdéli, pro¢ jsou od nich #které ukoly pozadovany, a proto bylo jejich
zapojeni minimalni. #etim vladniho usneseni se tedy&mta organizéni, personalni i
materialni stranka civilni obrany. Ve sp&d@skych organizacichiip civilni obrare

k velkym zménam ale nedoslo. Jen se hledaly dalsi noésapy jejich vyuZiti.Rada
organizaci déle slouzila k pdani éiznych Skoleni a fednasek.Cetné Gkoly civilni
obrany zabezgeval Ceskoslovenskyerveny Kiz, ktery nél od zasatku Gzky vztah se
statnim zdravotnictvim a wipad valky mél byt velkou oporou p zachrag lidskych
zivotd. Cerveny kiz mgl odpowédnost i za zdravotnické hlidky a zdravotnické dnyzi
které stejd jako pozarni hlidky i fungovat spise i plnéni preventivnich op&tnich
nebo jako pomocné slozky pro slozky profesionafimiravotnické i pozarni hlidky &y
fungovat v co nejgtSim ploSném pokryti. Jejich Ukolem bylo i stambszasoby materialu,
pro ktery nebyly nalezeny vhodné skladovaci prgstarproto jim byl vydan do osobni
p&e. Nejezsi situace byla u tzv. skupin svépomoci civilnfasty obci, jejichZ organizaci
a @ipravu n€l na starosti Svaz pro spolupraci s armadou (SVAEARTyto jednotky
mely provadt zachranné prace v situacich, které nevyzadovabatz profesionalnich
sloZzek. Ale nebylo mozné sehnat dostatek dobrokdlaiani zajistit jejich vycvik.

Natizeni vliady z roku 1951 bylo v roce 1958 novelizova viada fjala Usneseni
vlady Republiky ¢eskoslovensk&. 49 o civilni obrat Republiky ¢ceskoslovenské a
souwsasré schvdlila Smirnici o civilni obrag Republiky ceskoslovensk&: Dokument
v podstat nenenil organiz&ni stranku civilni obrany. SpiSe formuloval novaatgni,
kterd souvisela s ochranoited zbrasmi hromadného &eni, a uzakonil op#ni, kter4 se
oswdcila v dosavadnim vyvoji. Zasadnim nedostatkem loykt jeho utajeni. Stefhjako
vroce 1951 byl dokument ¢en jen pro vybrané osoby, takZe jeho presentovéed p

verejnosti bylo nemozné. To se sar@me promitlo v tom, Zze atané newdéli jaka maiji
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prava a povinnosti spojena s ghim Ukof civilni obrany, a tak se do ni ani nezapojovali.
AZ na za&atku Sedesatych let, kdy se&émio statopravni usgadani, vznikl zakon, ktery
znovu definoval civilni obranu. Podle tohoto zakahat0/1961, o obranCeskoslovenské
socialistické republiky byli lidé a spalenské dobrovolné organizace vyzyvani képin
ukola civilni obrany. Ke konci Sedesatych let vznikalrié ktery by uzékonil civilni
obranu, a tudiZ povinnouc#st olkani i organizaci. Tento zékon vSak nebyijat.'?
Dobrovolné organizace (Svaz pro spolupraci s armadeskoslovenskyterveny kiz,
Ceskoslovensky svaz pozarni ochratigskoslovensky svazlesné vychovy a dalsi) sty
standard# za Ukol vést fipravu oltani jak v oblasti zdravotnické, tak i brannékesné.
NejvétSi rozmach nastal po roce 1955, kdy byla za pom@anizaci zrealizovana tzv.
vSenarodni fiprava obyvatelstva k civilni obranPodobné fipravy se jest nékolikrat
opakovaly. V druhé polovin Sedesatych let se objevila snaha nahrality ®chto
organizaci odbogiji vycvicenymi instruktory, ale z nedostatku lidi k tomu o&d.
Postaveni spotenskych organizaci seiem let nijak nernilo. | v prvni polovirg
osmdesatych let &y na starost fipravu obyvatelstva a nevojenskych jednotek civilni
obrany. Ukoly plnily podle dohod, které &y uzawené s né&lnikem Civilni obrany
CSSR. A opt nejvyrazgji se zapojovaly organizace jako SVAZARM;SCK a
Ceskoslovensky svaz pozarni ochrany. Od druhé poyjavémdesatych let, kdy se pomalu
uklidnovala mezinarodni situace, se z#emi civlini obrany zé&alo soustdit na své
vyuziti v dol® miru. A pak postupem zny statopravniho uspédani v roce 1993 a
prijetim usnesenin vlady. 246/1993 byla civilni ochrana zabudovana do \ajitkho
Integrovaného zachranného systému jako jedna zpedgirnych slozek, jak to zname

dnes.

2.2 Sowfasna legislativni vychodiska
Vlivem nafistajiciho mnozZstvi tznych mimdadnych udalosti nevojenského

charakteru a zkuSenosti #B\jSich udalosti, byla ke konci 90. let 20. stoletiaaz&atku

1 Silhalek,B.,Dvaiak,J.Strdna historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkagydani.Praha:MV-
GRHZS, 2003, ISNB 80-86640-12-4, 5.176

12 Gjlhalek,B.,Dvdiak,J.Strana historie ochrany obyvatelstva v naSich podmihkaeydani.Praha:MV-
GRHZS, 2003, ISNB 80-86640-12-4, 5.176
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stoleti nového nav formulovanatrada zakoft, které se zabyvaji krizovyntizenim,
ochranou obyvatelstva a ragenim gisluSnych pravomoci mezi jednotlivé subjekty statni
spravy a samospravy, pravnické a podnikajici fyziokoby i jednotlivé fyzické osoby.
Rozhodujicim zfisobem je tato problematikéeSena v zakan ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému, z&koén 240/2000 Sb., o krizovérizeni a ve
vyhlascec¢. 328/2001 Sb., ogkterych podrobnostech zabeZpri 1IZS (vSechny ve #ni
pozajSich redpid), které vychazeji z UstawyR a Gstavniho zékona 110/ 1998 Sb..
DalSim z legislativnich vychodisek je usneseni yl&d165 ze dne 25.2.2008 , Koncepce

ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do 2320

2.2.1 Roz@leni pravomoci mezi subjekty

a) Vlada

* V 8 6 zakonat. 240/2000 Sb. je uvedeno, ze pokud je vyhlaSerzowustav nize
vlada rozhodnout o evakuaci osob. Tak&erozhodnout o poskytnutéené nebo
osobni pomoci nebo osobam uloZit gih pracovni vypomoci a pracovni povinnosti.
Tim bude v pipad® nutnosti zabezgen dostatek prosgdki a pracovnich sil na
zvladnuti nasledkmimaoradné udalosti.

b) Hejtman

. Povinnosti hejtmanaftp stavu nebezpé upravuje zakort. 240/2000 Sb. § 14.

Hejtman organizuje evakuaci osob a musi zajistitzogé ubytovani, zasobovani pitnou

vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi presky a také koordinuje humanitarni

pomoc. Sam také fie rozhodnout o uloZeni pracovni povinnosti a vypomebo vyzvat

obyvatele k poskytnutideného prosedku.

c) Starosta obce, obecnikad

. Ulohu obecnichiiadi pti mimoradnych udalostech specifikuje zakor239/2000 Sb

§ 15, podle kterého se musi podilet na nouzovéeiitp obyvatel obce. Zakon jim

dovoluje k tomu vyuZzit Zé&eni civilni obrany. Obec by takééha zajistit informovani

obyvatel 0 mozném ohrozZeni a o tom, jaka igratkvali tomu budou pjata.

. Podle § 16 z4kona. 239/2000 Sb. musi starosté pachrannych a likvidaich

pracich zajistit varovani obyvatel obce. A po dahsdselitelem zasahu nebo starostou

19



obce s roz$énou misobnosti také zafiije evakuaci osob &nnost obce v podminkach
nouzoveho feziti.

Podle tohoto zékona takéibe starosta obce nebo velitel zasahu vyzvat priaeréc
podnikajici fyzické osoby, aby poskytli osobni nefsonou pomoc. Fyzické osoby mohou
odmitnout pokud by tim kiiohrozili Zivot a zdravi vlastni nebo jinych, angtmkud jim
v tom brani vazna okolnost. Na$tné je toto formulovani asi v tom, Zze by kazdgeha
duvod pra@ odmitnout, proto se vice spoléh&a na princip satgla dobrovolnosti. Zakon
ale také vymezuje vyjimky, na které se poskytnatiné a osobni pomoci nevztahujeky
zdravotni stav, pkni jinych dilezitych ¢innosti apod.). V zakenje takéieSena mozna
perézni nahrada za poskytnuti&oné ¢i osobni pomoci nebo naopak firgah pokuta
Vv piipadt neuposlechnuti.

. Podobnymi opdéenimi se zabyva i § 23 zakota240/2000 Sh., ktery vymezuje
pravomoc starosty za krizového stavu. Starosta@ddp zacinnost obce v podminkach
nouzového feZiti obyvatel a také ke pozadat pravnické a podnikajici fyzické osoby,
aby poskytly dobrovolnou pomoc.

d) Fyzické osoby

. § 31 zakona¢. 240/2000 Sb. fiesré formuluje povinnosti fyzickych osob za
krizového stavu. Starostou obce nebo hejtmanene kihay miZze byt uloZzena pracovni
povinnost¢i vypomoc. Tuto povinnost nemusi plnit pokud spadaj vyjimek uvedenych

v nasledném § 32. Pokud ji ale pIni nalezi jimgan nahrada, kterdide po dohod byt
poskytnuta i za dobrovolnou pomoc.

e) HZS kraje

. Podle § 10 odst. 5 z4korga 239/2000 Sb. ma HZS na staraStinosti spojené

s provadnim zachrannych a likvidaich praci. Také ma organizovat a koordinovat
nouzové ubytovani, nouzové zasobovani vodou, pomen a dalSimi nezbytnymi
prostedky a podilet se na humanitarni pomoci.

. Zakon¢. 240/2000 Sb. zase uklada HZS kraje povinnostcpyavat krizovy plan
kraje. Pro dely zpracovéni tak e HZS kraje shromddvat a evidovat informacéeba

o kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a strautmra zdizenich, Udaje o stavbach

uréenych k ochratiobyvatelstva p krizovych situacich nebo Udaje odbho osob bydlicich
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v misg predpokladané evakuace. VSechny takové informaceopbis| @i vzniku
mimoradné udalosti k rychlejSimu zafigf evakuace a nouzovéhtepiti.

. Ve vyhlaSce¢. 328/2001 Sh. § 14 jgeSena dokumentace 1ZS (poplachovy plan
IZS, havarijni plan kraje a ¥jsi havarijni plan). HZS kraje nebo Generaleditelstvi
HZS CR zabezp&uji uzavirani dohod o poskytnuti pomoci. Mezi mizeme z#adit
Dohody o planované pomoci na vyzadani, které jsavisany s ostatnimi slozkami 1ZS,a
ve kterych je pedem pisemhdohodnuty zfisob poskytovani pomocitipzachrannych a
likvidacnich pracich. DalSi jsou Dohody o poskytnuticneé nebo osobni pomoci
uzavirané s pravnickymi a podnikajicimi fyzickymisabami nebo s organiaami
slozkami statu, které nejsou ostatnimi slozkami. |ASopst zahrnuji pedem pisenth
dohodnuty zpisob a rozsah poskytované pomotii Fachrannych a likvidanich pracich
nebo pi realizaci opaeni ochrany obyvatelst¥dTakové dohody zase digbposlouzi fi
nenadalé udalosti k tomu, aby bylas zajis&n dostatek prosedki, materialu a sil.

. § 19 vyhlasky. 328/2001 Sb. se j&sténuje Uzema prislusnému poplachovému
planu. Tento plan by & obsahovat mimo jiné spojeni na zakladni i ostalozky 1ZS a
hlavre konkrétni pehled sil a prosédka, které mohou viflpads potteby poskytnout prav
ostatni slozky 1ZS, pravnické a podnikajici fyziak&oby podle uzaenych smluv. Jejich
samotné povolani k pomocifipzachrannych a likvidanich praci zavisi na stupni
vyhlaSeného poplach.&8inou jsou ostatni slozky vyrozénmy po vyhlaSeniretiho nebo

zvlastniho stupfipoplachu.

2.2.2 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyéredio roku 2020

Toto usneseni vlady. 165 ze dne 25.2.2008 obsahuje celkem 18iepitktera by
mela byt splna do konce roku 2013, a dai$yti opateni s lhitou plreni do roku 2020.
VétSinou se jedna o ofani, ktera se tykaji spravné reakce na vznik ddiéei nasledi
mimoradné udalosti. Na té by seilm podilet svymi Ukoly jak wejna sprava, podnikova
sféra, ale také samotni @mé a izné organizace. DalSi jsou i otazky planovamnéseni

opateni pro ochranu obyvatelstvai pnimoradné udalosti, vojenské i nevojenské krizové

'3 Linhart,P. Nekteré otazky ochrany spa@eosti.1.vydani.Praha:MV-&HZS, 2005, ISNB 80-86640-43-
4,5.96
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situaci. Jejich satasti je také hodnoceni, vjakém stavtipmavenosti mame sily a
prostedky, legislativni zabezpeni apod. Pozornost by se podle koncepéka soustedit

I na rektera organizéni a technicka opsgni ochrany obyvatelstva, riédad i na oblast
nouzoveho peziti, humanitarni pomoci a spolupraci s neziskovyamganizacemi.
V oblasti nouzového ipZiti se poitd se zvySenim zaloZznich kapacit pro postizené
obyvatelstvo hlavéh vzdjemnou pomoci z nepostizenych regioale kraje budou
vybaveny mobilnimi kontejnerovymi soupravami praunové peziti 25 — 50 osob. Pro
oblast humanitarni pomoci bude zasadni vigud zakladen humanitarni pomoci ve
vhodnych logistickych zakladnach Timto tBpbem by se #ta zlepSit dostupnost
humanitarni pomoci pro postizené obyvatelstvo. &nplje i ¥tSi spoluprace s nevladnimi
organizacemi, aby se spofé vybudoval systém, ktery by evidoval nabidky, pokida
jejich cilené vyuziti. Pro samotné neziskové orgace hstavaji dosavadni ukoly, stale se
budou sousedit predevsim na poskytovani nasledné pomoci postizerabywatelstvu a
budou roz&ovat svij program poskytovani psychosocialni a nadboZenskéogpi. Now by
ale ntly vznikat registry, ve kterych by &h byt evidovani odbornici pro vykonékterych

specialnich a odbornyatinnosti.

2.2.3 DalSi souvisejici zakony

Organizace a samotnicané, k& se zapoji do pomoci postizenému obyvatelstvu, tak
vétsinou ¢ini ze sveé vle, tedy jako dobrovolnici. AvSak i takova pomoc shibyt
regulovana pravni normou, hlayno se tye tzv. vysilajicich agentur, které dobrovolniky
vybiraji, eviduji, zatuji a sepisuji s nimi smlouvy. Podminky, za jakyolohou oldané
vykonavat dobrovolnou pomoc, a podminky, za jakyobhou existovat a fungovat
vysilajici agentury, jsou definovany v zakort.198/2002 Sb., o dobrovolnické slézb
Podle tohoto zdkona se dobrovolnikem mohou &k&re starSi 15-ti let, ale pak mohou
pusobit jen na Gzen@R. Stari 18-ti let mohou poskytovat pomoc i v zaki. Vysilajici
agenturou jsou organizace, které musi mit sidiéRva je jim od Ministerstva vnitra
uctlena akreditace. Takovou organizaci mohou byiaobka sdruzeni, obetprosgsné

spole&nosti, cirkevni nebo nabozenské spotesti. Zda ma organizace opravdusledou
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akreditaci si pipadni dobrovolnici mohou zjistit na tegn¢ pristupném seznamu, ktery si
vede ministerstvo.

DalSim dokumentem je KNaeni vlady¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel o
zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaskypavani a fijimani humanitarni
pomoci a nahrad vydajvynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicfyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva.

Nektera dalSi specificka ogani jsoureSena i v ostatnich zakonech:

e Zakon¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochéan

e Z&kon¢. 97/1993., o psobnosti Statni spravy hmotnych rezerv,

e Zakong¢. 18/1997 Sb., atomovy zakon,

e Zakonc¢. 241/2000 Sb., o hospagaych opateni pro krizoveé stavy,

» Zakon¢. 254/2001 Sb., o vodach,

e Zakon¢. 12/2002 Sb., o statni pomodii pbnow Uzemi postizeného Zivelnou nebo
jinou pohromou,

e Zakon ¢. 59/2006 Sbh., o prevenci zavaznych havaritisppenych vybranymi

nebezpe&nymi chemickymi latkami nebo chemickymiipravky

2.3 Zahraniéni legislativni vychodiska

Historicky vyvoj vytvdil v ostatnich statech obdobné podminky jako u n@&s.
v klidn¢jSich sedmdesatych a osmdesatych létech vznikahadawky, aby saiasny
systém ochrany obyvatelstva mohl byt vyuzivan iivowych dobach pro zachranné a
likvidacni prace. Pro realizaci bylo nutné upravit stavdggislativu, kcemuz napomohla
ministerska salee Evropské unie v roce 1986, kde byly poloZenyahkpro spolénou
politiku EU v oblasti civilni obrany, a takéfijeti tzv. Rimské smlouvy NATO v roce
1991, kdy se misto vojenskéieSeni stala prioritobeSeni politicka. Praktickyidledek
byl, Ze ¥tSina stai zruSila struktury k ochranobyvatelstva za valky a nahradila je
novymi bezpeénostnimi systémy pro zvladani naslédkimoradnych udalosti v miru, ale

zarovei vyuzitelnych i v ozbrojeném konflikttf V&echny vzniklé systémy jsou dodnes

4 Linhart,P.,Silhalek,B. Ochrana obyvatel v Evtdpvydani.Praha:MV-& HZS, 2005, ISNB 80-86640-55-
8, 5.196
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predukené jak ke zvlddani kazdodennich udalosti, tak zasah @ katastrofach i
piipadném vakném stavu a maji i obdobnou skladbu. fivie jednotky prvosledové a
druhosledové. Ale slozky razené doéchto jednotek, princip jejich vystavby a nasazeni
se liSi zem od zend. Nagiklad systém v Bmecku se hodhopira o dobrovolnou sluzbu,
na jejimz zéklad funguji pozéarnici (s vyjimkou velkych ¢sat) a tzv. pomocné sluzby, coz
jsou privatni organizace jako Pracovni samaritansgglek, Nmecky cerveny Kiz,
Johanitanska drazova pomoc, Maltézska pomocna aluiyio organizace funguji jako
prvosledové a jsouiizeny zakony. Na dobrovolné bazi zde funguje i dpléinova tzv.
Technickd pomocna sluzba (THW). Podobny systémujenigv Rakousku. Zde maly podil
tvoii profesionalové a lidé podléhajici povinné skuZtcivilni obrarg, ale &tSinu tvai
dobrovolnici, u pozarnikje to az 95%° Cerveny kiZ zde opt funguje jako prvoplanova
slozka pro poskytovani zdravotnickéépéa napomocny mu je i Pracovni samaritansky
svaz. V pipadt katastrof maCerveny kiZz k dispozici jedt vlastni pomocnou sluzbu,
kterou nmiZe vyslat i do zahrati. Velkou vyhodou jsou sklady nezbytného materialu
(polni tazka, gikryvky, léky), které maji v kazdé spolkové zemieghym opakem je
model ochrany obyvatelstva ve Svycarsku. Zde medi muZze povinna sluzba v civilni
ochrart a ti tak dopiuji fady profesiondl. Svycarsko je tak jednou z mala evropskych
zemi, kde se ochrany obyvatelstwgastni minimum dobrovolntk Profesionalni slozky
pievladaji i v zemich jako BulharskogBrusko, Polsko. Ty jsou pak viipad nutnosti
doplrény druhosledovymi slozkami dobrovoliikkteri pomahaji hlavé pii zachrannych a
likvida¢nich pracich.

VétSina sil a prosedki druhosledovych sloZek je vyuzZivana také poskytovani
pomoci do zahragi. Jednotlivé zegmaji pro toto vyuziti vytvieny specialni jednotky,
jako jsou ®mecké THW, slovenské ,zachraské moduly”, specializované zachranné
skupiny v Polsku nebo ruské sbory pro mid@nou humanitarni reakci. Pro ochranu
obyvatelstva na mezinarodni Urovni jélefit4 i spoluprace jednotlivych zemi v ramci
NATO nebo EU. \Klanku 5 smlouvy o zaloZeni Evropského spetestvi je sice psano, ze

ochrana obyvatelstva j&ei ¢lenskych stéat Evropskeé unie. Ale hlavnim cilem politiky

'3 inhart,P.,Silhalek,B. Ochrana obyvatelstva v Bxird.vydani.Praha:MV-& HZS, 2005, ISNB 80-
86640-55-8, s5.196
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EU je podpora a pomatienskym st&tm v jejich aktivitacht’® Poméaha tak ip zpracovani
raznych dokumerit pro spolupraci jednotlivych zemi v krizovych sitich a pomaha iip
vycviku jednotek. Dnes ma EU zpracovany dva dokumektteré se zabyvaji koordinaci
opateni ochrany obyvatelstva madenskymi zendmi, a to AKni program Spolkenstvi
pro ochranu fed katastrofami a Postup Spigastvi na podporu spolupracé pasazeni
k ochrad pied katastrofami’ Na za&atku devadesatych let se amia i strategicka
koncepce NATO a tim i systém civilniho nouzovéhanplvani, pod ktery spada civilni
ochrana. Draz se hlavé klade na fpravenost sil ¢clenskych stat pro zvladani
nevojenskych tyfp ohroZeni. To znamen&as zajistit pesun sil a mit k dispozici dostatek
zdravotnického materialu, potravin. Po teroristiokétoku na Spojené staty viz2001
spolu zgaly NATO a EU spolupracovat a vyily si, na jakych opdenich v ochra
obyvatelstva se budou spahe podilet (vycvik jednotek a spaiea cvieni, vzélavani
obyvatel, zdravotnickd opa&ni @i pouziti bojovych biologickych zbrani apod.).
Spoluprace daie funguje i na Urovni mezinarodnich humanitarniofjaaizaci. OSN pro
tyto zalezitosti zaloZila specializovanyadl OSN pro koordinaci humanitarnich zalezitosti.
V jeho ramci byl vytvéen systém op#ni, jakymi se maji jednotlivé zentidit, pokud
nastane &aka udalost vyZzadujici humanitarni podporu. Svétonha mezinarodni arovni

uréité ma i S¥tova zdravotnickd organizace (WHO).

3. Rozsah pomoci poskytované jednotlivymi subjekty
3.1Pomoc poskytované statem, statnimi subjekty a HZS

Pokud nastala tak rozsdhla midmna udélost, Ze si jiz vyZaduje, aby byla provaden
opateni pro nouzove ipziti obyvatelstvajidi se realizace ukbls tim spojenych podle
koncepce ochrany obyvatelstvaét¥inou je plgnim €chto opateni po¥ien HZS kraje,
ktery ma také za ukol organizovat a koordinovat &mitérni pomoc® Rozsah

vykonanych opdaeni pak zavisi na velikosti postizeného Uzemétypobyvatel a mnoZstvi

'8 Linhart,P.,Silhalek,B. Ochrana obyvatel v Ewtdpvydani.Praha:®&-HZS, 2005, ISNB 80-86640-55-8,
s.196

7 Linhart,P.,Silh4lek,B. Ochrana obyvatel v Ewtdpvydani.Praha:B-HZS, 2005, ISNB 80-86640-55-8,
s.196
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dostupnych zdrdj Pokud mim#addna udalost vznikne na Uzemi obce nebo obce
s rozSfenou misobnosti, postupuje se podle jiz vypracovanychtpl&vakuované osoby
jsou tedy umishy do vhodnych fgdem smluvé dohodnutych budov, kde jim bude
zajiSeno stravovani a zakladni podminky préefti. Pokud obec nema dostaté
prostedky pro zaji&tni téchto podminek, mohou se vyuZzit soupravy nouzovéeditp

k okamzitému a naslednému pouziti. Takova soupwdena minimalg pro 20 osob je
uloZena na vybranych pozarnich stanicich a na fidavmoZzarnich stanicich jsou obdobné
soupravy pro 50 osob. Sgasti souprav jsou stanyfikryvky, zakladni hygienické
prostedky a oSaceni. Pro okamzitou pomoc postizenémuatdistvu jsou v krajich také
k dispozici tzv. kontejnery nouzovéhdegiti. Tyto specialni automobily maji veskeré
vybaveni (nafukovaci stan, kuatka, socialni zézeni, vytagni, osvtleni apod.), které
docasreé poslouzi jako ut@aste 25-50 osobam i fipadre zasahujicim slozkam. fiP
rozsahlejSi udalosti, kdy dohromady spolupracupe \Wraji je moznost i vzajemného
propojeni &chto kontejnet a tim navyseni kapacity mist. Wipact nutnosti ale mohou
kraje vyuzit i prosedki, které jsou fipraveny na centralni arovni. Jsou to Materialni
zékladny humanitarni pomoci (MZHRJtyti tyto zakladny, kazda pro 450 osob, ma ve
své misobnosti Ministerstvo obrany a tdkapacitu pro 1800 lidi. DalSichétpsouprav
MZHP pro 150 lidi (celkem tedy pro 750 lidi) jéigraveno v u¢enych sladech Zakladny
logistiky Olomouc'® MZHP disponuje i Hassky zachranny Gtvar v Héing a dalsi je
vytvaren ve skladu Zakladny logistiky Zbiroh. Dikynito zakladnam ma velky pet
postiZzenych obyvatel provizofrzajiS€Eno ubytovani, stravovani (polni kuck&ynosaceni,
socialni zazemi, pragtdky prvni pomoci apod. Zakladny ale také mohowzAtojako
dekontaminani pracovi® nebo sklad pro vydavani humanitarni pomoci. DalSim
vyznamnym zdrojem pragdki pro nouzoveé feziti obyvatel a humanitarni pomoc jsou
ostatni sklady Zakladny logistiky v Olomouci. Poléte UzemiCR je vice takovych
skladi, ve kterych je dalsi vhodny material pro spec#diddchranné a likvidai prace a
naslednou pomoc (lehatka, vysotgse protipovodové pytle, desinfelni prostedky,
ochranné porircky). Zakladna logistiky také disponuje materialpra humanitarni pomoc

a materidlem civilni ochrany.fiPvzniku mimaéadné udalosti, ip které je velky poet

18 §10 zakona&.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
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zrarenych osob mizeme vyuzit modulu pro rychly zasah. Modul posloyako dobré
zadzemi pro poskytnuti neodkladné&eé&rarnym. Ri krizové situaci je také mozné si
vyzadat zasoby humanitarni pomoci od Statni sphéwgtnych rezerv, které tyiovybrané
zakladni materialy a vyrobky. Tyto zasoby jsodemy gedevSim osobam, kteréstaly
Uplré bez prosedki.?’ Balicek je sestaven tak, aby zabedppokryti zakladnich paeb

obyvatel naif dny (trvanlivé potraviny, letni i zimni variant&aceni, balena pitna voda)

3.2Pomoc poskytovana @éanskymi sdruzenimi

Pomoc nabizena dobrovolnymi a nevladnimi organinacea velky rozsah. £éna jiz
pied vznikem mimadné udalosti, kdy organizace spolupracuji se istgpmavou, a
dohromady fipravuji tizné preventivni plany a ogahi pro pipad poteby. A pokud jiz
n¢jaka takova udalost nastane, mohou kHglpSné organizace povolany bezpredte po
jejim vzniku. Podle svych moznosti mohou uielzakladnim slozkam 1ZSdba tim, Ze
poskytnou pomoc lehce r&mym, pomahaji # zachrannych a likvidanich pracich a
pomohou pi evakuaci osob. Po této bezpiesini pomoci nastava dlouhé obdobi obnovy,
na které se druhosledové jednotky podileji &8jvmirou. Pomahaji s chodem nouzového
ubytovani, stravovani, zdravotnickou, humanitarnipsychologickou pomoéf Pro
zajiséni tchto ¢innosti ma v dnedni débGR HZS CR uzaweny smlouvy s §i
nevladnimi organizacemi (Chari€eska republika, ADRA(Ceska biskupska konference,
Ekumenickéa rada cirkvi @eskycerveny Kiz). S &mito i dalSimi organizacemi jsou pak
smlouvy uza¥eny i na Grovni krajé® Vétsina tchto organizaci ve prosgh postizeného
obyvatelstva organizuje humanitarni sbirky matefialfinanini povahy. Vedle stélych
skladi humanitarnich a cirkevnich organizaci tak vznikagbirna mista s dostateou
zasobou pitné vody, trvanlivych potravin, desigfgkh prostedki, oSaceni, fipadre
dalSiho materialu (nabytek, elektrosgdice, nahradni zdroje &ttla a tepla), které
pracovnici organizaci eviduji,fidi a rozvazi do postizeného Gzemi. Informace o

pozadavcich na prasdky humanitarni pomoci piauji dobrovolnici, kt& piasobi gimo

9 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s dgitedo roku 2015

20 812z4kona.241/2000Sb., o hospaig&ych opateni pro krizové stavy a zme nekterych souvisejicich
zakoru

2 Storek.,J., Albert,R. Humanitarni jedno¢'K.Praha:(#ad CCK, 2003, s.32

22 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 sadgin do roku 2020
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v mis¢ neSesti, podle konkrétnich pih. Ostatni pracovnici se staraji o evakuované
osoby — shromafuji je, eviduji, pomahaji ip jejich prepra¥ do mist nouzového
ubytovani, zajistuji stravu a zakladni sluzby. \o&ednitack jim poskytuji nabozenskou,
psychologickou pomoc, anebo pomahaji se scelovaadin. Ri zaji®’'ovani nouzového
pieziti se os¥dtila pomoc Humanitarnich jednoteRCK. Tyto jednotky maji viastni
material pro nouzové ubytovani (stany, lehatkrpvky, hygienické prosedky, obléeni

z O3acovacich #disek oblastnich spadlk CCK), material pro nouzové vyvavani
(varnice a nadobi na jedno pouziti cca pro 100 psatravotnické vybaveni a technické
vybaveni (odvy pro ¢leny jednotky, tiskopisy apod.). DalSi peibtny materiél je uloZzen ve
skladechCCK v kazdém kraji. Sotasti Humanitarnich jednotek je i tym lidi poskyeilji
psychosocialni [# postizenym obyvatém a takéClenové patraci sluzbgK.?® Ale i
ostatni humanitarni a cirkevni organizace (ADRAah CR) disponuji dostatkem
materialu ve svych skladech a lidmi, iktgsou proskoleni v poskytovani psychosocialni a
duchovni pomoci. Prévcirkevni organizace se nejvice podileji na¢eadsné fazi npravy
poSkozeného Uzemi. Dlouhodoke zaniuji na pomoc hlavhstarSim lidem a lidem, kiie

se ocitli v tizivé situaci a bez prostiki. Pomahaji jim zprogtdkovavat iznou odbornou
pomoc (pravni poradenstvi apod.) a podileji se bao& jejich bydleni a celkové
infrastruktury.

3.3Pomoc poskytovana fyzickymi osobami

Zapojeni fyzickych osob do planovani nouzovétiezipi a humanitarni pomoci ma
také Siroké vyuziti. Do pomoci postizenému obywsitel se mohou zapojitiimo nebo
ne@imo. Ani jedna varianta neni zanedbatelna. Rozsahoradné udalosti neni mozné
piedem odhadnout, proto je vitano kazdé poskytn&thého prosedku a materialu
(technika, pitna voda, trvanlivé potraviny, deskdf@ a hygienické progtdky, Saty, deky
apod.), i kazdy fispsvek do finagnich sbirekRada obyvatel se ale také rozhodne pomoci
osobrt. Jako dobrovolnici vysilajici organizace pomalpsjiodklizeni nasledk nesésti,
pomahaji postizenym lidemiipevakuaci i navratu dogwodnich bydli§, piipadré pri

jejich obnow. | kdyz se doposud nestalo, Zze by byl nedostatdékavolnych pracovnik

23 Storek,J.,, Albert,R. Humanitarni jednotk¢ K, Praha:(fad CCK, 2003, s.32
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neni to do budoucna vyléeno. Proto je zakonem dano §hih pracovni povinnostéi
pracovni vypomoci, kterou e fyzickym osobam ulozZit starosta obce nebo hejtma
kraje?* Na pomoc postizenému obyvatelstvu mohou byt viudtitané evidovani na

Gfadech prace.

4. Hodnoceni rozsahu pomoci na jednotlivych stupnicht&tni spravy
4.1 Na urovni obce s rozéénou pisobnosti
MnozZstvi materialu, kterym disponuje ORP, s#Simou odviji od p&tu obyvatel

v daném uzemnim celku, ja zavislé na rozloze Uzamaké na rozvoji @myslu a

infrastruktury na spravnim Uzemi obce.

Klady:

* Na uzemnich odborech HZS jsou k dispozici soupgeoynouzove feziti minimalr
50 osob, které mohou bytipadré doplnitny materialem od HZS kraje. A na kazde
poZarni stanici jsou k dispozici soupravy pro 26kos

* Na urovni ORP jsou smlu¥nsjednany objekty s dostateu kapacitou mist pro
nouzove stravovani, ubytovani a dodavatelé prétajinouzovych sluzeb.

* Na Uzemi ORP jsobi pondrné¢ dostatek jednotek SDH a alegpedna humanitarni
organizace, néastji CCK, se kterymi jsou sepsany dohody o poskytnuti pgmo
piipadt mimoradné udalosti.

Nedostatky:

* Mensi obce na Uzemnim obvodu ORP nemaji ddsi@tdéinargni zdroje, aby si
zajistily zakladni material nouzovéhoegiti, kterym by vybavilyieba jednotky SDH.
A ani prostedky na udrzovani staveb CO.

* Na urovni ORP by mohly byt vyt¥eny mensi sklady s praéstiky humanitarni pomoci
(deky, oSaceni, varny apod.), o které by se standyni organizace.

* ORP nedisponuji potickami pro individualni ochranu@d nebezpaymi latkami.

24831 zakona.240/2000 Sb., krizovy zékon
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4.2 Na urovni kraje
Kraje jiz disponuji ¥tSim mnozstvim materialu pro nouzovéefti a humanitarni

pomoc, ktery je stale dapdvan podle p&u obyvatel v kraji a podle analyzy rizik v

piisluSném Uzemi.

Klady:

e HZS kraje ma pro poskytnuti neodkladné pomoci pesttmu obyvatelstvu
k dispozici kontejnerové automobily nouzovéheziti. Jejich poet v kraji zavisi na
poctu obyvatel v pislusSném kraji.

* Na krajské urovni fsobi i vice neziskovych organizaci acabskych sdruzeni, se
kterymi mohou byt sepsédny dohody o poskytnuti pamddiodns z nich ma také na

Gzemi kraje vytvieny vlastni sklady humanitarni pomoci.

4.3Na drovni statu
Na statni Urovni je kdispozici dostate€ mnozstvi materialu, ktery poslouZii p

mimoradné udalosti k zabezfmni zachrannych a likvidaich praci, nouzovéhorgwiti

postizeného obyvatelstva a falinych prosedki pro humanitarni pomoc.

Klady:

* P¥i rozsahlych mimgadnych mohou byt vyuZityazné typy materialnich zakladnen
humanirani pomoci s velkou kapacitou mist, ktergi maohostranné vyuziti. Jsou
pouzitelné jako déasné pistreSi, humanitarni sklady i jako dekontangimiapracovist.
Zakladna by rla byt vyvezena v co nejkratSikase a do 24 hodindia byt vysta¥na,
vybavena affjpravena k pouZziti.

* Dostatek materialu je uloZzen i v pohotovostnicHad&ch Zakladny logistiky
Olomouc a jejich ostatnich skladech, které jsou izami CR rozmisény co
nejrovnongrnéji kvali rovnocené dojezdové vzdalenosti. Zakladna Idgisttaky
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disponuje materidlem humanitarni pomoci a pohotimins zasobami SSHR. Baky
humanitarni pomoci jsoufpraveny i u SSHR.
» P¥i rozsahlé krizové situaci Ize vyuzitzna hospodéka opateni pro krizové stavy.
* Na Urovni statu je podepsané& gmluv s nevladnimi a cirkevnimi organizacemi.
Nedostatky:
« Zrudeni zachrannych prapoACR, které disponovalyétkou technikou a velmi se

oswdcily pti zachrannych a likvidaich pracich.

4.4 Mezinarodni pomoc

Poskytovani mezinarodni pomoci ma hlubokéeky jiz od roku, kdy byl zaloZen
Mezinarodni vyborCerveného kZe (1863), protoze zahy poté byla podepséana prvni
Zenevska umluva (1864), ktera formulovala zasadshazeni s ramymi vojaky. Diky
této umlue byly poloZzeny zaklady rozvoje mezinarodniho hurt@niho prava. DalSi
Sty Zenevské imluvy o ochrarobsti ozbrojenych konfliki byly podepsany v roce 1949
a o fticet let pozdji doplnény Dodatkovymi protokoly. Proto je Zeneva dodnestiam,
odkud se organizuje humanitarni pomoc pro obyvailgostizené ozbrojenymi konflikty
nebo Zivelnymi pohromanif. CR miZe v [fipads poteby vyuZivat i smulv o vzajemné
pomoci, které ma sepsané s okolnimi staty pipaal mimd@adnych udalosti. DalSi zdroje
pomoci mohou bytéerpany ziiznych programh mezinarodnich organizaci, jako je
Evropska unie, NATO, OSN, ale také diky smlouvammanitarnich a cirkevnich
organizaci ( Nmecky a Rakousk¢K, Caritas Internationalis apod.). Mezinarodni pom
se tykd jednak materidlni i fin&mi pomoci, alecasto také jsou do postizenych zemi
vysilany tymy odbornik a pomocna technika. CR se zapojuje do poskytovani
humanitarni pomoci, népdo Afganistanu, Irdku, Iranu, Albanie, Makedori&spivame
financnimi prostedky (vlada, sbirky humanitarnich organizaci), malem, ktery je
ulozen ve skladech Zakladny logistiky, a vysilanimtenych sil a progedki, jako
z&chranné jednotkyiizni odbornici nebo dobrovolnici nevladnich orgaciza

% Gasser,H.,Pilloud,C. Civilni obrana a mezinarddamhanitarni pravoil.Sobotka,J., KolP.Praha:MO-
CR, 1993, ISNB 80-85469-61-8, 5.296
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5. Hodnoceni zkuSenosti z #lvéjSich mimoirddnych udalosti (povodi 1997 az 2002)
Po ntivé povodni na Morav v roce 1997 nastalocpileté obdobi, v kterém prehly
mnohé zniny, co se tyka systému zvladani krizovych situakuSenosti z&chto povodni
daly zaklad pro organizai i legislativni zndny a zlepSeniifpravenosti na budouci
mimoradné udalosti. Jejich realizace v praxi se mohl&ibyiz pii povodni roku
2002.

5.1Shodné prvky fi obou povodnich

Klady:

» Byly aktivovany krizové Staby, probihala spoluprac#ednich orgam statni spravy
s organy kraj, mést a obci, zachrannych a likvittdch praci se dastnilo velké
mnozstvi pislusniki zakladnich i ostatnich sloZek 1ZS.

« Zostatnich sloZzek se hotlzapojila ArmadaCR, mestska policie, Vodni zachranna
sluzba jako kolektivnglen CCK, ¢lenové CCK, ADRY i Ceské katolické charity a
dalsi.

 Vobou gipadech byly nevladnimi organizacemi vyhlaSeny netd a finargni
sbirky, vznikala sérnd stediska a sklady humanitarni pomoci. Velkowrou,
materialni i finadni, prispél Némecky a Rakouskgerveny Kiz.

Zapory:

* P¥i obou povodnich se objevili podvodnici, Ktse snazili z lidi vylakat penize pod
zadminkou pomoci postizenym obyvatel. Nebo lidé, ktd zneuZili nabizenou

humanitarni pomoc tim, Ze se vydavali zétbpoSkozené povodni.

5.2Rozdilné prvky A obou povodnich
Povodé roku 1997 - klady:
» Sklady pro humanitarni pomoc poskytoval tehdejgiviAi Gad civilni ochrany.

* Probihala lepsi spoluprace s médii, hiatelevizi, g informovani obyvatelstva.
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Dala zaklad pro vytv@ni systémiieSeni mimeadnych udalosti.

Povodé roku 2002 — klady:

Nové legislativni podminky v oblasti krizovékaeni a 1ZS

ZlepSeni pipravenosti na mim@dné udalosti — zpracovani havarijnich a paéeegch
plani.

Vytvoreni kraji a tim i HZS kraj}, které maji postavetiidicich a vykonnych orgén
Sloweni civilni a poZarni ochrany.

Skladové prostory tentokrat poskytla Armé&ci.

V oblasti nevladnich organizaci a humanitarni pamocCCK mél zastoupeni
v Ustrednim krizovém $tabu &steng jiz byly vytvoreny Humanitarni jednotkgCK.
VSechny organizace se vice zapojily do spolupréaeakug&nimi stedisky pro pomoc
pii nouzovém ubytovani, stravovani a humanitarni ppm®&ponzorskymi dary
z&inaly prispivat i velké firmy.

Ceska charita zavedla bezplatnou telefonickou Lindévéry Povode, ktera
poskytovala pomoc postizenym d@mim jeS€ asi rok po této mim@dné udalosti. A
jako i jiné organizace pomahala s dlouhodobymi gkty, jako rekonstrukce
poSkozenych doi vybaveni domacnosti apod.

Oswddila se i spoluprace s r&povdni a vystraznou sluzbouCeského
hydrometerologického Ustavéhem povoda.

Povodé roku 2002 — nedostatky:

Na pomoc postizenym ¢Anim vzniklo az 160 povatbvych kont, kam mohli alané
zasilat finagni prostedky, rekteré z nich byly podvodné. U vSech, krowladniho
konta, bylyCeskou postou vybirany poplatky za zaslafgvku.

Hodré nevladnich organizaci siégbvalo na postoj wejnopravni televize, ktera
uprednosiiovala vybrané humanitarni organizace na Ukor dstatn

CCK mél v nekterych pripadech problémy s ubytovanim svych dobrovdinik
Nedostatky vidl CCK i v nedostateném vyuziti jejich nabidekskterymi krizovymi
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$taby a problémy #hi s uvokiovanim dobrovolnik CCK z Gzemi, kde nebyl vliadou
vyhlasen stav nouZé.

* Nedostatky se projevily i v oblasti humanitarni pmin kdy nebyly pesré znamy
potreby jednotlivych postizenych Gzemi. Mnohdy dochdzel k chybam, kdy
humanitarni pomoc nebyla koordinovana ve spolum@aastupci §st a obci, ktéd se

o ¢innosti humanitarnich organizaci deg¥li se zpozdnim.

6. MozZnosti optimalizace systému
6.1 Optimalizace v obdobiifprav.

Obdobi, ve kterém mame moznost proveésittera preventivni opsni, je velmi
dulezité pro pozési zvladnuti nastalé mint@dné udalosti. A na urovni obce, obce
s rozSfenou psobnosti nebo kraje vzdy jeuldzité vyuzit vhodnych dostupnych
nevladnich organizaci, pravnickych a podnikajidiaickych osob i jednotlivych atani a
piedem s nimi sjednat smlouvy o poskytnuti pomociu¢dsré si ucklat i souhrnnou
evidenci vSech jejich vyuzitelnych sil a pri@stki, kterd se doplni o seznam fsdinych
odbornych pracovnik a tyto seznamy stale aktualizovat. VSechny tytivoje pak
zahrnout do vypracovanych pignpodle kterych se budgidit jejich ¢innost i
mimoradnych udélostech.

Nejvice bychom se #&i zameétit na obce. Obce si sice mohotidit jednotky pozarni
ochrany a vyuZivat mistni organizace sbdobrovolnych hasii, ale ¥tSinou nedisponuji
Zadnym materidlem nouzovéheepiti ani humanitarni pomoci. Dobré by bylo vybgeit
alespa zakladnimi patbami (gikryvky, stany...). | na trovni ORP by bylo vhodniédat
malé sklady s nutnym materiadlem, o které by sealtapiislusné mistni nevladni
organizace. Tim by bylipvzniku mimaadné udalosti rychle k dispozici alegprakladni
material pro patby postizeného obyvatelstva.

DalSim podstatnym bodem v obdobfigtav na mimeéddnou udalost jsoutzné
nécviky a Skoleni. Pro minimalizacfipadnych nedostatkjsou zapdebi cvieni, kterych
se spoléné Ucastni zakladni i ostatni slozky 1ZS, ale i samaostadkolenileni nevladnich

%6 prochéazka,J.,Svejnoha,J. Srovnani humanitarni piofit¢K pii povodnich \CR v letech 1997 a 2002,
www.egozlin.cz/upload.en,5.4.2009
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organizaci. Diky tomu v organizacich vznikaji tyhigi pro poskytovani prvni pomoci,
psychosocialni pomoci apod.

Po vhodné fipraw by rekteré ukoly HZS kraje mohlyipvzit ¢lenové organizaci.
Jako nagiklad vyvoz, vystavbu a obsluhu Materialnich zakladhumanitarni pomoci. Pro
vyvoz, vystavbu a vraceni by mohly byfedugena a vycwiena skupinaileni sboru
dobrovolnych hagii. Hned po vystavb by seélenové neziskovych organizacf (K,

CharitaCR apod.) ujaly starosti o jeji chod a obsluhu.

6.2 Optimalizace pi FeSeni miméadné udalosti

Ri samotnémieSeni mim&éadné udalosti je hla¥nzapotebi poskytnout dostatek
vhodnych sil a progedki na podporu zakladnich slozek IZS a proi@loy postizeného
obyvatelstva. Systém poskytovani pomoci musi sgrévniinné koordinovat pomoc
planovanou (smluvni poskytovatelé) i nabizenou (odyanizaci, pravnickych a
podnikajicich osob, jednotlivych &éni). A praw u nabizené pomoc¢asto dochazi kack
nedopateni. Stane se, Ze sklady humanitarni pomoci jsatnglmnoZzstvim nepé¢bného
materialu, a na strandruhé je jiného material malo nebo r&kterém Gzemi chybi
dostatek pracovnich sil. Aby mohl sytém optinddlangovat, je patba vytvéit pevnou
zpstnou vazbu mezi pozZzadavky z postizeného Uzemi aapkpu po konkrétni pomoci,
tudiz vazbu mezi pracovniky v terénu a pracovnildgri zajif'uji prijem a distribuci
humanitarni pomoc, nebo zprieikovavajici pracovni sily. A také udrZzovat vzajemn
komunikaci mezi jednotlivymi organizacemi, které&zmji sbirky materialni pomoci a
vysilaji do postizeného uzemi dobrovolniky. NejjednSeji se da4 mnozstvi a charakter
prijimanych prostdki koordinovat pes jednotny informai systém, do kterého by
v8echny zainteresované organizace evidovaly mhtétigry aktualg obdrzely, a péy
piihlaSenych dobrovolnik Fi sowasném sledovani poZzaddvk postizeného Uzemi by
tak vznikl pehled o nedostatkovém i dostatém materialu, podle kterého by &dily
dalSi pozadavky.

Takto evidovany material se pak podle konkoftipoZadavi od terénnich pracovnik

rozvazi do zasazeného Uzemi, kde se musi zagsiit jovnhondrné a welné rozdleni.
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Aby se zamezilo nesrovnalosterfi praci v postizeném Uzemi, musi existovat pravidla
mezi jednotlivymi msobicimi organizacemi. Pro efektivni @i GOkoli by se mndly
jednotlivé organizace mezi sebou dohodnoutl’ bma rozdleni povinnosti v ramci
postizeného Uzemi (starost o evalkiacentra, roz&lovani humanitarni pomoci apod.),
anebo si rozélit postizené Uzemi na oblasti, ve kterych budain@livé zabezp&ovat
vSechny ukony.

Velkou pomoci $ pievozu a perozdlovani materialu humanitarni pomoci by bylo
vytvoieni pevného hierarchického systému skladovych @rosiby se zjednodusSilo
logistické zabezp®ni mimdadné udalosti. Ze glmych mist by byl materidlipvezen do
centrdlniho skladu a odtud podle konkrétnich podadado menSich sklad

v bezprostedni blizkosti postizené oblasti nebo do evékich stedisek.

6.3 Metodika prace

Pomoc obanskych sdruzeni, neziskovych organizaci i jedwath olani pri feSeni
mimoradné udalosti sgiva v tom, Ze navysuji sily a préstlky zakladnich slozek 1ZS.
Aby jejich pomoc byla vyuzita co nejefektijn je zapotebi nejprve vyhledat vhodna
ob¢anska sdruzeni a neziskové organizace, provésemmiigejich dostupnych zdrnbja
rozskit je o nabidky fyzickych osob. Systém takové souBr evidence musi byt stale
sledovan a aktualizovan. Dané podminky spini ebelitkd evidence sil a prdastki
vSech vhodnych organizaci, ktera jéispupna a vyuZzitelnd organy statni spravy a
samospravy i zaregistrovanymi organizacemi. Taidesce zahrnuje aktualni prostky
organizaci, které mohou byt pouzity bezpfedtt po vzniku mimeadné udalosti, a
pribézrné dophovana prosedky, které organizacefti@ly pomoci sbirek v gibéhu
udalosti. Sodiasre jsou evidovani odbornici Ziznych oblasti aifhlaSeni dobrovolnici na
zachranné, likvidéni a obnovovaci prace. &t dobrovolnik miZze byt podle pdeby
doplren lidmi evidovanymi na tadech prace, jejichz pet je také sotésti vytvdaené
evidence. Takovy systém pak koriguje sily a emity organizaci (vlastni i ze sbirek) s
poptavkou po konkrétnim materialu z postizenéhomiza koordinuje postupy statni
spravy a samospravy s nevladnimi organizacéntepeni mimeadné udalosti.

Mezi nejroz&iensjsi nevladni organizaceGR vyuZitelné pi mimoradné udalosti pkit
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« Sdruzeni hast Cech, Moravy a Slezska — tato sdruZeni dobrovolryasia jsou
vytvairena v Uzemni sobnosti obce a ip vzniku mimaadné udalosti doplji
jednotky profesionalnich ha&si. Velkou vyhodou je jejich husté Gzemni pokrytkza
mohou byt zpohotoveny jizéhem 5-30 minut.

« Cesky ¢erveny Kiz — ¢lenové této organizace se sdadi na poskytovani prvni
pomoci, zdravotni a socialni & podileji se zdravotnické vychovOd roku 2002
vytvéaieji specialni Humanitarni jednotk¢'CK, jejichz sowésti jsou druzstva:
zdravotnické, stravovaci, ubytovaci, sociélni shibéeké. CCK ma fadu oblastnich
spolka v kazdém kraji. Vyhodou jsou i menSi sklady @blastnich spolcich (hla¥n
s oSacenim) i sklady Humanitarnich jednotek v kaz&éaji, ve kterych je k dispozici
material pro nouzové ubytovani a stravovani.

e Obcanské sdruzeni ADRA — sdruzeni se podili na poskytio bezprosedni a
nasledné psychologické i duchovni pomociétem nesisti. Clenové pomahaji
s vedenim evakuaich center a humanitarnich skiafprevzeti, distribuce, vedeni
evidence humanitarni pomoci). Sdruzeni organizwperavolniky na zachranné a
likvidacni prace, také disponujefgpravnimi prosedky a odborniky (Iéka
psychologové..). ADRA ma tsispolupracovnik v fadt mést a obci po cel€R, ale
disponuje jen temi sklady (Praha, Frydek-Mistek, Hradec Kralov&)Sacenim,
nabytkem apod.

» SdruzeniCeska katolicka charita — jéenem mezinarodnich organizaci Caritas Europa
a Caritas Internationalis. Na Gze@iR ma Sirokou sifarnich, oblastnich a diecéznich
charit, které v fipad® mimoradné udalosti disponujit@devSim materialni pomoci
(oblegeni, gikryvky, potraviny..), ma i své sklady humanitdpdmoci, ve kterych ma
k dispozici nap. i prostedky pro vybaveni domacnosti apod. Je schopnatizajis
dostatek lidskych zdrdj piipadré financni sbirky a pomoc ze zahrani

 Arméada spasy — je mezindrodnfe®’anskd organizace, ktera sidli jen vitych
regionechCR. Fi zvladani mimeadné udalosti je schopna zajistit hlavidské zdroje,
které podporuji profesionalni slozky (@ostveni, oSaceni, material). Diky své
mezinarodni povaze ale ufe zabezp#t i nemalou zahragni pomoc (material,

odborniky). V posledni dabse ale z&na soudtdit i na poskytovani poradenstvi a
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psychosociélni pomoci. Pokud vznikne middné udélost v blizkosti jejich prostor
jsou gipraveni poskytnout mista a zakladntipgro nouzoveé ubytovani, zazemi siab
misto evakuace, shromd#dvani a poskytovani humanitarni pomoci. &aolika
mestech maji i své kuchghodkud mohou rozvazet stravu.

* Ekumenicka rada cirkvi — sdruzuje 14 cirkvi. Ekuitied rada cirkvi koordinuje svou
¢innost progtednictvim Ekumenické humanitarni komise, ktera &djei diakonické a
humanitarni organizace jejictenskych cirkvi. B mimoradné udalosti fize pomoci
svych krajskych koordinatorvyzvat sbory a farnosti v &ité oblasti k poskytnuti
konkrétni pomoci ( materialni pomoc, potravinyisfiesi), miZze propojit cinnost
cirkvi v postizené oblasti, poZzadat o g cirkevnich budov jako mist odjaku,
organizovat materialni a fin&ni sbirky i zahramini pomoc.Clenové cirkvi mohou
poskytovat duchovni i osobni pomaoc.

* Maltézska pomoc,o0.p.s. — je orgaria& zatlenéna do diecéznich center. Podili se na
zajiseni pomoci socialni, humanitarni (podle feity dodavky potravin, vody, lék
desinfekRnich a ochrannych prdastki), zdravotnické, psychologick&etre krizove
psychologické intervence. Také je provozovatelestatriho zdravotnického aeni
pro zajistni mobilnich stanovi’ prvni pomoci. Disponuje i vozidly pro transport,
véetre imobilnich osob, a stany pro nouzové ubytovaohugel jejich gsobnost neni
rovnomerna po cel€R.

e Obcanské sdruzeni Nag — je sdruzeni s celostatniigmbnosti, jehoz misijni a
charitativni¢innost je zaréfena na zdravotni, duchovni, psychosocialni a posiae
(i mobilni) ¢innost. V utitych oblastechCR ma sva s$ediska, kterd mohou poslouZit
jako prostory pro nouzové ubytovani a stravovani.

» (Ceské asociace pracoviiknek divéry — tato organizace dohliZi na kvalitu a rozvoj
sluzeb telefonické krizové intervenc&R a sdruzuje 31 pracovidinek divéry z celé
CR. Podili se na psychologické a psychosocialni mb@oa internetovém poradenstvi

(vybrané linky dveéry).?’

%" Prochéazka,Z. Humanitarni pomo€R, lll.aktualizované vydani,Praha:MVIGHZS CR, 2006, ISNB 80-
86640-53-1, s.38
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6.3.1 Na&vrh systému v praxi
Modelové vyuziti systému souhrnné evidence vhodrggiioji obéanskych sdruzeni,

neziskovych organizaci a jednotlivych osob, protfgimg navySeni sil a prasdki

zékladnich slozek 1ZS, zobecnim pro ORP dativ Hradec.

Na uzemi ORP {sobi velké mnozstvi organizaci, které se devSim soustdi na
socialni oblast. fevladajici formou organizace jsoudainska sdruzeni, poté&igpivkove
organizace a delova cirkevni zdzeni. \tSina organizaci se socialnim z#snim se
soustedi na osoby s mentalnim postizenim, seniory zlilavotr postizené, poskytovani
petovatelské sluzby : Bobelovka — centrum pobytovyamdbulantnich socialnich sluzeb,
Centrum pro zdravotnpostizené, Domovicthodd, Domov pro matky s&mi, Masada,
0.s.LORM, O.s.OKNA, Proutek o.s. a spousta dalSich.

Ale vhodnymi sdruzenimi, ktera mohou byt diky svémamtieni vyuzita pi feSeni
mimoradné situace, jsou:

« Oblastni spolekCK — ktery na tzemi ORP provozuje sklad s o$acenfmnaanitarni
pomoci.

e Farni charita Jindchiv Hradec — poskytuje telefonickou krizovou pomoispdnuje
malym skladem s oSacenim. Lidem v krizové situaskgtuje tzv. prvni pomoc, cozZ je
balicek s jidlem, oSacenim.

» Agentura sester — tato agentura se sice salista terénni komplexni oE®tatelskou
p&i, ale zandstnava 10 zdravotnich sester, které by diky zkusteno mohly pomahat
S p&i o seniory nebo di v evaku&nich centrech, v prostorach nouzového ubytovani
nebo pomahat s lehce gaymi.

* ASSIS olkkanské sdruzeni — pomaha lidem v nouzi a bigtr@Si, k dispozici ma
ubytovaci mista (asi 12 poky)j

* ADRA — mistni pobtka se nize zangiit hlavré na ziskavani dobrovolnik

» SDH - ktei disponuji fiznou technikou pro zvladani mit@minych udalosti

» 44, lehky motorizovany prapor Jifichiv Hradec - disponuje Materialni zakladnou
humanitarni pomoci pro 450 lidi.

* Ob¢ané registrovani na@du prace (vice jak 3000 &)
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Pt vzniku n&ekané mimeadné udélosti by pak ORP mohla mit k dispozici eill a
prostedki profesiondlnich slozek IZS a sloZek zahrnutych pdnované pomoci na
vyzadani i tento souhrnny systém vSech vhodnyc¢harmkych sdruzeni.

Nekteré z &chto organizaci jsou jiz zahrnuty do planované padmgi feSeni
mimoradné udalosti (SDH;CK apod.), ale jejich zahrnuti do celkové evidengeriohlo
byt prosgsné pro rychlejSi ziskavani dalSich sil a pextiti. Kromé toho by se mohlo
vyuZzit jejich zkuSenosti a jednu z organizaci zvglko vedouci. Pro ) model zvolim
koordinani organizaci mistni Oblastni spolékK.

Ukolem predstaviteleCCK by v obdobi piprav na mimgadnou udéalost bylo sestavit
seznam sil a progdki zainteresovanych organizaci a stale ho aktualizoRadle
charakteru organizace byqolukil jeji vyuZziti pii feSené mimitadné udalosti. Rozteni
ukolu zajisti efektivijSi a koordinova&Si pomoc a vytvieni hierarchie vedeni zavede
pravidla do spoluprace jednotlivych organizaciadzjodusi komunikaci mezi vedoucim
piedstavitelem se zastupci statni spravgsRento jednotny inforndai systém mze mit
statni spravaighled o organizacich fungujicich na daném Uzemjichjkrocich pi feSeni
mimoradné udalosti, tim by se i mohlo omeZispbeni podvodnych organizacich.

Pt zjiSténi mozné hrozby nebaio pi vzniku mimaadné udélosti kontaktuje statni
sprava vedoucihotedstavitele celého systému, aby pddpsvymi silami a prosedky
zvladnuti této udalosti.iBdstavitelCCK ihned zaktivizujecleny organizaci a df Gkoly,
které budou jednotliy zabezpéovat. Poté probiha komunikace vSech suljepites

vytvoreny spolény informani systém formou poptavky a nabidky.

7. Diskuze

Reseni nastalé miniédné udalosti vyzaduje zvladani mnoha tkalo kterych je
zapojeno i mnohotznych subjekt. Nejvice se jich zapojuje do pomoci postizenym
obyvatetim. Vedle orgaf statni spravy a samospravy se do pomoci zapojgiviadni
organizace a samotni @mé. VSichni dohromady se podileji na zabézpe vhodnych
opateni ochrany obyvatelstva, pomahaji s nouzovym wdyiom a stravovanim a
organizuji sbirky humanitarni pomoci. Mnohdy pragepnotlivé subjekty nezavisle na
sok® a vznikd tak situace, kterd efektivni pomoci nijaggispiva. Vznikaji chyby
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v komunikaci mezi organy statni spravy a samospiaitgny pomahajicich organizaci,
ktefi v postizenych oblastechigobi bez jejich &domi. Vznikaji problémy s materidlem
humanitarni pomoci, u kterého nekoresponduji nabislkpoptavkouCasto se objevuji
rizné podvodné subjekty. Situaci zlepSi grgadnotny spolény informani systém, ktery
eviduje pro¢iené nevladni organizacéjmz se niZe zamezit fisobeni neznamych
subjekti v postizeném Gzemi. Organizace a organy statavggres tento systém mohou
komunikovat ve w¥cech humanitarni pomoci, formou dvpVvani aktualnich sil a
prostedki obdrzenych ze sbirek nevladnich organizaci a @kiad konkrétnich poptavek
od pracovnili z postizeného GUzemi podle aktualni situace. Tiraebgéla zajistit &elnost
a plynulost pomoci.

V nekterych krajichCR jiz funguji tzv. Panely neziskovych organizacig@nizace
sdruzujici se wchto panelech se smluvrzavazaly pomahatipireSeni mimeadnych
udalosti jako pomocna pracovni skupina krizovéhib&gt Sousedi se na pomociip
zaji¥ovani nouzového ipziti, humanitarni pomoci a na poskytovani psyctidgsoi a
duchovni pomoci. Pro pi@by no¥ vzniklého systému vychazi z jejicginnosti réktera
poweni. Prvnim je, Ze pro spravné fungovani systénmujaé dodrzet hierarchii vedeni,
kdy jedna z organizaci koordinuje postup ostatrdchabezp&uje komunikaci s organy
statni spravy. Druhym poanim je, Ze pomoc probiha efekt¥gim zpisobem, pokud si

jednotlivé organizace rozt ukoly a nebudou se snazit navzajem povySovatossatni.

8. Zavér

Rychly rozvoj ptimyslu, dopravy a jaderné energie, &y klimatickych podminek,
Swt oteweny cestovani, migraci obyvatelstva nebo hrozbaristickych utok - to
vSechno pedstavuje potencionalni rizika vzniku miradné udalosti. A minfddna
udélost, v mens&ii vétSi mie, se vzdy dotykd obyvatel, majetku i Zivotnihogtiedi. Ri
zvySovani potu postizeného obyvatelstva se kladgad na zdokonalovani opahi pro
zajiseni nouzového feziti a humanitarni pomoci, jako jednoho z grviochrany
obyvatelstva pro zmigmi dopadu mimtadné udalosti na obyvatelstvo.

Pri pripravach i pi samotnénieSeni mimeadné udalosti maji své nezastupitelné misto

profesiondlni sloZzky IZS i organy statni spravyamespravy. Na podportinnosti jejich
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sil a prostedki jim slouzi zmhované ostatni sloZzky 1ZS, mezi nimiz maji své misto
nevladni organizace. V dnesni dgi¥z zastavaji mnohéinnosti, které usnaaji praci a
Seti ¢as zakladnim slozkam IZS (poskytuji zdravotni i@sgtlehce ragnym, poskytuji
psychosocialni g& pomahaji pi evakuaci, organizuji humanitarni pomoc, podisgjina
obnow Gzemi apod.). Do budoucna se s nimiZe paitat i pro dalSi dkoly, jako
spravovani mistnich skladmaterialu pro fipad vzniku miméadné udalosti, vyvoz,
vystavbu a obsluhu Materialnich zakladen humarnitggomoci, vytvéeni vlastnich
evaku&nich stedisek apod.

V sowasné dob jsou ze strany statni spravy a samospravy, zeystzakladnich a
ostatnich slozek I1ZS i ze strany pravnickych a jikagjicich fyzickych osob a jednotlivych
ob¢ani vytvorena takova opsgni pro poskytovani nouzoveheepiti obyvatelstva, ktera
jsou dostaténa ve svém druhu i rozsahu.

Nekteré zmény by se ale mohly tykat systému a koordinace hitdwanrd pomoci.
PredevSim by se #ly vytvoiit legislativni podminky, které by zamezily zneu&iv kont
financnich sbirek pod zaminkou pomoci postizenyndastim. Finargni sbirky by mohly
organizovatieba jen viejnosti znamé a léty prékené organizace Cesky cerveny Kiz,
ADRA, CharitaCR apod.), u kterych by se lidé nemuseli obavat rzgwry, anebo by
existovalo jen jedno konto, z kterého by byly pfedky posilany do postizenych oblasti.
DalSi zména by se mohla tykat navySenicpo stalych skla@l nejnutrgjSiho materialu
(deky, stany, oSaceni...) u SDH obci, ale i na UzZ@RP. \ktSina obci ale na udrzovani
takového materidlu nema finami prostedky, proto by bylo dobré zvazit smluvni dohodu
s rekterou z mistni organizaci, a hradit‘fzeni a tdrzbu skladu ze spaigch pgispsvka.
DalSi zneény by se mohly tykat spiSe organimého uspéadani a roz&leni zodpo¥dnosti
mezi jednotlivymi organizacemi. Aby nedochazelo Kanfliktim zajmi a pomoc byla
poskytovana rovnoemné a efektivié, bylo by dobré, aby se organizace dohodly na
systému svéhogsobeni. Bd' si mezi sebou roztl dkoly, které budou plnit, anebo si
postizené Uzemi rozt do svych spadovych teritorii.

Systém integrovaného zachranného systému a oclulaywatelstva satasné doby

dokédze bezpromtdre a efektivie pomoci postizenym minfddnou udalosti, dokaze
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ochranit Zivoty, zdravi i Zivotni prastdi a nedovoli, aby lidé stradali nasledky této

udalosti. Podil na obné\postizeného Uzemiine mit kazdy z nas.
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