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Anotace

Bakaléska prace na témgreforma statni spravy a samospravy po roce 1989“
pojata jako zakladni shrnuti dané problematikyc®idy mohla fungovat jako¢abni
material v uéitych kapitolach pedmétu spravni pravo nebo v samostatnéedprtu
organizace @jné spravy. Prace je takétena &m, ktai o danou problematiku maji
zdjem a chifii se s ni blize seznamit. Zajemce bylmpo precteni celé prace lépe
pochopit kroky spojené s reformouiemé spravy vCeské republice, #h by byt
schopen popsat zakladni reformni rysy & imy umét zhodnotit fungovani wejné
spravy v sotiasné dob na nasem Uzemi.

Prace jecleréna do fi zakladnich kapitol. Prvni kapitola se zabyva drist
a fungovanim vejné spravy vceskych zemich od roku 1918, nejzaklgdmi
momenty reforem a fungovanim regé spravy v minulosti. Neopomiji jednotlivé
z&kony, které souvisely s vyvojem a &mami ve véejné spray, ani zakladni prvky
nekterych Ustav naSeho statu, které byly vydany é&d G918.

StZejni casti celé prace je reformaiemeé spravy, ktera se &a pipravovat
po roce 1989, po padu komunistického rezimu. V avkdpitoly budou pomenuty
prvky spravnich reforem a jednotlivé krokjadujicich viadd. Reforma bude rateha
do dvou zakladnich fazi a budou zachyceny jejidlaztni momenty. Rpomenut bude
fakticky vznik krafi, zruSeni okresnichiadi a geeneseni jejich kompetenci na obce
s rozstenou mhisobnosti, na krajéi na jiné gisluSné organy. Zav kapitoly bude poté
pafit sowasnému stavu vejné spravy na nasem Uzemi, popsana bude stathiaspr
i dva stupg Gzemni samospravy fungujicieské republice obce a kraje.

Posledni kapitola bud€novana Jihdeskému kraji. V tét@désti budou popsany cile
a slozeni volenych krajskych organ rady a zastupitelstva a také krajské volby, které

probéhly v roce 2000, 2004 a 2008, z jejichz vyskedkasledné slozeni krajskych
organ vyplyva.



Abstract

Bachelor's thesis describes the "Reform ofdfa@e and local governments since
1989“. Work is conceived as a basic summary ofisisee. Work could function as
a teaching material in the chapters of the cours&ministrative law or in the course of
public administration organizations. Work is desidrior those who are interested in the
issue and want to get closer to her. Candidatesidhaetter understand the steps
associated with the reform of public administrationthe Czech Republic should be
able to describe the basic features of the refonoh should be able to assess the
functioning of public administration in our countgday.

The work is divided into three main chaptdiise first chapter deals with the history
and functioning of public administration in the €hdands since 1918, the most basic
moments of reforms and the functioning of publicnadstration in the past. This work
describes the various laws related to developmemtsl changes in public
administration, the essential elements of someauofState Department that were issued
since 1918.

The most important part of the thesis is publiministration reform, which began
preparing in 1989 after the fall of the communisgime. The introduction will be
brought back elements of administrative reforms ahe& steps of caretaker
governments. The reform will be divided into twoaghs and will be recognized basic
moments. Will highlight the emergence of regiomkidtrict offices and the cancellation
of the transfer of competencies to municipalitiehvextended powers to the regions or
other organs. Conclusion of the chapter will inelutle current state of governance in
our country, described the government as well as lsvels of local government
operating in the Czech Republic - municipalitied anunties.

The last chapter is devoted to the South BadweiRegion. This section will describe
the objectives and composition of elected regi@uahorities - council and council and
regional elections, which took place in 2000, 2@d4 2008. From their results based

on the composition of regional institutions.



Uvod

Nazev bakal&ké prace znjReforma statni spravy a samospravy po roce 1989“.
Ve své praci se tedy budu zabyvat reformoudepe spravy a jejim fungovanim
na UzemiCeské republiky. Toto téma jsem si vybralgegevsim proto, Ze se chci
tématem viejné spravy zabyvat i v budoucnii magisterském studiu a také proto, Ze
verejna sprava zasahuje do kazdodenniho Zivotardbi instituci. S jejicinnosti se
setkavame téntt kazdy den nap pii vydavani rodnych list pasi, obtanskych pikazi
atd.

Cilem celé prace jergdlozit odborny, hutny text, zabyvajici serejaou spravou,
jeji historii, fungovanim a reformami. Mym zéram je popsat a uspidat zakladni
informace z odbornych dostupnych publikaci, ktezépsoblematikou @jné spravy
zabyvaji tak, aby cely text slouZil ke komplexninpechopeni reforem a zm
v souasné veejné sprav na uzemiCeské republiky. Saiésti prace neni primarni
sociologicky ani jiny vyzkum. Jedna se o analyzimarnich a sekundarnich zdioj
kompletni pehled véejné spravy a popis jejiho vyvojecase. DalSim cilem prace je
usnadgni orientace v dané problematice.

Zakladnim tématem prace je pojem reformijné spravy, kterou se budu zabyvat
ve druhé, sZejnicasti. Reformou rozumime celkovoieptavbu systému nebo &nu
v ¢innosti a organizaci w¥ejné spravy. Do reformyadime i modernizacti jiné
zdokonalovani tohoto systému. Za z&kladni cilernejoveejné spravy na naSem Uzemi
lze povaZzovat zmodernizovani a zkvalith vykonu véejné spravy a takétiplizeni
tohoto vykonu k oianovi.

Cela reforma se ¢ala gFipravovat a nasled@nrealizovat po roce 1989, ovSem
mnoho zemi si s reformou #&né spravy neidélo rady, stej tomu bylo i v gipads
Ceské republiky.

Se vstupem do Evropské unie (1¢tka 2004) musela vejna sprava na nasem
Gzemi jiz dobe fungovat. Evropska komise hodnotila stavey®® spravy, o kterém
podavala pravidelné zpravy. O¢en bylo nap. piijeti zakona o statni sluZppokrok
v procesu decentralizace. Problémy Evropskd komédéle spdbvala ve veejnych
financich, korupci, soudnictvi atd.

Muzemetfici, Ze proces reformy vejné spravy trva do seasnosti. Kazdamadujici
vlada, ktera je u moci, se z#&je na utité prvky, které chce zémit a kroky, které
chce v ramci reformy splnit. | proto si myslim, théo téma je v satasné dob aktualni

neba’ neustale jereba uéité oblasti ve viejné spray zdokonalovat, vi@jnou spravu
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priblizovat lidem, organizovat semiféa kurzy pro zagstnance ve statni spras;.
Rinosem prace je lepSi orientace v problematicejné spravy, i kdyz vejna
sprava v ramci spravniho prava je tak rozsahly kcele jehoz popis tato prace
pravdEpodobré nestgi. Ale i presto se pokusim zatiit na co nej¢tSi okruh daného
tématu. Pro jeho obsahnuti se proto nezabyvamaj@otmou reformou, ale zaiuji se
i na fungovani viejné spravy, statni spravu a samospravu, hist@®jné spravy
od roku 1918. Popisuji jednotlivé etapy historickétyvoje, zachycuiji ty nejzakladj$i
momenty a reformy, ke kterym v minulosti doSlo. &&u popisuji véejnou spravu

z pohledu vybraného kraje, v naSeffppct kraje Jih@deského.



Literarni reSerse

Nyni obecw uvedu ty nejpodstadisi prameny, ze kterych jsetierpala pro svou
praci. Tato kapitola zasazuje téma reformyey®e spravy do existujicich publikaci,
které se touto problematikou zabyvaji.

Co se tyka historie ¥gjné spravy, bylo dostupnych zdigyonmerné hodre. Nejvice
informaci jsenmterpala z &chto #i knih:

1. Schelle, K.: Organizace i&né spravy v letech 1848-1948,
2. Balik, S., Hlouzek, V., Hizer, J., Sedo, J.: Pokf§i systéméeskych zemi
1848-1989,
3. Janak, J., Hledikova, Z., DobeS, J.gjiby spravy v ¢eskych zemich
(od paatku statu po saasnost).
Tyto publikace popisovaly vyvoj vejné spravyti celého politického systémteskych
zemi od roku 1848 do roku 194&kiteré az do roku 1989, dalsi vyvoj tedy bylo nutné
hledat v jinych zdrojich. Publikace popisovalyegevSim situaci w¥eskych zemich,
jejich politicky systém, reformy wejné spravy, vrcholnéredstavitele, politické strany
¢i pripravy voleb.

Obecné pochopeni systémuejaé spravy mi podaly nasledujici knihy o spravnim
pravu:

4. Pricha, P.: Spravni praveobecn&ast,

5. Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo — obec¢ast,

6. Hejda, J., Rbyl, K.: Spravni pravo.
V knihach jsem se zaffila predevsim na vymezeni zakladnich pojrkleni vaejné
spravy, jeji fungovani, organizaci a na postuphé@neni kroky v tomto systému.
Wchazela jsem také zgdnasSek pana docenta Jana Hejdy ze &tapevaného
piednmétu na katetk spoléenskych ¥d na Jihoeské univerzit v Ceskych
Budgjovicich.

Popis vi&ejné spravy, jeji organizaci a reformuiej@é spravy Ceské republice
podavaji nasledujici publikace, z nichz prvni uvédg vydana fimo Ministerstvem
vnitra CR a chapala jsem ji jako zéklad prdidéni fazi reformy a jejich zakladnich
momenti:

7. Kol. autori: Verejna sprava Ceské republice,
8. Horzinkova, E., Novotny, V.: Organizacereme spravy,

9. Charbusky, M.: Statni sprava,
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10.Charbusky, M.: VEejna sprava (spravadst a obci),
11.Rocenka HN 2003,
12.Vidlakova, O.: Reformy vi@jné spravy.

Informace pro posledniast, ktera je za#stend na Jiheesky kraj, jsem ziskala
na internetu- zakladni informace o poloze, rozloze, obyvatelspmtiimyslu a ditich
zajimavostech zmovaného kraje (strankyCeského statistického fadu) a také
z prednasSek a semiitapana doktora Michala Véary a pana doktora Stanislava Krafta
z predmétu  socialni geografieCR. Udaje o sloZeni orgénkraje jsem nalezla
ve Vyratnich zpravach Krajskéhoradu Jihdeského kraje z let 20862009, které mi
tato instituce poskytla pro mou praci.

Mnoho informaci, které prostupuji celou pragsémcerpala ze zakan které jsem
ziskala ze stranek ASPI, coZ je automatizovanyesygpravnich informaci. Jedna se
o licencovany produkt fiedevSim pro organy statni spravy a samospravy.zSlou
k vyhledavani novel pravnichrgrpidi, aktualizuje se podle novych pravnich norem,
které upravuji starSi zakony. Nalezneme zde tedyrsovSech dostupnych zakon

I S jejich novelami, znami a aktualizacemi.
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1 Historie statni spravy a samospravy (1918.989)

1.119181938

Dnem 28iijna 1918 vznikl samostatn§eskoslovensky stat. Vytveni CSR bylo
vyusgnim osvobozeneckého boje lidu, aktivizaci zatir@ihio odboje, bylo splmim
piani a tuzeb lidi po samostatnosti. VzrilSR znamenal zdému v Zivot Cechi
i Slovaki. Zmenil vngjSi mezinarodni podminky jejich narodni existencenasnil
i vnitini podminky narodniho rozvoje. Rok 1918 byl tedyzngmnou udalosti
v ndrodre a sociald emancipa&nim Usilim ¢eské a slovenské spoiosti. (Schelle
2002: 104)

.V systému prvni republiky byly aplikovany wgstat vSechny standardni znaky
demokratické statni formy:

» kompletni soubor lidskych prav a svobod,

* idea pravniho statu ve smyslu rovnostiati pred zakonem,

e princip plurality,

» zastupitelsk& soustava s tradmi republikanskymi institucemi,

» klasicky princip @lby moci,

e parlamentarismus,

e trzni ekonomika a garance soukromého viastnictiBalik, HlouSek, Hlzer,

Sedo 2004: 47)
Dany systém byl ovSem po &wvé hospod&ké krizi grelomu 20. a 30. let diktovan
keynesianstvirh posilujicim roli statu.

13. listopadu 1918 byla vydana Prozatimni @stdtera byla schvalena Plénem
narodniho vyboru. if@dpokladala existenci 3 nejvysSich ony@epubliky, Revoldniho
narodniho shromé#di, prezidenta a vlady. Funkci prozatimni viadgyzal Narodni

! Jde o ekonomicky s¥n ktery je pojmenovan po jeho zakladateli, britské&konomovi Johnovi
Maynardu Keynesovi. Tento $mvznikl jako reakce na hospagéou krizi ve 20. a 30. letech 20. stoleti
a také na odliSny ekonomicky 8mna monetarismus. Ekonomové do té do$iyliyze pokud neni volny
trh ovliviiovan zasahy statu, trzni podminky se pdiepgsobi nejefektivijSimu snérovani. Keynes
vSak fiSel s teorii, Ze trh se nemusihjizovat nejefektivijSimu bodu, ale fize se usadit i v jiné situaci
(produkt nizky, neza#stnanost vysoka). Keynesianst¥ijgly po obdobi 2. sitové valky téndt vSechny

vyspilé zeng.

2 Byl to nejvyssi zakonodarny a zastupitelsky orgémikl 14. listopadu 1918. Nejprvest254 cleni,

pozcji se tento poet zvySil na 269¢leni. Prvnim ¢eskoslovenskym prezidentem zvolilo ToméaSe
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vybor, skladajici se z¢p politika, tzv. ,muzi 28. fijna“. Mezi r¢ patfili Alois RaSin,
Antonin Svehla, FrantiSek Soukupii Btibrny a Vavro Srobar.

Se vznikenCSR byl ponechan recepim zékonerh tehdejsi pravnfad a spravni
systém zaniklého Rakouska-UhersRadle tohoto zakona ,veSkeré dosavadni zemské
afiSské zakony a tieni Zistavaji prozatim v platnosti a vSechrisady samospravné,
statni a zupni, Ustavy statni, zemské, okresnhizapbecni jsou pékeny Narodnimu
vyboru a prozatim iaduji a jednaji podle dosud platnych zak@ennd&izeni.” (Janak,
Hledikova, Dobes$ 2005: 331)

Ceskoslovensko bylo natolik ovli¥no dobou svého vzniku (na konci dlouhého
valeiného konfliktu), Zze se to nemohl®ignivé projevit na celkové organizaci a duchu
vefejné spravy. (Janék, Hledikov4, Dobes 2005: 331)

Stupni tehdejsi statni spravy byly okresy jakgany prvni instance, Gechéach
a na Mora¥ mistodrzitelstvi (ve Slezsku zemské politické spygako organy druhé
instance a ministerstva jako fexini organy statni spravy. (Charbusky 2005: 16)
Narodni vybory také plnily funkci Gsdnich orgéin statni moci. NejvySe postaveny byl
narodni vybor v Praze, jemuz byly gaobné ostatni organy kegné spravy, dale zde
byly narodni vybory v Bréi a v Ostra¥ a fungovala také rozsahlat sbkresnich
a mistnich narodnich vyhora také narodni rady. Ve svych ruko&lyntémei celé
fungovani statni spravy, a to jaki@skych zemich, tak i na Slovenskui2dmetici, Ze
narodni vybory zabezpevaly Ukoly v oblasti kultury, hospotkivi, bezpeénosti,
vétSinou se zabyvaly éini nejaktual@jSimi problémy. Protoze plnily i funkce
bezpé€nostni a vojenské, staly se rozhodujici politickaganizaci. Suplovaly tak
funkci parlamentu i vlady. Jednim z prvnich okieemarodnich vybdr byl narodni
vybor v BeneSo¥, ktery vznikl 20.¢ervence 1918.

Celkem bylo #zeno 286 narodnich vybigr 207 okresnich narodnich vylior
76 mistnich a 3 gy charakter usednich orgal — Praha, Brno, Ostrava. (Schelle
2002: 120) TehdejSich narodni vybory se skladalyredsednictva (vykonny organ,

Garrigue Masaryka a déela tehdejsi vliady jmenovalo Karla Kraf@aCinnost shroméazhi byla

ukorgena v roce 1920.

% Stal se prvni pravni normou, kterotij@ Narodni vybor, vyhlaSen byl ve sbhirce zakdako zakon
¢. 11/1918 Sb. Byla jim zaji&ta kontinuita s rakouskou a uherskou spravni orgaii Uplné zéni

zékona naleznete Vifoze.
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vykonaval funkci vlady), pléna (zakonodarny sboojjborné komise a kancéta
narodniho vyboru, kterd kontroloval@igravné prace a provéld usneseni narodnich
vyboni. (Janék, Hledikova, Dobes 2005: 337)

Stalecastji se ovSem narodni vybory stavalydem kritiky z fad obyejnych lidi,
ale i tehdejSich vyznamnych polilika tak dochazelo k omezovani jejich pravomaoci.
Timto krokem byla zavrSena jejich postupna likeela

Postupentasu se ukazalo, Ze nebude mozno narodni vybdgniv do ,modelu
obecniho #zeni“, a proto se jiz 4. prosince 1918 rozhodle, Budou definitiva
zruSeny, to i pes c¢asté protesty dkterych gedstaviteh narodnich vybar. | proto
nékteré z nich jegtfungovaly do jara roku 1920.

Vedle narodnich vyborfungovaly také okanské sbory, na které bylygmeseny
n¢které akoly véejné spravy. Byly to ndp demobiliz&ni vybory, hospod&keé rady,
bytové (tady aj. (Jandk, Hledikova, Dobes 2005: 332)

Zmeény obsahovala i novela obecniho zakonajja@ v Praze 7. Unora
1919 plenarnim zasedanim Narodniho shrowrdizcktera upravovala obecni organy.
Staly se jimi obecni zastupitelstvo (dosavadni nbegbor), obecni rada, starosta (jeho
namestci) a komise. Své pravomoci vykonévaly za ponetecniho tadu. (Charbusky
2002: 45) mlezitym momentem bylofedevsim Bzeni dvanacti nejvyssich spravnich
Gfadi, podle zakonaé¢. 2/1919 Sb., které byly postuperfasu pejmenovany
na ministerstva. Jejich wgt je uveden viflohach, v tabulced. 1. Nasleda jesg
vzniklo Ministerstvo pro zasobovani liduylinisterstvo post a telegraf Urad
ministerstva s plnou moci pro spravu SlovenskaadUpro zahraghi obchod
a Ministerstvo pro sjednoceni zakonodarstvi a degan spravy. (Janak, Hledikova,
Dobes 2005: 337)

,Dosavadni Jiejna sprava tida tézkopadnosti, existenci ztr&&ho mnoZstvi
piedpisi, dvoji legislativou zemskou &iSskou, @znosti vCechach, na Morayv
a ve Slezsku, zcela odliSnym pravnim systémem mae8tku a Udagh priliSnou
nakladnosti. Rowt prevzata dvojkolejnodtse stéle vice ukazovala jako brzda daliho

rozvoje celého spravniho systému.” (Schelle 2062) 2

* Rozdleni veejné spravy na dva celkystatni spravu a Gzemni samospravu.

14



| z uvedenych iroda zainaly silit snahy o to, aby se ¢@a gFipravovat spravni
reforma. Dne 29. Unora 1920 byl#jgta nova Ustava Ustavnim zdkonénl21/1920
Sb. Autorem byl 3 Hoetzel.

Cela ustava byla t¥ena preambuli a 6 hlavami:
1) forma a Uzemi statu,
2) statni olanstvi,
3) moc zakonodarna,
4) moc vladni a vykonna,
5) moc soudcovska,
6) obcanska prava a ochrana narodnostnich, ndbozZzenskgsloaych mensin.
| prijeti této Ustavy z@raziovalo potebu reformy statni spravy. Jednim Zidilylo
z&lenit Slovensko a Podkarpatskou Rus do jednotnéltdraiho statu a také vytiib
mensi spravni Utvary Zupy’ Piipravou spravni reformy sedo zabyvat Ministerstvo
vnitra v ¢ele s Antoninem Svehlou. Reformowlen byt ,velejna sprava postavena
na zaklad demokratickém a poskytnuta moznost vyvijet Sirok@innost
pro hospodisky, socialni a kulturni pokrok obyvatelstva veaspriim Uzemi. Dvojitost
spravy néla byt odstratna slodenim statniho Ustroji spravy se Zivlientabskym tim,
Ze nové iady Zupni a okresni budouradly smiSenymi, sestavajici se ze #bor
dobrovolnych a ziedniki statnich.” (Schelle 2002: 281)
Reforma ndla byt postavena na 3 hlavnich principech:
1. Sprava vrchnostenska, zé&panskd | autonomni ¢&a byt slodena
a unifikovana v jediném statnimiagk. Obce mndly zistat jako samostatné
korporace, jejich vrchnostenska pravomoglarbyt upravena ve smyslu novely
k obecnimu #izeni.
2. Obvody Gadi mely byt voleny blizko obyvatelstvu.ifPustavovani jednotlivych
obvodi se nemuseloifhliZzet k hranicim jednotlivych zemi.
3. Pozadavku demokratizace spravylonbyt vyhowno rozsahlym fbiranim
laického elementu a to nejen jako elementu poradnifbrZ i rozhodujiciho.
(Schelle 2002: 2A271)

Ve stejny den, kdy bylaipta Ustava, byl fijat i Zupni zakort. 126/1920 Sb., ktery
vstoupil v platnost 1. ledna 1923. Tinglnbyt odstragn jiz zmireny nevyhovujici

® Mgly se stat zakladnimi administrativnimi jednotkasai svymi pravomocemi adly zajistit pruzrjsi
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dvojkolejny systém a také zruSeno dosavadni hatédlenéni zemi. Cely zakon &h
byt realizovan doif let. Zizeno bylo celkem 21 Zup, z toha:@skych, 5 moravskych,
1 ®Sinska a 6 Zup slovenskych. Sidla Zupni¢hdil byla v nasledujiciciteskych
méstech— Praha, Pardubice, Hradec Kralové, Mlada Bolestzaska Lipa, Louny,
Karlovy Vary, Plzé, Ceské Budjovice, Jihlava, Brno, Olomouc, Uherské Hraglist
a Ostrava. (Charbusky 2005: 18) &tle Zup stali Zupani, také fungovala Zupni
zastupitelstva a \ele okresnich iadi, které byly po#izeny Zupam, stali okresni
n&elnici. Zakon nil platit pro celé uzemi republiky s vyjimkouéstia Prahy, ta byla
jako hlavni ndsto vyhata z Zupnihoizzeni, jeji postaveni bylo pogduréeno zvlastnim

zakonem.

Ale i zavedeni Zupniho uspodani bylo ¢asto kritizovano, fedevsim jeho
centralizace, fliSna byrokratizace, nenagimi slovenskych autonomistickychtealstav
a také z j plynouci problémy hospotigkého razu. (Balik, Hlousek, Hizer, Sedo, 2004:
81) Kritika nefastji ptichdzela Zad lidovai, agrarnik, nérodnich demokrat
i socialisti. MozZna i z ¥échto divoda v ¢eskych zemich zakon nikdy neveSel v platnost.
Zupni zéakon byl realizovan pouze na Slovensku, led#né podol. Z tohoto dvodu
se z&alo uvazovat o dalSi refoinverejné spravy, ktera by jeji vykon sjednotila.

Byly tu i dal§i problémy, které Antonin Svelpi@zentoval v Narodnich listech jako
pét zakladnich mometitverejné spravy, které bude nutiesit:

1. ,zlidovéni zastupitelskych pravnich siior

2. zajiS€ni nové Uprav porru statni spravy k samosprav

3. provedeni nového rozkkni spravnich obvad a jejich vztah k dosavadnim

zemskym hranicim,
4. sblizeni statniho organismu se Slovenskem,

5. zrychleni a zlevéni celého spravniho postupSchelle 2002: 269)

a levrgjSi spravu.
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Schémas. 1: Organizace statni spravyOBR, kterou pedpokladal Zupni zékon z roku

1920.
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Vldda z#ala pipravovat spravni reformu, kterd by kéne vytvorila jednotny
spravni systénteskoslovenského statu. Spravni reformgdanbyt vCSR dokoiena
piijetim tzv. organizéniho zakonac¢. 125/1927 Sb. Sam o solbyl vrcholnymi
piedstaviteli statu prezentovan jako pouha novelaigtgicimu Zupnimu zakonu, ale
bylo zejmé, Ze jde vlastho negaci Zupniho zakona. (Schelle 2002: 379) nsimo
piedstaviteim zeng Slo tedy o to zruSit Zupy a obnovit zemské adnraini ¢clenéni.
Tato reforma viejné spravy byla projednavana v senatu od 12.¢édvence 1927,
realizovdna vSak byla aZ od 1. prosince 192&eskych zemich. Na Slovensku
a v Podkarpatské Rusi vstoupila v platnost jizetvence 1928.

Z&kladem této reformy bylo vytkeni 4 sidelnich #st — Praha, Brno, Muksevo,

UzZhorod a obnoveni zemiigsrEji feceno vytvdeni 4 administrativnich jednotek misto

1) zene ceska,

2) zent moravskoslezska,

3) zemt slovenska,

4) Podkarpatska Rus.

Sprava byla vykonavana zemskymi a okresnfauly) které byly nizSimi spravnimi
jednotkami, dale fungovala také zemska zastupiteldttera se nachazela v kazdém
spravnim obvodu. Zastupitelstvasla v Cechach 12&leni, v zemi moravskoslezské
60 ¢lend, na Slovensku 54leni a na Podkarpatské Rusi é@ni. Tato zastupitelstva
mela ¢tyfi druhy pisobnosti: hospodgkou a spravni, normotvornou, poradni
a pisobnost ve spravnim soudnictvi.

Na zemské rady peSla sprava, kteratigluSela zemskym spravam politickym,
jejich prezidenim, zemskym vybdm (v Cechach, na Morav a ve Slezsku).
Na Slovensku fislusela Zupnimiadim, Zupaidm, Zupnim zastupitelsim a vybofim
a na Podkarpatské Rusi Civilni spfAZupnimu éadu a jeho fednostovi. (Schelle
2002: 395)

Okresni tady z&aly vykonavat ve svém obvodu spravu, jez podlengldt gredpisi
prislusela WCechach okresnim politickym spravam, jejickegnostm, zastupitelskym

sbofim, na Mora¥ a ve Slezsku okresninfagim, n&elnikim a okresnim vybdm,

® Drive existovala zetnéeska, moravska, slezska, slovenskéa a podkarpasiéoru
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na Podkarpatské Rusi Sluznovskyiadim a jejich pednosim. (Schelle 2002: 395)
Okresni tiady se dlily na statni a komunalni. Statni se nachézelyibeici a Opaw
a komunalni v Praze, B¢ra Olomouci. V¢ele stéli okresni hejtmani. Okresnicladi
bylo celkem 103 weskych zemich, 45 v zemi moravskoslezské, 79 naeSsiku
a 12 na Podkarpatské Rusi. ¥ele zemskych iadi stali zemsti prezidenti.
Nad okresnimi fady dohliZzel krajskyiad, organ druhé instance.

MiZeme fici, Ze organizéni zakon vyrazé posilil roli statni spravy, jelikoz
Ministerstvo vnitra dostalo mozZnost rozpustit podeazeni zemska a okresni
zastupitelstvi. (Charbusky 2005: 18)
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Schémat. 2: Organizace statni spravyO8R po realizaci organizaiho zakona z roku

1927.
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Mnichovska dohoda, ktera byla uva v noci z 29. na 30.i#d938 mezi Francii,
Velkou Britanii, Italii a Nmeckem, finesla vCeskoslovensku politickou, ideovou
i moralni krizi. Byl gijat Ustavni zakon:. 330/1938 Sb., ktery posilil kompetence
organi statni spravy. Prezidentéirpravo vydavat dekrety adnit jina astavni ndzeni
po dobu 2 let, viada mohla upravovat svymiinenimi zalezZitosti, ke kterym bylo
nutné dive vydavat zakony. (Charbusky 2005: 19)

1.2 19391945

Dne 16. tezna 1939 byl vyhlasen Protektota¢chy a Morava, ktery #h vlastni
organy, iady i (edniky. Véele Protektoratu bylRiSsky protektor Cechach
a na Moray, funkci ,statniho prezidenta“ vykonaval dr. Emihéha. Mezi hlavni cile
Protektoratu mizemeradit likvidaci ceského naroda, osidletéského Uzemigmeckym
obyvatelstvem a vyuZiti lidskych a hosptgld/ch sil pro vojenskécély a poteby.

V tomto obdobi byly na naSem Uzentitgmny a rozvinuty v podstatvSechny
klasické rysy totalitarismu— oficidlni nevys¥tlujici ideologie, kontrola statu
nad ekonomikou¢ast&né omezeni soukromého vlastnictvi, absolutni mohspiu
na kontrolu, vyrobu a vyuziti prastdki ozbrojené moci, fyzicky a psychicky teror atd.
Dale ntla byt kon€n¢ vyieSena zZidovska otazkaglm dojit k roza&leni obyvatelstva
do dvou nerovnychiid — na remecké statni ifislusSniky a na drutfadé, osoby s tzv.
protektoratni fisludnosti. (Balik, Hlousek, Hizer, Sedo 2004: 98)

Skortila parlamentni demokracie a byla dovrSena faSistaiel. Zndnily se hranice
i mezinarodni postaveni statu, doslo k hospsldgmu oslabeni zefra Ceskoslovensko
prochazelo hlubokou krizi.

Statni sprava se skladalaémecké okupéni spravy a 2eské protektoratni spravy,
na jejizéinnost dohlizel Wadtidského protektora a oberlandrétteré ustanovil vrchni
feditel okupani armady na navrkisského ministra vnitra. Jejich Uzemni obvody
zahrnovaly 16 politickych okre8. Jejich pravomoci byly vymezeny po dvoji linii:

1. byly nejnizSimi spravnimitady pro gkmeckeé statniipslusniky,

2. byly kontrolnimi organy, které vykonavaly dozor nallresnimi a obecnimi

Gfady ve svém obvodu.
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Celkem jich tehdy bylo 19, ale jelikoZ se rdp$aly jejich pravomoci, byl postupn
snizovan jejich peet. Od 1. z& 1944 jich fungovalo jen 6. (Janak, Hledikova, B&b
2005: 408) V jejicheele stali vrchni zemsti radové (oberlandrati)fikbyli odpovdni
protektorovi. Madcovsky princip byl realizovan i na obecni urov@pcaival v tom, Zze
ve vSech obcich nesl plnou odgduost za jejich samospravu starosta. Teth sné
zastupce- pridélence.

Ackoliv by se mohlo zdat, Ze ¥&jna sprava byla tedy dvojkolejna, nebylo tomu tak,
jelikoz protektoratni organy zcela realizovaly zgjokupani spravy. (Charbusky 205:
21)

Po odstoupeni pohr&nive prospch Nemecka bylo VCechéach 65 okresnichaid,

5 expozitur a 27 okresnichrali v zemi moravskoslezské, byla rozpumst okresni
zastupitelstva. Byli odstiivani levicovi starostovécienové zastupitelstev.

DalSim obecnim organem se staly obecni radavéh bylo 12—-36, jejich peet byl
stanoven podle velikosti obce. Jak vidime na systémeni obci, doSlo i zde k pfami
demokratickych princifp. MuZemetfici, Ze se jednalo spiSe o autoritatiidici systém.

Po zruSeni okresnichia@i se slodily okresy a po zruSeni oberlandrabyly
vytvoieny nové organy politické spravygele stal okresni hejtman, pagidoznatovan
jako okresni hejtman s ro#8hou misobnosti. Ke konci trvani protektoratu kt&im

zménam v oblasti viejné spravy nedoslo.

V letech 1941-1943 se objevovala mySlenka atavk tradici narodnich vyboy
stejre tak se k této ideji vraceli lidé uz za valky, ovséehdy se nazory na isily.
Edvard BeneS a jeho spolupracovnici v Londym chapali jako fechodné organy,
které budou pozgi nahrazeny fisobicimi organy. Komunisté v Moskye povazovali
za trvalé organy, za zakladiemé spravy. Mly se stat ot zakladem pro demokracii,
meély mit funkci orgar verejné spravy, rédy dale rozvijet domaci odboj ashy byt také
propagandou rezimu po roce 1945.

Narodni vybory nizSich stip byly voleny lidmi, ostatni, vySe postavené, byly
voleny nepimo. Tyto narodni vybory byly legalizovany 4. prose 1944 Ustavnim
dekretem, ktery vydal tehdejsi prezidéigskoslovenska Edvard Ben&@nem Zizeni
narodnich vybar zanikly vSechny dosavadni obecni, okresni a zenwkgny.
Existovaly nadale obce, okresy a zejakko samospravné korpora¢@anak, Hledikova,
Dobes 2005: 443)
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SloZeni narodnich vyhorplénum (hlavni organ, rozhodovalo o zalezitostebhi,
okresi nebo zemi), rada (volena plénemg¢lanrozhodovaci pravomoci, vykonavala
rozhodnuti pléna) a komise (volena plénem, poradyén rady).

Mezi kompetence narodnich vybgpatila evidence obyvatel, dohled na Skolstvi,
zdravotnictvi a podnikaniteSeni tiskovych zalezitosti, konfiskace majetkémai,
Madani a kolaborant, stanovovani idéla pady, zajifovani osidleni pohragii
trestani proviani proti narodni cti atd. (Janak, Hledikova, DoBe85: 445)

Narodni vybory se postuprstaly sodasti spravniho systému statu asgbily
od roku 1945 do roku 1989.

1.3 19451948

Patatky povaléného rezimu lze najit jiz v deb kdy 2. sétova valka je&t
probihala. V roce 1943 podepsal prezident EdvarmkeBse SSSR Smlouvu fagelstvi,
vzajemné pomoci a povdlee spolupraci. ,Smlouva symbolizovala radikalnié&non
ceskoslovenské zahr&ni politické orientace a byla udledkem ,mnichovského
zklamani“. So¥tsky Svaz se od chvile uzani smlouvy stal nejdezitéjSim vrgjSim
prvkem ovliviiujicim proces formovani nového politického systén{8alik, HlouSek,
Hizer, Sedo 2004: 118)

Dochazelo komezovani politické sgid, konfiskacim majetku a jeho
znérodovani, devastaci igdni vrstvy, likvidaci samospravy atd. Komunistickéana
Cech posilovala svoji pozici a infiltrovala se dahodujicich statnich instituci.

Charakter fleti republiky je mozné uvést na 2 zakladnich udétds— odsunu
neslovanského obyvatelstva, jelikoz averzéciv madarskému a &meckému
obyvatelstvu vychazejici ze zkuSenosti s nacismtiie silila a znaratbvani mdy.
Planovaly se pogromy, Sikany, vrazdy nevinnyckmdl a Malari. Samotny odsun
obyvatel poté fedstavoval zasah do viifch ponsria Ceskoslovenska a byl spojen
s nasilim a brutalitou. Vyvlasbvani midy se tykalo Nmci, Madami a kolaborant
a vychazelo z poeby gerozalit nabyty majetek. (Balik, Hlousek, Hizer, Seda020
119)

Mezi hlavni zasady pové&leé spravyadime:

* nedoslo k pevzeti statniho mechanismiegmnichovské republiky,

» byl opustn princip unitarniho statu,

 statni sprava podléhalaseskych zemich ministerstin viadyCSR,
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» zakladem Uzemni spravy se staly zemské, krajskistainmarodni vybory,
» v politickém systému ser@sSlo na princip Narodni fronty,

» opustna idea jednotnéhteskoslovenského naroda. (Charbusky 2005: 23)

Po roce 1945 bylyizeny narodni vybory na okresni, mistni a zemslk&nir
jako organy statni spravy, které nahradily dvojkolet veejné spravy. Likvidace
samospravy se adodiovala snahou o ,zjphledreni* verejné spravy. Ve skuteosti
vSak Slo o jeji snadysi ovladnuti komunistickou stranou. Timto krokeen moliticky
systém vratil k totalizujicimu charakteru. Mira sepravy je totiz zarovemirou, ktera
vyjadiuje svobodu spotmosti. (Balik, HlouSek, Hizer, Sedo 2004: 134)

Dne 4. dubna 1945 byla ustavena nova vladg prbté prilezitosti vydan Kosicky
vladni program 26. kwtna 1946 se konalyadné volby, ve kterych jednozimg

zvitézila komunisticka strana.

Dne 9. k¥tna 1948 byla fljata nova Ustava — Ustavni zakanl50/1948 Sb., ktera
se do parti lidi zapsala pod nazvem #&wova Ustava. Autorem této Ustavy byl
profesor Vladimir Prochézka. Ustava se skladalarearpbule, tedy iedmluvy, 12
zakladnich ¢lanka a 10 kapitol. V Gstay bylo uvedeno, jako nejvySSi organ
zakonodarné moci Narodni shromé&id(voleno bylo na 6 let, skladalo se z 30éni)

a nejvyssim organem vykonné moci byla ustavenaaviBdle byla v Ustavzakotvena
rovnost obou narada cil vybudovat stat jako lidovou demokraciindémefici, Zze
zachovavala &sSinu princigh z Ustavy z roku 1920. Také bylo velmi vyraazmmezeno
soukromé vlastnictvi a bylo zavedeno druZstevrstaiatvi ve fornd lidovych druzstev.
Pro gipomenuti odcitujme &kolik vét z kwétnové Ustavy: ,My, lidéeskoslovensky,
prohlaSujeme, Ze jsme pevrozhodnuti vybudovat sy osvobozeny stat jako lidovou
demokracii, ktera ndm zajisti pokojnou cestu kalgmu [...] CeSi a Slovaci, dva
bratrské narodyg¢lenové velké rodiny Slovanstva, Zili jizigd tisicem let spoteé

N 1

v jednom stat a spolén¢ prijali z vychodu nejvySSi vytvor tehdejSi wddnosti

" Domaéci vlada Narodni front¢echi a Slovak byla vytvaena na zaklad dohody mezi Edvardem
BeneSem a Klementem Gottwaldem. Ta 5. dubna 194&ablka tento program, ktery &wval snér

budouci politiky. Seznam tehdejSidieni viady v Filoze, v tabulce. 2.
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— kiteg’anstvi. Prvni v Evrappozdvihly v husitské revoluci na své prapory mykie
svobody migni, lidovlady a socialni spravedlnosti [...] Nysitje se rozhodli, Ze nas
osvobozeny stat bude statem nérodnim, zbavenymhvBegéatelskych Zivi [...]
Chceme, aby to byl stat, wmz vSechno hospotkivi slouZi lidu a je vedeno tak, aby
vzrastal obecny blahobyt, aby nebylo hospstisich krizi a aby byl narodnitdhod
spravedli¥ rozctlovan [...]." (Nok 2004: 65)

Pozice narodnich vyhorbyla zakotvena \lanku ¢. 10: ,Narodni vybory jsou
nositelé a vykonavatelé statni moci v obcich, adechsa krajich a jsou strazci prav
a svobod lidu.{Balik, Hlou3ek, Hizer, Sedo 2004: 1556)

Okresni narodni vybory gy kompetence okresnich zastupitelstev a okresnich
politickych sprav. Mistni narodni vybory &y kompetence obecnich zastupitelstev.
Zemské narodni vybory &y kompetence zemskych zastupitelstev a zemskych
politickych sprav. Tyto narodni vyboryigvzaly veSkeré ukoly vejné spravy. Ny
zaji¥ovat bezpeénost, zatykat zradce a kolaboranty, obnovit chododrdho

hospodéstvi, zasobovat obyvatelstvo atd.

1.4 19481968

V roce 1948 probihaly viditelnéstky v ramci narodnich vybor Tyto ,personalni
zmeny* provadcly Akéni vybory narodni fronty. \éervnu 1948 se konal v KraffiZi
celostatni sjezd, kde byl potvrzen plan reformyodéaich vyboi (zdkon¢. 280/1948
Sb. o krajskémizzeni). K 1. lednu 1949 byly zruSeny zemské naregbbry v Praze,
Brné¢ a Ostra¥ a misto nich vzniklo 19 kraj z toho 13¢eskych a 6 na Slovensku.
Jmenny seznam vSech Krapaleznete vifiloze v tabulcet. 3. Vytvareni krap bylo
charakterizovano rozlohou 5000 knpastem 0,5 mil. obyvatel a gtem 13-14 okres
v ramci kraje. V Praze bylizen Ustedni narodni vybor, ktery ¢hstejné postaveni
jako krajsky narodni vybor. Praha se skladala zoth6odi, které byly spravovany
okresnimi narodnimi vybory. (Janak, Hledikova, DoB605: 447448)

Cinnost a fisobnost narodnich vyhiar

e Okresni narodni vybory (ONV) — dohliZzely na misinigstské narodni vybory,

zabyvaly se oblastnim planovanim, regulaci &inmavani a umi®vani
pracovnich silfidily okresni spravu silnic, okresnich udiavarodniho zdravi,
Skolstvi a kulturnich z&eni, hospod&kych orgaf atd. (Janak, Hledikova,
Dobes 2005: 454)

25



» Krajské nérodni vybory (KNV) — dovaly koncepci rozvoje kraje v oblastech
hospodéskych, kulturnich, zdravotnickych a socialnich Zatesti, k jejich
pravomocem péty také oblastni investice, provdlgt spravu Skol, kulturnich
a zdravotnickych zézeni, v oblasti statni spravy prowédpiedevsim kontrolu
a dozor. NejvysSim organem bylo Plenum. DalSimiowykymi slozkami byly
rada, pedseda, referaty a komise. Podle zakona byl tézdeswv institut
tajemnika KNV, ktery byl vybran radou a jmenovannisterstvem vnitra.
(Janak, Hledikova, Dobes 2005: 454)

* Mistni narodni vybory (MNV) #idily Skoly, knihovny, kulturni zézeni, mistni
komunikace, provatly evidenci obyvatel, chranily lesy, zabyvaly setdwym
hospodéstvim, poté byla jejich ysobnost roz&na i na vodni hospoifvi,
socialni zabezpeni a na stavebni zalezitosti. (Janak, Hledikovahed 2005:
453)

* Méstské narodni vybory (BNV) — (Castnily se oblastniho planovani, byly
rozcleny do ti kategorii, v rdmci prvni a druhé kategorie matdyodni vybory
plnit pasobnost okresnich néarodnich vybofzasobovani, obchod, cestovni
ruch), déle se zabyvaly spravouéstskych kulturnich #Zézeni, organ
mestského hospodeni a komunikénich sluzeb. (Janak, Hledikova, Dobes
2005: 453)

Narodni vybory byly organy statni spravy v iab¢ okresech a krajich, &y
vykonavat spravu ve vSech oblastech, pokud zakatanevil jinak. Bylo &kolik
specialnich obdr, ve kterych fisobily jiné Uzemni organy vejné spravy. ¥sSinou se
jednalo o sotasti rekterych ustednich federalnich nebo republikovych ongdbo této
skupinyfadime nap oblastni statistické organy, organy celni sprakyesni a krajské
financni spravy, organy sboru narodni beapesti, béska sprava, okresni a krajskeé
zentdélské spravy a okresni a krajské vojenské spr@lanak, Hledikova, Dobs 2005:
455)

DalSicistky v organech mistni samospravy, ke kterym dpelwa vedly ke snizovani
efektivnosti vykonu viejné spravy. Na to reagoval zakén81/1953 Sb. o izeni
narodnich vybar vladou, podle kterého byly nérodni vyborynayy z pisobnosti
Ministerstva vnitra a byly paizeny gimo vlad. Zakonemg. 12/1954 Sb. o narodnich
vyborech jim bylo umozno vydavat nézeni.

Postupéi m¢lo dojit k reforng verejné spravy z politickych, hospadéych

a ideologickych @ivodi. V zakorg ¢. 36/1960 Sh. bylo ustanoveno nastéreni statu.
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Misto 306 okred a 19 kraj vzniklo 108 okres a 10 kraji (z toho 7 na&eském Uzemi),
kterymi byly Stedaiesky kraj, Jihdesky kraj, Zapadtesky kraj, Severmsky kraj,
Vychodaiesky kraj, Severomoravsky kraj, Jihomoravsky keajpadoslovensky kraj,
Stredoslovensky kraj a Vychodoslovensky kraj. Taktavekené kraje a okresy
fungovaly aZz do roku 1990. (Janak, Hledikova, Dat3h: 456451)

Bylo tedy zachovanoekeni izemni spravy na kraje, okresy a obce. Krapirasy
mély vymezenou velikost, byly vyraZnvétSi. Vyswtlovano to bylo tim, Ze jejich
organy tak mohou snagntidit ekonomiku. (Charbusky 2005: 25)

Dne 11gervence 1960 byla vydana dal3i nova Gstava, Ustasialistické republiky
— Ustavni zakor. 100/1960 Sb. Bylaijjata Narodnim shromazdim CSSR a #kdy
byva ozn&ovana také jako Novotného Ustava. V tomto obdohiaké konaly volby
do Narodniho shroméa#di, Slovenské narodni rady a do narodnich wybGela Ustava
byla inspirovana ustavou SSSR z roku 1936 (tziretea Ustava). V ustavbyl plné
zakotven jednotny ukol pro tehdejSi spolest — budovat vysfou socialistickou
spol&nost. Zménou byl novy nazev statu a také statni znak — pyilata husitska
pavéza s #ticipou hwzdou. Ukazka z této UstavyCSSR je socialisticky stat, zaloZzeny
na pevném svazkuébhiki, rolniki a inteligence, v jehoZele je dlnicka tida [...]
CSSR je jednotny stat dvou rovnopravnych bratrskyatodi, Cechi a Slovak [...]
CSSR nalezi k sové socialistické soustdy usiluje o patelské vztahy se vdemi
narody a o zajighi miru v celém sit¢ [...].“ V ¢lanku 4 této Ustavy bylo zakotveno
vedouci postaveni K8 ,Vedouci silou ve spolaosti i ve stat je predvoj dlnické
ttidy, Komunisticka stran@eskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejakjiich
a nejudonelejSich olkani z fad dlnika, rolniki a inteligence [...] Ekonomickym
zéklademCSSR je socialisticka hospag#a soustava, ktera vyluje jakoukoliv formu
vykoristovanicélovéka clovekem [...].“ (Nok 2004: 66)

1. 519681989

ObecH Ize toto obdobi rozdit do 3 fazi vyvoje politického systému:

1. pocatek 70. let cistky a konsolidace rezimu,

2. prvni ¢tvrtina 70. let— druha polovina 80. let ,zamrznuti* rezimu, ktery se
udrZzuje pomoci mechanismu vybudovanychedghozi fazi,

3. zawr 80. 1et1989 — naffist dynamiky vyvoje spot@mosti, na které nejsou
mechanismy rezimu schopny reagovat (Balik, HlouBk&er, Sedo 2004: 159)
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V polovire roku 1968 silily poZzadavky na nové ugpdéni statu, n&esSeni vztahu
mezi oma narody —Cechy a Slovaky. Byl iijat zakon&. 77/1968 Sb. o ifpraw
federativniho usp@daniCSSR ze dne 24ervna 1968.

Dne 27.fijna 1968 byl tedy fjat Narodnim shromazdim ustavni zakon
¢. 143/1968 Sh. @eskoslovenské federaci. Podpis tohoto zakona sataisk v den
padesatiletého vyid vyhlaSeni ¢eskoslovenského statu na Bratislavském drad
Slovensky tisk toto podepisovani ve svych denididlizoval, jelikoz mezi temi
astavnimiciniteli, ktefi zakon podepisovali, nebyl ani jederegstavitel Slovenska.
Zakon tehdy podepsali prezident Svobodaedpeda Narodniho shroménd
Smrkovsky a pedseda vladyCernik. Tento zakon veSel v platnost 1. ledna 1969.
Unitarni stat tak byl femenén ve federativni stat dvou rovnopravnych bratrdkyc
narodi, Cechi a Slovak. (Charbusky 2005: 26)

Federaci tviila Ceska socialisticka republik&€ 8R) a Slovenska socialisticka republika
(SSR). Toto ozn#eni platilo az do roku 1992.

,Do vyluené pisobnostiCSR spadala:

e zahranéni politika,

* narodni obrana,

» federalni statni hmotné rezervy,

» federalni zdkonodarstvi,

e sprava v rozsahuigobnosti federace,

» ochrana federdlni ustavnosti.“ (Charbusky 2005:276

Federalni pravomoci byly na federalni arovméteny Federalnimu shromaid,
které se skladalo ze dvou samospravnych kom@removny lidu (200 poslani,
Srémovny narod (150 poslané). Na republikové arovni byly pravomoci &eny
Ceské narodni rada Slovenské narodni racPrezident byl spot@y pro ol republiky.
Prvni slovenska vlada byla jmenovana 2. ledna 196 ceska vlada byla jmenovana
8. ledna 1969.

Postaveni statni spravy vymezovala VII. hld@ssavy ,Statni orgal SR a SSR*.
Uzemre spravniclenéni bylo grevzato z roku 1960:

» centralni arové — ministerstva a vybory,

» krajska urove — spravni komise a vybory Krajskych narodnich vyhor

» okresni arove — spravni komise a vybory Okresnich narodnich vibor

e obecni Urové — spravni komise a vybory Mistnich aédMskych nérodnich

vyboni. (Charbusky 2005: 228)
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Tento stav trval az do roku 1989. Postupea z&alo vice diskutovat o reformach,
zatala se ppravovat nova federdlni Ustava, ze Slovenska sgraby poZzadavky
na vypracovani Ustav republikovych. (Janak, Hledédk@®obes 2005: 431)

Ke zngndm dochézelo postupnpo padu komunistického rezimu dne 17. listopadu
1989. Mezi hlavni cile p#&lo vytvoieni pravniho statu, zaj&ti volné soutze
politickych stran, svobody podnikani a trzniho hamsstvi. Mezi hlavni Ustavni zény
fadime vypuni z Gstavyélanek ¢. 4 o vedouci Uloze KSa znena nazvu republiky
na Ceskoslovenskou federativni republiku Cechach a naCesko-Slovenskou
federativni republiku na Slovensku. (Toto osai platilo do 23. dubna 1990). Poté se

uzivaly nazvyCeska a Slovenské federativni republika.

Bylo jen otazkowasu, kdy dojde k zaniku federace, tefizeme charakterizovat
nasledujicimi body:

» piesun kompetenci z federace do republik,

e vz& 1992 chvéleni Ustavy Slovenské republiky &ajicim se zanikem
federace),

» pievod dalSich {isobnosti federace na republiky,

+ odhlasovani Gstavniho zakowa 542/1992 Sbh. o zanikGeské a Slovenské
federativni republiky,

« 16. prosince 1992 schvéalena Ustéleské republiky,

» zanik Ceskoslovenské federace k 31. prosinci 1992, néagladmik Ceské
a Slovenskeé republiky. (Charbusky 2005: 29)
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2 Spravni reforma

Reforma viejné spravy, kterou se budeme v té&hsti podrobsji zabyvat, se jinak
ozna&uje také jako spravni reforma. Je velmi obtiznét neginotnou definici pro tuto
reformu. Podle doktorky Vidlakové bychom mohli zefarmu vydavat komplexni
prestavbu systému nebo &nu ¢innosti veejné spravyéi organiz&ni restrukturalizaci,
ale i diki modernizacti jiné dalSi zdokonalovani. (Vidlakova 2000: 8)

Pojeti spravnich reforem je vuznych zemich odliSné, nalezneme rozdisove
i obsahové. Obeémmizeme rozdlit toto pojeti do tti skupin zemi:

1) vysoce vysplé zeng (¢lenové EU, OECD apod:-) zde dochazelo k reformam

velmi brzy, po 2. sitové valce, zem tedy ne€ly dostatekcasu na fipravy
i propracovani reforem, problémy byly Iépe zanalgoy a mohli tak vznikat
i vize do budoucich let,

2) zemt ze stedni a vychodni Evropy, které byly s@sti socialistického bloku
— Vv tchto zemich dochazelo k reformam pggdprovadni reforem bylo
mnohdy ztiZzeno fgchodem z totalitniho na demokraticky stat, také&asdo
meénila i samotna ekonomika. Problémem byla také rsemce vypracovanych
strategii, které by urychlily afredznamenaly [@bé¢h reforem,

3) rozvojoveé zem z Afriky, jizni Ameriky ¢i Asie. (Vidlakova 2000: 89)

Casto si ani vlady jednotlivych zemi riekély se spravnimi reformami rady, a proto
byla jejich realizace neustéle odkladéana. To byfické i proCeskou republiku.

V postkomunistickych zemich Slo v rdmci spiéraformy gedevsim o vytvieni
decentralizované spra¥yzmenu ginnosti spravy, vyrnu & $koleni spravnich apatét
zmeénu v chovani a vigistupu zamstnandé verejné spravy. (Vidlakova 2000: 9)

Americky profesor, vyznamny teoretik spravnigforem, Gerald E. Caiden, nas
nabada k tomu, abychom neopomijelé dxci. Za prvé to, Ze se spravni reforma tyka
spravni stranky vlady, vejného sektoru, organizace i managementu, tedy, fako
vykonavat ¥ci, o kterych rozhoduji politici. Caiden tedy nazmj, Ze spravni reforma
nemiZze zastupovat politickou, ekonomickou nebo institnélni reformu. Na druhé
strarg tyto ti reformy by byly bez té spravni mélokdy éSpé. Spravni reformy musi
mit podporu politik, musi byt viditelny znatelny politicky tlak zvenkpotom mohou
byt spravni reformy uggné. Pracovnici W¥ejné spravytasto vidi chyby a nedostatky,

ale sami s tim nic neziaou. (Vidlakova 2000: 1611)

8  Decentralizaci rozumimeigsun funkci a kompetenci z orgawy3sich na organy niz$i nebo
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Jak je patrné z textu, pokudiema sprava funguje Sp@tmebo dokonce, kdyz
nefunguje wbec, je nutné fistoupit k refornd. Reforma je neustaly, nikdy neksoi
proces, ktery ngmasi trvalé uspokojeni. Neustale je co zlepSowatvget.

OvSem prace na spravnich reformach nejsoungnad potykaji se zdaymi
problémy, kterymi jsou n&pposloupnost reforem (planovani, analyzovani, navani
jednotlivych ditich kroki), realizace vizi a planv praxi, problémyasové a oditvove
(spory mezi ministerstvy a ostatnimi spravnimi osgéneochota provét zmeny atd.)
a také jde o nedostatek financi.

K reformam dochazitrpedevsim, jak jsme jiz zminili, po paducitého totalitniho
rezimu (faSismus, nacismus, komunismus) a &upotebuje zmdnit fungovani
vefejného sektoru. Zetnse snazi fgdevsim decentralizovat spravu a takérplgzit
vice olgamim.

Mezinarodni a nadnarodni organizace hraji talkkezitou roli @i spravnich
reforméch. \étSinou vyviji nemaly tlak na staty, kde jg$eforma nep&ala nebo se ji
nedd&i dovést do konce. Takovou organizaci je bezesgewtopska unie, ktera
pozadovala pdeské republice, aby se rychleji postupovaio rpformg, jelikoz jeji

tempo se neustale zpomalovalo.

na organizéni jednotky (nap na dzemni orgéélx gjné spravy).



3 Reforma verejné spravy vCR

Obecd miazeme reformu Jejné spravy \Ceské republice roztlt do dvou
zakladnich fazi. Pro prvni fazi je charakteristickytvaeni 14 kraj jako vysSich
Uzemnich samospravnych cellro druhou fazi je charakteristické zruseni dddbBy
fungujicich okresnich fadi a peneseni jejich kompetenci na obce s tergiu

pusobnosti a na kraje.
3. 1 Prvni faze reformy véejné spravy

Po roce 1989, pogchodu z totalitniho na demokraticky rezim, byldnéuproveést
reformu veéejné spravy. Zakladnimi cili bylo odstranit nedtisfave vykonu véejné
spravy a fpiblizit ji vice olanim. (Pavlak 2005: 28) Také Slo o to, aby role stitia
umis€na do takové Urown(nejnizsi, aby byla co nejblize &bim), ze které budou
moci byt problémy co nejlépéeSeny a bude jéeSit gislusny organ podle svych
kompetenci (princip subsidiarity). Obeédaefici, Ze ke splani €chto cili bylo nutné:

+ uvést postaveni a ukoly orgadzemni samospravy do souladu s Ustaleské

republiky a s dokumenty Evropské unie,

« pristoupit k decentralizaci a dekoncentfastiétni spravy,

» proveést dlbu pisobnosti v samosprawmezi obce a vysSi Uzesamospravne

celky,

o pristoupit k legislativni Upraystatni sluzby,

» vybudovat spravni soudnictvi a upravit spravaéni,

» vytvorit vhodné pedpoklady pro stabilni statni spravu. (Paviak 2@3%:

DalSim ukolem bylo zavést samospravu, v oboflmcni ¥izeni (zakort. 267/1990
Sh.) a zrusit narodni vybory. V zako& 367/1990 Sb. o obcich, byly definovany obce,
jejich hospod#eni a obecni organy. V paragrafech 67 a 68fsaghovdilo o zruseni
narodnich vybar. Paragraf 72 zrusil cely z&kén69/1967 Sb. o narodnich vyborech.

Krajské narodni vybory vykonavaly spravu kraj Ceskoslovensku od roku 1945
do roku 1990. Krajské narodni vyboryedevsim ufovaly koncepci rozvoje kraje

v oblastech hospotkych, kulturnich, zdravotnickych a socialnich. Meegjich

% Jdeo fenos pravomoci &@nnosti na vice orgdinverejné spravy, které jsou na stejné trovni, Izetljid
na vertikalni a horizontalni.
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pravomoci pdily oblastni investice, provéty spravu sSkol, kulturnich a zdravotnickych
zarizeni, v oblasti statni spravy proeadpiedevsim kontrolu a dozor.

Okresni narodni vybory vykonavalyGeskoslovensku v letech 1945-1990 spravu
okregi. Okresni narodni vybory byly ptidené zemskym narodnim vylson (ty byly
dva, pro zemCeskou a Moravskou), od roku 1949 byly piaény krajskym narodnim
vyborim. Po roce 1990 se tyto vyboryepenily na okresni fady. Okresni narodni
vybory gredevsim dohlizely na mistni a&stské narodni vybory, zabyvaly se oblastnim
planovanim, regulaci zamstnavani a umi®vani pracovnich sikidily okresni spravu
silnic, okresnich Ustdvnarodniho zdravi, Skolstvi a kulturnichiizani, hospod&kych
organi atd.

Byla tedy zavedena samosprava na nejnizSinigrona vySSich Urovnich se zatim
zadné kroky nepodnikaly. Na krajské arovni neddShytvoreni islusnych orgain
a tak kompetence z krajskych narodnich vyibpteSly na vzniklé okresniiady
a na ugstedni organy v ramci statni spravy.

V roce 1990 nebylo jasné, jaké bude w&pani Ceské republiky. Vlada tedy
ustanovila vladni komisi pro zemskéizeni, ktera navrhlatyti modely, variantu
zemskou, regionalni, kombinovanou a varianta feoera

V roce 1991 pak Ministerstvo vnitra podréjprrozpracovalo varianty zemskou
a regiondlni. Ob varianty respektovaly zadani, Ze zakladni jednotk@emni
samospravy bude obec a zakladni jednotkou Gzedimi s{pravy bude péieny obecni
trad. (Vidlakova 2000: 25) Toto ministerstvo bylo éaovtenou gipravou reformy
vefejné spravy.

.Podle zemské varianty &y byt druhym stup&m Uzemni samospravyi tzems
— Ceska, Moravska a Slezska. Model v3ak uliowal utvdit i tfi stupré samospravy.
V tomto modelu byly dva stugnstatni spravy — p@ené obecni fady jako prvni
stupdi statni spravy a okresnifady jako stupge odvolaci. Pedpokladalo se nové
GUzemrespravni uspiddani na arovni okrés jejichz pa&et mél byt zredukovan
na zhruba 30 az 40. | ve statni sgréylo mozné #dit treti stupé (krajsky &Gad), coz
se vSak nepovazovalo za Zadouci. Regionalni varigfedpokladala dvoustipvy
symetricky model samospravy a statni spravy s 22syk které by vedle okresniho
Ufadu s vSeobecnouigobnosti mly mit samospravny okresni&n.” (Vidlakova 2000:
25-26)
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Vlada CR se v srpnu roku 1991 rozhodla pro variantu zehskéspsadan.

V Usttedni zemské sprédvdoSlo k rkolika zménam. Bylo #izeno 10 novych

ministerstev, dkterd byla zruSendi byla zmeénéna jejich misobnost. Uzemni statni
sprava byla vykonavana okresninfiady a jinymi organy (finatmi Grady, pracovni

Grady atd.). (Vidlakova 2000: 26)

Déle Ministerstvo vnitra museiesit otazku modelu vejné spravy, zdali vybudovat
spojeny’, ¢i oddsleny** model véejné spravy. Ministerstvo vnitra sgikanslo spise
k variant modelu oddleného, ale podle hlasovani v Poslaneckémavre Ceské
republiky ziskal vice hla@sspojeny model u@jné spravy.

Po parlamentnich volbachéervnu 1992 viada ve svém programoveém prohlaseni
slibila ,vytvorit podrobny pravni ramec, ktery umoZzrtirpzeny vznik samospravnych
celki na zaklad mechanisrh a podminek stanovenych v Ustdv(Vidlakova 2000
27-28) Dale vlada potvrdila, Ze ,zakladnimu demokigimu pozadavku ipneseni
rozhodovacich pravomoci a odgdwosti co nejblize k dafanovi bude odpovidat
GUzemni uspiddani statu, jehoz zakladem budou samospravné piceené regiony,
piipadré  historické Uzemni celky, vybavené odpovidajicimiomipetencemi
a prostedky, jez snizi jejich zavislost na rozpo republiky a posili spoluodpésnost
ob¢ana za rozvoj komunity, v niz Zije." (Vidldkova ZD@7-28)

Aby se priority z tohoto Usneseni vlady plneynebyla vSechno jen prazdna slova,
byl ztizen v roce 1992 tad pro legislativu a wejnou spravu (dale jen ULVS). Tento
Ufad zpracoval v nasledujicim roce Navrh reformy Uzespravy vCR. Oviem
projednavani a debaty nad timto navrhem byly ne&ustdkladany a nakonec o nich
nebylo jednano dbec. Politici se jednoziaé nemohli shodnout na tom, jak v celé
reformg postupovat, shodli se pouze v tom, Ze tato refgenmo nas stat nutna. Dale se
feSil paet vysSich Uzemnich samospravnych tefyUSC), ULVS navrhovalo
vytvoreni 13 VUSC, vlastni vztah mezi samospravou a istfir@vou ve VUSC a také
UzemrEspravni usptadani zerd Pro feSeni otazek tykajicich se samospravniho
uspdadani byla #zena komise Poslaneckéésrovny pro reformu viejné spravy,

jejimz predsedou se stal PhDriilVlach. Postupfibyly ve zmigném Gac pripraveny

10 . . " . . . . . .
Je zaloZzen na vykonu #ené spravy Uzemni samospravou, vedle kterého madastovat

specializované organy statni samospravy, nikolakv@gany statni spravy s vSeobecnasqgbnosti.

' Tento model by znamenal vytiemi zvlaStnich orgdnstatni spravy a zvlastnich orgasamospravy.

(Rocenka HN 2003: 45)
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navrh zakona o vytieni VUSC a zakon odsobnosti VUSC, kterych se nakonec
navrhovalo #dit 17.

Poslanecka $movna pedloZila viaé dokument Zamry viddy CR v oblasti
reformy véejné spravy, kde se hlasila ke sjpiha zajisni téchto bodh:

* vhodnym mechanismenigkonat nefunéni rozdrobenost malych obci,

« navrhnout vladni GUpravieSeni pro fipady, kdy obec odmita dodrzovat zékony,

+ pripravit VUSC na volby do jejich zastupitelstev, nawout funkni zdroje

pro funkci VUSC,

* navrhnout zpsob jejich vybaveni majetkem,

» zachovat postaveni okresnichadi jako orgaf statni spravy s vSeobecnou

pusobnosti,

 do krajskych tadi prenést prvoinstami pisobnost ministerstev (v ramci

vodniho hospodatvi, odpadového hospagévi a ochranyifirody),

e prowiit a zjistit, zdali je existenceéhkterych orgafl statni spravy v Gzemi

skute&né nezbytna. (Vidlakova 2000: 31)

Koncem volebniho obdobi prvni kaali viady Vaclava Klause, se &da wnovat
vice pozornost ugdni statni spréy byla vydana Zprava oripraw reformy dstedni
statni spravy. Byly vyti@ny zvlaStni Gzemni organy statni spravy, kteréikaty
spontans a bez koncepce, jejichipobnost bylaizna (v mensim Gzemi finami Giady,
ve WtSim inspektoraty, ostatnfipobily v ramci okresu). Tyto organy si mohly vyitet
sveé vlastni pohiky ¢i detaSovana pracovétKe konci roku 1995 existovalo na naSem
Uzemi kolem 30 Uzemnich orgastatni spravy a @et pracovnilt ve vSech organech
statni spravycinil 55 tisic. VIada chtla také pipravit zdkon o statni slub ovSem
k projednani nedoslo. (Vidlakova 2000: 32)

V letech 19961998 se provatly dalSi ukony v ramci reformy vejné spravy. Byly
sepsany dvatdezité dokumenty. Prvnim byla ko&hi dohoda, podepsanaepsedy fii
koali¢nich stran (ODS, KDUESL, ODA), ktera obsahovatdyii zakladni body:

e zridit regionalni samospravu,

» piezkoumat kompetence instituci regé spravy (obci, okrés Ustednich

organi),

e piipravit zménu zakona o rozgtovych pravidlech,

e pripravit dalSi zakony, n&p o statni sluz&y o majetku statu atd. (Vidlakova

2000: 35-36)
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Bylo zruSeno ULVS. Ukoly, které zajdval tento iiad, @edly postupd
na Ministerstvo spravedinosti a Ministerstvo vnitra

Druhym dokumentem byla Koncepce reformyey®é spravy, ktera bylaredloZzena
vroce 1997. V tomto materialu byly uvedeny nasjliedwantry: ¢lenéni na uzemni
samospravu, Uzemni statni spravu aedlsti statni spravu, vytveni statni sluzby,
vzaklavani edniki verejné spravy a zavedeni soudni kontroltejre spravy.

Vldda sotiasré rozhodla, Ze vykon statni spravy na urovni krajeld seien
orgarim VUSC. Do doby, neZ bylatijata potebna zakonna uUprava, piwa viada
Ministerstvo vnitra plnit Glohu Ustdniho organu pro reformu i#egné spravy
a koordinovat na tomto Useku pin Ukok ostatnimi organy statni spravy.

V roce 1997 také vlada navrhl&izeni celkem 13 VUSC. V ramci poslanecké
iniciativy se téZ projednavaly navrhy s varianta@nill, 13 a 14 VUSC. Vytieni
tohoto pd@tu kraja se tak piblizilo nejvice krajm z roku 1960. Vyhodou takto
zvoleného uzemniheéeSeni byl ¥tSi soulad sifirozenym mezoregionalnirienénim
Ceské republiky. DoSlo k uspokojeni t&mvSech &chto center. Takové uspokojeni
vytvorilo dobry zaklad pro relativni stabilitu vybranéhspgadani. (Réenka HN 2003:
44)

Vysledkem nakonec byl Ustavni zakén347/1997 Sb., kterym bylo vytieno
14 VUSC, wetrg hlavniho nésta Prahy, viz tabulkd. 4 v @ilohach. Timto krokem
byla dovrSena prvni faze reformyregé spravy. Byl uplatm princip subsidiarity, tedy
rozdsleni pisludnych kompetenci mezi jednotlivé Gréveelé veejné spravyCeska
republika se vSemi¢mito postupnymi kroky reformy zapojila mezi ostatnjisgslé
evropské zerh (Vidlakova 2000: 40)

Pozdji doslo k gejmenovani &kterych krafi, Buctjovicky na Jih@esky, Jihlavsky
na kraj Vyse@ina, Brrensky na Jihomoravsky a Ostravsky na Moravskoslekskly

V zékor o VUSC bylo vymezeni krajz hlediska zemi, nikoliv jejich kompetence
¢i organiz&ni struktura. Tento zdkon byl platny od roku 198&innosti mél nabyt
1. ledna 2000, doba se ale prodlouzila, a tak kythaltinnosti doslo az v listopadu
2000, kdy se konaly prvni volby do krajskych zagglptev (12. listopadu 2000).
Po zvoleni zastupitelstev byla svolana prvni zasieddyli zvoleni hejtmani kraj
a vytvaily se dalSi organy kraj

V ramci kritiky tohoto usp@dani se fypominala nevyhoda, kterou tude byt
nesoulad glenénim rekterych specializovanych spravnich orgaa soud. Druhou
nevyhodou mze byt i jejich velikost. Bkteré kraje jsou malé a bude pre velmi

obtizné dosahnout na gemi pomoc, ktera je poskytovana z fénBHvropské Unie.
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OvsSem tato ,nevyhoda“ je o$eha vznikem regionalnich rad pro regiony soudrinost
které vznikaji slotienim rekolika kraji. (Ratenka HN 2003: 4445)

Regiony soudrznosti (viz tabulka 5) se #izuji predevSim pro poeby spojené
s koordinaci a realizaci socialni a hosgek& soudrZznosti. \Veské republice se
nachazeji regiony soudrznosti Praha,fe&ni Cechy, Jihozapad, Severozapad,
Severovychod, Jihovychod, i8tini Morava a Moravskoslezsko. (Zakén248/2000
Sh.: § 15) Vichto regionech sefizuji Regionélni rady, a to ve &stech Ceské
Budkjovice, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Brno, Olom@ Ostrava. Regionalni
rada je pravnickou osobou, jejimi organy jsou vylRegionalni rady, fjedseda
Regionalni rady aifad Regionalni rady. (Zakan 248/2000 Sb.: § 16)

Nyni si giblizZime Gzemni statistické jednotky NUTS. Pojmerd ™6 rozumime
Nomenklaturu Uzemnich statistickych jednotek. Takwatka pochézi z anglického
nazvu Nomenclature of Units for Territorial Statist nebo z francouzského nazvu
Nomenclature des Unites Teritoriales StatistiggeuXo Uzemni jednotky, které slouzi
pro &ely statistického tadu EU (EUROSTAT), ktery sidli v Lucembursku. Kazda
¢lenska zery Evropské unie ma rozdilny systém spravnédtenéni a bylo by tedy
nemozné odliSné regiony v jednotlivych statech poévat. Tyto jednotky byly tedy
vytvoieny redevSim pro rozbor ekonomickych ukazatel jednotlivych statech,
k soustavnému sledovani (monitoringu), praydda hodnoceni regionalni politiky
zemi, které jsoudleny Evropské unie a také k podpa@ mezinarodnich (strukturalnich)
fondi. Klasifikace statistickych jednotek NUTS je zawedeod roku 1988.
»PTi vymezovani uzemnich jednotek NUTS se brala v Uyd@edevsim tato hlediska:

1) Respektovani velikosti tzemnich jednotek nedogenlEU.

2) Respektovani principu skladebnosti a vztahu na midtrativre spravni dleni stétu.

3) Podobnost jednotek nizsiliddu vytvdejicich jednotkdadu vyssiho.

4) Zabezpeéovani souboru dat a informaci poZzadovanych zestehh

5) Uplathovani pravomoci zastupitelskych sb@ orgaii statni spravy na urovni kraje
(VUSC).“ Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotNUTS, Nomenclature
Unit for Territorial Statistics [online]. Praha: € Trade 19972010 [cit. 2010-03-

05]. Dostupny zWWW: < http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvoj-

regionu/nomenklatura-uzemnich-statistickych/10016384/>.

Statistickych jednotek NUTS rozliSujemedkenskych zemich EU celkengtp
1) NUTS |

Jedna se o velkou GUzemni jednotku daného stataé(zmikroregiony), gkdy byva
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tvorena vice jednotkami na trovni NUTS II. Pokud seipéae naCeskou republiku,
mohli bychom uvaZzovat z hlediskadbo obyvatel (150 tisie800 tisic obyvatel) o dvou
aZ tech jednotkach NUTS (fechy a Moravatadit bychom mohli i Slezsko).

2) NUTS II
Jedna se oigdre velky uzemni celek daného statuc@woobyvatel v jednotkach NUTS
Il se pohybuje od 1 mil. do 2 mil. @mnér Evropské unie je 1,83 mil. obyvatel, n¢én
nezCR ma nap. Rakouskati Finsko). Rozloha jednotek se pohybuje mezi( tis.
km? (pramér Evropské unie se udava 23 tisickm

3) NUTS Il
spravy (okresy, kraje). et obyvatel se pohybuje mezi 200 az 400 tisici.létwéini
1-3 tis. knf"

4) NUTS IV
Jde o okresy nebo mikroregiony (R se jedna o okresy, odpovida jim rozloha dgto
obyvatel).

5) NUTSV
Jedna se o urotigednotlivych obci. (Pavlak 2005: 40)

V Ceské republice se tyto jednotky nazyvaji EANUTS, uvedené jsou v tabulce
¢ 6 a 7. Tato klasifikace je eské republice platna od 1. ledna 2000, kdy nalaradi
do té doby platn{’KO, coZ byl&iselnik kraji a obci. ,Vymezeni statistickych jednotek
bylo provedeno na zakladJsneseni vliad¢eské republiky. 70/1998 ze dne 26ijna
1998 Ceskym statistickym iadem po dohags EUROSTATEM. Vychozim materialem
byl Ustavni zakort. 347/1997 ze dne 3. prosince 1997 o vigwd VUSC a zrné
Ustavniho zakon&NR ¢&. 1/1993 Sb.“ Pekovova, Irena. Klasifikace NUTS ljiog.
Praha: Centrum pro regionalni rozvOR [cit 2010-03-05]. Dostupny z WWWk

http://www.crr.cz/cs/regiony/regionalni-cleneni/atg-kraje-crb.

Od 1. ledna 2008 je systém klasifikace rded na d¥ casti:
1) CZ-NUTS
Klasifikace popisujici Uzemni sloZeni do uroWwiJTS 3 (kraje).
2) LAU™
Jsou to tzv. mistni samospravné jednotky, LAUTVEINUTS 1V) jsou okresy a LAU 2
(diive NUTS V) jsou obce.

12 Zkratka vychazi zjvodniho nazvu Local Administrative Units.
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Problém v klasifikaci NUTS se tykal kiiaj]VUSC) vCeské republice, které jsou
mensi pétem obyvatel i rozlohou nez {mérné kraje v EU, kteréadime do jednotky
NUTS Il. Proto se poéebnym a dlezitym krokem stalo vytv@ni tzv. sdruZzenych Kriaj
na urovni NUTS II.

Zakladnim hlediskem pro roddni zemi do jednotlivych stip NUTS je pdet
obyvatel (viz tabulk&. 8). Toto hledisko je zarouediulezité k tomu, aby v ramci celé
EU byly srovnatelné jednotlivé statistické celky.

Nyni jiz vime, jaké je deni Ceské republiky do jednotek NUTS, pro glokggn
pohled na tuto problematiku si uimme také zakladni informace o statistickych
jednotkach v zemich, s kterymi bezpresit sousedime.

Nemecko
Némecko je dnes federativni republika (NUTS O)¢ ¢ésti Nemecka byly sjednoceny
v roce 1990 a vytvilo se 16 spolkovych zemi, které maji pon¢ velké kompetence
(NUTS I). Jednotky NUTS Il fedstavuji Bmecké oblasti, kterych je celkem 41. NUTS
[l jsou poté jednotlivé &mecké kraje (429). V &necku se statistické jednotky
nazyvaji NUTS- DE. Administrativni¢lenéni NUTS — Némecko [online]. Praha: RIS,
2005-2008 [cit. 2001-04-19]. Dostupny z WWW: <
http://www.risy.cz/index.php?pid=226&kraj=-1&staieE >.

Polsko
Celé Polsko tvii jednotku NUTS O. Sest Gzemnich jednotek (Cengrafoludniowy,
Wschodni, Polnocno - Zachodni, Poludniowo - Zachodtolnocni) tvai jednotku

NUTS I. V Polsku pro&hla v roce 1999 Uzendn spravni reforma. Od této doby je

Polsko rozdleno na 16 vojvodstvi, které idNUTS II. Jednotkou NUTS Il jsou poté

kraje (66). V Polsku jsou statistické jednotky ommaany jako NUTS - PL.

Administrativni¢lenéni NUTS - Polsko [online]. Praha: RIS, 2068008 [cit. 2001-04-

19]. Dostupny z WWW: 4attp://www.risy.cz/index.php?pid=226&kraj=-1&statet >.
Rakousko

Rakouska republika t¥bjednotku NUTS O. Jednotkou NUTS | jsou Uzemnhje#y

Ostosterreich, Sudosterreich a Westosterreich ¢Dgwolkovych zemi tvio jednotku
NUTS II. Jednotkou NUTS Il jsou poté rakouskeé krép5). Statistické jednotky jsou
v Rakousku pojmenovany NUTS AT. Administrativni ¢lenéni NUTS — Rakousko
[online]. Praha: RIS, 2062008 [cit. 2001-04-19]. Dostupny z WWW: <
http://www.risy.cz/index.php?pid=226&kraj=-1&statlF >.
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Slovensko

Klasifikace NUTS vstoupila na Slovensku v platndstsrpna 2004. Uzemni celek
krajiny tvori jednotku NUTS | (Slovenska republika). Oblastoifvcelek NUTS i
(Bratislavsky kraj, Zapadné Slovensko, Stredné &lsko a Vychodné Slovensko).
NUTS Il jsou tvaeny slovenskymi kraji (Bratislavsky kraj, Trnavskmaj, Trertiansky
kraj, Nitriansky kraj, Zilinsky kraj, Banskobystki¢ kraj, PreSovsky kraj a KoSicky
kraj). LAU 1 (dfive NUTS IV) jsou tveny okresy Slovenské republiky. Statistické
jednotky se na Slovensku ozo@ NUTS — SL. Administrativni ¢lenéni NUTS -
Slovensko[online]. Praha: RIS, 206€%08 [cit. 2001-04-19]. Dostupny z WWW: <
http://www.risy.cz/index.php?pid=226&kraj=-1&statek >.

Nyni se vréme kvymezeni hranic kraj které vychazely z nevyhovujiciho
okresniho usp@dani z roku 1960. | proto silily snahy o&ma hranic kraj, z hlediska
geografie, historie, ndzibrobyvateléi z poteb véejné spravy. Vlada protoiedioZila
Poslanecké smovné CR navrh zékona o z#mé hranic kraj, ale nepoddo se ho
v Poslanecké smovne prosadit. DoSlo k zamitnuti navrhu jiz v prvnéteni. Hranice
I pocet kraji tak zistaly do sotiasné podoby nezinény.
V ramci zadostiCeské republiky o vstup do EU vydala Evropska konsseje
stanovisko. S¥ovala si na pomaly postup reformy a dale publikoeasadni problémy
a nedostatky, kterymi byly neexistence regionakuingspravy, neexistence zakona
o statni sluzé nedostatky ve fungovani a v systému statni spaamgexistence uplné
strategie reformy Jejné spravy. Komise dale napsala:ay®ra veaejnosti ve statni
spravu je nizka a je negatirovlivnéna dédictvim minulosti, neb znany paet
statnich tedniki pracoval ve statni spréwza komunistického rezimu. V systému je
piitomna korupce, kteraime vzihstat.” (Vidlakova 2000: 43)
V roce 1998 se moci ujima nova vlddaisdsedou MiloSem Zemanem. Vlada
prohlésila, Ze bude dale usilovat o vstup do ElWlagovat v reforn verejné spravy.
»V cervenci 1998 vlada slibila:
o predlozZit parlamentdadu zékonnych fiedloh, jez maji naplnit Ustavni zékon
o vytvareni VUSC z prosince 1997,

» predlozit navrh zédkona o statni sléZha &elem stabilizovat, odpolitizovat
a zefektivnit statni aparat a sagre pristoupit k redukci statni spravy
v oblastech, kde se projevuje jeji byrokratickéluijelost,

» piedlozit ndvrhy zakoinumoziujicich roz&ieni spoludasti olgant,
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e pripravit daiovou a rozp&étovou reformu posilujici ekonomické kompetence

mistnich a regionalnich samosprav.” (Vidlakova 20QRY

V rdmci ministerstva vnitra byliizen dalSi novy Usekital az 90 zarstnand)

a jmenovan byl novy na¥stek, ktery byl po#ten k vypracovani dalSi koncepce
reformy véejné spravy. Tato koncepce byla nastedrbreznu 1999 fedlozena viad

a ta jej svym usnesenim schvalila. Koncepcdandw zakladnic¢asti — analyzy
a navrhy. Navrhy byly dené o provedené analyzy. V koncepci setikégnd navrhovala
decentralizace statni spravy, dekoncentrace stapmavy, zefektivéni vykonu
verejného sektoru, zkvalitmi vykonu véejné spravy a propracovani systému
vzklavani pracovnik verejné spravy.

V koncepci se dale uvéld, Ze cely systém reformy je dlouhodoby procesrykse
sklada z jednotlivych dilch ukofi, které museji byt spémy pro celkové fungovani
verejné spravy. Pro ukazkwkolik dilcich ukol: priprava pracovnik vefejné spravy,
informatizace viejné spravy, zvysenicinnosti véejné spravy, zvysSeni ¢iinnosti
verejné kontroly. (Vidlakova 2000: 46)

Pro efektivni fungovani krajbyly prijaty nasledujici z&kony, které lze rait
do dvou skupin:

1. Zakony organizéni a kompetetni, garantované ministerstvem vnitra:

e zé&kon¢. 128/2000 Sb. o obcich,

e zékon¢. 129/2000 Sb. o krajich,

e zakon¢. 130/2000 Sb. o volbach do zastupitelstevikaajo znéné nékterych

zékont,

» zakon¢. 131/2000 Sh. o hlavnimdgsie Praze,

e zékon¢. 132/2000 Sh. o zén¢ a zruSeni &kterych zakon souvisejicich se

zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zakonem o soktk dadech
a zakonem o hlavnim s Praze,
« z&kon¢. 147/2000 Sb. o okresnickadlech. (Véejna sprava ¢R 2003: 1819)
2. Zakony finagni a majetkové garantované ministerstvem financi:
e zékon¢. 157/2000 Sb. ofpchodu wkterych \&ci, prav a zavazkz majetku
Ceské republiky do majetku ktgj

e zdakon ¢. 218/2000 Sh. o rozptovych pravidlech a o zén¢ nékterych

souvisejicich zakan

« zakon & 219/2000 Sb. o majetkiCeské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich,
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e zakon¢. 220/2000 Sbh. o zémach rkterych zékof v souvislosti s pjetim

zékona o majetk@eské republiky a jejim vystupovanim v pravnich gith,

e zakon¢. 243/2000 Sb. o rozptovém uteni vynos nekterych dani tzemnim

samospravnym celikn a rékterym statnim fondim. (Veejna sprava €R 2003:
19)

Po realizaci prvni faze reformy Geské republice, fungovalyitstupré Gzemni
spravy, obce, okresnitady a kraje. MZzeme také&ici, Zze se zlepSila informovanost
obtani CR o reforng, jelikoZz do postup na pracich spojenych s reformou byly
zapojovany sglovaci prostedky a také probihaly semimav jednotlivych krajskych

méstech.

3. 1. 1 Okresni wady

Okresni tady fungovaly na Gzemi dnes@ieské republiky do roku 2002. dy
raizné nazvy a odlisSné kompetence. Vykonavaly staprava ve ¥cech, které
vymezoval zdkon — Uzemni planovani, ochraraogdy a krajiny, zerfdélského
padniho fondu atd. Rozhodovaly o pravech a povinmbsigravnickych i fyzickych
osob podle zakan V cele stali pednostové, kié byli jmenovani i odvolavani viadou
republiky podle navrhu ministerstva vnitra. K 1di@ 2003 byly v ramci reformy
verejné spravy \Ceské republice zruseny.

Okresni tady byly spravnimi fady, vykonavaly statni spravu ve spravnich
obvodech, které se nazyvaji okresy. Okresf@dy mohly vykonavat statni spravu
i ve spravnich obvodech jinych okresnidhadi, stanovil — li tak zvlastni zakon. (Zakon
¢. 147/2000 Sb.: § 1)

Okresni Eady mohly spolupracovat také s ostatnimi organyi.napluzemnimi
spravnimi tdady, krajskymi organy, obecnimi organy ve svychaspich obvodech.
(Z&kong¢. 147/2000 Sb.: § 2)

Okresni Eady podle zadkona nesig byt ¢leny dobrovolnych svazkobci ani jinych
seskupeni v ramci regionu. (Zakénl47/2000 Sb.: § 3)

Ukolem okresnihotédu byl sestavit si rozpet na utity rok, hospodgt podle rj
a také tento iad musel vypracovat zé&ecny et hospodini podle pravniho
piedpisu. V ramci statniho roz¢ta sereSily také otazky fijmu a vydaji okresnich
Gradi. (Zakon¢. 147/2000 Sh.: § 4)

Vytvait nebo zrusit okresnirad, ugit nebo znénit jeho sidlo a zrnit jeho spravni

obvod bylo moZno pouze zakonefdiakon¢. 147/2000 Sb.: § 5)
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Okresni tady mohly na zakladzakona vydavat pravniigdpisy pro své spravni
obvody.

Takové pedpisy se nazyvaly niaeni okresnihof@adu. (Zakort. 147/2000 Sb.: § 6)

Naizeni okresniho f@du muselo byt vyhlaSeno. VyhlaSeni se provedlo Zakse
narizeni okresniho fadu vywsilo na &edni desce okresnihdaalu na dobu nejmén
15 dni. Dnem vyhlaSeni riizeni okresnihoiéadu byl prvni den jeho vygeni na tedni
desce okresnihotadu. Tento zfisob vyhlaSeni byl podminkou platnostitizeni
okresniho tadu. Vyhlasené iizeni okresnihoiadu se vywsilo téZ na tedni desce
obecnich tadi puasobicich ve spravnim obvodu daného okresnitedul (Zakon
&. 147/2000 Sb.: § 6) dihnosti nabylo nézeni okresnihoféadu vzdy patnactym dnem
po dni, kdy bylo n&zeni vyhlaSeno. VeSkera fieni okresniho iady musela byt
piistupna véejnosti u okresnihoifadu a také u obecniclhiaat.

Jak jsme jiz zminili, hlavnim ukolem okresnititadu byl vykon statni spravy.
Okresni tiad dale pezkouméval rozhodnuti org&nobci a rozhodnuti peéienych
obecnich iadi vydand ve spravnirizeni, nestanovil — li zakon jinak, prowhdiozor
nad ¢innosti orgad obci, ukladal jim op#eni k odstraéni zjiS€nych nedostatk
a pokuty, stanovil — li tak zakon, poskytoval obadbornou pomocipvykonu statni
spravy, pezkoumaval hospodeni obce podle zvlastniho pravnihiegpisu, byl- li o
to obci pozadanidil a rusil pravnické osoby a organiré sloZzky, které #dil a plnil
dalSi ukoly stanovené zakonefdakon¢. 147/2000 Sb.: § 8)

Okresni tad déle také kontroloval finance obci, orgatiideh slozek a také finance
piispEvkovych organizaci. (Zakox 147/2000 Sb.: § 9)

Okresni tad se ve svénnostitidil:

e pii vydavani né&zeni okresniho #@du a P rozhodovani o pravech

a povinnostech fyzickych a pravnickych osob zakanyjinymi pravnimi
predpisy,

e v ostatnich fpadech téZ usneseni viady aésmcemi Ustednich spravnich
Gfadi, podminkou platnosti sémic Ustednich spravnich fadi je jejich
vyhlaSeni ve ¥stniku vlady pro krajskéiady, okresni tady a tdady obci.
(Z&kong¢. 147/2000 Sb.: § 11)

V ¢ele Gadu stél Rednosta okresniha@du, ktery reprezentovatad navenekiidil
jeho ¢innost a také za jehdinnost odpovidal. #dnosta byl jmenovan a odvolavan
vladouCeské republiky, podle navrhu ministra vnitra. Tekét stanovil vysi jeho platu
a odnen. (Zakon¢. 147/2000 Sh.: § 12)iBdnosta jmenoval, odvolaval a take

stanovoval plat svému zastupci. (Zakord47/2000 Sb.: § 13)
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Funkce pednosty a jeho zastupce byla négkina s funkci poslance a senatora

Parlamentu Ceské republiky, s jinou funkci ve statni sgraws funkci ¢lena

zastupitelstva orgdnu GUzemni samospravy a s funkgepolitickych strandch nebo
hnutich.(Zakong¢. 147/2000 Sb.: § 14)

Hednostovi bylo vyhrazeno:

stanovit organizéni strukturu okresniho fadu po pedchozim souhlasu
Ministerstva vnitra,

vydat organizéni fad okresnihoiiadu,

podepisovat ndzeni okresnihoiadu,

stanovit rozpodet okresniho tadu a provagt v ém zmeny po odsouhlaseni
spravcem rozpdoveé kapitoly, pedkladat vysledky hospoteni okresniho
Uradu spravci rozpaové kapitoly,

jmenovat a odvolavat vedouci refératiizovat zvlastni organy podle zvlaStnich
pravnich pedpidi a jmenovat jejich fedsedy &leny,

jmenovat a odvolavat vedouci zé&tnance fispevkovych organizaci
a organizanich slozek okresniha‘@du,

rozhodovat o odvolani proti rozhodnuti referatueskiho éadu a odmitnuti
poskytnout Zadateli informaci,

pozastavit obea@n zavaznou vyhlasku obce a fiz@ni obce a iedlozit
Ustavnimu soudu navrh na jejich zru3eni,

pozastavit nebo zruSit jiné opani obce podle zvladStniho zakon@akon
¢. 147/2000 Sh.: § 15)

Hednosta byl oprawm podepisovat veSkeré pisemnosti okresnitadul Pokud

piednosta nemohl svou funkci vykonavat, vykonavalgk jeho zastupce. Pokud byl

prednosta odvolan, pak do doby jmenovani novéednosty, pevzal jeho funkci jeho
z&stupce. (Zakot 147/2000 Sb.: § 15)

Okresni tad seclenil na jednotlivé referaty, kazdy z nichelhmovné postaveni. Tyto

referaty se mohly dalé&lenit na jednotliva odgleni. V cele referai a jejich oddleni
stali vZdy jejich vedouci. (Zakah 147/2000 Sb.: § 18)
Sidla okresnichiadi ke dni voleb do zastupitelstva kiiay roce 2000 naleznete

v piilohach v tabulce. 9.

Meésty, ktera vykonavala v plném rozsahispbnost okresnichradi, byly hlavni
meésto Praha, Brno, Ostrava a Riz€Zakon¢. 147/2000 Sb.,ifloha: 20)
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Fiklady pisobnosti penesené z okresnichragii na krajské tady a na obce

s rozSfenou fisobnosti naleznete ¥ifphach¢. 3 a 4.

3. 1. 2 Krajské trady

Existence adinnost krajskych fadi v Ceské republice je zakotvena v zakon
o krajich¢. 129/2000 Shb.

V ramci své samostatnéigobnosti plni krajsky fiad Ukoly, které mu ulozi
zastupitelstvo nebo rada kraje. Také pomaktimmosti Zizenym vyboim a komisim.
(Z&kong¢. 129/2000 Sb.: § 66)

V ramci své fenesenésobnosti pini kraj ukoly, které jsou muégeny s vyjimkou
téch, které zakon uklada splnit zastupitelstivtade kraje. Krajsky tad:

» prezkoumava rozhodnuti vydané organy obézeni podle zvlastnich zakion

» uklada sankce podle zakona,

» poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim,

» zabezpeéuje koordinaci vystavby a provozu infortmaho systému, ktera je

kompatibilni s informa&nimi systémy viejné spravy,

e provadi podle zvlaStniho pravnihofedpisu kontrolu vykonu ipnesené

pusobnosti obci,

» ziizuje funkci koordinatora pro romské zaleZitosti,

» vykonava dalSijsobnosti séifené mu zakonenZakongé. 129/2000 Sh.: § 67)

Krajsky dad je tvd@enteditelem, ktery stoji ¥ele a jemu padzenymi zamistnanci.
Pokud jefeditel nepitomen, zastupuje ho zvoleny zastupeditele. Krajsky tad se
dale¢leni na odbory a ty na jednotliva adiehi. (Zakon¢. 129/2000 Sb.: § 68)

Reditel je za plani ukoki swienych krajskému f@adu v ramci samostatné
i prenesenéisobnosti odposdny hejtmanovi kraje. (Zakah 129/2000 Sb.: § 69)

Reditel:

* zaji¥uje Ukoly v genesené {sobnosti kraje, které vyplyvaji ze zvlaStnich

zakoni,

+ podava Ustavnimu soudu navrh na zrudenfizeai obce za podminek

stanovenych zvlaStnim pravnirfegdpisem,

* podle zvlaStnichigdpidi pIni viici zamestnan@m kraje zéazenym do krajského

Gfadu funkci statutarniho organu zéstmavatele,

e stanovi podle fedpisi platy zamdstnaném kraje z&azenym do krajského
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Uradu,
* je nadizenym vSech za#stnan& kraje zd#azenych do krajského fadu
a kontroluje jejicktinnost,
vydava organiz&ni, pracovni, spisovy a skattd fad krajského tadu,
* je opraven predkladat ra8 navrhy na vydani fiezeni kraje,
e urcuje po projednani s hejtmanem své zastupce,
* plni ukoly uloZzené mu zastupitelstvem, radou nedjorranem,
* plni Ukoly stanovené v samostatnéspbnosti zastupitelstvem a radou a dalSi
ukoly stanovené zakonem. (Zak&anl29/2000 Sb.: § 69)
Reditel je opravéin z(Eashovat se zasedani zastupitelstiiaschizi rady. (Zakon
¢. 129/2000 Sh.: § 69)
Reditel krajského ¥adu nesmi byt zaroxueilen politické stranyi hnuti, nesmi bat
poslancem ani senatorem Parlameigské republiky a jeho funkce je také négkina
s funkcic¢lena zastupitelstva Gzemniho spravniho celku. (2&k@29/2000 Sb.: § 69)
Pisemnosti vydané krajem v jeho samostatisélmosti musi byt v zahlavi ozfean
nazvem kraje a nazvemiiplusného organu, ktery pisemnost zhotovil. Pisetnno
vydané krajskym adem v ramci fenesené isobnosti musi byt v zahlavi ozmemy
nadzvem ,Krajsky @ad“, nazvem kraje a ndzvem odboru, ktery pisemagsotovil.
Toto neplati pro ndzeni kraje. (Zakod. 129/2000 Sh.: § 70)

3. 2 Druha faze reformy véejné spravy

K realizaci druhé faze reformy doslegevsim z tohotivodu, Ze okresnirady jako
organy statni spravy byly prvkem adeného modelu iejné spravy, zatimco v obcich
a krajich se uplabval spojeny model wejné spravy. DoSlo proto ke zruSeni
76 okresnich iadi a greneseni jejich kompetenci na jiné organy v ramdejné
spravy.

Legislativni rdmec druhé faze reformyiejeé spravy byl schvélen éervnu
2000 a tvaily jej tyto zakony:

e zdakon¢. 231/2002 Sb., kterym sesmi zakon¢. 129/2000 Sb. o krajich,

« z&kong. 290/2002 Sb. ofpchodu gkterych dalsich &ci, prav a zavazkCeské

republiky na kraje, obce a o souvisejicichémach,

e zdékon¢. 312/2002 Sh. otrédnicich Uzemnich samospravnych gedko zngné

n¢kterych zakon,
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e zakonc¢. 313/2002 Sb., kterym seémi zakon¢. 128/2000 Sb. o obcich, zékon
¢. 314/2002 Sh. o stanoveni obci s genym obecnimi@adem a stanoveni obci
s roz&fenou fiisobnosti,

e zdakon ¢. 320/2002 Sb. o zén¢ a zruSeni &kterych zakof v souvislosti
s ukorgeniméinnosti okresnichitadi. (Verejna sprava ¥R 2003: 2621)

Pro penos fisobnosti ze zruSenych okresni¢hdi na jiné organy byla vybrana tato
kritéria: ,dostupnost pro alany, pdet obyvatel spravniho obvodu, femos
vydanych prvoinstaimich rozhodnuti na jednotlivych Usecich statniwgrafektivnost,
kvalita a hospodarnost vykonu fepé spravy na ifsluSném stupni, natoost
pienaSenychisobnosti na kvalifikovanost za&stnand Gradu.” (Charbusky 2005: 38)

Zpaatku nebylo jasné, na které organy bylanbyt wtSina kompetenci okresnich
Gfadl pirenesena. UvaZzovalo se i 0 vyitgni uple novych organ okresni samospravy
v novych mensich okresech, av3ak tato cesta by $gfta, jelikoz v Ustay Ceské
republiky byla zakotvena jen obecni a krajska saumréns. JednodusSi tedy byltepést
kompetence na organy, které jixeské republice existovaly. Zdalo by se, Ze nejlepsi
variantou by bylo pevést kompetence na g@ené obecnii@ady, ale nesSlo by to u vSech
powienych obecnichiadi. Nekteré totiz sidlily v opravdu malych centrech, kidi®
nag. jen 5 000 obyvatel, a tak by bylo t&fmemozné vytviit podminky pro kvalitni
vykon statni spravy, vykonavané doposud okresnifady] jejichz obvod jsobnosti
tvoril Uzemi, kde Zilo 100 00150 000 obyvatel. Problémem by také bylo velké
mnozstvi ¢chto Gadi, kterych bylo na naSem Uzemi k roku 2002 celkerh. B&dle
dostupnych studii, které vychazely ze sidelni stmykCeské republiky, by byl idealni
pocet vytvaenych jednotek pro zakladni vykon statni spravekoR00. Vychodiskem
tedy bylo vytvdeni cca 200 novych obci, které by vykonavaly stgméavu. Tyto obce
byly nazvany obcemi s roxéhou fisobnosti (ORP). (Renka HN 2003: 4647)

Nyni nastala otazka, jak budou obce vybir@&malyzy a kritéria pro vyér vytvarelo
samo Ministerstvo vnitra, ale iffPodowdecka fakulta UK a Vyzkumny ustav
regionalniho rozvoje MU. Kritériem se stalgad obyvatel ve spravnim obvodu kolem
15 000 a dalSi geografick& historicka kritéria. Vysledkem bylo vydani zékona
¢. 314/2002 Sb. o obcich s p@enym obecnim i@dem a o obcich s ro¥dhou
pusobnosti. V listopadu 2002 byl Poslaneck&nsovne predloZzen navrh stanovit
192 obci s roz&nou pisobnosti, ten byl zémén na 194 obci a v Senatleské

republiky jeS¢ rozSten na konénych 205 obci s roZ&nou misobnosti. Nkteré obce
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navrzené Senateifieské republiky oviem negplaly uena kritéria pro vyér, ale
zanik okresnich iadi se blizil, a tak bylo vSech 205 obci nakonec sema
(Prikladem niize byt obec Kraliky, kde se obvod ORP skladalzénobci &inil jen
9 000 obyvatel). R@t obci s poétenym obecnimi@dem byl v zakohirozSten na 388.

Obce byly poté zéerény do kategorii, podle toho, jak rozsahly byl jgjieykon
pienesenéisobnosti. (Réenka HN 2003: 4748) Vznikly tak 3 kategorie:

1. stupei, obce tzv. ,jedriky”, zakladni vykon penesenéijsobnosti,

2. stupei, obce tzv. ,dvojky“, obce s pé¥enym obecnim iadem, jejichz vykon

pienesenéisobnosti je roz&n (stavebniiad, matréni trad atd.),

3. stupai, obce tzv. ,trojky“, obce s roz&nou gisobnosti, jejich vykonignesené
pusobnosti se skladal hlayre preneseni kompetenci ze zaniklych okresnich
arad.

VEtSina kompetenci tedyigsla ze zruSenych okresniciadi na obce s roz&nou
pusobnosti, dkteré kompetenceigSly na krajeci na obce s pasfenym obecnim
Gfadem. NeSlo ale jen dgnos kompetenci, ale také i@pun majetkdi zamestnand.

Po zruseni okresnicliadii vznikl novy organ — Ehd po zastupovani statu vécech
majetkovych. Tento i@ad vytvail v budovach zruSenych okresnickadi své organy
statni spravy. Celyrad spadal pod Ministerstvo financi.

VSechny uvedené zakony v ramci reformyeyee spravy byly schvaleny a vesly
v Einnost k 1. lednu 2003, kdy byla tedy také dalera reforma vi@jné spravy.

3. 3 Vdejna sprava v prnibéhu roku 2003

Rok 2003 il ukazat, jakym zfisobem reforma vzejde do praxe a s jakymi problémy
se bude viejna sprava dale potykat.

V prabéhu tohoto roku dohlizelo Ministerstvo vnitra nalizaci reformy véejné
spravy, reSilo problémy a aktualni otdzky spjaté s reformpracovalo na slaahi
GUzemni g@sobnosti orgain stdtu v Uzemi se spravnimi obvody obci s rerdiu
pusobnosti a nadpnavazujici zniné krajskych hranic a na dokdeni navrhu o Gzemdn
spravnim ¢leréni Ceské republiky atd. Postup praci na reférfonline]. Praha:
Ministerstvo  vnitra, 2005 [cit. 2010-03-05]. Dostyp zWWW: <
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/zpravgda 13.htmb.

Ke konci roku 2003 mohli éané a zastupci jednotlivych Gzetnsamospravnych
celka tici, Ze vykon statni spravy je Uzemnimi samospravaabezp&ovan v plném

rozsahu. Obijevily se i problémy, které bylo mozié&gzovat za f@chodné, pibézné
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byly Ministerstvem vnitraeSeny ReSeni probihalo prasdnictvim jednani opetaich
St a porad v jednotlivych krajich. Postup praci ndome¢ [online]. Praha:
Ministerstvo  vnitra, 2005 [cit. 2010-03-05]. Doshyp zWWW: <
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/zpravgda13.htmb.

Porady byly dlezitym prvkem, jelikoz rly zabezpegit feSeni aktualnich otadzek
a problénd, které souvisely s reformou. Napgji probihala tato zasedani:
* Porady Pracovniho vyboru néstki ministti pro reformu viéejné spravy
— pracovni vyborieSil problematiku malych obci, stanoveni vysésgivku
na vykon statni spravy a také analyzoval kompeteomgari Uzemnich
samospravnych celk Diskutovanych otazek i problénbylo samorejme vice,

souvisely pedevsim s navvzniklou spravni strukturou.

» Porady krajskychreditei — reditelé krajskych iadi se schazeli dhem roku
2003 pravidely, zabyvali se fispivky na vykon statni spravy tykajicich se
kraji, problematikou viejnych sluzeb¢i koncepci vertikalni koordinace
protidrogové politiky.

* Jednani Opetaiho Stabu — opetai Stab zajiBoval dkoly, které vyplyvaly
z praci na reforgy aieSil konkrétni otazky, které bylgSeny koordinatory, kie
jednali se starosty a tajemniky obci nelfediteli jednotlivych krajskych iada.
NejdiskutovagjSimi problémy bylo laéhi spravnich obvadobci s roz§enou
pusobnosti, zréna hranic kraj a uzavirani viejnopravnich smiuv.

* Krajské Stdby — zasedani krajskych gtddvobihala pravidethv jednotlivych
krajich, jednani se castnili také zastupci Ministerstva vnitra, tajemndbci
s roz&fenou pisobnosti, zastupci fddu pro zastupovani statu vecech
majetkovych (UZSVM). Hlavnim tématem jednani byldey@dni budov
po byvalych okresnich fadech. Postup praci na refa@nfonline]. Praha:
Ministerstvo vnitra, 2005 [cit. 2010-03-05]. Dostyp z WWW: <
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/zpravgda 13.htmb.

Daéle se po realizaci reformyregé spravyesily predevsim tyto problémy:

1. Nekteré obce s roz&nou gisobnosti ke konci roku j@Shebyly schopny ievzit
vykon prenesené ysobnosti Uply, a tak nadale vyuzivaly moznosti uzavirani
vefejnopravnich smluv s jinymi obcemi, které zawykon statni spravy dgasré
vykonavaly. Postup praci na refafrfonline]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2005
[cit. 2010-03-05]. Dostupny z WWW: <
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http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/zpravgda 13.htmb.

2. Jako problematické se ukazalo sjednoceni Uzenisohmosti orgai statni
spravy. 8.fijna 2003 vlada schvalila material s nazvem Souhranalyza
slacéni Uzemni fsobnosti orgai statu v Uzemi se spravnimi obvody obci s
rozStenou fisobnosti a s Uzemnimi obvody vysSich Uzemnich ganéasych
celki.

K tomuto sladni nelo dojit predevsim kuli jednotnému a fehlednému
administrativnimu uspgdédani véejné spravy a usnadm orientace ofanim

I institucim ve véejné sprav. Fri slacni se uplatovala zasada skladebnosti,
ktera byla jednou z hlavnichig@poklad pro vytvdeni jednotného a take
piehledného vykonu ¥ejné spravy vCeské republice. Sladi se na nasem
UzemifeSilo na tech Urovnich. Meziokresni zmy — k €mto zménadm muselo
dojit, jelikoz spravni obvody obci s roEiou misobnosti byly vytvieny
pies hranice okrés Ke zmeénam nelo dojit celkem u 143 obci. Zny v ramci
jednoho okresu — tyto zimy se tykaly orgain statu s Uzemnigsobnosti, ktera
byla menSi nez Uzemni okresni obvod (fitrdnikady, pracovi&t Giradi prace
atd.). Zneény nxly vyieSit a odstranit ipady, kdy obané pislusSel
do administrativniho obvodu organu statu, kteryake nachazel ve spravnim
obvodu jiné obce s rozéhou misobnosti. Krajské zémy — sjednoceni #ho
vést ke skladebnosti jednotlivych kiaPostup praci na refognfonline]. Praha:
Ministerstvo vnitra, 2005 [cit. 2010-03-05]. Dostyp z WWW: <
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/zpravgda 13.htmb.

3. Financovani vykonu stétni spravy. Ministerstvo ranitiskalo postugnpotrebné
Gdaje, aby mohlo objektienstanovit vySi pispivku na vykon statni spravy.
Udaje se sbiraly na krajské i obecni Grovni. Maistvo vnitro pipravilo
dotaznik v tabulkové fori ktery se tykal vztahu meztipny a vydaji na vykon
statni spravy. Tyto dotazniky byly posilany krajskylradim, obcim
s rozSfenou flisobnosti a obcim s p&enym obecnimi@dem a také vybranym
obcim s obecnimiadem. Fedpokladalo se, Ze v roce 2004 dojde ke zvySeni
piispivka na vykon statni spravy o 5 %. Postup praci namefgonline]. Praha:
Ministerstvo vnitra, 2005 [cit. 2010-03-05]. Dostyp z WWW: <
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/zpravgda13.htmb.

4. Vzdelavani zamistnand verejné spravy. Ministerstvo vnitra akreditovakhem

roku 2003 91 vzé&lavacich instituci a 602 vZthvacich prograiin jelikoZ bylo
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nutné vzdlavat Gedniky obci a krdj Akreditovaly se viejné, ale i soukromeé
vysoké Skoly nebo i jejich odborna pracowjdnstitut pro mistni spravu v Praze,
nékteré krajské tady a statutarni ésta. Byly vytvdeny webni texty
pro vzdlavani vedoucich r@édnilkid a vstupni vzélavani @ednilki Uzemnich
samospravnych celk Uradem viadyCeské republiky byl také vypracovan
navrh na vzd8avani romskych koordinatorv krajich a romské poradce
v obcich. MiZeme to povaZovat za jisty pokrok, ZeCseska republika za#ila
na zatim opomijené skupiny, Romy. Postup praciefiarmé [online]. Praha:
Ministerstvo vnitra, 2005 [cit. 2010-03-05]. Dostyp z WWW: <
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/zpravgda 13.htmb.

. Stavy zamistnand na ORP, krajich a Ustdnich organech statni spravy. Jednou
z casto diskutovanych otazek spojenych s druhou &irmy véejné spravy
bylo néhst patu Gednilki. Aby Ministerstvo vnitra tento fakt vyvrétilo
a preswdcéilo obcany, Ze k nérstu nedoSlo, provedlo $ehi u ORP, krdj

a Ustednich orgah statni spravy. Skutey paiet zamdstnané byl porovnan
s predpokladanym stavem danym usnesenim viady Ze 2# cervna 2002
a 9. prosince 2002 za obdobi, pro které byigdy ochotny a schopny udaje
scklit. Z tohoto Seteni vysly nasledujici zéwy:

stav zamistnand v obcich s roz&nou fisobnosti (p&et byl sledovan souhrgn
za @islusny kraj) doséhl k 30. #8003 95 % stavuipdpoklddaného,

stav  zamisthnané na  krajskych  fadech pedstavoval oft
95 % pgredpokladaného stavu,

stav zamistnan@ na Wadu pro zastupovani statu veécech majetkovych
piedstavoval k 30. 262003 79 % pfedpokladaného stavu, a torep to, Ze tento
Gfad zandstnal vSechny neumé&té zandstnance,

pocet zandstnané na ostatnich organech statu (pozemkawaelyy, ministerstva,

Haskské zachranné sbory atd.) také ims@dhl stanoveny get.

Z tohoto Séeni tedy vySlo, Ze k navySenigto trednilé v ramci druhé faze reformy

vefejné spravy nedoslo. Stav zéstnané se pohyboval kolem 95 % jejich ¢ia na

okresnich tadech pedtim, nez tyto organy statni spravy zanikly. Ppspnaci na

reformg¢ [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2005 [cit.010-03-05]. Dostupny
z WWW: < http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/reforma/zpravgda 13.htmb.

Tyto Udaje o ptiu pracovnik se mi zdaly potkud zkreslené, jelikoz vim, Ze

ve Wtsing pripadi doSlo ke zvySeni @tu zangstnand, stejré tomu bylo i na Krajském
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Girack Jihateského kraje (viz nize). Je tedy otazkou, jestio tanalyza vychéazela
opravdu z pesnychtisel jednotlivych éadi.

Pokud se zasime na Krajsky tad Jih@eského kraje, tak v této instituci pracovalo
k 31. prosinci 2002 celkem 258 z&simand. (Vyrocni zprava Jihgeského kraje za rok
2002, 2002: 21) Ke stejnému datu roku 2003 to pgté 435 zamstnand. (Vyrocni
zprava Jihdeského kraje za rok 2003, 2003: 17) Tedy je viditghsny naist, ktery
¢inil 177 pracovnik.

3. 4 VstupCeské republiky do Evropské unie

Ceské republika #a vili vstoupit do Evropské unie. 23. ledna 1996 pquteimiér
Véclav Klaus oficialni Zadost o vstup do EvropskéeuV dubnuCR dostala dotazniky
z Evropské unie, které ¢a vyplnit. Po vyplgni dotazniku rélo dojit k zahajeni
vyjednavéani v roce 1998, vyjednavani probihalo skdddidaty nailenstvi. Evropska
komise zahdjila oficiaka vstupni rozhovory s uchadeo ¢lenstvi. Vyjednavani o
celkem 31 kapitol a hlavnim vyjednasn Ceské republiky pro vstup do Evropské
unie se stal nadstek ministra zahraéi Pavel Teléka.

V prabéhu jednani jsme dostavaly hodnotici zpravy od Esképkomise, ktera
kritizovala napiklad:

» znanou byrokracii ve stéf

e problémy a nefundnost justice,

e otazku romské mensiny,

» BeneSovy dekrety

e jadernou elektrarnu Temelin.

Celé pedvstupni jednani bylo dokéeno 12-13. lezna 2002 na summitu Evropské
rady v Kodani. V roce 2003 probla referenda véth zemich, které o vstup zadaly.
16. dubna 2003 byla podepsana Smlouvaistqupeni nasSeho statu do Evropské unie
na summitu v AténactCeskou republiku zastupovali prezident Véaclav Klaushdejsi
premiér Vladimir Spidla. 1314. ¢ervna 2003 pra#hlo referendum o vstupu

do Evropské unig.

3 Referendum bylo vyhlaSeno prezidentem republdghodnutimg. 116/2003 Sb. Qiané odpovidali
na \&tu: ,Souhlasite, aby s€eska republika stala podle smlouvy &ispupeniCeské republiky
k Evropské uniiclenskym statem Evropské unie?“ Referendum [onlifefaha: ViadaCeské
republiky, 2005 [cit. 2010-03-05]. Dostupny z WWW. <
http://www.euroskop.cz/187/sekce/referendein/
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Pro vstup bylo celkem 77,33 %eskych volkd. Od 1. kétna 2004 jeCeskéa
republika oficialg ¢lenem Evropské unie, vstoupila s dalSimi 9 stagSéNzers jeSe
musela poté splinitdkteré politické podminky — prava pro mensSiny, suibaslova,
hospodéské podminky atd.

Hed vstupem do Evropské unie musela byt dokoa reformu viejné spravy,
jelikoZz Evropska komise vSeikladre sledovala a vydavala pravidélzpravy, které
hodnotily stav viejné spravy Ceské republice. Ve Zpréwe dne 9tijna 2002 bylo
tehdy nejen zhodnocerinnosti véejné spravy a jeji pokrok za rok 2002, ale také
posouzeni fipravenosti nasi republiky na vstup do EU. Tehdegdiava pinesla
nasledujici zasry:

+ CR je mipravena splinit kritéria a ukéit jednani na summitu v Kodani,

e ocereni prijeti zakona o statni sluzp

* pokrok v procesu decentralizace,

« problémyCR s véejnymi financemi,

» korupce ¢etnost korupnich afér,

» zlepSeni efektivity vieejné spravy,

» zlepSeni efektivity soudnictvi.

Oproti zpraw, ktera byla vydana v roce 2001, ykské republice uznan pokrok
a cela statni sprava byla nyni lIépe hodnocena.dPdozeni a podporu danych Gkol
v ramci veéejné spravy byly schvaleny také projekty Pharetékse obeahzabyvaly
zlepSenim komunikace mezi d&@my a véejnou spravou, vytd@nim systému
vzklavani dedniki a pracovnilt verejné spravy, modernizaci éstini statni spravy,
zantienim se na #gneseni fisobnosti ze statnich orgama obce s roz&nou
pusobnosti a na kraje, zavedeni systémazclavani zamistnanéd UGzemnich
samospravnych celkatd.

Ceska republika byla zEenéna do rkterych mezindrodnich instituci, které se

zabyvaly funknosti systérn verejné spravy:

* Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (DEE V ramci OECD
byla CR nejvice aktivni v ramci Vyboru pro ¥g&nou spravu (PUMA). Podileli
jsme se na dkolika zajimavych projektech — etika pro fggmou spravu,
zanestnanost ve statnim sektoru, vztahy mezi vladou b&any, rozvoj
modernich a inform@nich technologii v rdmci ¥ejné spravy atd. Ministerstvo

pro mistni rozvoj také zpracovalo Narodni regiohastudie, které byly
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zantieny na wité casti reformy véejné spravy a také na propojenosteyee
spravy s regionalnim rozvojem. Sekretariat tohoftdfu se na podzim roku
2002 slodil se sekretariatem pro Uzemni rozvoj a vznikl redvy direktorat
Directorate for public management and teritoriatedepment (GOV). V ramci
expertnich skupin vyboru Puma $&eska republika prostdnictvim svych
zastupé@ pravidel® (¢astnila na aktivitach pracovnich vyliora zasedani
expertnich skupin, jako n&p pracovni skupiny pro posilovani vztah
mezi vladou a okany, pracovni skupiny pro distribuované vladnuti,
pro regulatorni reformu a expertni skupiny e-goweent. Od ledna 2003 $R
také &astnila expertni skupiny pro prevenci konfliktu méj a posileni
transparentnosti ve igné spray. (Verejna sprava R 2003: 42)

Rada Evropy -CR se @astnila zasedani jednéRidiciho vyboru pro mistni
a regionalni demokracii (CDLR) a dalSich jeho pdubnj. Cinnost tohoto
vyboru byla zardfena napp na podporu mistni a Uzemni samospravy, podporu
pieshranini spoluprace, podporou financovani mistnich a imtetmorgai atd.
V roce 2000 byla’R spolén¢ s Francii pod drobnohledem, ktery byl zdem
na fungovani mistni a regionalni demokracie, celénitarovani vyzslo
pro deskou republiku kladn priznivé. (Vefejna sprava CR 2003: 43)

Pakt stability — ,Pakt stability vznikl jako inidi@a Evropské unie v fibéhu
piedsednictvi SRN, formaindoslo k jeho vyhlaseni 10. 6. 1999 v Kalin
nad Rynem na summitu EU na drovni ministtahraninich ci. Hlavnim
impulsem, ktery Evropskou uniifimél k prijeti ucelené a systematické
koncepce politiky vztaln s oblasti jihovychodni Evropy, bylo vyoshi tzv.
kosovské krize.* (Viejna sprava ¥R 2003: 43) Zailenu do Paktu stability
byla  Ceskéa republika  igata 5. cervna 2002 spote¢

s Polskem a Slovenskem. Hlavni cile paktu stabd#ityJsnadnit politickou,
ekonomickou a socialni stabilizaci staktera povede k zaji&ti trvalého miru,
prosperity a dlouhodabudrzitelného hospodského rozvoje.” (Viejna sprava
CR 2003: 44)

Mezinarodni organizace Frankofonie — Zastupci nngtva vnitra se dastnili
prvniho setkani a vypracovali navrh na spolupracdmnci této oblasti. (Mejna
spravaCR 2003: 45)

EIPA (European Institute of Public AdministrationMaastricht, 1IAS
(International Institute of Administrative ScienjeBrusel —Ceskéa republika

vyuZivala v ramci této spoluprace zkusenosti jingtdiu na poli viejné spravy,
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zkuSenosti sefpdavali na semirtech, workshopech a naopakeska republika
méla moznost se zde prezentovat. i§jaa sprava’R 2003: 45X Ilenem IIAS se
CR stala 2122. liezna 2002, kdy byla schvélena zado&eastvi v Bruselu.

Ceské republika také prohlubovala své bilateraltélwg v ramci véejné spravy:

Tyto vztahy sefidily fadnymi smlouvami. Spoluprace probihala piedtictvim
projekii Phare nebo jinych projaktkteré nabizely konkrétni staty rifaanada, Velka
Britanie ¢i Holandsko. Aktivity nizeme rozdlit do trech okruli — spoluprace se staty,
které jsouclenem EU, spoluprace se staty, které jsou kandidé@yvstup do EU
a vymena informaci a zku$enosti se zahafi partnery. (Végjna spravaCR 2003:
45-46)

NejvyznampyjSi seskupeni zemi tiita tzv. Visegradskétyika (V4), kde probihala
spoluprace v oblasti rozvoje #egné spravy meziCR, Polskem Slovenskem
a Mafarskem. Aktivni¢innost se rozvijela v ramci utienych expertnich skupin (3),
zabyvajicich se rozsahem a rélethim kompetenci statni spravy, moznosti vyuzivani
informanich systém ve véejné sprav a g@ipravou a vz#lavanim dedniki statni
spravy a samospravy. (¥gna sprava CR 2003: 46)

Seznam dal3ich siats kterymi CR spolupracovala v oblasti t@né spravy, je

v tabulceg. 10.
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4 Sowasna véejna sprava vCR

V této ¢asti navazeme na kapitolu o historii, kde jsme &liopopis veaejné spravy
v roce 1989. Navazeme na tent@lpmovy rok a popiSeme fungovaniiey@e spravy
v soutasné dob na tzem{Ceské republiky.

V roce 1989 se zhroutil komunisticky rezimydobziejmé, Ze bude ptgba zndnit
fungovani veéejné spravy. Ustavaeské republiky byla ifjata 16. prosince 1992
a v &innost vesla 1. ledna 1993. Byldjata celkem 172 poslanci, 2 poslanci nebyli
piitomni, 16 jich bylo proti fijeti a 10 poslanc se hlasovani zdrzelofifata byla také
Listina zékladnich prav a svobod, ktera bylacgsti Ustavniho gadku. Byl vydan
zakon¢. 425/1990 Sb., kterym se zruSily se do té dobytiini soustavy narodnich
vybori — 7 krajskych a 75 okresnich narodnich vybdyly nahrazeny 73 okresnimi
Grady

V roce 1997 byl vydan zakan 347/1997 Sb. o vytweni 14 kraj, jako novych
spravnich celk (13 kraji a hlavni idsto Praha). Toto krajské&izeni zg&alo fungovat
od roku 2000. Podob&ahto krafi byla zakotvena v zakeért. 129/2000 Sb. o krajich.
Tyto kraje nély kompetence celkem v 9 oborech spravy. Jednalw &elstvi, kulturu,
socialni zabezgeni, stavebnitizeni, Uzemni planovani a regionalni rozvoj,
zdravotnictvi, vnitro, zegdélstvi, myslivost, ryb#stvi a vodni hospodstvi, dopravu
a Zivotni prostedi.

Ziizeni 14 novych kréj mizeme chapat jako prvni fazi reformyiemé spravy.
Druha faze této reformy je charakteristicka wenmim ¢innosti okresnich iadi
zadkonem¢. 147/2000 Sb. k 31. prosinci 2002. Timto krokenlabprohloubena
decentralizace, tedy byl provedeamgun dalSich kompetenci na obce a kraje.

Vaejna sprava j€innost véejnych zalezitosti, uskut#dovana ve viejném zamu.
Subjekty, které ji vykonavaiji, ji realizuji jako yianost uloZzenou pravem. Naproti tomu
soukroma sprava je sprava soukromych zalezitostiake vykonavana v soukromém
z&jmu osobami, které sleduji své vlastni cilea¢Ra 2001: 33)

Sowasna veejna sprava je charakterizovana svoji dvojkolejnest&lime ji
na statni spravu a samospravu. Statni spravaig@nea spravou, kterou uskudierije
stat, respektive organy statni spravy. Charakénisspravy je vykonny, podzakonny
a ndizovaci. Samosprava je ignou sprava uskuiovana samospravnymi
(verejnopravnimi) subjekty. (Rcha 2001: 3944)

V organizaci viejné spravy (organizai struktura subjekt verejné spravy) se

uplatiuji organizé&ni principy, které umaiuji navrhovat a rozliSovat systémy
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a subsystémy ve gné spray s ohledem na jejich fudkost, efektivnost, specialnost
atd. RozliSujeme nasledujici orgariaaprincipy:

1) centralizace a decentralizaceircuji rozlozeni pislusnych pravomoci v systému
instituci verejné spravy, centralizace (saigdiovani do jednoho hlavniho
organiz&niho Ustedi) a decentralizace rgsun funkci a kompetenci z vysSich
na nizsi organy nebo organipd jednotky, nap na Uzemni organy ¥&né
spravy), s decentralizaci souvisi princip subsitfigipreneseni kompetenci do
mist, kde je vlastriinnost vykonavana tak, aby byla co nejblizéantovi),

2) koncentrace (soustEni pravomoci &innosti u jednoho organu kggné spravy)
a dekoncentrace fgnaseni pravomoci@nnosti na vice orgdinverejné spravy,
které jsou na stejné urovni, dale ji Izgidna vertikalni a horizontalni),

3) Uzemni princip (Ma isobnost vymezenou ve vztahu Kitéfmu Uzemi) a
rezortni princip (majsobnost vymezenou v dané oblastieyeé spravy),

4) monokraticky a kolegialni princip- podle &chto princigi rozezndvame
monokratické a kolegialni subsystemyejaé spravy, monokraticky subsystém
je predstavovan spravnim organem, ktery je navenek pasim jen jednou
osobou, nap ministr, feditel spravniho organu atd., kolegiélni subsysjém
reprezentovan spravnim organem, ktery je sloZenice vosob nap
zastupitelstva a rady samospravnych eelk

5) volebni a jmenovaci princip vyjadiuji zpiasob ustanoveni spravnich or§an
a jejich gedstavitel, bud’ volbou (gevlada v samospréy anebo jmenovanim,
které evlada ve statni spr&v(Hejda, Ribyl 2005: 4749)

V organizaci viejné sprav v sotasné dobrozliSujeme 4 zakladni subsystemy:

1. ustedni organy statni spravy (ministerstva, ostatrifedai organy statni
spravy),

2. Uzemr dekoncentrované organy statni sprakeditelstvi, spravy, iady prace,
pozemkove fady aj.),

3. subjekty véejné spravy s vSeobecnoifispbnosti (obce, kraje),

4. organy profesni a zamové samospravy (komory, suhiuZspoléenstvi).
(Hejda, Ribyl 2005: 49)

Pro patby mé prace jsem zvolila jin&ldni vaejné spravy, ale povazovala jsem

za nutné, zminit se agdchozich subsystémech.
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4. 1 Ustedni statni sprava

Mezi Ustedni organy statni spravy paministerstva a Ugtdni Gady. Organizace
a fungovani usedni statni spravy ma zaklad vett hlaw UstavyCeské republiky, kde
jsou vymezeny okruhyinnosti, které se statni spravy dotykaji. Jde otgveni
a odpo¥dnost vlady republiky, Zisob zizeni ministerstev a dalSich spravnidadi
véetre jejich pisobnosti, UOpravu pravnich pém statnich zarstnand
v ministerstvech a v jinych spravnictfadech, pravomoci spravnichagii vydavat
provadci pravni pedpisy. (Charbusky 2005: 323).

Ziizeni ministerstev a jinych tstinich orgah statni spravy je zakotveno v zakon
¢. 2/1969. Jedna se o tzv. kompetEnzakon, ktery tedy zavadi dva typy fésinich
orgar statni spravy. Usedni organy statni spravy, v jejictéle stojiclen viadyCeské
republiky, nap. ministerstvo financi, ministerstvo zahramich Wci atd. Jim jsou
podiizené dalSi obsluzné instituce d&ady, nap. ministerstvu Skolstvi, mladeze
a lovychovy je potizenaCeska 3kolni inspekce apod. Dal3irédhi organy statni
spravy Ceské republiky, nap Cesky statisticky fad, Cesky bésky (ad, Narodni
bezpénostni dad atd. (Charbusky 2005: 33) &t vSech 11 ostatnich #éstinich
orgaru statni spravy viz nize.

Hlavni asekyinnosti Ustednich orgai statni spravy:

e zakonitosti —idi se ustavnimi i jinymi zakony a usnesenimi vjgupi ukoly,

které spadaji do jejichiigobnosti,

« analytické, konceni a podkladovéinnosti — jedna seipdevsim o fedkladani

podkladi a zpracovavani koncepci,

e pravni Gpravy ¥ci — jde hlavl o pipravy navrli zakori a jinych obecé

zavaznych pravnichiedpisi,

* plnéni Udkoli spojenych se sjednavanim mezinarodnich smiluv, ojeav

mezinarodnich styka mezinarodni spoluprace — v§ma informaci a podklad
pInéni Ukoli, které vyplyvaji z mezinarodnich smiuv atd. (Chesity 2005:
34-35)
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4. 1.1 Ministerstva

,Ministerstva jsou samostatnymi organy s wiastymezenou fisobnosti.Rizena
jsou uvnit i navenek ministrem. Soudrznost¢éinnosti ministerstev zajisije vlada
republiky jako kolektivni organ. Vlada je odgamlna zacinnost vSech ministerstev
a jimi fizenych orgai bez ohledu na vrii ¢lenéni pisobnosti. Efektivni fungovani
Gstedni statni spravy je tak zaloZzeno na vyvaZzenoskzi nmirou samostatnosti
ministerstev a péebou koordinovan&innosti Ustedni statni spravy jako celku.”
(Charbusky 2005: 35)

V cele ministerstva stoji ministr jakélen vlady. Ministr poté odpovid4 viéd
za ¢innost ministerstva, je opraym zidit si ke svécinnosti poradni organy, je
jmenovan i odvolavan prezidentem republiky na ngiddsedy viady. Ministerstva se
fidi astavnimi zakony, zakony i usnesenimi viady.hblo také ppravovat navrhy
zakon, které se tykaji jejich isobnosti a vydavat pravniqulpisy, které ozriajeme
jako vyhlasky. Ministerstvdidi a také kontroluji v ramci sv&igpobnosti vykon statni
pravy, ktery je provath krajskymi dady. PIni zadané ukoly, rozhoduji ve spravnich
fizenich, zabezgaji mezinarodni spolupraci atd. (Horzinkova, Nowotk004: 21)
Seznam ministerstev a jejich kompetenci nalezngtéoze.

Mezi ostatni ugedni spravni fadyiadime:

» Cesky statisticky fad

« Utad na ochranu hospagéé soutze

» Komise pro cenné papiry

« Utad vladyCeské republiky

» Cesky bésky ttad

« Cesky tad zendmeticsky a katastralni

« Utad paimyslového vlastnictvi

e Sprava statnich hmotnych rezerv

» Statni dad pro jadernou bezpmost

* Narodni bezpgostni iad

» Energeticky regukni trad. (Horzinkova, Novotny 2004: 22)

Jiné statni organy jsou rfapeska narodni banka, soudy, prétiza mediani sluzba
aj.

Statni sprava je vykonavana také sbory, kadime nap:

+ PolicieCR
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» Hasksky zachranny sbor
* Armada
* \ojenska policie

» Veézenska sluzba a justni straz.

Statni sprava je dale vykonavana zpravodajskginzbami — Bezpmostni
informani sluzba, Wad pro zahragni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi.
Dalsimi vykonavateli statni spravy na Uze@idské republiky jsou népPozemkovy
fond CR, Cesky rozhlas aCeska televize, thd pro ochranu osobnich Gdlajtd.
(Horzinkova, Novotny 2004: 248)

4. 2 Samosprava

Samosprava je Igna sprava uskut#ovana véejnopravnimi (samospravnymi)
korporacemi, které pracuji na daném Uzemi a jsafiapeny na principech Uzemniho
cleréni. Veaejnopravni korporace jsou ustanoveny volbou, romfed nich étSina.
Samospravaidi ¢ast veéejnych zalezitosti ve vlastnim zajmu a ve vlastipacdnosti.
Samospravu dime na Uzemni (obce jako Uzemni samospravné cktkje jako vysSi
Uzemni samospravné celky) a profesni a zajmovou Kamory). MiZzemefici, Ze
samosprava ovliwje také ¥ci verejné, stejd jako statni sprava, ale ouiuvje je
prostedky nestatniho charakteru. Vramci samospravy sexirme na dva
samospravné celky obce a kraje. Pro zachyceni zakladnichi iysou cellk budeme

vychazet ze zakdno obcich a o krajich.

4.2.10Obce

Obec je zakladnélanek samospravy. Obec jakoigmopravni korporace musi
spliovat zékladni podminky, kterymi jsotlenska zakladna, spravni Uzemi, goln
verejnopravnich ukdil, hospodgeni s jejim majetkem. (Schelle 2002: 55)

V roce 2000 bylo celkem 6 254 obci a do dnefily se jejich pet prakticky
neznenil. Obec je charakterizovana jako ,zakladni Uzemsemnospravné spaenstvi
ob¢ani, tvorii Uzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi db@kon ¢. 128/2000
Sh.: § 1) Obec vykonava samostatnou a tékégsenoujsobnost.

Do samostatnéupobnosti obce p#tzalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich
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obc¢ani, pokud nejsou zadkonem &eny krafim nebo pokud nejde o vykorigmesené
puasobnosti, a dale zaleZitosti, které do samostaisélmosti obce s¥i zvlastni zakon.
(Z&kong¢. 128/2000 Sb.: § 35)

Je evidentni, Ze hranice medanito pisobnostmi nejsouipsré vymezeny, zalezi
tedy na statu, jaky da obci prostor v ramci jejineatatné fisobnosti. EH vykonu
pienesené sobnosti je obec vazana jak zakonem, tak tak&rsoemi kraje. V ramci
své samostatnéipobnosti vydava obec obecmavazné vyhlasky a v rAmacigobnosti
pienesené vydava obecrzavazna nidzeni. Obce mohou spolupracovai pykonu
samostatné ysobnosti, spoluprace se uskifigie mezi obcemi na zaklacdsmlouvy
uzawené ke konkrétnimu ukolu, na zakdasmlouvy o vytvéeni dobrovolného svazku
obci nebo zakladanim pravnickym osob. (Zakoh28/2000 Sb.: § 46)

Obce se snazi naplat poteby svych obani — bydleni, véejny pdadek,
informace atd. Pro lepSi efektivhost v ramci napinttchto snah, se mohou obce
sdruzovat do tzv. dobrovolnych svazébci. Na venko¥ je tato Uloha svazkpomerné
dulezita, jelikoz reSi poteby oltani a snazi se je co nejlépe uspokojit. (Zakon
¢. 128/2000 Sb.: § 46-54)

Majetek obce musi byt vyuzivan hospodaen &elr¢ v souladu s jejimi zajmy
a ukoly, které vyplyvaji zimsobnosti vymezené zakonem. Majetek obce musi byt
chrartn pred zntenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. S belpoym
majetkem nalozi obec #poby, a za podminek, které jsou stanovené zvlastnim
predpisy. (Zakorg. 128/2000 Sb.: § 38)

Jednotliva sdruZeni obcitireme vCeské republice r@enit do skupin, podle toho,
jaké z4jmy haji.

Do prvni skupiny rizeme z#adit sdruzeni obci, ktetési utity vécny problém. Jde
0 Svaz nist a obciCR a déle nap o Sdruzeni lazskych mist, vodarenska sdruzeni,
energeticka sdruZeni atd. Svazsma obciCR je celonéarodni, dobrovolna, nepoliticka
a nevladni asociaci. Jefinnost je financovanaipdevsSim z fispivku jejich ¢lena.
Struktura svazu je nasledujiei srem (nejvysSi organ), radaidi ¢innost svazu),
predsednictvo (koordinujéinnost svazu), komory svazu (prosazuji zajmy obmeist
a statutarnich #st), vybor néstskychcasti a obvod (zabyva se psebami samospravy
statutarnich rst a hlavniho rsta Prahy), kontrolni komise (nezavisly organ Syazu
dohlizi na dodrZzovani zakdn a stanov), pracovni komise (poradni organy
piedsednictva, jejich prace je zakladem svaztimaosti, jde o komisi bezgaostni,
bytovou, cestovniho ruchu, energetickou, fitrdn informatiky, majetkovou,

pro reformu véejné spravy, pro zdravainpostizené otany, regionalni, socialni,
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Skolskou, legislativni, zahrafmi a Zivotniho prosedi) a kancekasvazu (uskuigiuje
rozhodnuti orgalh Svazu, ele stojireditel). (Riruc¢ka ¢lena zastupitelstva obce 2002:
160-161) Clenové svazu jsou obce nebésta, ktera seanuiji i spolénym problénim
v rdmci samospravy. K 31. prosinci 200&lr8vaz kolem 220@lent. Zakladnim cilem
je hajit spoléné zajmy a prava obci. Svaz spolupracuje na ndvrggislativnich
opateni formou pipominek k pravnim normam v oblastech, tykajicieh mistni
samospravy. Svaz spolupracoval s obdobnymi pakyeissvazy v jinych zemich
a zarové podporoval spolupraci mezi jednotlivymi obcemi @sni v zahrafi.
Jeclenem s¥tové organizace IULA (Mezinarodni svaz mistnich egpnav) a CEMR
(Rada evropskych municipalit a regign Mezi jeho prioritami byla i Pprava obci
na vstupCR do EU. Svaz spolupracoval s CoRem (Vybor redjid), msl své
zéstupce Zad ¢leni obecni samospravy v CLARE (Kongres mistnich aorggnich
orgam Evropy). (Riruckaclena zastupitelstva obce 2002: 160)

Do druhé skupinyadime regionalni sdruzeni obci, halkrkonoSské sdruzeni obci,
Severgeské sdruzeni obci atd. Zvlastni skupinuiitdav. mikroregiony. Ty zakladaji
obce pedevSim proto, aby mohly ziskatéié finanini prostedky z mezinarodniho
programu SAPARD. Bkdy se ale sdruzuji K¥i spole&inému zajmu, kterym fize byt
nag. vybudovani spotaé skladkyi vodovodu.

V novele zakona o obcich, ktera vysla v sdasis s druhou fazi reformy vejné
spravy, byla uveden&ast, Ze obce maji moznost uzavirat tzweywpravni smlouvy.
Tato ¢ast byla v zakah zakotvena fedevsim proto, aby byl zabezpe vykon statni
spravy i v &ch obcich, které dasré nemohou vykonavat 8keny vykon statni spravy.
Mohlo to byt nap. disledkem pirodnich katastrof nebo i z jinych zavaznydivaidi.

.Verejnopravni smlouvy jsou dvoustranné nebo vices&aspravni ukony, které
zakladaji, mini nebo rusi vztahy spravniho prava.” (Hendrych41990)

,Vefejnopravni smlouvu mohou uzdévobce, jejiz organy vykonavajirfgnesenou
pusobnost ve stejném spravnim obvodu obce simmdil misobnosti. Navrh smlouvy
v tomto gipadt schvaluje fislusny krajsky fad.“ (Zakon¢. 128/2000 Sh.: § 63)

,Vefejnopravni smlouvu mohou uzétvobce s roz$&nou fisobnosti, jejichZz obecni
Grady vykonavaji fenesenousobnost ve spravnim obvodu jednoho krajskéiamluil
K navrhu smlouvu utluje souhlas Ministerstvo vnitra, po projednani &cng
piislusnym ministerstvem nebo jinyngon¢ prisluSnym dgtednim spravnim iadem.”
(Z&kong¢. 128/2000 Sb.: § 66a)

Smlouvy jsou zaené dnem, kdy rozhodnuti souhlasu s jejim te@vn nabude

pravni moci. Subjekt fZe tuto smlouvu uzdit jen tehdy, stanovi — li zakon.
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Aby navrh smlouvy byl schvalen, musi byt sjpia rekolik zakladnich podminek:

* pieneseni vykonu statni spravy v celém rozsahu,

e uzaweni smlouvy na jeden kaleridéa rok,

» zajiseni prislusného personélniho a materialniho vybavenirdhea¥adu dané
obce,

» zajiS€ni dopravni obsluznosti pro kontaktd@ma s pislusSnym dadem. (Véejna
sprava 2003: 23)

Tyto smlouvy podle Zastrénych ctlime na koordinéni a subordinéni:

» koordin&ni smlouvy — uzaviraji subjekty ¥&gné spravy, dale je imeme
roz&lit na smlouvy, které byly uzdeny v oblasti samostatné nebiepeseni
pusobnosti,

e subordingni smlouvy — jsou typické nerovnym postavenim¢aafrénych.
(Horzinkova, Novotny 2004: 63)

4. 2.1.1 Organy obce

1) Zastupitelstvo obce

Je nejdlezitéjSim organem. Je voleno vimych, rovnych a tajnych volbach na dobu
4 let. Voli se pomoci po&nného volebniho systému, vdlmize volit jednu vybranou
stranu anebo fite vybrat @#zné kandidaty ze dvodi vice stran. Podle zakona
¢. 491/2001 Sh., d@Ze volit a byt volen i cizinec, ktery ma trvaly palby dané obci.
Pctet ¢lena zastupitelstva jetzny, vazany na velikost obce, pohybuje se od 5%lo 5
cleni. (Pfresné poty clena zastupitelstva jsou uvedeny v tabulee 11) Praha ma
zastupitel 70, jelikoZ jsou zarovezastupiteli krajeCeské Budjovice maji 45¢lent.
Zastupitelstvo rozhoduje napo Uzemnim planu obce, rozpo obce, schvaluje
program rozvoje obce, fizuje obecni nebo #&stskou policii, vyhlaSuje mistni
referendum, voli a odvolava starostu, mistostayoatju atd. (Zakow. 128/2000 Sb.:
8§ 84) Zasedani zastupitelstva obce jsaiejve.

Organy zastupitelstva jsou vybory. Ty si zp#tistvo Zizuje podle svého uvazeni
a podle své poeby, vzdy ale musitiit vybor kontrolni a finaéni. Pokud v obci Zije
nejmérk 10 % lidi, kte&i se hlasi k jiné nez &eské narodnosti, pak musi zastupitelstvo
ziidit také vybor pro narodnostni mensinye@sedou vyboru je zastupitelstvo.cBo
¢lena je vzdy lichy, minimalg jsou to 3 lidé. Vybor se schazi podle svérgoy. Jeho

usneseni se vydava piseframmusi byt podepsandgusedou vyboru. VeSkera usneseni
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jsou platna tehdy, pokud s nimi souhlasi nadpofdwiétSina vSecttlent vyboru.
* Finartni vybor — kontroluje hospodeni s financemi a majetkem obce.
» Kontrolni vybor — kontroluje vydana usneseni zastlgiva obce i rady obce.
* Vybor pro narodnostni mensiny éeny jsou zastupci narodnostnich mensin,
musi tvdit nejmérg polovinu vSecktlena vyboru. (Horzinkova, Novotny 2004:
81)

2) Rada obce

Je vykonnym organem obce. V ramci samostatfgsolmosti se zodpovida
zastupitelstvu obce, v ramciigmesené isobnosti potom krajskémuradu. (Zakon
¢. 128/2000 Sh.: § 99) Zasedani rady obce jeiegwe Rada obce se sklada ze starosty,
mistostarosty (mistostaréyta dalSichélena rady. Celkovy péet ¢leni rady je lichy,
pohybuje se od 5 do Xleni. Clenové rady jsou odvolatelni. Rada se nevoli v otaly
obcich, kde zastupitelstvo obce méa gk 15¢lena.
3) Starosta obce

Je nejvysstlen rady obce. Zastupuje obec navenek. Je volanptestvem zad
svychélend, stejré jako mistostarosta. Oba dva musi bytanty Ceské republiky. Jsou
kdykoliv odvolatelni pra¥ zastupitelstvem, pokud ztratikru etSiny zastupitelstva.
Pokud neni v obci zvolena raddepira starosta celou jgjinnost. (Zakort. 128/2000
Sb.: §103)
4) Obecni tiad

V jehocele je starosta s mistostarostou nebo tajemnikygppktato funkceiizena.
Tato funkce se povirnziizuje v obcich s pasfenym obecnim iadem a v obcich
s roz&fenou fisobnosti. Ostatni obce se mohou sami rozhodnoali, tetb funkci zidi
¢i nikoliv. Tajemnik je odpogdny starostovi, nesmi vykonavat funkce v politidkyc
stranach a v politickych hnutich. (Zakén 128/2000 Sb.: § 110) DalSintieny jsou
zamestnanci obce. V rdmci samostatniésgbnosti vykonava vsechny udkoly, které mu
byly predloZeny zastupitelstvem nebo radou, v ranienpesené sobnosti je pokizen
krajskému @adu. (Zakort. 128/2000 Sb.: § 109)

(Oznaeni orgaid obce podle typu obce najdete v tabuic&2. Porovnanidkterych
organ obce podle vybranych kriterit@dstavuje tabulka. 13.)

Na tzemiCeské republiky rozliSujeme obce s pnym obecnim i@dem a obce
S rozsfenou fisobnosti.
Obec s pogtrenym obecnimi@adem

Obce s pastenym obecnim iadem vykonavaji spravu pro bezprestt sousedici
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malé obce. Wkonavaji proénstatni spravu jako n&pevidenci obyvatel, matmi ¢i
stavebni iad. Takovou obec tiieme oznét jako obec Il. stup& nebo typu. (Cabada,
Vodi¢ka 2007: 318) Obec s p&enym obecnim iadem stanovuje zakon, k 1. lednu
2003 jich bylo celkem 388. Wkonavaigobnost, ktera je dana pro vSechny obce
a pisobnost, ktera je ji svena zvlastnimi zakony. Ministerstvo vnitraibe na tuto

obec genést wity dany rozsah vykonu statni spravy.

Obecni wad obce s roz&nou @isobnosti

Tyto obce maji sidlo vesiSich nEstech, vykonavaji spraviinnost pro ¥tSi obce
v daném regionu, jde nap vyplaceni davek socialni pomociékdy tyto obce byvaji
ozna&ovany jako tzv. ,malé okresy", jelikoZigvzaly mnoho kompetenci ze zaniklych
okresnich tadi. (Ze 76 zaniklych okresnichiadi tak vzniklo 205 obci s roz&nou
pusobnosti.) Vedle svéipnesené sobnosti a vedleipnesené sobnosti stanovené
pro powieny obecni fad vykonava jestdalSi genesenou sobnost v rozsahu, ktery
stanovi zvlastni zakon. Takova obetzm vydavat ndzeni obce pro sy spravni obvod
obce s roz$énou misobnosti. Obec s rozé8hou fisobnosti vykonavaipdevsim tyto
spravni funkce - vydavani cestovnich a osobnichladbk vydavani technickych
a ridi¢skych pfikazi, evidence obyvatelstva, vyplaceni socialnich dapeke o staré
a postizené afany, pée o nepizpusobivé olany atd. (Cabada, Vatka 2007: 318)

V Ceské republice rozliSujemazné typy obci:

* Obec- je to nejmensi jednotka, ktera se sklada z je@td wice vesnic, ale ma
jeden obecni iad. Do této kategorie spadaji vSechny Uz&rsamospravne
celky, které byly obcemi ke dni nabyticianosti zakonac¢. 128/2000 Sb.
(Charbusky 2002: 61)

* Méstys— titul méstys byl spojen s pravem jgmlat dobyti trhy. V 50. letech byl
tento status zruSen a v roce 2006t@bnoven.

* Mésto- tento titul miZze dostat obec, pokud splni dana kritéria, budeatedipd
3 000 obyvatel a splni dalSi podminky stanoven@rék. Do kategorie #st
spadaji obce, které bylyasty ke dni nabyti &innosti zakona:. 128/2000 Sb.
(Charbusky 2002: 61) V roce 2007 byloc¢eské republice 594 &at. Titul
formalré uckluje predseda Poslaneckéssmovny.

» Statutarni masta— titul se u@dluje na zaklad zakona. Obec musi mitiplusny
pocet obyvatel a idzuje vyhlaSkou své Bstskécasti nebo obvody s vliastnimi

organy samospravy. ¥eské republice je v sdasné dob 29 statutarnich st.
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» Hlavni mésto Praha- je krajem a zarovestatutarnim réstem. Nevztahuje se
na ni zakon o obcich, jeji postaveni vymezuje zakd81/2000 Sh. Vwmezuje,
kdo je olganem hlavniho gsta a mistskychcasti, stanovuje Uzemi hlavniho
meésta Prahy a #stskychcasti, utuje, co je sotasti samostatné agmesené
pusobnosti. V zakah jsou dale vyjmenovany organy hlavniho ésta
— zastupitelstvo, rada, primator, vybory zastupit@s komise rady, zvlastni
organy hlavniho msta Prahy a Magistrat hlavnihoésta Prahy. Mezi organy
meéstskychcéasti patti zastupitelstvo, rada, starosta, vybory zastugiital] komise
rady, zvlastni organy #stskych ¢asti a Wad nestské ¢asti. Mstské ¢asti
a meéstské obvody nemohou vydavat ob&@avazné vyhldsky nebo ifizeni.
(Z&kong¢. 128/2000 Sb.: § 134)

4. 2.2 Kraje

Kraj je uzemnim spatenstvim obani, které ma pravo na samospravu, kterou
vykonava v rozsahu stanoveném zakonem a v soulapotfsbami obyvatel kraje.
Pe&iuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a dgimt svych obyvatel. (Zakah 129/2000
Sb.§1)

Kazdy kraj ma vlastni majetek a vlastiijrpy. Majetek musi byt vyuzivancalne
a hospodary musi se evidovat a zachovavat jeho rozvoj. Petagevani rozp&u
a za¢recného Wtu kraje existuji pravidla, ktera stanovi zvlaSadikon. V pravnich
vztazich vystupuje kraj svym jménem.

| u kraji, stejre jako u obci, rozliSujeme samostatnou i@ngsenou sobnost.
V ramci samostatnéugobnosti kraje vydavaji obetrzavazné vyhlasky a zabyvaji se
Guzemnim pldnem, rozvojem regionu, roZgon kraje, spolupraci s médii, vydavanim
véstnika, fizenim svych personalnickai atd. (Zakore. 129/2000 Sb. § 14)

.V oblasti samostatnéupobnosti nemohou kraje zasahovat dsgbnosti obci
a naopak. Kraje jsou povinny, pokud je to mozriédpm projednat s obcemi ofeti
dotykajici se jejich fisobnosti. Organy kraje poskytuji obci na pozad@aplatré Udaje
a informace pro vykon jejitsobnosti. Tuto povinnost maji i obcécvorgamm kraje.”
(Horzinkova, Novotny 2004: 107) V ramci sviepesené isobnosti vydavaji kraje sva
nafizeni a dale rozhoduji o &eni olEanstvi, eviduji obyvatelstvo, poskytuji &@mim
informace, dozoruji nad vykonenregmesené isobnosti obci atd. Kraje majadu
kompetenci v oblastech dopravy, zdravotnictvi, S| paméatkove @e atd.

Jak jiz vime, \Ceské republice mame celkem 14 krdteré se od sebe lisi, jak
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rozlohou, tak také pbem okre§ a nasled& paitem obyvatel. NetSim je kraj
Stredaiesky s 12 okresy a nejmensi potom kraj Karlovassk$ okresy. Kraj Jiltesky
je druhy nej¥¢tSi svou rozlohou. Praha, ma zvlastni postavenliepotkonas. 131/2000
Shb., je zarove obci i krajem.

Kraje mohou s ostatnimi kraji spolupracovapolsprace probiha na zakiad
smlouvy, kterd je uzd&ena vzdy ke konkrétnimu ukolu, v jehoZz rdmci krefesji
spolupracovat. Smlouva musi byt pisemna a musktiytalena zastupitelstvem, aby
mohla vejit v platnost. Kraj fize spolupracovat také s obcemiopSe musi byt
podloZzeno smlouvou, dalSi spoluprace je mozna atrosti subjekty a s Uzemnimi
samospravnymi celky jinych stat(Horzinkova, Novotny 2004: 91)

| kraje, stejé jako obce, maji moznost se sdruzovat, aby mohji k@ zajmy.
V roce 2001 vznikla Asociace kie§ eské republiky. Jednotlivé krageR vystupuiji jako
pravnické osoby, jde tedy o sdruzeni pravnickyatbos

V &ele Asociace kraj CR stoji gredseda, ktery je vifpadt poteby zastupovan
¢tyimi mistogedsedy. Vrcholnym organem Asociace je Rada, jejitény jsou
hejtmani, schazi se nejmértyiikrat rocné. Rada si jako poradni organyizije
pracovni komise, maly profesionalni aparatiiv&anceld& Asociace. Redmétem
¢innosti Asociace je zejména koordinace vzajersim@osti a aktivity kraj v rdmci
republiky. Asociace vedle toho spolupracuje se a@imimi organizacemi obdobného

zaneieni a pomaha kran pri jejich zahraninich aktivitach.

4. 2. 2. 1 Organy kraje

1) Zastupitelstvo kraje

Je voleno iimo olktany gislusného kraje v rovnychtipmych a tajnych volbach
pomérnym volebnim systémem s 5 % omezovaci klauzuli4neoky. Rozhoduje
piedevSim o rozpiu kraje, otdzkach tykajicich se rozvoje kraje gethkapravnich
transakcich kraje. (Zakah 129/2000 Sb. § 35) Ret cleni zastupitelstva je @b vazan
na paet obyvatel v kraji a to vzdy k 1. lednu roku, kdg krajské volby konaiji,
pohybuje se od 45 do G3eni. Praha jich ma 70 a Jibesky kraj ma 55 zastupitel
(viz tabulka¢. 14) Zastupitelstvo kraje itie podat navrh zékona Parlamefieské
republiky, ma tedy tzv. zakonodarnou iniciativu. sdgitelstvo svolava hejtman
pisemi, setkava seifblizn¢ jednou za 5 tydin Zasedanfidi hejtman kraje, pokud je
negitomen, pak se vedeni ujima jeho rR&tek. Zasedani jsou kggna. Zastupitelstvo
kraje je organ, ktery je jako jediny zakotven v aWst Zastupitelstvo je
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usnasenischopné, pokud jétpmna alesp® nadpolovéni wétSina vSech zvolenych
zastupitel. (Zakon¢. 129/2000 Sb. § 4@2)

Zastupitelstvo rive zidit vybory jako své kontrolni a iniciativni organyybory
nemohou sami rozhodovat, své navrhy mustkladat pra¥ zastupitelstvu. fédseda
a dalSiclenové vyboru jsou voleni a odvolavani zastupitedst. Pget ¢lenia vyboru je
vzdy lichy, nejmén jsou gticlenné aclenové se schazi podle své vlastnirgoy.
Zastupitelstvo je povinno vzZdyidit vybor finaréni, kontrolni a vybor pro vychovu,
vzaélani a zamstnanost.

* Finartni vybor — zabezpeje kontrolu nad finatnimi a majetkovymi pogry

kraje, kontroluje také dotace, které jsou krajerskytované.

» Kontrolni vybor — provadi vSeobecnou kontrolu, dm&ni pravnich igdpig
vyboru a krajskychiadi, plnéni usneseni zastupitelstva atd.

* Vybor pro vychovu, vzélani a zamistnanost — plni Ukoly v rdmci Skolstvi,
vyjadiuje se ke Skolskym raenim, k wdebnim obaim, mize pedkladat
navrhy na zlepSeni a zkvalim pé&e, kterou Skolska &eni poskytuji,
vyjadiuje se k dotacim, které jsou poskytované v oblastedédeze,
télovychovy a sportu. (Horzinkova, Novotny 2004: 99)

2) Rada kraje

Je vykonnym organem kraje v oblasti samostapiisobnosti, odpovida
zastupitelstvu. (Zakort. 129/2000 Sb. § 57) Rada je Itgna hejtmanem, jeho
nantstkem (namsstky) a dalSimileny rady. Je volena tajnou volbou.&@bradnich je
stanoven podle @tu obyvatel kraje, ma tedy 9 nebo di&ni. Zasedani rady svolava
hejtman kraje, rada se schazétSinou jednou do #&sice, sva usnesenitijpma
nadpolovéni tSinou svychéleni. Rada pipravuje podklady a navrhy pro jednani
zastupitelstva. Rozhoduje ap paitu zaméstnan@ a o struktie krajského fadu,
jmenuje a odvolava vedouci odbidarajského tadu, vydava ndzeni kraje atd. (Zakon
¢. 129/2000 Sb. § 59)

3) Hejtman kraje

Zastupuje kraj navenek. Je volen zastupitelstikraje a mize jim byt také odvolan.
Spolu se svym nagstkem nap podepisuje pravnirpdpisy kraje, odvolava a jmenuje
feditele krajskéhoiadu (po souhlasu ministra vnitra), informujeianosti kraje atd.
(Z&kong¢. 129/2000 Sb. § 61)

4) Krajsky trad
V rdmci samostatnéigobnosti plni Ukoly, které mu ukladd zastupitelstvoada

kraje, pomaha k dobrému chodu vyloor a komisim. Wkonava takéignesenou
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pusobnost, pokud stat nestanovi jinak. (Zakorl29/2000 Sb. § 6®7) Organizuje
kontrolu vykonu penesené {gsobnosti obci, hodnoti jejich vysledkytepklada
piislusnému ministerstvéi viadé navrhy naitzna opateni. Také poskytuje odbornou
a metodickou pomoc obcim a zabeafe koordinaci vystavby a provozu infortmaho
systému kompatibilniho s infor@imi systémy viejné spravy. (Horzinkova, Novotny
2004: 97) Vcele krajského tadu stojiteditel, kterého jmenuje a odvolava hejtman
po souhlasu ministra vnitr@eské republiky. Za Ukoly vykonané krajskyriadem

v prenesené i samostatnéspbnosti odpovid&editel pra¢ hejtmanovi.Reditel je
nadizen vdem svym za¥stnandm a stanovuje jim platyReditel mize byt clenem
politické strany nebo hnuti, jeho funkce je alelm@telna s funkci poslance a senatora
Parlamentu Ceské republiky a také s funkcélena zastupitelstva Uzemniho
samospravného celku. Vedieditele tvdi krajsky Gad dalSi zagstnanci kraje. Krajsky
Giad se dli na odbory, jednotliva odteni, sekretariateditele a sekretariat hejtmana.
(Z&kong¢. 129/2000 Sb. § 69)
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5 Jiho¢esky kraj

V posledni ¢asti této prace se budeme zabyvat disym krajem. Stiiné
ho charakterizujeme, zaime se také na demografickou strukturu. Poté sameir
verejné spravy podivame na vybrané krajské organy,Zastupitelstvo a Radu
Jihateského kraje. Pokusime se srovnat jejich sloZésiphmosti a cile v jednotlivych
obdobich po krajskych volbach, které ptoly v roce 2000, 2004 a 2008.

5. 1 Charakteristika Jiho¢eskeho kraje

Rozloha kraje- 10 057 krf, zaujima piblizn& 12,8 % rozlohy cel€eské republiky.

Paet obyvatel 636 880 (k 31. 242009).

Hustota zalidkni — 62 obyvatellki Je to nizké &slo v porovnani
s celorepublikovym pimarem (130 obyvatel/kA). Fricinou je gedevdim zawteni
na zengdélstvi, mnoZstvi les, rybniki a také pozdni a pozvolna industrializace.

HDP - 86,9 % giméru Ceské republiky.

Pamérnéd mira nezagstnanosti- 8,5 % (k lednu 2001).

Jih@esky kraj se sklada ze 7 okiiggabulkac¢. 15), 17 obci s rozZ&nou msobnosti
(tabulka¢. 16) a 21 obci s petenym obecnim i@dem (tabulkas. 17). V kraji se
nachazi celkem 623 samospravnych obci.

Jadrem Jihmského kraje je jihteska kotlina, kterou twd Ceskobudjovicka
a Trebaiska panev, frozenou hranici mezi nimi téo LiSovsky prah.

Cast hranic kraje sousedi siNeckem a Rakouskem, dale kraj sousedi s krajem
Vysatina, Plzéskym, Stedaieskym a Jihomoravskym.

Vice nez 30 tisic hektaplochy Jihéeského kraje zaujimaji rybniky. Nachazeji se
zde RozZzmberk, coz je neépéi rybnik v ramci celé republiky, dale Bezdrevyanik
Horusicky. Je zde také mnohek, prehradni nadrz Lipnasi Rimovska pehrada.
NejvySSim vrcholem Jikeského kraje je Plechy (1378 m. n. m.). V déském kraji se
nachazi Narodni park Sumava, chiré krajinné oblasti Sumavajébaisko a Blansky
les a mnoho dalSich maloploSnych ckrdrch oblasti. Jejich fizovani souvisi se
snhahou o zachovantipodni krajiny bez zas@hilovéka anebo jde o navraceni krajiny
do pivodni podoby po zasazic¢tovéka. Vedle pamatekifrodnich, zde nalezneme také
mnoho kulturnich a technickych pamétek, které lakazdoréné mnoho turisi,

piedevsim smecke, holandské a japonské narodnosti.
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Jih@esky kraj neni tolik bohaty na suroviny, naleznemtke FedevSim pisky
a Strkopisky, grafit, vapenec. Vyznamné je bohatstidve, gedevdim na Sumav
a v Novohradskych horéach.

Z rostlinné vyroby seéptuji predevsim obiloviny (okre€eské Budjovice a Pisek),
picniny (Sumava), olejniny, brambory (sever a vythaaje) a ovoce (Lhenicko,

Jih@esky kraj neni gimmyslovym regionem. Rmyslova vyroba je koncentrovana
predeviim doCeskobudjovické aglomerace, Tabora a Strakonic. Rozviji takeé
pramyslova zona Pisek Cizova a Blatna, kde byla postavena nova vyrobna
autodophki. Nejrozvinugjsi je zpracovatelsky pmysl a vyroba dopravnich prostki
a zdizeni. Nej¥tsimi zandstnavateli v kraji jso eské drahyCeska posta, Nemocnice
Ceské Budjovice, dale firma Bosch, MadetdZ Strakonice, EON aj.

Nezanistnanost je v kraji dlouhodébna nizké darovni, mira registrované
nezamdstnanostitinila v prosinci roku 2008 4,83 %, k 31. prosin€i0® to poté bylo
7,78 %, v sotiasné dob je totocislo jeSE vysSi, coz je danoredevSim propoudhim
k 1. lednu nového roku a také hospisttédu krizi. NejvySSi mira neza&stnanosti je
v okresech Kaplice @esky Krumlov (ke snizeni dochaziedevsim v letnich aisicich
- Sumava, Lipno), dale na severu kraje a také didizh, které jsou vzdaleny
od Ceskych Budjovic a nejsou v blizkosti Zadnéhat§iho centra, krogn Jihlavy
a Teke. Niz8i miru nezadsstnanosti pozorujeme v okresedbeské Budjovice
a Trebai. Obecr Ize fici, Ze je velikost miry nezatstnanosti v kraji fiznive
ovlivnéna hospod&kou strukturou, cestovnim ruchem, soukromym pdahiik a take
blizkosti hranic s Rakouskem amNeckem, odkudtasto firmy gevadiji neékteré své
vyroby na nase Gzemi.

K 31. prosinci 1993 Zilo v Jileském kraji 626 391 obyvatel. K 301za009¢inil
pocet obyvatel 636 880. Ret obyvatel se zvySuje v kraji od roku 2005, karok jde
o zvySeni o cca 3 000 obyvatel. Vekové kategorii 0—14 let pozorujeme trend
snizovani pétu obyvatel. K 31. prosinci 1993 bylo v této kategd25 097 osob,
ke konci roku 2008 to bylo 91 361 osob. Ke snizéwdochézelo postugrkazdy rok.
Jde o celorepublikovy, ®@emefici i celoevropsky a celostovy probléem. Jedna se
o starnuti populace a zvySovanicpwlidi ve wkoveé kategorii nad 65 letku. Zatimco
v této kategorii bylo v kraji registrovano ke komoku 1993 78 804 osob, v roce 2008
to bylo 94 248 osob, jde tedy o vyraznyisira to pedevSim v poslednich letech.d@o
osob v kategorii 15-64 let se postdmvySuje od 422 490 osob v roce 1993 k 450 719

71



osobam v roce 2008. #Enerny vek v kraji je 40,3 le¥?, co? je vice neZ celorepublikovy
pramér (39 let). NejstarSi populaci nalezneme v okreseidek a Jindchiv Hradec
(tyto okresy jsou za#teny gevazié na zemidélskou vyrobu), naopak nejmladsi
populace je v okres€esky Krumlov, coZ je dano nejspiSe etnickym slaketdhoto
okresu (Romove, Vietnamci, Rumuni). Porodnost lwlaraji do roku 2005 nizsi nez
amrtnost, od roku 2005 je porodnost vySSi, aleotakavat opt obrat (celorepublikovy
pramer).

Co se t§e dopravy, ma jintesky kraj nedostatek kvalitni infrastrukturycgBava se
dostaveni dalnice D3 Praha- Ceské Budjovice a rychlostni komunikace R3 do Linze
a R4- Praha- Pribram. Viditelna je také absence Zelénitio koridoru.

Jelikoz kraj sousedi séheckem a Rakouskem, rozviji se dndespranini
spoluprace. Jednou z forem této spoluprace je megumava/Bayerischer
Wald/Mubhlviertel, v tomto Uzemi Zije téth 1,3 milionu obyvatel. Do tohoto Uzemi
pati 111 obci z Horniho Rakouska, 107 obci z Bavoesk28 obci L eské republiky
(z toho 89 obci lezi v Jilkkteském kraji). Region spolupracuje i@k projekii, které se
negastji tykaji dopravy, sluzeb, cestovniho ruchu atd.c®lvzajemn spolupracuji
a vymenuji si své zkuSenosti. DalSim euroregionem je SHmtica, tento euroregion
vznikl v roce 2002, zakladaci listina byla podems&nkwtnu 2002. Do euroregionu
paii okresy Jindichiv Hradec,Ceské Budjovice, Pisek a Tabor. V Dolnim Rakousku
jsou to okresy Zwettl, Krems, Gmund, Waidhofen an @haya a Horn. V euroregionu
Zije téner 700 tisic obyvatel. Obce si v ramci regionu i informace, snazi se
0 rozvoj cestovniho ruchu, cilem projektu je tal@kava prezentace euroregionu.
Charakteristika kraje [onlinel.eské Budjovice: Cesky statisticky fad [cit. 2010-03-
05]. Dostupny z WWW: <

http://www.cbudejovice.czso.cz/xc/redakce.nsf/itelkéeristika krajes.

Silné stranky kraje:

» kulturni a historicky potencial, rozvoj cestovnituchu, atraktivita pro turisty,
» blizkost hranic (Nmecko, Rakousko),

* priznivé Zivotni prosedi, zel@&, nerozSieni €zkého pamyslu,

e rozvoj vzdilavani- predevsSim rozvoj vysokého Skolstvi.

1 Jedné se o aritmetickyipnér véku vSech jedini v dané populaci, v nasenipads v Jihaseském
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Slabé stranky kraje:
» starnuti populace, nevyhovujici demograficka strret
» Spatna dopravni infrastruktura,

 viditelné rozdily v jednotlivych regionech kraje.

5. 2 Vd'ejné sprava v Jihdeskéem kraji

Problematiku reformy wejné spravy Weské republice jsme si jiz vystili
v predchazejicich kapitolach. VCeskych Budjovicich fungoval okresni tad
do 31. prosince 2002. Sidlil €eskych Budjovicich v ulici Manesova 3. Poté byl
zruSen a jeho kompetence bylepedeny na navvzniklé obce s roz&nou fisobnosti
a také na Krajskyiad Jih@eského kraje.

Hlavni budova krajskéhdadu se nachazi v ulici U Zimniho stadionu 1952f2hd
budova krajskéhoiadu je v ulici BoZzeny Bimcové 49/3. V této bud@évsidli odbor
socialnich ¥ci a zdravotnictvi, odbor Skolstvi, mladeZe&lavychovy a odbor Zivotniho
prostedi, zenddéIstvi a lesnictvi. Budovatradu je veéejnosti gistupna Bhem celého
tydne v pondli a ve stedu od 8 hod do 17 hodin, v Utery a dtertek od 8 hodin
do 16 hodin a v patek od 8 hodin do 14 hodin. T@mvozni doba se liSi s dobou
provozu pokladny, podatelny, matriky a také na @livych odbornych atvarech
Krajského tiadu Jihdeského krajeReditelem krajského radu je v sotasné dob
JUDr. Lubos FiSa, jeho asistentkou je Zuzana Plsova.

Krajské organy, zastupitelstvo a radu, jsmgZzsiaké charakterizovali. Vime, jaké
maji kompetence¢im se zabyvaji a zname i jejich slozeni &gicleni. Nyni se
podivame blize na jejich slozeni v Xibekém kraji.

5. 3 Krajské volby

Volby obecs jsou jednim z hlavnich ukazaiekvality rozvoje demokracie v zemi.
Lze je definovat jako¢asow a mistr slacny, v zakladnich otazkach pravapraveny
proces ustavovani zastupitelskych sibjako kolegialnich fedstavitel suverenity nebo

samospravyéch, ktei je ustavuji.” Richova 2007: 131)

kraji. Tento ukazatel byvéasto zarsnovan se $edni délkou Zivota.
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Volby do kraji jsou vSeobecné, rovné &imé a konaji se podle zasad poneho
zastoupeni. Volebni obdobi jeyileté. Zakladni volebni jednotkou je kraj, jehoZ maze
tvori volebni obvod. Voli, ktery se ziastni &chto voleb, hlasuje pro kandidatni listinu
zvolené strany. Na listénje jmenny seznam kandidatVoli¢ ma moznost jpdélit jim
tzv. preferetini hlasy®. Maximalrs méa k dispozicistyfi tyto hlasy na jednom
hlasovacim listku. Pokudiktery z kandidat ziska timto zppsobem alespp10% hlas,
piesouva se na prvni misto listiny. Pokud by takos§ep hlasi me¢lo vice kandidat,
pak o jejich peadi rozhoduje fesny pdéet hlasi. Rozdlovani jejich mandéit poté
probiha podle zakona. 130/2000 Sb. pomoci tzv. modifikovaného (sroveéva)
d‘Hondtova dlitele’®. Uzaviraci klauzule je &iprocentni stejt jako u voleb
do Poslanecké smovny.

Abychom blize pochopili sloZzeni Rady a Zadelptva Jihdeskeho kraje, je¢ba se
zantiit na krajské volby a jejich vysledky. Prawysledky jsou poté zakladem
pro sestavovanithto krajskych orgdn Krajské volby probhly v letech 2000, 2004
a 2008. Posledni zminé volby si podrob¥ji rozebereme, jelikoz nyjsi sloZzeni obou

zminovanych orgai z vysledK téchto voleb vychazi.
5. 3. 1 Krajské volby v roce 2000

Historicky prvni krajské volby se uskdmdy vroce 2000, byly ovlivany
a poznamenany nezajmem ¥ali vzdy celkova volebni &ast dosahla jen
34 %. Zvoleno bylo 13 krajskych zastupitelstev raze se volby konaly az v roce 2002
(volby do obecnich zastupitelstev). &zita strana ODS se ziskem 559 301 tlas
(23,8 %), nasledoval&tyikoalice” s 537 012 hlasy (22,86 %), ngetim mist se
umistila KSCM, ktera ziskala celkav 496 688 hlas (21,14 %),dtvrta byla CSSD

15 voli¢ m& moznost udit kandidafim na volebn listith prednostni hlasy tim, Ze zakrouzkuije jeffsio.

18 vVolebni dlitelé se pouZivaji it volbach pro rozleni mandat, také slouzi k tomu, aby niestavaly
zbytkové hlasy. Pro fmélovani mandéat ve volbach do zastupitelstev kiage vyuziva tato metoda
s modifikovanym prvnim ditelem fady dliteld. Zatina tedycislem 1,42, coz jefjblizné odmocnina

¢isla 2 a pokréujefadoucisel 2, 3, 4...n. Tento systém spiSe favorizgSivstrany.

17 vznikla v roce 1998 na zéklachesouhlasu mensich stran s Opozismlouvou. Tviily ji strany
KDU-CSL, ODA (Oktanska demokraticka aliance), DEU (Demokraticka JumidJS (Unie svobody).
(Murad S., Lazar P., Murad M., 2008: 21)
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s 344 441 hlasy (14,66 %). @nskym demokrém se tehdy poddo zvitézit v sedmi
krajich (Budtjovicky, Liberecky, Karlovarsky, KralovéhradeckylzBisky, Stedaiesky
a Ostravsky), také ziskali osm pigtejtmari, devatym ,hejtmanem® byl praZsky
primator Jan Kasl. V krajich tak po volbach vzniktpvé krajské koalice, jejichz
seznam naleznete v tabultel 8.

V Jihateském kraji tedy zwzila ODS, na druhém misskortila Ctyikoalice, za ni
KSCM, CSSD a na patém mésskortilo Sdruzeni nezavislych kandidatCelkovéa
Volby do zastupitelstev kn&j[online]. PrahaCesky statisticky fad [cit. 2010-03-29].
Dostupny z WWW: <
http://www.volby.cz/pls/kz2000/kz?xjazyk=CZ&xdatui28001112>.

Vysledky jihateskych krajskych voleb ze dne 12. listopadu 2000:

Pocet mandati

Strany Pocet procent  |v zastupitelstvu
kraje

ODS 25,84% 16

4koalice 22,52% 13

KSCM 19,44% 12

CSSD 13,43% 8

SNK 10,59% 6

Zdrojpwww.czs0.cz
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Vysledky jihateskych krajskych voleb v jednotlivych okresech:

Ceské Cesky |Jindrichav | . .
Okres o Pisek Prachaticgstrakonice Tabor
Budgjovice [Krumlov [Hradec
ot OoDS 40ODS  -l4koalice HODS —HODS +0DS q0ODS +
ran
Y 31,35%  |23,57% |23,45% |24,11% [25,8% 23,99% [23,02%
4koalice {4koalice [KSCM —KSCM —4koalice {4kolaice -{4koalice
24,11% |-22,259%422,67% [21% 22,57% |21,4% —20,89%
KSCM —KSCM —ODS  -j4koalice [KSCM —KSCM —KSCM -
17,54% |20,59% [21,6% — 20,86%20,83% [18,02% |19, 35%
Ugast v
. 36,29% 31,42% | 31,46% | 33,25% 32,1499 36,19%  34,50%
okrese

Zdroj: www.cZsn

V radk Jihaseského kraje #a ODS 4¢leny, Ctyikoalice také &leny, CSSD 2¢leny
a SNK 1¢lena:

RNDr. Jan Zahradnik (ODS)hejtman kraje, ve svém resortu se zabyval finaincem
ekonomikou, majetkem kraje, &8imi a zahragnimi vztahy, krizovymtizenim a také
obnovou Uzemi.

PhDr. Jii Vlach (4K) - byl prvnim zastupcem hejtmana, zabyval se proki&gma
Evropské unie, plany a investicemi Jkekého kraje, strukturalnimi fondy,
zahranénimi vztahy atd.

MUDr. Viadimir Pavelka (4K)- zastupce hejtmana, zabyval se oblasti socialnich
véci, zdravotnictvi a zasstnanosti.

Mgr. Karel Vachta(SSD) - dalsi zastupce hejtmana, zabyval se oblasti $kolst
mladezZe adovychovy.
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MVDr. Josef Novék (4K uvolrény ¢len rady®, iesil problematiku Zivotniho
prostedi, zenddeIstvi, lesnictvi a rozvoje venkova.

Ing. arch. Robin Schinko (ODS)uvolreny ¢len rady, jeho resortem byla doprava,
dale kultura, pamatky a rozvoj cestovniho ruchu.

Dal§imi¢leny rady (tzv. neuvobnymi radnimt®) byli Ing. Frantiek Bdi¢ (ODS),
JUDr. Lubo$ Pia (ODS), Mgr. Ilvana Straska (SNK), Anna \&adova CSSD) a Ing.
Robert Zeman (4K). (Vyrni zprava Jihéeského kraje za rok 2001, 2001: 10)

Jmenné sloZeni zastupitelstva po volbach & 2800 naleznete v tabuléel9.

Po prvnim roce existence krajskéh@dii a Jihteského kraje jako samospravy
mohl s uspokojenim novy hejtman kraje RNDr. Jan radhik prohlasit, ,Ze
pii jednanich zastupitelstva, rady i vedeni krajedmi pracovni atmosféra a korektni
pracovni kultura. Opozni zastupitelé maji moznost plnit svou kontrolniohi
ve vyborech zastupitelstva“. (Vyni zprava Jihteského kraje za rok 2001, 2001: 5)

V Ceskych Budjovicich se tak zdé@o vybudovat funkni krajsky dad, ktery plnil
ukoly, které mu byly zadany statem wepesené isobnosti a byl také vykonnym

nastrojem jindeského zastupitelstva a raleditelem krajskéhotradu byl Jan Strasky.

5. 3. 2 Krajské volby v roce 2004

Mazemefici, Ze rok 2004 byl felomovy. Ceska republika dnem 1. &na 2004
vstoupila do Evropské unie. Z&vroku 2004 se stalitezitym také pro kraje, jelikoz
probhly volby do krajskych zastupitelstev. Na prvninsthive volbach skatila ODS,
ziskala 769 848 hlas(36,35 %), druha byla strana KBl s 416 807 hlasy (19,68 %),
na tetim mis¢ se umistilaCSSD, ktera ziskala 297 083 hiadl4,03 %) a na&tvrtém
mis& se v krajskych volbach umistila strana KL, ktera celkoy ziskala 226 016
hlasi (10,67 %). Celkovy Wet krajskych koalic v jednotlivych krajich nalezaet

v tabulceg. 20.

18 Jeho psobeni v rad kraje je jeho zagstnani, které vykonava na piny Gvazek. Pro vykom fiégnkce
je dlouhodoB uvolrén ze svého pracovniho pém. Za vykon své funkce ma narok na @éton (Paviak
2005: 17)

19 M4 své zamstnani, které vykonavadenstvi v rad je jeho vedlejséinnosti. ®mto ¢lenim nemusi
byt odn€na poskytnuta. (Pavlak 2005: 17)
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Vjiznich Cechéch

sievahou

zvitzila Oktanskda demokraticka

strana.

Komunisticka strana’ech a Moravy si udrZela pozici z minulého volebngimlobi.
Ziskala stejny peet kiesel jako v pedeslych volbéach v roce 2000. KDUCSL si téZ

udrzela svoji pozici. Naopak si pohorsili socialeimokraté, kteréfsli o jedno Keslo

v zastupitelstvu kraje a také Sdruzeni nezaviskahdidat, které ztratilo celkemit

kiesla. Hejtmanem kraje byl zvoleng@an Zahradnik zastupujici ODS. Na jifiech

tak volici svymi hlasy rozhodli a umoznili vzniku velmi sérkoalice, utvéené ze stran
ODS, KDU -CSL a SNK, ktera poktmvala v péi o rozvoj kraje a o poeby olzan

on

Volby do zastupitelstev krj[online]. PrahaCesky statisticky fad [cit. 2010-03-29].

Dostupny

z WWW:

http://www.volby.cz/pls/kz2004/kz?xjazyk=CZ&xdatu@3041105>.

Vysledky jihateskych krajskych voleb ze @®. - 6. listopadu 2004:

Potet mandati
Strany Pocet procent  |v zastupitelstvu
kraje
ODS 44,19% 27
KSCM 19,10% 12
CSSD 12,65% 7
KDU - CSL 9,57% 6
SNK 5,04% 3
Zdrojyww.czs0.cz

Vysledky jihaieskych krajskych voleb v jednotlivych okresech:

<

Ceské Cesky Nindichav | _ 1
Okres o Pisek | Prachatice StrakonigEabor
Budgjovice |Krumlov |Hradec
o ODS 40DS 40ODS 40ODS +0DS —40DS H0DS ~+
ran
Y 49,93% |43,59% [39% 41,5% [40,02% |38,64% |44,39%
KSCM  —KSCM —KSCM —KSCM —|KSCM  —KSCM  —KSCM
16,09% |21,08% [23,06% [20,92% |21,33% |18,95% [18,77%
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1)

CSSD 4CsSsSD {CsSD  {CSSD 4CSSD  {CSsD  {CssD +
10,5% 12,26% [14,48% [16,86% [11,52% |13,49% [12,73%
Ugast \
) 34,80% 27,69% | 28,06% | 29,91% 26,9594 27,85%  30,43%
oKrese

Zdroj: www.caso

V rad Jihateského kraje #la ODS 7 kesel, KDUCSL ti kiesla a SNK rdo
v rack jednoho svého zastupce:

RNDr. Jan Zahradnik (ODS)hejtman kraje, ve svém resortu se zabyval finamcem
ekonomikou, majetkem kraje, &8imi a zahrarinimi vztahy, krizovymtizenim a také
obnovou Uzemi.

Ing. arch. Robin Schinko (ODS) prvni namgstek hejtmana, ve sv@nnosti se
zabyval dopravou a dopravni obsluznosti, investiceropra¥ a také dopravnim
hospodéstvim.

MUDr. Vladimir Pavelka (KDUZSL) - byl nanéstkem hejtmana, zabyval se oblasti
socialnich ¥ci a podpory, zdravotnictvi a narodnostni problékoat

Ing. Bc. Marie Hrdinova (KDW:SL) — uvolnénaclenka rady, zabyvala se otazkami
Skolstvi, mladeze, sportem a zsmanosti.

Jii Netik (KDU-CSL) - uvolreny ¢len rady, zabyval se problematikou Zivotniho
prostedi, zemd¢lstvi, vodniho a lesniho hospddivi a ¥noval se také rozvoji
venkova.

Ing. Pavel Pavel (ODS) uvolreény ¢len rady, zabyval se regionalnim rozvojem,
Uzemnim planovanim, Gzemnifaenim, spravou majetku atd.

Ing. Frantidek Stangl (ODS) uvolrgny ¢len rady, zabyval se otdzkami kultury,
pamatkové p& a cestovniho ruchu.

DalSimic¢leny rady (neuvoléni radni) byli Ing. FrantiSek &lic (ODS), Ing. Karel
MatouSek (ODS), MUDr. Lumir Mkgek (SNK) a JUDr. Lubos Bga (ODS). (Vyroni
zprava za rok 2004, 2004: 10)

Rada Jiheeského kraje #a nasledujici vize:
Zlepsit technicky stav silani sit v Jihateském kraji, ktera byla ve velmi Spatném

stavu pedevsim diky intenzivni a zvysujici se kamionovprd.
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2)

3)

4)

5)

6)

Dokorxit dalnici D3 actvrty Zeleznéni tranzitni koridor.

Splavnit Vitavu aZ do nesiho krajského #sta, doCeskych Budjovic.

Docilit zavedeni civilniho provozu na letisti v RéauCeskych Budjovic.

Vytvérit veétSi organizani celky ve zdravotnictvi (zdravotnicka zachrannazisa).
Zdravotnicka z#izeni v Jihéeském kraji vybavovat stale mod&gimi technologiemi.
Vytvaret vhodné podminky pro vZvani a naslednou vychovu Zék Jihaieském
kraji. Zanefit se na spolupraci Skol a firem v ramci praxe, ahgi po odchodu ze Skoly
a po nastupu do zastnani byli schopni plnit nejen¢jSi pracovni ukoly.

Optimalizovat & sttednich Skol v kraji v @isledku poklesu piu déti.

Dokortit projekt, kteryieSi protipovodovou politiku a ochranu Uzemi Jiteského
kraje.

Rozvijet a podporovat malé aedini podnikatele.

Efektivné vyuZzivat kulturni, prodni a surovinové zdroje v Jikeském kraji.
Podporovat rozvoj jednotlivych gat a obci a v ramci POV (Program obnovy venkova).
Petovat 0 zachranu jikeskych pamatek, které by i do budoucnéynbyt atraktivni
pro zahranini a ceské turisty. (Vyréoni zprava za rok 2004, 2004:
32- 34)

5. 3. 3 Krajské volby v roce 2008

PrezidenCeské republiky Véaclav Klaus vyhlasil krajské volyolby do 1/3 senétu
na 17. a 18jna. Uz ged oznamenim tohoto terminu slibovaly jednotlivarsg mozné
i nemozné, aby nalakaly voéd. PoslancCSSD a K&M napiklad navrhovali vyplatit
rodinam s d&tmi jednorazovy fispevek ve vysi 2000 K a dichoda&im nxl byt zvySen
diuchod o rovnych 1000 & Uvazovalo se i oipckach mladym manzém ve vysi 500
000 Ke.
Barto$, Adam. Politici opijeji vale sliby, po volbach ale hlava boli i je. MF Dnes
[online] Cervenec 2008 [cit. 2010-02-07]. Dostupné na WWWK
http://zpravy.idnes.cz/politici-opijeji-volice-shpo-volbach-ale-hlava-boli-i-je-poo-
/domaci.asp?c=A080709 121514 domaci_=adb

Je Zejmé, Ze Slo jen o dalSi populistické kroky. Phkiith Slo jen o to, ovlivnit
ve spravnyas volte, aby jim dali sij hlas. Toto zalibeni se vétim pati k ritualaim

kazdych voleb a stalo se jejich nedilnou &sti. Se sliby ndjhazi jen levice, ale
i pravice. Vzpomeme si, co ve svém volebnim programu slibovatiasi$ti demokraté
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- ¢tyi¢lenna rodina se fize €Sit na nové fijmy ve vysi 66 700 K, par dichoda se
obohati 0 24 000 Katd.

Barto$, Adam. Politici opijeji vale sliby, po volbach ale hlava boli i je. MF Dnes
[online] Cervenec 2008 [cit. 2010-02-07]. Dostupné na WWWK
http://zpravy.idnes.cz/politici-opijeji-volice-skbpo-volbach-ale-hlava-boli-i-je-poo-
/[domaci.asp?c=A080709 121514 domaci_adb

Po volbachkasto pichazi obdobi nespénych slihi, jednotlivé strany pot&asto museji
piiznat, Ze jejich sliby nebyly tak realné, jak sepmani pohled zdaly. Ale uz jsme si
na ré zvykli a dovedeme je omluvit, da Hei, Ze s nimi pditame. | sami strany se sliby
rady gichazeji, jejich nesplmi pak nejasgji svadi jeden na druhého nebo na jinou
stranu, se kterou jsou v opozici.

Z predvolebnich przkumi politickych stran vyplyvalo, Ze v krajskych vollbac
nakonec potvrdily. ODS ztratila v3ech svych dvaniejtmar, CSSD zvitzila
ve vSech regionech. Ziskala tak celkem 280 krajskaastupitel, ODS jich bude mit
180, KM bude zastupovat 114 zastupitel krajich a KDUESL jich bude mit 43.

Je otazkou, ptose olktanskym demokrém v krajskych volbach neén. Situace
ve strag pred volbami byla napjata, hadky mezi jejimiegstaviteli jist volice
negilakala. Divodem mohlo byt i prosazovani pophatke zdravotnictvi nebo podpora
amerického radaru. Nechtici, Ze prosazovanithto nazaoi je Spatné, jenom byly
mozna life a nepeswdcivé predlozeny vokum. Ovlivnit vysledky voleb mohla
I touha voltu po zneng.

Nyni gejdme k jihateskym krajskym volbam. Ani jim se nevyhnuly skarydal
Zasahly nap kandidata na vicehejtmana za ODS, MUDr. MartindU Ten byl pry
sowasti firmy PSM, Slo o tzv. pyramidovou hi@lovék musel sehnat penize a ziskat
dalsi lidi do firmy, to mu penize vrétilo a z dalsilidi dostaval provize. Mnoho lidi ale
timto zpisobem piSlo o své celozivotni Uspory. V této figrMartin Kuba gisobil
v devadesatych letech. On sam to Wivslovy: ,Zaplatil jsem dvacettyii tisic
a ziskal tak moznost vyuzZivat velkych slev. Vigsfste si za to piadil dlouhodobé
partnerstvi firmy. Mohl jste kupovat zboZi a uiedpoustu petz. Tahle myslenka mi
prisla velice zajimava.”

Stifter, Jan. Jihgeskou dvojku ODS, kandidata na vicehejtmana, violb@hacovani.
MF Dnes J[online]. Z& 2008 [cit. 2010-02-03]. Dostupné na WWWK
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http://zpravy.idnes.cz/jihoceskou-dvojku-ods-kamdiidna-vicehejtmana-vini-z-
obohacovani-1dy-/domaci.asp?c=A080908 101907 doritci.

Krajské volby v roce 2008fipesly znénu v politickém vedeni Jikkeského kraje,

zvitézila stranaCSSD, ktera chce podle slov svého hejtmana navézaapdatou praci
ODS. Chce zlepSitipdevsim zdravotni a socialni¢péobnovit dopravni infrastrukturu

v kraji, zefektivnit systém vzdavani, podporovat rozvoj venkova, zabyvat se
aktualnimi otadzkami v rdmci ochranyimdy a Zivotniho progedi a také rozvijet
turistiku v Jin@éeském kraji, ktera muimasi nemalé finami zisky.

Byla sestavena velka koalice ze zasiugianCSSD a ODS. Dne 19. listopadu 2008
byla podepsana koailii smlouva zastup&@SSD (Mgr. Jii Zimola, Ing. Jaromir Sliva,
Mgr. Jaromir Novak) a ODS (MUDr. Martin Kuba, IngrantiSek Stangl, Ing. Karel
Vlasédk). O smluvni strany se zavazaly k pin nasledujicich precedenci v ramci
rozvoje Jihdeského kraje v obdobi let 20a8012:

1. Uginng ¢erpat a vyuzivat maximum finamich prostedki z fondi Evropské

unie.

2. Pro olzany Jih@eského kraje zajistit kvalitni algdevsim bezplatnou zdravotni

p&i na zaklad verejného zdravotniho pojisti.
3. Zkvalitnit socialni péi a sociélni sluzby.
4. Obnovit a dale rozvijet dopravni infrastrukturuatieskeho kraje.
5. Zkvalitnit stedoSkolské vztlavani vzhledem k demografickému vyvoji
a pozadavém na trhu préace.

6. Podporovat rozvoj venkova a usilovat o zachovatgrgeSumavy.

7. Podporovat rozvoj cestovniho ruchu a fieské kultury, dale zkvalitnit sluzby
a zazitkovou turistiku.

8. Hospodara nakladat s majetkem a finaximi prostedky Jih@eského kraje.

9. Zaijistit kvalitni a odborné fungovani Krajskéhi@adu Jihéeského kraje.

10.Zajistit kompetentni a kvalitni praci volenych ong&s Jihn@eském kraji.

11.Umoznit olgamim Jiha@eského kraje, aby & moznost pimo se podilet
na rozhodovani o zasadnich alekitych otazkach, které se tykaji rozvoje
Jihateského kraje.
Koalicni smlouva [online]. 2008 [cit. 2010-02-02]. Dostyp na WWW: <

http://www.jirizimola.cz/files/koalicni smlouva.pdf.

Aby mohly ol strany dostat svym prioritdm ateh, ke kterym se zavazaly, budou

usilovat a projednani a schvaleni konkrétnich i@pét nap.:
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Umoznit, aby od 1. ledna 2009 byla viensambm Ceské republiky kompenzovana
povinnost hradit zdravotnické regud poplatky ve zdravotnickych #aenich, které
ztizuje Jih@esky kraj.

Uskutenit jednotlivé kroky, které by s#éhovaly k g'evodu nemocnic na novou
pravni formu, ale jen tehdy, pokud pro¥ad analyzy prokazou, Ze je to prdwnozne,

Ze nedojde ke snizZeni kvality zdravotnég@é Ze nova pravni forma bude ekonomicky

Neuwinit Zadna nova op#ni, ktera by sifovala ke znin¢ pravni formy socialnich
zarizeni, ktera jsoufizovana Jihdeskym krajem.

Podpdit rozvoj Skolstvi a zawtit se edevSim na odborné Skolstvi, talentované
Z4ky a spolupréci jednotlivych Skol s firmami v @drcénovské praxe.

Vybudovat vEejné mezinarodni leti&t Plané uWeskych Budjovic.

Podporovat rozvoj venkova a venkovskeé inftadtiry, aby doSlo k celkovému
zkvalitréni Zivota ve venkovskych oblastech Jieského kraje.

Upravit navrzeny krajsky rozpet na rok 2009 atd.
Koali¢cni smlouva [online]. 2008 [cit. 2010-02-02]. Dostyp na WWW: <

http://www.jirizimola.cz/files/koalichi smlouva.pdf

Po &chto krajskych volbach se opémimi stranami staly KEM a KDU-CSL.
VSechny strany kromCSSD ziskaly méh mandat, neZz tomu bylo f&d volbami.
Do zastupitelstva se nedostala strana SNK, kte¢éa mred volbami 3 mandaty.
Celkové volebni €ast v krajicinila 40,78 %.

Vysledky krajskych voleb ze ii7. - 18. 10. 2008:

Pocet mandati
Strany Pocet procent  |v zastupitelstvu
kraje
CSSD 33,80% 22
ODS 29,63% 19
KSCM 15,94% 10
KDU - CSL 6,95% 4
Zdrojyww.czs0.cz
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Rada Jihteského kraje sestavena po volbach vroce 2008 rsausasné dob
11 ¢lent (7 zastupt CSSD a 4 zastupce ODS):

Mgr. Jii Zimola (SSD) - novy hejtman Jihgeského kraje, zabyva se
problematikou v§jSich a vnitnich vztali, krizovéhorizeni a obnovy Gzemi.

MUDr. Martin Kuba (ODS})- je prvnim namistkem hejtmana, zabyva se otazkami
v oblasti uzemniho planovani, dopravni infrastroktuegionalniho rozvoje, evropské
integrace atd.

Mgr. Ivana StraskaCSSD) - nanmestkyrg hejtmana, zabyva se zdravotnictvim,
socialnimi ¥cmi a narodnostni problematikou.

RNDr. Jana KrejsovdCSSD) — uvolgna ¢lenka rady, zabyva se rozvojem
ekonomiky a podnikéni, trhem prace, Skolstvim atspo, rozvojem &eni atd.

Ing. Jaromir Sliva(SSD) - uvolgny ¢len rady, zabyva se ekonomikou a majetkem
kraje.

Ing. FrantiSek Stangl (ODS) uvolrény ¢len rady, zabezgeje jednotlivé tkoly
v oblastech kultury, cestovniho ruchu a pamatkov&ep Déle se zabyva
managementem, marketingem a propagaci Uzemi, takévou a rozvojem venkova
atd.

Ing. Karel Vlasak (ODS) uvolrény clen rady, zabyva se otazkami Zivotniho
prostedi, problémy rést a venkova, také zeelstvim, lesnictvim a ryldtvim.

Dal$imi¢leny rady jsou Karel Matou$ek (ODS), Jaromir Noy&&SD), Blanka
Prochazkova(SSD) a VAaclav ValhodaCSSD). (Vyra@ni zprava za rok 2008, 2008:
14)

5. 4 Volebni programy

Politické strany chiji ziskavat neustdle nové vidi. Ovliviiuji je v ramci svych
volebnich obdobi, ale ngjstji na volice pisobi ged volbami, & jde o volby krajskei
o volby do Poslanecké &movny Ceské republiky. Strany si cfjit budouci volée
naklonit nap. dobra@innou ¢innosti, prezentaci svych na#oa zangra v mediich,
kampardmi, pii kterych objizdi nista vCeské republice, debatuji saimy, nabizeji jim
zdarma oberstvenici menSi darky atd.

Jak jiz vime, volby v roce 2008 byly zvlastdiPS neobhajila své krajské posty
a CSSD zvitzila ve vSech krajictCeské republiky. Bylo tomu tedy i v Jitmském
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kraji, kde gitom oktansti demokraté &i silnou volicskou zéakladnu. Podivejme se

nyni, co chély dvé nejsilngji strany na jinech prosadit a co aly v kraji zmenit.

5. 4. 1 Volebni program ODS

.Poidme spoléné dal'“ Témito slovy se snazila zaujmout jikeskd ODS vele
s Janem Zahradnikem své veli Tuto stranu podporoval nagmouslista Pavel Sporcl,
umélec Kristian Kodet, zgvak Ladislav Kerndl nebo hokejista AleS Kotalik. $e&m
volebnim programu si ODS wvyija téchto 8 hesel, kterymi ckla ziskat voke
a obhdjit tak krajské posty, které ziskala v roge4f

Jih@eska prosperita. ODS & zajistit cerpani maxima financi z foAdeU, také
chttla podpdit dostavbu jaderné elektrarny Temelin.

Jih@eskad odpoddnost. ODS clia podporovat dokateni stavby dalnice D3
a rychlostni komunikace R3, také &hat vybudovat funkni letiS€ v obci Plana
u Ceskych Budjovic a to do roku 2011.

Jih@eska solidarita. ODS aHia podporovat rozvoj zdravotnictvi na jihCiech,
vybudovat dva nové domovy pro seniory atd.

Jih@deska pohostinnost. V rdmci tohoto hesla ODSc¢lahtpodpdit obnovu
jihoc¢eskych pamatek, rozvijet kulturni a folklorni akaezajistit cilenou propagaci
jiznich Cech.

Jih@eska vytrvalost. Zde Slo o podporu vystavby novgplortovi¥, o moderni
zarizeni odbornych Skol a zlepSeni jejich spolupradiensaami kvili nasledné praxi
studenti. ODS také podporovala rozvoj Jieského ¥deckotechnického parku a jeho
propojeni s vysokymi Skolami a podnikatelskymi alkémi, které by vedly
k celkovému rozvoji kraje.

Jih@eska hospodarnost. ODS é&hti nadéle pokrgovat v Usporném hospaasni
Jihateského kraje a Krajskéhdamlu se sidlem €eskych Budjovicich.

Jih@eska moudrost. Zastupci strany &hbojovat za zachovani zelené Sumavy,
pecovat 0 rozvoj venkova a tragiich forem podnikani jako je ze€dtlstvi, lesnictvi,
véelarstvi, rybnikdstvi atd.

Jih@eska pracovitost. ODS ciée predlozit nové projekty, které &y pomoci
mladym lidem orientovat se v problematice trhu pracnajit zagstnani po ukoteni
Skoly. Také se chla zangtit na rozvoj typickych vyrobnich odwi, vyuZivajici mistni

z&soby surovin a hospagéé vztahy se sousednimi regiony a staty.
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Volebni program jihdeské ODS pro krajské volby 2008 [online]. Regioh&kruzeni
ODS Jizni Cechy, 2008 [cit. 2010-02-05]. Dostupny z WWWx<

http://www.jihoceskaods.cz/78/cz/normal/volebnigmam-jihoceske-ods-pro-krajske-

volby-2008/>.

5. 4. 2 Volebni programCSSD

»Zvolte si lepSi budoucnost, Jifesi!* S timto heslem se uchazela o velistrana
CSSD. Volebni program byl vlastijiho¢eskym desaterem, kde strana formulovala v3e,
co chce v jizniclCechéch prosadit:

1. Zdravotnictvi. CSSD chéla zajistit kvalitni a dostupnou @iépro vechny
obyvateleCeské republiky, clita zachovat zdravotnictvi jako sluzbuiegou,
kterd je hrazena zigjného poji&tni. Jask tedy fikala ne poplatkm
ve zdravotnictvi. CRta zachovat nemocnice jako neziskova zdravotnicka
zaizeni a odmitala privatizace nemocnic, které oawmala ,modrym
experimentem®.

2. Socialni statCSSD se zagfila na seniory, clita pripravit penzijni reformu,
zavést minimalni échod pro samostatrzijiciho dichodce, vyplatit mimiadny
13. dichod, budovat dalSi nové domovy pro seniory. Obnehigla takeé
nemocenskou za prvni 3 dny nemoci.

3. Podpora podnikani a pracovnichiil@zitosti. CSSD chtla podporovat
podnikatelskou sféru, rozvijet elektronickou konkawi mezi dady a firmami,
pripravit novy zakon o dani zgpmu, zjednodusit vyér dani atd.

4. Kvalitni a dostupné vzdani pro vSechny. Zde bylo nejzaklagim bodem
odmitavy postoj ke Skolnému naiepych vysokych Skolach, vzdylovek
s iznym socidlnim postavenim ma pravo na &emdii. V ramci rozvoje
stredosSkolského vzdavani byla strana pro statni maturity, ale¢kahts jejich
spusénim pakat do doby, kdy bude vsékladre pripravené. Dale ckita zvysit
mzdy Witelim a ostatnim pracovnikn ve Skolstvi. V jihéeském kraji chila
strana pedevSim zajistit rozvoj Jikkeské univerzity, &deckotechnického parku
a Akademie ¥d Ceské republiky.

5. Bezp&né jizni Cechy. CSSD chéla bezpénost, ochranu ied kriminalitou,
proto chtla sluzebny Polici€’R i v mensich mistechéi méstysich. Investovat
strana chtla také do protipovagbvych opateni, a tak chranit jiznCechy

pied lokalnimi zaplavami a dalSi hrozbou povodni.
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. Tradice. Strana se ai zan®fit na rozvoj zemdélstvi a rybnikéstvi, chtla
podporovat jihéesky venkov, jeho hodnoty i &gob Zivota. Dale chla venkov
zatraktivnit pro mladé rodiny, zlepSit dopravni lolisiost ve vesnicich, zaveést
Skolni autobusy¢i zachovat vesnické matké Skoly. Zariit se chéla

I na rozvoj spolkovéinnosti - rybdi, myslival veéelat, zahradk# aj.

. Rozvoj. V tétocéstitekla strana ano dostavbalnice D3, rychlostni komunikaci
R4 a dostavb dvema blokim jaderné elektrarny Temelin. Naopak iekla
privatizaci Les CR, Budijovického Budvaru a Vystavistv Ceskych
Budgjovicich.

. Zivotni prostedi. Strana chla podpdit vystawni ¢isticek odpadnich vod
i v malych obcich, stavbu obchviad preloZek. V ramci Sumavy aHa strana

najit kompromis mezi ochranotipdy a zajmy lidi, kt& zde Ziji.

. Kultura. CSSD povazuje otivé hledist za unikat WCeské republice, které
kazdor@ne prilaka bezpoet turisti. Proto se strana zasazuje o to najjaky
piijatelny kompromis s dopotenim UNESCA a zachovat ho Geském
Krumlowve, dale dbat o rozvoj knihoven, muzei, kin, divadelnezit zdraZzovani

vstupného na hrady, zamky atd.

10.Podpora bydleni. Strana é&lat prosadit zakon o socialnim bydleni. Podporovat

mladé rodiny p ziskavani prvniho bytu formou novomanzelskyéfcek, dale
podporovat rekonstrukci panelovych dibpnstavt nové najemni byty a byty

pro handicapované sany.

NaSe jih@eské desatero [online]. 2008 [cit. 2010-02-05]. tDpey na WWW: <

http://www.jihocesi.eu/images/stories/download/rdssatero.pdf.

5. 5 Shrnuti

V letnich ngsicich roku 2009 jsem absolvovala praxi v ramcilyskea Krajském

tfads v Ceskych Budjovicich, kde jsem vedle tydenniho poznévani odboru

regionalniho rozvoje, tzemniho planovani, stavebiididu a investic, pracovala také

na recepci. #Sla jsem tak do styku nejen sdalmy, ale i s ékterymi (fedniky tohoto

Uradu. Udtlala jsem si dostataey Usudek o fungovani a Gkolech KU a o jetergni.

Proto mohu na zaklg&dvlastnich zkuSenosti, na zaktadazofi obani a pracovnilt

KU konstatovat, ze Krajskyiéd Jih@éeského kraje je fungujicimiddem a pla

funkénim organem statni spravy.
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Krajské volby v roce 2000 vyhrala strana OR@fézila téntt ve vSech okresech
Budtjovického kraje, kromd okresu Jintichiv Hradec. Zde zwvizila Ctyikoalice a
ODS se umistila az naetim misé. Od &chto prvnich voleb si ODS na jindech
neustale upaiovala pozici a jeji voliska zakladna rostla a silila. distomu gispsla
I vSeobeci akceptovana a popularni osobnost RNDr. Jana Zaikadktery se stal
jiho¢eskym hejtmanem. Tento rok byla také&ekity, jelikoZz vznikly kraje a v roce
2001 z&aly fungovat krajskéfiady.

Krajské volby v roce 2004 &ppatily Obcanské demokratické strgnktera jiz
dokazala zvizit ve vSech okresech Jikeského kraje, na druhém ngiste umistila
KSCM a treti skortila CSSD. Po volbach vznikla silna koalice, ktera byteotené
ze stran ODS, KDU €SL a SNK. Hejtmanem pro Jitesky kraj byl zvolen ofi Jan
Zahradnik. Voliska @ast byla v kraji nizSi nez v roce 2000 a to ccaco%8.

V krajskych volbach 2008 jiz byla situace jif@DS se umistila na druhém ndist
za stranouCSSD, teti byla Komunisticka strandech a Moravy. Jak jsem jiz zminila
v textu, divodem mohly byt fedevSim rozpory mezi ¢bnskymi demokraty a také
podpora poplatk ve zdravotnictvi a prosazovani unifstamerického radaru Geské
republice. Novym hejtmanem se stafl Himola za stran’SSD a mezi touto stranou
a stranou ODS byla podepsana kirdlismlouva. Vysledkyéchto voleb nergly pres
otekavané problémy zadny vliv na fungovani KU J#ského kraje v oblasti
samospravy a statni spravy. Na tomt@diu po vySe uvedenych volbach nedoSlo
k Zzadnym personalnintistkam* ve funkcich vedoucich odliorOdchazejici radni pak
byli nahrazeni novymi radnimi bez toho, Ze by dd&ozhorSeni prace jim &enych
oblasti samospravy. N®vsestavené zastupitelstvo je sloZzeno ze zastuibgr
politickych stran. Kazda strana se samegre¢ snazi splnit své volebni cile tak, jak byly
deklarovany ve volebnich programech. Otazkou algaje @i stavajicim poréru sil
maZze nap. KSCM ¢ KDU-CSL tyto cile prosadit. Je to tedyrgpleviim otazka
konsensu mez{CSSD a ODS, aby upustily od vzajemné nevraZivostipuesgch
Jihatechi, kteri chiji mit fungujici Skolstvi, zdravotnictviisté Zivotni prosedi aj.
Zadaji tak po svych zastupitelich napinjejich slibi. Jestli se toho diaji, je prae
jen v rukou ogich 55 zvolenych zastupitel

Co se tye volebnich progratn dvou nejsilgjSich stran, zabyvaly se aktualnimi
problémy na jihuCech. Jist na volie vice fisobilo heslo strangSSD: , Zvolte si lepsi
budoucnost, Jik@Si!'* Mélo na svou stranu nalakatgulevsSim ty votie, ktei touzili
po znEné a po lepSi a perspektigBi budoucnosti. | samotny program se mi jevil jako

piehledr&jSi, vystizré a jasi formuloval to, co strana chce a co nechce, teuyuiika
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ANO a ¢emuiikd NE.CSSD ani po volbach neustoupila ze svychislito se tyka
predevsim oblasti zdravotnictvi, a to iieg probihajici spravrtizeni s Ministerstvem
vnitraCR, které tvrdi, Ze jde o nezakonny postup.
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Zavér

Ve své praci jsem se zabyvala tématem refovefgjné spravy po roce 1989.
Verejnou spravu chapeme jakinnost véejnych zalezitosti, ktera je usktie®vana
ve veaejném zajmu. Tato sprava je postavena na tzv. spejenodelu Uzemni gné
spravy. Tento model byl &eskych zemich uplabvan jiz v minulosti, od samotného
ziizeni obecni samospravy. Poté byttogbnoven v roce 1990 na Grovni obci a od roku
2001 na v3ech Grovnich samospravyiejfsou spravu tedydime vCeské republice
na statni spravu a samospravu, které vykonavajositmou i penesenoujsobnost.

V prvni kapitole jsem se zabyvala historifejeé spravy, kterou jsem si kbenila
do piti zakladnich ¢asovych obdobi. Tuto kapitolu jsem povazovala aéezitou
piedevsim z hlediska komplexnosti celé prace. Popsam gedevsSim jednotlivé
reformy, ke kterym v minulosti na naSem uUzemi dodMeopomgla jsem ale ani
na nastigni politické ¢i spole&enské situace v zemi (napobdobi prvni republiky,
ProtektoraCechy a Morava, obdobi po 2.&wvé valce).

StZejnim tématem prace byla reformarejaé spravy, ktera se ¢&aa g@ipravovat
po roce 1989 a potykala se s nemalymi problémyngZ z&atku své realizace,
piedevSim z hlediskaristupu k reformi. Reformu jsem rozdila do dvou zakladnich
fazi tak, jak byla postugnrealizovana. Bkdy se hovéi také o teti etag reformy
verejné spravy po roce 2003, kdy byly definovany aed@ny Uzemni statistické
jednotky NUTS. | jim jsem se ve své pragnevala a porovnala jsem je s Uzemnimi
jednotkami, které byly vytyeny ve statech, se kterymi bezpredtt sousedime
(Némecko, Rakousko, Polsko, Slovensko).

Zakladnimi cili reformy Jejné spravy bylo zmodernizovat vykon této spravy,
priblizit ho k ol&anovi a zapojit ho do&i ve spolénosti. V ramci reformy se hovio
také o snizovani @tu Urednili, ale jak jsem jiz uvedla n&igladu v textu, doSlo spiSe
K jejich zvySeni.

Obecs je reforma procesem dlouhym, nekamim, na kterém je nutné pracovat
a neustale ho zdokonalovatiik&me tedyici, Ze tento proces trva do sasné doby.

V dalSicéasti prace jsem se zéfila na organizaci iejné spravy, coz je souhrn
instituci verejné spravy. Zabyvala jsem se statni spravou, e€dihpost uskut&iovana
ve vaejném zamu progednictvi stai (orgarmi statni spravy), fizemefici, Ze jde
0 zaklad veéejné moci ve stét Samospravou chapentenost véejnych zalezitosti,
kterou vykonavaji viejnopravni korporace,étime ji na samospravu Uzemni, profesni

a zajmovou. Do Uzemni samospréagdime obce jako zakladni Uzemni samospravné
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celky, které jsem podrobnpopsala podle zakona 128/2000 Sb. a kraje jako vysSi
GUzemni samospravné celky, které jsem charakteriaoe zaklad zakonat. 129/2000
Sh. Popsala jsem i jejich organy, zakladni kompetepravomoci aijsobnosti.

Posledni kapitolu jsem émovala popisu vejné spravy v Jihteském kraji,
ve kterém ziji. Zaniila jsem se fedevSim na fungovanéinnosti a cile volenych
orgar — zastupitelstva a rady kraj€leny zastupitelstva kraje voli &né v rovnych,
tajnych, gimych a vSeobecnych volbach, volime si své zastupigd poté budou
rozhodovat o dlezitych otdzkach v ramciiislusného kraje&i obce. Ty poté ze svych
fad voli¢leny rady, coz je vykonny organ obce nebo krajgeBitou sodasti tedy bylo
i nastirgni krajskych voleb, které prebly v roce 2000, 2004 a 2008, z jejichz vyskedk
nasledné slozeni orgéanvychazi. B poslednich volbach, které dopadly pang
nesekarg, jasnym vitzstvim CSSD nad ODS, popisuji podrobnjejich volebni
programy, které mohly @any, @i svém rozhodnuti koho volit, ovlivnit.

Myslim si, Ze jsem naplnila své cile, kter@njssi fedsevzala na gatku této prace.
Sestavila jsem odborny text, ktery slouzi ke kompiemu pochopeni problematiky
vefejné spravy na naSem Uzemi a usog lepSi orientaci v tomto tématu. Prace je
doplréna o tabulky afilohy, které slouzi kifblizeni a doplani jednotlivych kapitol.

Hi realizaci této prace jsem se nesetkalactéazadnymi problémy. NejSi byl
zatatek, kdy jsem si muselaridit, o ¢em chci vlastd psat, co chci pradici a¢emu se
chci v jednotlivych kapitolach&novat. Dostupnych tekta publikaci o viejné spray
i jeji historii bylo mnoho. Nedostatky jsem sfmatala v kniZznich zdrojich o reform
verejné spravy, které se podle mého nazoru nezabywalio tématem podrokn
(podrobné rozpracovani jednotlivych kiokeformy). Mnoho internetovych zdigj
které se reformou a jeji realizaci zabyvaly, diiesg¢existuji, nebylo z nich tedy mozné
cerpat.

Své bakal&ké praci jsem &novala hoda ¢asu a domnivam se, Ze jsem ji napsala
swdomitt a pelivé. Text je odborny, srozumitelny a ma logickou néanast. Jelikoz je
ale toto téma velmi obsahlé, figsem je&t nevyterpala vSe, co mohlo bigteno. To se
tak pro mne riZze stat vyzvou i navazujicim magisterském studiu, kdy bych tut@cpr
mohla rozpracovat, a pak ji jako praci magisterskouést do dokonalosttj ji jeste

0 uKité oblasti véejné spravy rozsi.
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Summary

In my work | dealt with the reform of publicdministration after 1989. We
understand the governance of public affairs ascéimity that takes place in the public
interest. This administration is built on the sdlexh coupled model of territorial
government. This model was applied in the Czechidam the past. He was then
restored in 1990 at the municipal level, and sig6@1 at all levels of government.
Public administration is divided on state and lagalernments to carry out independent
and delegated powers.

The first chapter dealt with the history obpa administration. | have divided it into
five time periods. This chapter, | considered iportant for the complexity of the work.
| wrote about the various reforms that have in plast in our country there. | wrote
about political and social situation in the counfduring the First Republic, the
Protectorate of Bohemia and Moravia, the periodrafforld War 2).

The basic theme was the reform of public adstrizmion, which has experienced
difficulties in early implementation. Reform hasebedivided into two basic phases.
Sometimes it speaks well for the third stage oflipiddministration reform since 2003
when they were defined and established territauniats for statistics NUTS that |
described and compared | with territorial units,ichhwere created in the neighboring
States (Germany, Austria, Poland, Slovakia).

Fundamental objectives of public administmaticeform was to streamline the
performance of this administration and bring itthe citizen, to join him in social
events. In the implementation of reforms discussedcing the number of officials, but
as | stated in the example in the text, there warerno their increase.

Reform is a long process, which is necessavyark and constantly improve it. This
process continues until the present day.

In the next section, | focused on the orgarmaof the public. | wrote about state
and local governments, which are divided into terial autonomy, career and hobbies.
In local government are the municipalities thatrjpepsala by law No. 128/2000 Coll.
and regions which | defined under the Act No. 129@ Coll. | wrote about their
bodies, the competence, authority and respongibilit

In the last chapter | described the governnretite South Region. | focused mainly
on the operation, activities and goals of the ekkdbodies - councils and county
council. We choose the representatives who willidke¢he issues in our region. |

researched the regional elections, which took pila@®900, 2004 and 2008. From their
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results based on the composition of bodies. ltildetiae electoral programs of the two
strongest parties in the elections of 2008.

| think | have accomplished its goals, whichald resolved at the beginning of this
work. | drew up an academic text, which is a corhpnsive understanding of
governance in our country and facilitates betteeraation in this topic. Work is
complemented by tables and appendices that sergeenbplement the approach, and
individual chapters.

In implementing the work | have not encourdea@y problems. The hardest for me
was the beginning, when | had to sort out whatpdati what chéici and what | want to
devote Chapters. Available texts and publicationspaoblic administration and its
history there were many. | therefore see the shonittgs in the operations of public
administration reform, which in my opinion not aéssed this issue in detail. Many
Internet resources, which the reform and its imgetation to address, now no longer
exist. | could not get information from them.

I have devoted much time to my thesis. | think bterit carefully and conscientiously.
Text is professional, clear and a logical sequeisisce this topic is very broad, |
certainly have not achieved anything that couldgdid. This is so for me can become a
challenge for further studies where | could develbis work, and thus bring it to
perfection or to a specific area of public admnaison to expand.
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Ministerstvo véejného zdravotnictvi &lesné vychovy

Zdroj: Janakledikova, Dobes 2005: 337

Tabulka ¢. 2 Seznamclena viady (5. dubna 194%. listopadu 1945) po fpeti

KoSického viadniho programu

Funkce Jméno
Predseda vlady Zdek Fierlinger
Namsstek Fedsedy viady Josef David

Klement Gottwald

Viliam Siroky

Jan Sramek

Jan Ursiny
Ministr zahrangnich \&ci Jan Masaryk
Ministr narodni obrany Ludvik Svoboda
Ministr zahranéniho obchodu Hubert Ripka
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Ministr vnitra

Vaclav Nosek

Ministr financi

Vavro Srobar

Ministr Skolstvi a osgty

Zdertk Nejedly

Ministr spravedInosti

Jaroslav Stransky

Ministr informaci

Véclav Kopecky

Ministr primyslu

Bohumil LauSman

Ministr zenmedglstvi

JuliusDuris

Ministr vnitiniho obchodu

Ivan Pietor

Ministr dopravy

Antonin Hasal

Ministr post

FrantiSk Hala

Ministr ochrany prace a socialniqee

Jozef Soltézs

Ministr zdravotnictvi

Adolf Prochazka

Ministr vyZivy

Véaclav Majer

Statni tajemnik v ministerstvu zahrémich \&ci

Vladimir Clementis

Statni tajemnik v ministerstvu narodni obrany

MéduFeretjik

Statni tajemnik v ministerstvu zahrémiho obchodl.ﬂén Lichner

Tabulka ¢. 3 Nowe vzniklé kraje v roce 1948

Prazsky kraj

Ceskobudjovicky kraj

Plzaisky kraj

Karlovarsky kraj

Ustecky kraj

Liberecky kraj

Hradecky kraj

Pardubicky kraj

Jihlavsky kraj

Brnénsky kraj

Olomoucky kraj
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Gotwaldovsky kraj

Ostravsky kraj

Bratislavsky kraj

Nitriansky kraj

Banskobystricky kraj

Zilinsky kraj

KosSicky kraj

PreSovsky kraj

Zdroj: Janak, Hledikova,

Tabulka &. 4 Kraje vzniklé vCeské republice v roce 1997

DobeS 2005: 447

Kraj Sidlo
Praha Praha
Stredatesky kraj Praha

Budtjovicky kraj  |Ceské Budjovice
Plzaisky kraj Plzé
Karlovarsky kraj Karlovy Vary

Ustecky kraj

Usti nad Labem

Liberecky kraj

Liberec

Kralovéhradecky kr@iiradec Kralove

Pardubicky kraj Pardubice
Jihlavsky kraj Jihlava
Brnénsky kraj Brno
Olomoucky kraj Olomouc
Ostravsky kraj Ostrava
Zlinsky kraj Zlin

Zdroj: Charbusky(®0 37
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Tabulka €. 5 Regiony soudrznosti NUTS Il&R

NUTS Il (region soudrznosti)

NUTS 11l (kraj)

Severovychod Liberecky, Kralovéhradecky, Parduhicky
Severozapad Ustecky, Karlovarsky

Jihozapad Plzesky, Jih@esky

Jihovychod Vysoina, Jihomoravsky

Stredni Morava

Olomoucky, Zlinsky

Moravskoslezsko

Moravskoslezsky

StredniCechy

Stedaiesky)

Praha

Praha

Tabulka &. 6 Statistické jednotky na Uzer@R

drdj: Pavlak 2005: 41

Zkratka statistické jednotky |Cesky ekvivalent |Poget jednotek
NUTS | Ceské republika 1

NUTS I Region 7

NUTS Il Kraj 14

NUTS IV Okres 77

NUTS V Obec 6254

Zdroj: www.nuov.cz

Tabulka ¢&. 7 Sowasné dleni CR do statistickych jednotek (NUTS 0 - NUTS 4)

NUTS 0 NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 NUTS 4
Ceska Ceskéa
_ ) Praha hl. msto Praha Praha
republika republika
StedniCechy | Stedasesky kraj | Bene3ov

Beroun
Kladno
Kolin
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Kutna Hora

Melnik

Mlada Boleslav

Nymburk

Praha - vychod

Praha - zapad

Fibram

Rakovnik

Jihozéapad

Jik@sky kraj

Ceské Budjovice

Cesky Krumlov

Jindichav Hradec

Pisek

Prachatice

Strakonice

Tabor

Plzeasky kraj

Domazlice

Klatovy

Plze1 — jih

Plzeél — sever

Rokycany

Tachov

Severozapad

Karlovarsky kraj

Cheb
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Karlovy Vary

Sokolov

Ustecky kraj

Bein

Chomutov

Litomgtice

Louny

Most

Teplice




Usti nad Labem

Severovychod

Liberecky kraj

Ceska Lipa

Jablonec ng

Nisou

Liberec

Semily

Kralovéhradecky

kraj

Hradec Kralové

Jein

Nachod

Rychnov na

Knéznou

Trutnov

Pardubicky kraj

Chrudim

Pardubice

Svitavy

Usti nad Orlici

Jihovychod

Kraj Vystina

Havligkav Brod

Jihlava

Pelkimov

Trebi

Zd&ar nad Sazavo

Jihomoravsky kraj

Blansko

Brno — venkov

Breclav

Hodonin

VysSkov

Znojmo

Stedni Morava

Olomoucky kraj

Jesenik
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Prostjov

Rerov

Sumperk

Bruntal

Frydek — Mistek

Karvina

Novy JEin

Opava

Zlinsky kraj Krongtiz

Uherské Hradist

kraj

Vsetin
Zlin
Moravskoslezsky )
Moravskoslezsko Bruntal

Tabulka ¢. 8 Rozctleni NUTS podle p&tu obyvatel

Frydek — Mistek

Karvina

Novy JEin

Opava

Ostrava r#sto

Zdroj: www.risy.cz

Statisticka jednotka NejniZSi patet obyvatel NejvysSi paet obyvatel
NUTS 1 150000 800000

NUTS 2 800000 3000000

NUTS 3 3000000 7000000

107

Zdroj:www.euroskop.cz



Tabulka ¢. 9 Sidla okresnichiadi v krajich CR ke dni voleb do zastupitelstev kraj
v roce 2000

Kraj Sidlo

Stredaiesky kraj BeneSov

Beroun

Kladno

Kolin

Kutna Hora

Mélnik

Mlada Boleslav

Nymburk

Praha - vychod

Praha - zapad

Pribram

Rakovnik

Budtjovicky kraj  |Ceské Budjovice

Cesky Krumlov

Jindfichtiv Hradec

Pisek

Prachatice

Strakonice

Tabor

Plzaisky kraj Domazlice

Klatovy

Plzei — jih

Plzai — sever

Rokycany

Tachov

108



Karlovarsky kraj

Cheb

Karlovy Vary

Sokolov

Ustecky kraj

@¢in

Chomutov

Litomérice

Louny

Most

Teplice

Usti nad Labem

Liberecky kraj

Ceska Lipa

Jablonec nad Nisou

Liberec

Semily

Kralovéhradecky kr

Hradec Kralové

Jigin

Nachod

Rychnov nad Ké&noJ

Trutnov

Pardubicky kraj

Chrudim

Pardubice

Svitavy

Usti nad Orlici

Jihlavsky kraj

Havlkikav Brod

Jihlava

Pelkimov

Tiebi

Zdar nad Sazavou

Brnénsky kraj

Blansko

Brno — venkov
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Bieclav

Hodonin

VySkov

Znojmo

Olomoucky kraj

Jesenik

Olomouc

Prostjov

Prerov

Sumperk

Bruntal

Frydek — Mistek

Karvina

Novy J&in

Opava

Ostravsky kraj

Bruntal

Frydek — Mistek

Karvina

Novy J&in

Opava

Zlinsky kraj

Kron#tiz

Uherské Hradigt

Vsetin

Zlin

Zdroj: Zakow'. 147/2000 Sb.,ifloha: 8-20

Tabulka €. 10Staty, s kterymCR spolupracovala v oblasti ¥gné spravy

Stat Spoluprace

Albanie V ramci Paktu stability

Francie Dohoda mezi vIAddIR a Francii (1997)

Italie Vzdslavani edniki — Univerzita Tor VergataR{m)
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Spoluprace na Projektechrgmostni verejného sektoru kanadd

Kanada i
vlade
LotySsko Spoluprace zejména s ALSGA a Spravouissainby
Mad’arsko Visegradskétyrka
Spoluprace se Svobodnym statem Sasko a Svobodngien
Némecko
Bavorsko
Nizozemsko Projekty MATRA
Polsko Visegradskétyrka
Visegradskactyika a Dohody mezi Ministerstvem vnitrdR 4
Slovensko
Slovenska (1994)
Jugoslavie Pakt stability fpdevSim s republikou Srbsko)
. Ujednani mezi Ministerstvem vnit@R aReditelstvim vnitra kantor|
Svycarsko

Curych (1993)

Velk& Britanie

Britska rada a Britskocesky akni plan (2000)

Zdroj: Veejna sprava: 2003: 46

Tabulka ¢. 11 Patet ¢lena zastupitelstva obce

Pocet obyvatel (k 1. 1. roku voleb)|Pocet ¢leni
Do 500 5-15
501 — 3000 7-15
3001 - 10000 11-25
10001 — 50000 15-35
50001 — 150000 25-45
Nad 150000 35-55

Zdroj: Horzinkgdovotny 2004: 69
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Tabulka €. 120znaeni orgai obce podle typu obce

Obec

M ésto

Statutarni mésto

Zastupitelstvo obc

Y astupitelstvo résta

Zastupitelstvo #sta

Rada obce Radadgsta Rada ista
Obecni wad Mestsky Gad Magistrat
Starosta Starosta Priméator

Zvlastni organ obclévléétni organ résta

Zvlastni organ restg

Zdroj: Horzinkova, Novotny 2004: 67

Tabulka ¢. 13Porovnani skterych orgafn obce podle vybranych kriterii

=

Vybor Komise Osadni vybor Zvlastni organ
Z¥izuje |Zastupitelstvo | Rada Zastupitelstvo Starosta
o . Stanoveny
Iniciativni, poradni, T . L
Funkce . L iniciativni, kontrolni zvlastnim
kontrolni iniciativni )
zadkonem
PasobnostSamostatna Samostatnd  Samostatna fend3ena
Clen ) Volen zastupitelstvem _
Predseda ) Ur¢i rada ) Jmenuje starostd
zastupitelstva rad¢lent vyboru
Pocet Nejmere 3, . Nejmére 3, stanoy\ ]
o Stanovi rada ) Stanovi starosta
¢lena lichy zastupitelstvo
Schize |Podle pateby |Podle pdgeby|Podle pateby Podle pdtby

Zdroj: Horzinkova,Novotny 2004: 83

Tabulka ¢. 14Pcatet¢lena zastupitelstva kraje

Poctet obyvatel kraje (k 1. 1. rokd

voleb)

Pocet ¢lena

Do 600000

45
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600001 — 900000 55
Nad 900000 65

Zdroj: Horzinkova, Novotny 2004: 93
Tabulka ¢. 15Okresy v Jihdeském kraji

Ceské Budjovice

Cesky Krumlov

Jindtichav Hradec

Pisek

Prachatice

Strakonice

Tabor

Zdroj: Zakonc. 347/1997 Shel. 1

Tabulka ¢. 16 Obce s roz$&nou fisobnosti v Jingeském kraji

Blatna

Ceské Budjovice

Cesky Krumlov

Dacice

Jindfichuv Hradec

Kaplice

Milevsko

Pisek

Prachatice

Sobsslav

Strakonice

Tabor

Trhové Sviny

Tiebai

Tyn nad Vltavou
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Vimperk

Vodnany

Zdroj: Zakon¢. 388/2002 Sh.: 8§14

Tabulka ¢. 17 Obce s poéenym obecnimiadem v Jihdeském kraji

Bechyre

Ceské Velenice

Hluboka nad Vitavou

Horni Plana

LiSov

Mirotice

Mladéa Vozice

Netolice

Nova Bystice

Nové Hrady

Protivin

Sezimovo Usti

Slavonice

Suchdol nad Luznici

Veseli nad Luznici

Volary

Volyn¢

Zdroj: Zakon 4. 388/2002 Sh.: §1

Tabulka ¢. 18 Krajské koalice vzniklé po volbach v roce 2000

Kraj Koalice Hejtman

Praha CSSD + ODS Igor Mmec/Pavel Bém (ODS
Stredaesky kraj 4K + ODS Petr Bendl (ODS)
Jihasesky kraj CSSD + ODS +SNK + 4K | Jan Zahradnik (ODS)
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Plzeisky kraj

Nez. + 4K + ODS

Petr Zimermann (ODS)

Karlovarsky kraj

CSSD + ODS + Mutinsky

Josef Pavel (ODS)

Ustecky kraj CSSD + ODS 3 Sulc (ODS)

Liberecky kraj CSSD + 4K + ODS Pavel Pavlik (ODS)
Kralovéhradecky kraj 4K + ODS Pavel Bradik (ODS)
Pardubicky kraj 4K + ODS Roman Linek (KDUGSL)

Kraj Vysatina

CSSD + ODS +SNK + 4K

FrantiSek Dohnal (KDU
CSL)

Brnénsky kraj

4K + ODS

Stanislav Juranek (KDU
CSL)

Olomoucky kraj

Nez. + 4K + ODS

Jart&ina (KDU —CSL)

Zlinsky kraj

ZHN + 4K + ODS

FrantiSek Slavik (KDUGSL)

Moravskoslezsky kraj

SNK + 4K + ODS

Evzen ToSengugBDS)

Zdroj: Cabada, Vodika 2007: 315

Tabulka ¢. 19 Zastupitelstvo Jihsieského kraje v roce 2001

Zastupitel Politicka strana
Mgr. Vitézslava Baborova K&V
Ing. Jan Bauer ODS
RSDr. Petr Brany KM
Zdersk Cap 4K
Ing. Frantiek @dic ODS
JUDr. Lubo$ Dveak KSCM
Ing. Vladimir Halama Csc. 4K
Josef Hospergr SNK
Ing. Jii Houdek 4K
Petr Hudler SNK
FrantiSek Chramosta ODS
Jaroslav Klein ODS
Radislav Kolibik CSSD
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Mgr. Jaroslav Kozlovsky CSSD
Ing. Bc. Miroslav Kreja Csc.  [CSSD
RNDr. Jana Krejsova CSSD
Mgr. Stanislav Kida KSCM
Vaclav Kuera KSEM
Ing. Karel Matousek ODS
Jaroslav Michal 4K
MUDr. Lumir Mr&ek SNK
Mgr. lvan Nadberezny K&V
MVDr. Josef Novak 4K
Vaclav Novak CSSD
FrantiSek Ontich ODS
Ing. Pavel Pavel ODS
MUDr. Vladimir Pavelka 4K
Oldrich Petrasek ODS
Antonin Princ SNK
JUDr. Lubos PiSa ODS
MUDr. Marie Ryb&ova 4K
Stanislav Sedlek KSCM
Ing. Arch. Robin Schinko OoDS
Jaroslav Schneider SNK
Mgr. lvana Straska SNK
Ing. Franti$ek Stang| oDS
Mgr. Michale Stojdl 4K
Ing. Josef Tega KSCM
Doc. RNDr. Miroslav Btter Csq4K
Mgr. Juraj Thoma OoDS
PhDr. Zdegk Troup 4K
Ing. Eduard Vachta CSSD
Mgr. Karel Vachta CSSD
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Ing. Josef Valek K&M
PaeDr. Jan iéa OoDS
PhDr. Jii Vlach 4K
Mgr. Rudolf Vodtka 4K
Ing. Pavel Vodrys ODS
Anna Vynmetalova CSSD
JUDr. Tomes Vytiska KM
RNDr. Jan Zahradnik ODS
Tom Zajiek OoDSs
Ing. Jaroslav Zanmik KSCM
Ing. Robert Zeman 4K
Imrich Zec KM

Zdroj: Vyracni zprava Jihdeského kraje za rok 2001, 200+:8

Tabulka ¢. 20Krajské koalice vzniklé po volbach v roce 2004

Kraj

Koalice

Hejtman

Praha

ODS + SNK + ED + Sz

Pavel Bém (ODS)

Stredaiesky kraj

KDU - CSL + US -DEU + ODS -

SNK - ED

Petr Bendl (ODS)

Jihatesky kraj

KDU —C'SL + SNK + ODS

Jan Zahradnik (ODS)

Plzaisky kraj KDU —CSL + ODS

Karlovarsky kraj CSSD + ODS Josef Pavel (ODS)
Ustecky kraj CSSD + ODS Ji Sulc (ODS)
Liberecky kraj CSSD + ODS Petr Skokan (ODS)
Kralovéhradecky kraj | SNK + ODS Pavel Bradik (ODS)
Pardubicky kraj 4K + ODS Michal Rabas (ODS)

Kraj Vysatina

KDU —CSL + SNK + ODS

Milog Vystil (ODS)

Brnénsky kraj

KDU —CSL + ODS

Stanislav Juranek (KDU
CSL)

Olomoucky kraj

KDU -CSL + ODS

Ivan Kosatik (ODS)
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Zlinsky kraj CSSD + KDU -CSL + ODS Libor Lukas (ODS)

Moravskoslezsky kraj | ODS + KDUESL EvZen ToSenovsky (OD$)

Zdroj: Cabada,Vodika 2007: 316

Prilohy

Priloha ¢. 1 Recegni zakon
Zakon Narodniho vyborueskoslovenskéh@. 11/1918 Sb. ze dne 28ijna 1918
0 Ztizeni samostatného stateskoslovenského
Samostatny stateskoslovensky vstoupil v Zivot. Aby byla zachovasauvislost
dosavadniho pravnihtAdu se stavem novym, aby nenastaly zmatky a uprhyken
neruseny fechod k novému statnimu Zivotu, fizaje Narodni vybor jménem
ceskoslovenského naroda jako vykonavatel statnhevanosti toto:
Claneke. 1
Statni formu ceskoslovenského statu c¢ur Narodni shromazehi ve srozurdni
s Ceskoslovenskou Narodni radou vii?2a Organem jednomysinéile naroda a také
vykonavatelem statni svrchovanosti je Narodni vybor
Clanekg. 2
VeSkeré dosavadni zemské&®ské zakony a ti@eni Zistavaji prozatim v platnosti.
Claneke. 3
VSechny tiady samospravné, statni a zupni, Ustavy statniskagnokresni a zejména
i obecni jsou padzeny Narodnimu vyboru a prozatirfeduji a jednaji dle dosavadnich
platnych zakof a nd&izeni.
Claneke. 4
Zakon tento nabyvacinnosti dnesnim dnem.
Claneke. 5

Narodnimu vyboru se uklada, aby tento zakon provedl|

Priloha €. 2 Ministerstva vCeské republice

1. Ministerstvo pro mistni rozvoj (Ing. Rostislav Vandka)
Bylo ztizeno od 1. listopadu 1996. Zabyva se regionaltifikau, politikou bydleni,
rozvojem domovniho a bytového fondu, Gzemnim planéwm, stavebninradem,

investeni politikou, cestovnim ruchem. Ministerstvo spravdinancni prostedky
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uréené k zabezgeni bydleni a regionalni politiky, koordinujéinnost ostatnich
ministerstev, pomaha vysSim Uzemnim samospravnytkime méstim a obcim
a zapojit je do evropskych regionalnich struktud. atlinistr jmenuje a odvolava
vSechny vedouci zafstnance aeditele podizenych rozpétovych a pispivkovych
organizaci. (MiSar, Svoboda 2007:413)

2. Ministerstvo Zivotniho progedi (Doc. RNDr. Ladislav Miko, PhD.)
Toto ministerstvo bylo i#zeno z&konem 173/1989 Sb. ke dni 1. ledna 1990.
Ministerstvo se zabyva Zivotnim prisiim, ochranou vodnich zdégj ochranou
ovzduSi, ochranou igody a krajiny pro oblast posuzovani zoologickyzhhrad,
ochranou zewdélského mdniho fondu, ochranou nerostnych surovin pro oalran
horninového progedi. Ministerstvo je také UGstdnim organem statni spravy
pro myslivost, rybgstvi a lesni hospodstvi v narodnich parcich a je takéiaghim
organem statni spravy pro statni ekologickou palitSpravnim fadem s celostatni

pusobnosti j& eska inspekce Zivotniho preedi. (MiSar, Svoboda 2007: 480)

3. Ministerstvo prace a socialnickioi (JUDr. Petr Simerka)

Bylo ziizeno s dinnosti od 1¢ervence 1990. Ministerstvo je fmtinim organem statni
spravy pro pracowpravni vztahy, bezgeost ¥ praci, zamdstnanost a rekvalifikaci,
dale pro mzdu nebo jiné odmy, dichodové zabezpeni, nemocenské pojsii,
pro socialni p& o rodiny a dti a o olgany, ktéi potrebuji zvlastni pomoc. Ministerstvo
dale pisobi v oblastech integrace dami a zajiSéni rovnosti pohlavi. Pdatzenym
Ufadem s celostatni apobnosti je Ceskd sprava socialniho zabesmd. (Misdr,
Svoboda 2007: 3&7)

4. Ministerstvo vnitra a ministr informatiky (Ing. Miam Pecina, MBA)

Ministerstvo je usednim organem statni spravy pro ¥mitvéci, zejména pro iejny
porddek, dohled na bezfeost a plynulost sildnhiho provozu, jména afipmeni
matriky, statni obanstvi, obanské piikazy, evidenci obyvatel, sdruzovaci
a shromadovaci pravo, viejné sbhirky, archivnictvi, zbrara stelivo, pozarni ochranu,
cestovni doklady, postaveni uprcliljkrymétovani statnich hranic, statni symboly. Toto
ministerstvo je naidzeno PoliciiCR, #idi Hastsky zachranny sbatR. PIni koordinani
Ulohu v oblasti spravniheizeni, spravniho trestani, zdjige komunik&ni sit pro
Polici CR a zajifuje spolupraci v ramci mezinarodni organizace puakr
Od 1. cervence 2007 maupobnost ve &cech elektronického podpisu pro oblast

informatniho systému wejné spravy a pini koorditai Ulohu pro informéni
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a koordingni technologie. (MiSur, Svoboda 2007—4Q)

5. Ministerstvo zahraghich \&ci (PhDr. Jan Kohout)
Ministerstvo vzniklo po rozpad@eské a Slovenské federativni republikgeského
Ministerstva mezinarodnich vztahle Gstednim organem statni spra@R pro oblast
zahrantni politiky, vytvai jeji koncepci, koordinuje \Si ekonomické vztahy
a zahranini rozvojovou pomoc. Zabezfige vztahy CR k ostatnim stam,
mezinarodnim organizacim a integjiém seskupenim. Dale zajie ochranu pra¢R
a jejich olgami v zahranti, ftidi zastupitelské rady v zahradii, koordinuje
a zabezpaje pipravu sjednavani a projednavani mezinarodnich wsmaludohod,
uckluje souhlas v fipadech dovozu a vyvozu vojenského materidlu, dorgame
a technicky zabezpaje volby do Poslanecké &novny Parlament’R v zahranii

a pIni ukoly gi volbach do Evropského parlamentu. (MiSur, Svob20d7: 33)

6. Ministerstvo obrany (MUDr. Martin Barték)
Ministerstvo je isednim organem statni spravy pro zabéapénim obrany'R, fizeni
Arméady CR a spravu Vojenskych Ujezdako podadnych spravnichtiadi s Gzemni
pusobnosti. Dale se podili na zpracovani navrhu g&g@mbranné politiky statdidi
Vojenské zpravodajstvi, zabezp@e nedotknutelnost vzdudného prostodR,
organizuje a provadi opgeni k mobilizaci ArmadyCR a povolava otany Ceské
republiky k plni branné povinnosti, vykondva dozor nad ré&diiaochranou
ve vojenskych objektech, zabezpg nedotknutelnost vzdusného prostotiR
a koordinaci vojenského leteckého provozu.izmhymi spravnimi ady jsou Krajska

vojenska velitelstvi a Ujezdntady vojenskych fadi. (MiSar, Svoboda 2007: 487)

7. Ministerstvo ptimyslu a obchodu (Ing. Vladimir ToSovsky)

Ministerstvo je usednim organem spravni spravy pro statninprslovou politiku,
obchodni politiku, zahra#émé- ekonomickou politiku, vyuzivani nerostného bohais
hutnictvi, strojirenstvi, elektrotechnikou, elektiku, chemicky, skléky, textilni,
polygraficky pémysl, vyrobu stavebnich hmot, rozvoj techniky ahtemogii a ci
komoditnich burz. Dale koordinuje zahré&mi obchodni politikulCR, realizuje obchodni
spolupraci s Evropskymi spdalenstvimi, Evropskym sdruZzenim volného obchodu,
posuzuje dovoz dumpingovych (POZN.) vyrdbi takéiidi puncovnictvi a zkouSeni
drahych kow. Podizenymi spravnimiiady s celostatnitsobnosti jeCeska obchodni

inspekce, Puncovnitaéd, Statni energeticka inspekce aj. (MiSur, Svolaiify: 41+42)
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8. Ministerstvo zdravotnictvi (Dana Juraskova)

Ministerstvo je igednim organem statni spravy pro zdravotgi péochranu viejného
zdravi, zdravotnickou adeckovyzkumnowinnost, zachazeni s navykovymi latkami,
vyhledavani, ochranu a vyuzivanfirodnich I€ivych zdroji, prirodnich I€ebnych
lazni a zdraj prirodnich minerélnich vod, a dale pra@il@, prostedky zdravotnické
techniky pro prevenci, diagnostiku ac¢édi lidi, zdravotni pojighi a zdravotnicky
informani systém. Ministerstvo zdravotnictvi takéimo fidi nékterd zdravotnicka
zadzeni. Organizéni jednotkou tohoto ministerstva {gesky inspektorat lazni aidel

a Inspektorat omamnych a psychotropnich latek. {MiSvoboda 2007: 3B8)

9. Ministerstvo spravedlnosti (JUDr. Daniela Kéoaa)

Ministerstvo je dsednim organem statni spravy pro soudy, statni piskstvi,
vézeistvi a pro prob&ni a mediani sluzbu. (POZN.) Je né&deno \kzeiské sluzk
Ceské republiky, zajifije jeji telekomunik&ni st. Vystavuje pravni posudky
k Gvérovym a garatnim dohodam, v nichZ je smluvni stranGaskéa republika. PIni
ukoly v oblasti mezinarodnich vztahstyku s cizinou a ukoly vyplyvajici &enstvi
Ceské republiky v Evropské unii. Zastupuj®R pii vyiizovani stiznosti na porudeni
Umluvy o ochrad lidskych prav a zékladnich svobodkidi nag. Institut
pro kriminologii a socialni prevenci, Raj&t tresfi, Justéni akademii Justni Skolu.
Podizenym spravnim f@dem s celostatnitpobnosti je ¥zeiska sluzbaCR. (Misdr,
Svoboda 2007: 389)

10.Ministerstvo financi (Ing. Eduard Janota)
Ministerstvo je Ugednim organem statni spravy pro statni réep@eské republiky,
statni zawredny et, statni pokladnuCeské republiky, pro finami hospodgeni,
financni kontrolu, @etnictvi, dale pro &ci devizové ¥etné pohledavek a zavaikstatu
vaci zahranéi, pro ochranu zahramich investic, pro tomboly, loterie a jiné podobné
hry, pro hospod&ni s majetkem statu, pro privatizaci majetku st&upro ¥ci
pojistoven a penzijnich forid Také koordinuje fijjem zahranini pomoci. M&
podiizené spravnifady s celostatnitsobnosti nap Generalnieditelstvi cel, Finatni
feditelstvi aj. (MiSur, Svoboda 2007:-333)

11.Ministerstvo Skolstvi,dovychovy a sportu (PhDr. Miroslava Kopicova)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy je Ustednim organem statni spravy
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pro predsSkolni z&izeni, Skolska zé&zeni, zakladni, gedni a vysoké Skoly, progeni
politiku, vyvoj technologii, ¥etrg mezinarodni spoluprace v této oblasti. Déle pamnst
pP&i o déti, mladez, &lesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni repréaci statu.
Vramci své fisobnosti zabezpaje Ukoly souvisejici se sjednavani mezinarodnich
smluv. Tomuto ministerstvu je ptidena Ceska $kolni inspekce jako spravniadi

s celostatni fisobnosti. (MiSur, Svoboda 2007: 34)

12.Ministerstvo dopravy (Ing. Gustav Slaske, MBA)
Bylo ziizeno zédkonend. 2/1969Sb. Podle zakona 219/2000 Sb. je orgamizdozkou
statu a detni jednotkou. Ministerstvo jerédnim organem statni spravy veécech
dopravy a odpovidad za tvorbu statni politiky v aliladopravy a v rozsahu své
pusobnosti za jeji uskuwtgovani. Podizenymi spravnimi &ady s celostatnitgsobnosti
je Utad pro civilni letectviCR, Statni plavebni sprava, Draziiad, Drazni inspekce aj.

(Misur, Svoboda 2007: 448)

13.Ministerstvo zemsdglstvi (Ing. Jakub Sebesta)

Ministerstvo je ustdnim organem statni spravy pro zeustvi, vodni hospodatvi,
potravin&sky prtimysl, pro spravy les myslivosti a ryb#stvi, ve ¥cech veterinarni
p&e a rostlinolékéeské pée, pro péi o potraviny, ochranu zkat proti tyrani
a pro ochranu prav k novym ddidm rostlin a plemeém zvirat. Ministerstvo takéidi
Statni zemddlskou a potravingkou inspekci, Statni veterinarni spravieské
republiky, Ustedni kontrolni a zkuSebni Gstav zet¥isky a Ceskou plemeriékou
inspekci. Ma 66 zewuélskych agentur &idi pozemkoveé tady. (Misar, Svoboda 2007:
43-45)

14.Ministerstvo kultury (Prof. Vaclav Riedlbauch)
Ministerstvo kultury je igednim organem statni spravy prodmiy kulturré vychovnou
¢innost a kulturni pamatky, pro¢ei cirkvi a nabozenskych spofosti, \&ci
periodického i neperiodického tisku a jinych inf@mich prostedki, pro oblast
rozhlasového a televizniho vysilani, pro prasrddautorského zakona a vyrobu
a obchod v oblasti kultury. Ministerstvo kulturykéavykonava statni spravu v oblasti
knihovnictvi a muzejnictvi atidi Pamatkovou inspekci jako t§v specializovany

kontrolni organ v oboru statni pamatkovég@gMisur, Svoboda 2007: 35)
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Priloha ¢. 3 Priklady pisobnosti penesené ze zruSenych okresni¢adi na krajské
Grady

»,Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti vydamysbecnim tadem, povtenym
obecnim Badem nebo obecniadem obce s roz&nhou fisobnosti.* (Uzemni ejna
sprava od 1. ledna 2003, 2003: 5)

VSeobecna vnihi sprava:

krajsky (fad gijima zadosti o vydani osdéeni o statnim atanstviCR,

vystavuje potvrzeni o vysledku zjsi, ktery se tyka statniho &dnstvi.

Stavebniéad:

je nadizenym spravnim organem stavebni¢hdi mést a obci.

Doprava:

krajské ttady jsou dopravnimirady,

krajsky ad uzavira pisemnou smlouvu s dopravcem &setn zjiSéni zakladni
dopravni obsluznosti tzemniho obvodu kraje,

uckluje Zadateli oprawimi k provozovani STK (stanice technické kontrolyyyalava
oswdéeni provozovateli STK.

Krizovétizeni:

poskytuje pe&Zni nahradu pravnické fyzické osols za poskytnuti osobni nebéoné
pomaoci,

fidi evakuaci obyvatel a zabeZpge jejich nezbytné Zivotni piatby.

Zivotni prostedi a zersdgIstvi:

rozhoduje o souhlasu k nawrnh Uzemg planovaci dokumentace, jimiz maji byt
dotteny lesni pozemky o vyiie 1 ha,

rozhoduje o souhlasu k vydani tzemniho rozhodjiatiz maji byt doteny pozemky
uréené k plrni funkci lesa&bou nevyhrazenych nerastebo jimiz maji byt déeny
pozemky uéené k plgni funkci les o vymefe 1 ha a vice,

rozhoduje o odkti lesnich pozemkplnéni funkci lesa nebo o omezeni jejich vyuzivani
pro plreni funkci lesa o vyrte 1 ha a vice,

udéluje a odnima licence pro vykon funkce odbornélsaileo hospoda,

povoluje mytni &zbu v lesnich porostech mladSich 80 let,

povoluje vypoudini odpadnich vod ze zdiojzneisteni o velikosti 10000
ekvivalentnich obyvatel nebo vice,

vyjadiuje se k projekKim geologickych praci,
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vydava zavazné stanovisko ke schvaleni lesnich dadsgkych plam a lesnich
hospodéskych osnov,

ucluje souhlas k navidm uzemnich plah obci z hlediska ochrany zeédglskeho
pudniho fondu (ZPF),

uctluje souhlas k odti pady ze ZPF, ma — li byt dé¢éna zemdélska pida a fida
docasré neobdlavana o vynire 1 - 10 ha,

vede evidenci utlenych a odatych autorizaci pro nakladani s chemickymi latkami
vyjadiuje se k povolovani staveb, pokud se maji uzivataznebo &asti k nakladani
S nebezpeymi latkami,

schvaluje bezgmostni program prevence zavazné havarie a stanagnjehavarijniho
planovani,

dava souhlastwodci a provozovateli Z&eni ke sbru nebo vykupu odpa

uckluje souhlas k nakladani s nebespgni odpady nad 100 tun za rok. (Uzemni
vefejna sprava od 1. ledna 2003, 2003656

Priloha €. 4 Priklady pisobnosti penesené ze zruSenych okresni¢hdll na obce
s roz&fenou fiisobnosti

VSeobecna vnihi sprava:

vydavani obanskych pitkazi,

vydavani cestovnich pas

provadgni owieni shody opisu nebo kopie s listinou ac¢iovani pravosti
podpisu,

povolovani provaghi matreénich zapis,

provadni pravosti dokladl.

pInéni kol napomahajicich vykonu praviglusniki romské komunity

Pamatkova pie:

vydavani zavaznych stanovisek k ob&dwulturni pamatky, ke stagbstavebni zrne
nebo udrZzovacim pracim na nemovitosti, ktera neunltutni pamatkou, ale je
v pamatkoveé rezervaci, v pamatkoveé g@ebo v paméatkovém ochranném pasmu,
poskytovani finatniho pgispivku na zvySené naklady spojené se zachovanim
a obnovou kulturni pamétky.

Socialni zabezgeni:

rozhodovani o poskytovanitippivku na vyzivu digte, poskytovani bezlUoych
pujcek, @ispivka na opateni zvlaStnich pofitek olkamim s €zkymi vadami,
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nevidomym, neslySicim, o poskytovartigmvki na koupi, opravu, Upravu a na provoz
motorového vozidla a na Uhradu pojistnéhdsmivku na Upravu bytu,
rozhodovani o fiznani mimagadnych vyhod, vydavani jghkazi mimoradnych vyhod,
rozhodovani o poskytovani jednorazovych a opalafjise peézitych davek sociath
potrebnym oldanim, kterym je poskytovana socialniggéve zdravotnickém t&eni,
uréovani osob, kterym bude vyplacefidavek na d& rodicovsky gispsvek, gispivek
na bydleni nebo socialnfiplatek,
vyplaceni davek socialni podpory.
Socialré — pravni ochranadti:
vykon socialg — pravni ochranydi,
pomoc rodium pii feSeni vychovnych a jinych problém
vykon funkce opatrovnika a pamika,
zprostedkovani osvojeni aptounska pee,
sledovani dodrZzovéani prav &ie ve Skolskych Zé&enich pro vykon Ustavni vychovy
a ochranné vychovy, v Ustavech socialndepére zvlastnich dskych zdravotnickych
zarizenich a v odbornych Ustavech.
Civilni sluzba:
vykon pisobnosti na Useku statni spravy ¥eech civilni sluzby otana,
vydavani povolavacihorikazu k nastoupeni civilni sluzby.
Zivnosti:
povolovani volnych, vazanych i koncesovanych zitinos
Doprava:
vykon pisobnosti specialniho stavebnih@adu ve ¥cech silnic 2. a 3ridy,
vydavani registrace k provozovani autoskol,
provadni zkouSek Zadatelo ridi¢ska opravani,
vydavanitidi¢skych pifikazi,
vedeni registru sildnich vozidel.
Zivotni prostedi a zersdgIstvi:
vydavani uzemniho rozhodnuti, jimZ maji bytcgoty pozemky uené k plgni funkci
lesa rozniry 5 ha lesa hospotkého a o souhlasu k vydani rozhodnuti o ufmist
stavby nebo vyuziti tzemi do 50 m od okraje lesa,
rozhodovani o oditi lesnich pozemkplnéni funkci lesa do vygry 1 ha,
vykon specialniho stavebnihofadlu ve ¥cech vydavani stavebnich povoleni
k provedeni vodnichat
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vydavani souhlasu ke stavbam, které mohou ovlivodni ponéry na pozemcich
s korytem vodniho toku,

ukladani pokut podnikajici fyzické nebo pravniclsold za nedovolené odhby vody
a vypou&ni odpadnich vod,

ochrana ped povodgmi,

uréovani jakostnichitd, normovanych a minimélnich stazwie,

rozhodovani o uznani honitby,

vydavani a odebirani loveckych ligtk

vydavani zgtovatelnych plomb a listko pivodu zte,

udélovani souhlasu k odti pady ze zemdélského midniho fondu, ma — li byt dégna
zentdélska pida a fida d@asreé neobdlavana o vynsie do 1 ha,

udélovani souhlasu k nakladani s neberyyeni odpady v mnozstvi do 100 tun za rok
zpoplaténi stednich zdraj zneisteni. (Uzemni véejna sprava od 1. ledna 2003, 2003:
4-5)
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