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Anotace

Vyznam a zhodnoceni dopadii elektronické komunikace

na finanénim uradeé
Prace popisuje vyvoj v poslednich deviti letech a hodnoti soucasny stav elektronické
komunikace s vefejnou sférou. Je zaméfena predevSim na komunikaci finanéni ufad —
danovy subjekt. Jsou zhodnoceny jeji piinosy pro vefejnost a danovou spravu ukdzany

souc¢asné moznosti.

Annotation

The importance and impact analysis of the electronic

communication in the tax office

The thesis describes development in the last nine years and evaluates current situation of
electronic communication with the public sphere. It is focused on communication Financial
Authority — taxpayer. There are reviewed its contributions for public and tax administrative

and there are shown current possibilities.
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Uvod

S rozvojem informacnich technologii a zejména internetu v 90. letech 20. stoleti se
technologie s tim spojené stavaji nedilnou soucasti zivota témét kazdého z nas. V naSem
stat¢ se elektronicka komunikace rozvijela rychleji v soukromé sféte a zpocatku neméla
vlastn¢ ani z4dna stanovena pravidla nebo omezeni ¢i zaruky. Prévni fad reaguje
na dynamické zmény ve spolecnosti zpravidla pomalu a regulace novych spolecenskych
jevi nastupuje Casto se znaénym zpozdénim. Internet je vyznamnou soucasti obchodu
a podnikéani, poskytovani sluzeb vefejné spravy obcantim, subjektim komer¢ni
I nekomercni sféry a konecné zajistuje i vzajemnou komunikaci mezi jednotlivymi obcany.
Mnoho lidi si bez internetu sviij zivot nedokaze jiz ani piedstavit. Je vyuzivan jak
v soukromem, tak pracovnim zivoté. Mohou jej pouZivat Kk vyhledavani potiebnych
informaci, ke komunikaci s obchodnimi partnery, k pracovnim jednanim, ale i k nakupovani

a domlouvéani se s prateli.

Vyuzivani internetu piineslo s sebou i dal$i moznosti komunikace mezi organy vefejné
spravy navzajem a vefejnou spravou a jejich klienty. V roce 1999 byla piijata koncepce
rozvoje v této oblasti pod nazvem Statni informaéni politika (e-Cesko 2006). Prioritami
tohoto dokumentu byly dostupné a bezpeéné komunikaéni sluzby, dosahnout informacni
vzdélanosti, vybudovat moderni vefejné sluzby on-line a prosadit dynamické prostiedi
pro elektronické podnikani. V oblasti e-governmentu mezi hlavni ukoly nalezelo mimo
jiné zptistupnéni on-line sluZzeb pro obcany: ,,sluzby portalového typu poskytujici pomoc
verejnosti pri reseni zivotnich situaci, moznost podani danového priznani k dani z prijmu
fyzickych osob, Zadosti o socialni davky, sluzby souvisejici s verejnym zdravotnictvim.“!

Elektronizace vetejné spravy ma posilit vztah mezi vefejnou spravou a obCany, zjednodusit
komunikaci mezi nimi, poskytovat vice informaci jak ze strany vefejné spravy smérem
k ob¢antiim, tak i od ob¢anid k vefejné sprave. Informace k obcantim by se mély dostavat
rychleji a spolehlivéji. Jednou z oblasti, tedy budovani modernich a bezpe¢nych sluzeb
vetejné spravy dostupnych on-line, je vyména udaji a informaci mezi danovymi subjekty
a spravci dani a to v obou smérech. MoZnost optimalizovat procesy vzajemné komunikace

je umoznéna rozSifujicim se vyuzivani internetu v bézném zivoté 1 ve statni sprave.

! Ministerstvo vnitra CR [online], Statni informacni a komunikacni politika: e-Cesko 2006. [cit. 10. 9. 2010]
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Soucasti tohoto trendu je elektronicka komunikace, ktera umoznuje mezi ufady a danovymi
subjekty rychlejsi a spolehlivéj§i vzajemnou vyménu informaci zaroven i zjednoduSeni
rutinnich ¢innosti. Tento vyvoj s sebou nese i potfebu nového pristupu k informacim véetné
jejich zabezpe€eni. Setkavame se s novymi pojmy jako informacni systém, elektronicky

podpis, elektronicka znacka, certifika¢ni autorita.

Tato prace analyzuje vyvoj elektronické vymény dat mezi organy danové spravy a ostatnimi
vetejnosti S danovou spravou. Oblast se rychle rozviji a neustale pfinasi nové moznosti,
nato reaguje legislativa, kterd se vyviji a méni také pomérné cCasto. Z téchto diavodi
podklady a materialy, ze kterych bylo ¢erpano, pochazeji nejcastéji z internetovych zdroji
zejména ze stranek spravovanych Ministerstvem vnitra a ze zdroju resortu Ministerstva

financi. V praci je zachycen stav dle zakont platnych do 31. 12. 2010.

Zamgéfeni prace jsem si vybrala, protoze pracuji na financnim uiad¢ a sleduji vyvijejici se
moznosti této komunikace od jejiho pocatku. Jak se moznosti postupné rozsifovaly nebo

ménily, musela jsem se s nimi seznamovat a naucit se je pouzivat.



1. Verejna sprava a jeji role ve staté

Jedna z charakteristik vetejné spravy tika, Ze je vSeobecné chapana jako souhrn procesu
fizenych, regulovanych a zabezpeCovanych statem a jeho institucemi zaméfenymi na Spravu
aftizeni vefejnych zalezitosti. Tyto instituce jednaji ve vefejném zajmu, tedy v zajmu
jednotlivého obc¢ana, jeho postaveni a role ve spole¢nosti. Vefejna sprava je stale vice
chéapana jako vefejna sluzba. Ztraci sviij mocensky charakter ve prospéch sluzby vetejnosti.
Toto pojeti vychazi z potieb uzivateli sluzeb a uplatiiuje se ve vztahu vefejné spravy ke
spole¢nosti  jako celku. Vefejna sprava zabezpecuje Ukoly ve vefejném zajmu,
prostednictvim instituci, které jsou proto tuto ¢innost zfizeny. Instituce, které provadéji tuto
¢innost, jsou v demokratickych zemich zfizeny ustavou a navazujicimi zdkony. Vefejna
sprava je hlavnim vykonavatelem politiky statu a pfedstavuje souhrn vykonnych organt
statni spravy a samospravy. Muzeme ji posuzovat z hlediska jeji funkcnosti, tedy hlavné
Z pohledu ¢innosti a tkolu, které vykonava. Také si muzeme vénovat pozornost jejimu
organiza¢nimu uspofadani, kdy je pfedstavovana piisluSnymi institucemi, které vykondvaji

jednotlivé tkony.?

Vefejna sprava plni ve staté dilezité funkce, které Ize dé€lit napt. na vnitini a vnéjsi. Mezi
obchod, spoluprace ekonomicka, kulturni ¢i vzdélavaci. Nékdy je sem fazena i funkce

obranna nebo bezpecnostni, ktera plni soucasné funkei vnitini i vngjsi.>

Mezi vnitini funkce patii ekonomicka funkce. V ramci téchto tkolu zajistuje potiebné
vetejné statky a alokovani finanénich prostiedkd v rozpoétu pomoci pierozdélovacich
procesu véetné zajisténi jejich efektivnosti. Pokud se tyka politické funkce, jde o vyuZiti
procesu veiejné volby a vefejného rozhodovani v zakonodarném sboru na celostatni
| komunalni trovni. Velmi dilezitou v nasi spolecnosti je funkce socialni, kdy vefejny
sektor zabezpeCuje pomoc nejenom finan¢ni pro slabsi vrstvy obyvatel. Mezi Cinnosti,
kterymi se zabyva, patii vytvafeni podminek pro fungovani soukromého sektoru a zajisténi
statkli v té&ch piipadech, které jsou pro trzni sektor neefektivni. Spravné zvolenymi

ekonomickymi i pravnimi nastroji vyvati podminky pro rust zaméstnanosti a zlepSeni

2 HENDRYCH D. a kol. Préavnicky slovnik. 3. vydani, nakladatelstvi C. H. Beck 2009. ISNB 978-80-7400-
059-1

$PRUCHA, P., POMAHAC, R. Lexikon: Spravni préavo, 1. vydéni. Ostrava: Sagit 2002. 683 s. ISBN  80-
7208-314-7



podminek pro zkvalitnéni lidského Zivota, dosazeni vétSi spravedlnosti v pierozdélovani

finanénich prostiedki a pravni prostiedi. 4

Instituce vetejné spravy jsou uspotradany do urcitych soustav pro jejich klasifikaci, zfizovani
a stanoveni ptisobnosti a pravomoci. Tyto jsou vytvareny a ¢lenény podle rliznych principa.
Jednim z nich je centralizace, kdy pravomoci a pusobnost jsou soustiedény do vysSich
arovni spravniho systému, ktery je hierarchicky uspotfadan a tento centralni organ zasahuje
do Cinnosti nizSich organt. Decentralizace naopak deleguje Cinnosti a rozhodovani do
nizSich Urovni. Tato zasada se nejcastéji uplatiiuje v samospravé, kdy dle principu
rozhoduji o zékladnich Skolach ve svém tuzemnim obvodu, kraje se staraji o sttedni Skolstvi
na Uzemi kraje a stat ¥idi vysoké Skoly. Koncentrace soustied’'uje agendu do jednoho ufadu
bez ohledu na uroven, na které k tomu dojde, ale vzdy v ramci jednoho organizac¢niho
systému a zachovani nadfizenosti a podfizenosti. Uvniti téchto subjektti pak miize dochazet
jesté k dalSimu de€leni tzv. dekoncentraci, napi. statni dozor nad loteriemi a jinymi
podobnymi hrami je z ministerstva financi delegovan na finan¢ni tGfady. Dal$im mize byt
déleni dle uzemi, pti¢emz rozhodujici je, zda svétené tkoly vykonava na celém tizemi statu
nebo pouze na jeho casti. Roztiidéni mlze byt dle instituci, které organizuji Cinnosti

samotné vefejné spravy, kdy jde o organizaéni slozky statu nebo piispévkové organizace.®

Subjektem vetejné spravy je zejména stat, ktery zastupuji statni organy a instituce, tyto pak
vykonévaji Cinnosti dle povéfeni a zmocnéni piislusSnymi zdkony. Vrcholnym ustavnim
organem moci vykonné a politické je vlada, ktera ma zaroven odpovédnost za vykon statni
spravy. Specializovany vykon statni spravy je delegovan na jednotlivd ministerstva pfip.
ostatni ustfedni orgény. Dal$im subjektem je uzemni samosprava, které vykonava spravu
svych véci a statni spravu v prenesené pisobnosti. Prostiednictvim organti samospravy se
realizuje pravo obcani podilet se na fizeni svych vefejnych zalezitosti a zaroven dochazi
Kk pfeneseni rozhodovaci pravomoci na co nejniz$i uroven, ktera je schopna ji zajistit.
Ostatni pfimi vykonavatelé vetejné (statni) spravy jsou Ustfedni organy ziizované zvlastnim

zdkonem napt. Cesky statisticky tifad nebo organy statni spravy s celostatni ptisobnosti,

*PEKOVA J., PILNY J. JETMAR M. Vefejnd sprdava finance vefejného sektoru, 3. piepracované vydant,
Praha: ASPI 2008. ISNB 978-80-7357-351-5, stranky 30-32

> PEKOVA J., Pilny J. JETMAR M. Veiejnd sprava finance verejného sektoru, 3. ptepracované vydani, Praha:
ASPI 2008. ISNB 978-80-7357-351-5stranky 102-110

® HENDRYCH D. a kol. Préavnicky slovnik. 3. vydani, nakladatelstvi C. H. Beck 2009. ISNB 978-80-7400-
059-1



které jsou zfizovany v ramci ministerstev, napf. Statni veterinarni sprava je zfizena
Ministerstvem zemédélstvi. DalSimi subjekty jsou napt. profesni komory nebo verejné
fondy, kterym je svéfen vykon statni spravy zékonem.” Rozdé&leni je zobrazeno

na nasledujicim schématu.

Obréazek 1: Rozdéleni vefejné spravy CR

vefejna sprava CR

/\

statni sprava Uzemni samospravy

N N\

Ustredn'l statni Dekoncentraty oo -
sprava
Mistni sprava Plsobnost
Samostatna Pflineser,\é
(samospravni) (vykon stét.
\ spravy)
SmiSeny
model

Zdroj: P PEKOVA J., PILNY J. JETMAR M. Verejnd sprdava finance veiejného sektoru, 3. pfepracované
vydani, Praha: ASPI 2008. ISNB 978-80-7357-351-5, strana 96

Ministerstva piedstavuji specializované odvétvové organy (napi. Skolstvi, zdravotnictvi,
obrana). Jind maji pisobnost, ktera se dotyka nékolika odvétvi (napf. Ministerstvo prace
a socialnich véci, zivotniho prostredi). Tyto instituce pak pIni v okruhu své pusobnosti
ukoly stanovené jim v zikonech a jinych obecné zavaznych pravnich piedpisech. Cinnost

ministerstev ¥idi, kontroluje a sjednocuje vlada Ceské republiky. Kompetence jednotlivych

" Pekova I., Pilny J. Jetmar M. Vefejna sprava finance vefejného sektoru, 3. piepracované vydani, Praha: ASPI
2008. ISNB 978-80-7357-351-5, s. 105 -106



ministerstev jsou uvedeny v zakoné ¢. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych ustfednich

organt statni spravy Ceské republiky, v platném znéni.

1.1 Ministerstvo financi

Mezi vyznamné ukoly vetejné spravy patii zajisténi jejiho financovani. Verejny sektor je
financovan z vefejnych financi a ty jsou tvofeny zdani. Tuto oblast m& na starosti
Ministerstvo financi, jako ustfedni organ statni spravy, ktery ma mimo jiné na starosti statni
rozpocet, statni zavéreény ucet, dang, poplatky a clo, prezkoumani hospodareni izemnich
samospravnych celkii, véci devizové, ochranu zahrani¢nich investic, hospodaieni
s majetkem statu. Také zajiStuje clenstvi v mezinarodnich finan¢nich institucich
a finan¢nich organech a koordinuje pfijem zahraniéni pomoci.® Organizatni &len&ni
Ministerstva financi i Svymezenim postaveni Uzemnich finanénich organd ukazuje

nasledujici obrazek.

Obrazek 2: Organizacni struktura MF

Organizaéni struktura MF

sekce 01
Ministr
sekce 04 sekce 07
sekce 02 sekce 03 Finanéné Mezinarodni
o - e sekce 05 sekce 06 .,
Kancelar Hospodareni's analyticka a — Dané a cla Vefejné rozpotty vztahy, finanéni
ministerstva majetkem statu kontrakta¢ni politika a
jednotka finanéni trh

Skupina UFDR
vrchni feditel
skupiny

Zdroj: Ministerstvo financi [online] [cit. 20. 10. 2010] dostupné z URL.: <http://www.mfcr.cz>

8§ 4 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské republiky
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111 Danova sprava

Daiiova sprava v Ceské republice je tvofena tiistupiiovou soustavou organd. Postaveni
a kompetence téchto orgdni upravuje zdkon ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich
organech, ve znéni pozdé¢jsich piredpisti. Soustavu uzemnich finan¢nich organii tvori
finanéni Gfady spolu s finanénimi Feditelstvimi, nejvy$§im organem je Ustfedni finanéni
a danové feditelstvi, které je soucasti Ministerstva financi. Jde o spravni ufady, které
zabezpecuji statni spravu ve stanovenych Uzemnich obvodech, a to zejména v oblasti spravy
dani, poplatkli, odvodli za poruSeni rozpoctové kazné, odvadénych do statniho rozpoctu
Ceské republiky. Spravuji i dané uréené do rozpoétl samospravnych uzemnich celkul.
Vedle toho tizemni finan¢ni organy vykonavaji finan¢ni kontrolu, cenovou kontrolu, dozor
nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami, ukladaji iéetnim jednotkam pokuty podle zakona
o ucetnictvi, rozhoduji o spravnosti a vysi pohledavky na danich, odvodech a dalSich jimi
spravovanych piijmech, provadéji spravu dotaci, kontroly vykonu spravy poplatka, které

jsou pfijmem statniho rozpoctu, jakoZ i dalsi ¢innosti a aktivity svéfené jim zakonem.

Finan¢ni feditelstvi vykondva svoji plisobnost v izemnim obvodu tvofeném uzemnimi
obvody jim fizenych finan¢nich ufradi, jejich nazvy, sidla a izemni plsobnost jsou
vymezeny v piiloze & 3zakona & 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech.’
Finan¢ni feditelstvi jsou zfizena, jako organizacni slozky statu napojené na statni rozpocet,
mezi jejich tkoly patii zejména piezkoumavani prvoinstan¢nich rozhodnuti

ufadii, vydana ve spravnim a danovém fizeni. Financ¢ni feditelstvi miize v odiivodnénych
piipadech provadéet ukony, které jinak patfi do pravomoci jim fizenych finan¢nich ufada,

anebo se mlze na provadéni téchto tkoni podilet.

Finanéni ufady tvoii zakladni ¢lanky soustavy finanénich organd, vykonavaji zakladni
¢innosti izemnich orgdnt financni spravy. Mistni pfislusnost tzemnich financ¢nich organt
se Tidi prevazné bydlistém fyzické osoby nebo sidlem osoby pravnické, u dané

z nemovitosti je to misto, kde se nachazi nemovitost.°

W

Novelou zdkona ¢. 531/1990 Sb., ucinnou od 1. 1. 2011 se zfizuje soustava tzemnich

finan¢nich organt a to Generalni finan¢ni feditelstvi, které bude samostatnym spravnim

9 BAKES M., KARFITKOVA, KOTAB, MARKOVA a kolektiv. Financni pravo. 5. vydani, nakladatelstvi C.
H. Beck 2009. ISBN 978-80-7400-801-6, strana 36 - 37

WBAKES M., KARFITKOVA, KOTAB, MARKOVA a kolektiv. Financni pravo. 5. vydani, nakladatelstvi C.
H. Beck 2009. ISBN 978-80-7400-801-6, strana 39


http://www.beck-online.cz/legalis/search-document.seam?type=html&rowIndex=1&documentId=nnptembqhfpwy6c7mzuw4ylomnxgsx3smvsgs5dfnrzxi5tj&conversationId=81240�
http://www.beck-online.cz/legalis/search-document.seam?type=html&rowIndex=1&documentId=nnptembqhfpwy6c7on2gc5donfpxg4dsmf3gc&conversationId=81293�
http://www.beck-online.cz/legalis/search-document.seam?type=html&rowIndex=1&documentId=nnptembqhfpwy6c7on2gc5donfpxe332obxwgzlu&conversationId=81293�
http://www.beck-online.cz/legalis/search-document.seam?type=html&rowIndex=1&documentId=nnptembqhfpwy6c7nrxxizlsnfsq&conversationId=81293�
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http://www.beck-online.cz/legalis/search-document.seam?type=html&rowIndex=1&documentId=nnptembqhfpwy6c7mrqw4x32l5xgk3lpozuxi33toruq&conversationId=81293�
http://www.beck-online.cz/legalis/search-document.seam?type=html&rowIndex=1&documentId=nnptembqhfpwy6c7mrqw4x32l5xgk3lpozuxi33toruq&conversationId=81293�

uradem, dale finan¢ni feditelstvi a finan¢ni Gfady. Podle rozsahu a objemu zabezpecovanych
¢innosti a tomu odpovidajicimu poctu zaméstnancii se finan¢ni ufady vnitinim

organiza¢nim ¢lenénim déli podle Organiza¢niho fadu tzemnich finan¢nich organi do péti

skupin:
a) finan¢ni Gfady orientacné se..........cco.e... 101 a vice zaméstnanci,
b) finan¢ni ufady orientacné se.................... 61 az 100 zamé&stnanci,
C) finan¢ni Gfady orientan€ s€ ...........c.c.... 41 aZz 60 zaméstnanci,
d) finan¢ni ufady orientan€ s ................... 26 az 40 zaméstnanci,
e) finan¢ni Gfady orientaCn€ s .........cceeneeee. 25 a mén¢ zaméstnanci.

PtisluSné kategorie velikosti Ufadli znamenaji konkrétni organiza¢ni strukturu danou pro
tento typ Gfadu. ProtoZe v praci vychazim ze znalosti prostiedi konkrétniho finan¢niho
Gfadu, nyni jej predstavuji. Finanéni ufad v Ceském Krumlové nalezi do Finanéniho
feditelstvi v Ceskych Bud&jovicich. Se svymi 62 zaméstnanci patii do kategorie ,,b* a jak

vyplyva z nasledujici tabulky, patii mezi ufady s pramérnou velikosti.

Tabulka 1: Poéet pracovniki FU

Pocet pracovnikii

)

é Celkovy

g Finan¢ni urad podet

§ pracovnikti
a  |FU v Ceskych Bud&jovicich 228
d  |FU v Trhowych Svinech 27
e |FU v Tyné nad Vitavou 22
b FU v Ceském Krumlové 62
d |FUvKaplici 27
b FU v Jindfichové Hradci 71
d FU v Dagicich 28
d FU v Tteboni 35
b |FUvPisku 80
d |FU v Milevsku 29
¢ |FU v Prachaticich 52
d |FU ve Vimperku 28
b |FU ve Strakonicich 69
e |FUvBlatné 22
e FU ve Vodianech 19
a |FUv Taboie 122
d FU v Sobéslavi 33

Finan¢ni urady celkem 954

Zdroj: interni statistiky Finanéniho feditelstvi v C. Bud&jovicich, stav je k 1. 1. 2010.
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Tato kategorie znamena, ze organizacné je lenén na:

e  sekretariat a vnitini spravu,

e  oddéleni registracni a evidence dani,

e  oddéleni vyméiovaci,

e oddéleni kontrolni,

e  oddéleni vymahaci,

e oddéleni majetkovych dani a ostatnich agend

° oddéleni dotaci.

Od 1. ledna 2011 v disledku novely zakona o Uzemnich financnich organech bude
organizaéné oddéleni dotaci patfit pod Finanéni tfad v Ceskych Bud&jovicich. Pokud
se tyka dalSich ukazatelti, napf. poc¢tu evidovanych dafiovych subjekti, které ma vedeny
ve své databazi, patii v ramci Finanéniho feditelstvi v Ceskych Budg&jovicich mezi pramér,

viz tabulka 2.

Tabulka 2: Po¢et ODU

Pocet evidovanych danovych subjekt
na finan¢nich uradech
za FR v Ceskych Budgjovicich dle FU

Rok

Finanéni Gad 2005 2006 2007 2008 2009

Ceské Budgjovice 89752 93449| 94652| 95678 93493
Trhové Sviny 14320 14762 15430 15947 15779
Tyn nad Viavou 8 893 9634 9929| 10112 9682
Cesky Krumlov 28609| 29072| 29291| 29513| 29226
Kaplice 11167 12253| 12860 13444| 13434
Jindfichiv Hradec 34 115 34471 33445| 33515 33249
Dacice 11510 12499| 12939 13324 13016
Tiebont 15447| 16555| 17200 17484 17251
Pisek 37862 37973| 37335/ 38165| 37300
Milevsko 12859| 13654| 14142 14475| 14416
Prachatice 22290 22791| 23280| 23638 23137
Vimperk 11903| 12440| 12755| 13186/ 13096
Strakonice 31459 32092 31808| 32236| 31649
Blatna 10069 10640 10868 11203| 10783
Vodnany 7741 8 277 8 745 8931 8 725
Téabor 55024 56151| 54234| 54496| 52118
Sobéslav 142371 15218| 15579 15675 15431
CELKEM za FR 417 257| 431931| 434 492| 441 022| 431785

Zdroj: Ministerstvo financi CR [online], Intranet Ceské dafiové spravy, neveiejny zdroj [ cit. 10. 12. 2010]



1.1.2 Celni sprava

Dalsimi dalezitymi organy, které spadaji do resortu Ministerstva financi, jsou celni organy.
Jednd se o specializované organy statni sprdvy v oblasti celnictvi, celni politiky
a navazujicich oblasti. Vykonavaji rovnéz spravu spotiebnich dani, energetickych dani, dané
z pridané hodnoty vybirané pii dovozu, plni také celou fadu dalSich ukold napt. kontrolu
dovozu a vyvozu zbozi obecné a ve vnitrostatnim ob&hu nékterych kontrolovanych latek
jako jsou zbrang, stfelivo, 1éciva, drogy. Pravomoc a pusobnost téchto organii vyplyva
predevsim ze zakona ¢. 185/2004 Sb., o celni spravé ze zakona ¢. 13/1993 Sb., celni z&kon
anckterych dalSich ptedpisti. Soustava celnich organt je tfistupiova a skldda se

Z Generalniho reditelstvi cel, celnich feditelstvi a celnich trada. !

Generalni feditelstvi cel je samostatnym spravnim tfadem podiizenym Ministerstvu financi
s ptisobnosti pro celé tizemi Ceské republiky.12 Mezi jeho pravomoci patii zejména fizeni
celnich feditelstvi, piezkoumavani jejich rozhodnuti, plnéni Ukola vyplyvajici

Z mezinarodnich smluv.

Celni feditelstvi Fidi celni Gfady ve svém uzemnim obvodu, vydavad na zaklad¢ Zadosti
zavazné informace o puvodu zboZi, pfezkoumava rozhodnuti vydana celnimi afady v jejich

Uzemnim obvodu.

Celni afady jsou prvnim stupném soustavy celnich organti a rozhoduji napf. o propusténi
zbozi do navrzeného celniho rezimu ¢i o pfidéleni jiného celné schvéalen¢ho urceni,
vymeétuji a vybiraji clo a nékteré dané a poplatky, provadéji fizeni o celnich ptestupcich

a celnich deliktech, vydavaji prvoinstanéni rozhodnuti.*®

1 BAKES M., KARFITKOVA, KOTAB, MARKOVA a kolektiv. Financni pravo. 5. vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck 2009. ISBN 978-80-7400-801-6, strana 67
2 BAKES M., KARFITKOVA, KOTAB, MARKOVA a kolektiv. Financni pravo. 5. vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck 2009. ISBN 978-80-7400-801-6, strana 67
B BAKES M., KARFITKOVA, KOTAB, MARKOVA a kolektiv. Financni pravo. 5. vydani, nakladatelstvi
C. H. Beck 2009. ISBN 978-80-7400-801-6, strana 67
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2. Komunikace ve verejné spravé

Komunikace jako proces vzajemného pifedavani informaci pomoci riznych prostredkl patii
obvykle se rozliSuje verbalni (pracuje se slovy a jejich vyznamem) a neverbalni zptsob

komunikace (pfedstavuje dalsi slozky) 14,

Pokud se tyka komunikace organi vefejné spravy mezi sebou a S obCany, jako klienty
vefejné spravy, muzeme zminit bezprostfedni ustni komunikaci, pisemnou komunikaci
zahrnujici nejen béznou korespondenci ale i rizné tabulky, tiskoviny, fotografie a v posledni
dobé¢ se stale vice uplatiujici komunikace elektronickd. Stale zdokonalujici se komunikaéni
technologie poméhaji vefejné spraveé, zejména pokud se tykd rychlosti poskytovani
informaci, pficemz nezalezi na vzdalenosti ani poctu pfijemcti téchto informaci. Jako jedna
znevyhod se jevi nakladnost prostfedkt elektronické komunikace, neosobni kontakt
anckdy i nedostatek informaci o moznostech technickych prosttedki a zajiSténi jejich

w15
bezpecnosti.

Zjednoduseni a urychleni komunikace obCani a podnikatelskych subjekti mezi stitem
a jeho organy posiluje demokratizaci vefejné spravy a jeji funkci jako sluzby spolecnosti.
K tomu je nutné provadét systémové zmény v organizaci a fizeni organd, aby se zlepSil tok
informaci a bylo odstranéno pozadovani duplicitnich tdaji od klientd. Udelem je, aby
obc¢ané nemuseli travit ¢as dochazenim na ttad, ale méli moznost ziskat potfebné informace
nebo si prislusné tiskopisy si stdhnout pifimo do svého pocitace a zase je odeslat, aniz by
opustili své bydlist¢ nebo kancelai. Tim odpadnou prodlevy spojené s dorucovani
listinnych dokumentti — ufady funguji sedm dni vtydnu 24 hodin denné. ZlepSeni
komunikace statu s obcany v této form¢ s sebou vSak nese nebezpeci ztraty osobni identity,

nebo moznost degradace osob s méné kvalitnim vzdélanim.

Obecné Ize definovat elektronickou komunikaci jako jakoukoli komunikaci mezi osobami,
zafizenimi nebo osobami a zafizenimi, ktera se uskuteCiiuje elektronickymi nebo

obdobnymi sdélovacimi prostiedky pii respektovani specifickych pozadavki, které jsou

 Ministerstvo financi [online]. TaxTest — pracovni a uéebni pomiicka, Zaklady komunikace [cit. 10. 10.
2010], nevefejny dokument
1> Ministerstvo financi [online]. TaxTest — pracovni a uéebni pomiicka, Zaklady komunikace [cit. 10. 10.
2010], nevetejny dokument
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nani kladeny jednotlivymi pravnimi tady. Tuto oblast upravuje zakon ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich. Tato prace je zaméfena na elektronickou komunikaci jako
zvlastni typ mezilidské komunikace, ktera umoziuje komunikaci i bez fyzické ptitomnosti

osob na jednom a témze miste.*®

V ramci danové spravy se muzeme zminit 0 externi komunikaci, ktera zahrnuje ,,jednotlivé
urovné struktury ceské danové sprdvy s danovou a nedaiovou verejnosti, a 0 interni
komunikaci probihajici mezi jednotlivymi urovnémi struktury orgdnii a UvNiti téchto
jednotlivych Grovni“.*” Vefejnosti jsou poskytovény obecné informace z datiové oblasti,
které se tykaji platného znéni pftislusnych zakond nebo vyhlasek, placeni dani (terminy,
vySe zaloh), podavani danovych pfiznani (terminy, vzory tiskopisti). Tento druh informaci
je poskytovan zejména prostfednictvim internetu, médii, letdkli, brozur, informacnich
kampani a také ve spoluprdci s vysokymi Skolami jako prezentace informaci napf.
na veletrhu pracovnich piilezitosti. Dale jsou poskytovany informace na vyZzadani, at’ uz

pii osobnim jednani s konkrétni osobou nebo jejim zastupcem.

2.1 Bezpec¢nost informacnich systémi verejné spravy

Z&kladem informacni infrastruktury je internet, jeho problémem stejné tak i ostatnich
informac¢nich a komunikaénich systémd je moznost jejich ohrozeni v disledku
organizovanych a neorganizovanych individudlnich i skupinovych utokl, které mohou
svymi dopady poskodit tyto systtmy av kone¢ném disledku i ekonomiku a spravné
fungovani infrastruktur statu. V soucasné dobé se fada ttoki vyznacuje nizkou technickou
naroc¢nosti, ale vysokou technickou zdatnosti Uto¢nikli. Nebezpecim je dostupnost a
sofistikovanost téchto utokd. Aktivity vefejné spravy pro zabezpeCeni pocitacového a
,klasického administrativniho* prostfedi se zam¢fuji napt. na ochranu pocitacovych siti a
systémt dtlezitych pro narodni bezpecnost, varovdni a ochrana proti organizovanym

toktim schopnym zptisobit skodu ekonomice.*®

Bezpecnost je zpravidla posuzovana podle néjaké normy nebo standardu, Vv ptipad¢ organt

vefejné spravy tato pravidla upravuje zdkon. Uroven zabezpeceni se stanovuje komplexné,

'° zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

" Ministerstvo financi CR [online]. Komunikacni strategie Ceské dariové sprdvy, [cit. 20. 10. 2010] nevefejny
dokument

'8 Ministerstvo vnitra CR [online]. Ndrodni strategie informacni bezpecnosti CR (NSIB CR), [cit. 25. 10.
2010], dostupné z URL.: <http://www.mvcr.cz>
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posuzuje se administrativni, komunika¢ni, fyzicka a personalni bezpe¢nost informaéniho
systtmu. K hodnoceni urovné zpusobilosti produktd nebo piipojeni k referenénimu
rozhrani, pro pouZiti v informacnich systémech veiejné spravy (ISVS) na zakladé dosazeni

trovné technickych a uZitnych vlastnosti, se pouZivaji standardizované atesty.™

Dostatecnd uroven informacni bezpecnosti je prfedpokladem pro vyuzivéani elektronickych
sluzeb. Jeden ze standardii v oblasti zajisténi bezpe¢nosti informaci a kryptografie British
Standard for Information Security Management BS 7799 byl pievzat do ISO/IEC i do norem
CSN. Tento standard nabizi piehled bezpeénostnich doporudeni a specifikaci systému pro
spravu bezpegnosti informaci.”® Narodni strategie informacéni bezpegnosti CR, schvélena
vladou vroce 2005, stanovila priority v této oblasti. Témi jsou: ,rizeni informacni
bezpecnosti a Fizeni rizik, znalosti o informacni bezpecnosti, narodni a mezinarodni
spolupréce v oblasti informacni bezpecnosti, pouzivani nejlepsi praxe v oblasti informacni

v . . ’ ’ v ’ . 21
bezpecnosti, ochrana lidskych prav a svobod, konkurenceschopnost ceské ekonomiky."

2.2 Informacni systémy verejné spravy

K vybudovani moderni a efektivni vefejné spravy prostiednictvim vyuZiti potencialu
modernich informacnich technologii tedy, e-govermentu, je tieba uzdkonéni ndstroji
umoziujici rychlé a bezpecné piedavani dokumentd prostiedky vypocetni techniky. Jednim

z nich je zakon ¢. 365/2000 Sh., o informac¢nich systémech vefejné spravy.

Kazdy informacni systém vefejné spravy musi mit oporu v zadkong&. Spravci informacnich
systéma vetejné spravy jsou ministerstva, jiné spravni ufady event. uzemni samospravné
celky. Legislativa urcuje, kterému organu je svéfeno vedeni piislusné evidence, jak probiha
zpracovani dat. Jsou vymezena spravni a organizacné technické podminky pro provoz
systému, piedavani dat resp. datovych zprav nebo poskytovani vypist z elektronickych
evidenci, véetné zajisténi jejich ochrany. Vse je délano s cilem minimalizovat informace,
které jsou pozadovany vefejnou spravou po obcanech, zejména odstranit Situace, kdy jsou

data vyZadovana vicekrat.

19 SMEJKAL V. MATES P. E-government v ceském pravu. Praha: Linde 2006. ISBN 80-7201-614-8, strana
68

20 SMEJKAL V. MATES P. E-government v ceském prdavu. Praha: Linde 2006. ISBN 80-7201-614-8, strana
84 -89

“'Ministerstvo vnitra CR [online]. Ndrodni strategie informacni bezpecnosti CR (NSIB CR), [cit. 25. 10.
2010], dostupné z URL.: <http://www.mvcr.cz>
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Ukoly statni spravy na useku informaénich systémt pIni Ministerstvo vnitra, které spravuje
referencni rozhrani a vytvaii a spravuje vetfejny informacni systém, stanovuje pravidla
pro sdileni dat. Mezi tyto Cinnosti patii 1 vydavani metodickych pokynil pro vykon odborné
¢innosti, vytvafeni a rozvoj ISVS. Systémy musi byt tvofeny tak, aby informace byly

pristupné i pro handicapované osoby. %

Vzajemne vazby ISVS jsou provadény nejéastéji dalkovym piistupem do informaéniho
systému prostiednictvim sit¢ nebo sluzby elektronickych komunikaci a pouze v piipadé, ze
systém obdrzi ovéteni shody v souladu s pozadavky zékona. Vybér a zavedeni prislusnych
bezpecnostnich opatfeni musi odpovidat minimalnim bezpecnostnim pozadavkim a zaroven
zabezpecit veskera nebezpeci, ktera mohou byt zplisobena jednanim lidi ¢i piirodnimi
udalostmi. Veskera data musi byt zabezpecCena, zejména pokud se tyka jejich divérnosti,

integrity a dostupnosti. 2°
2.2.1 Zakladni informacni systém verejné spravy

Potieba unifikace dat, sjednoceni jejich pouzivani a umoznéni jejich sdileni riznymi organy
vetejné spravy, sméfuje K vytvoreni centralnich registri vefejné spravy. Vyznamnym
krokem Kk fungovani tohoto systému bylo pfijeti zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech. Pro vysvétleni jsou zfizeny internetové stranky, kde je mozno se dozvédét vse
potiebné o tomto systému. Nasledujici informace jsou Cerpany z téchto internetovych

stranek.?

Dulezitym prvkem v systému zakladnich registrui je tzv. referenéni udaj. Jde o udaj, ktery
je prebiran ze systému zakladnich registra a v pfislusnych agendach se vyuziva jako udaj
zaruéeny, platny a aktualni, bez nutnosti jeho ovéfeni. Utady budou povinny vyuzivat pravé
data ze zakladnich registrii a nikoli je vyzadovat po obc¢anovi. V principu tak bude stacit
jedna zména v registru, naptiklad pfi zméné jména nebo adresy, kterd se promitne

I v ostatnich registrech. Zakladni registry budou celkem ¢tyfi:

e Registr obyvatel (ROB) - zakladni udaje o obcanech a cizincich s povolenim k pobytu,

mezi tyto udaje patii: jméno a piijmeni, datum a misto narozeni a imrti a statni obCanstvi

22 Ministerstvo vnitra CR [online]. Ndrodni strategie informacni bezpecnosti CR (NSIB CR), [cit. 25. 10.
2010], dostupné z URL.: <http://www.mvcr.cz>>

2 SMEJKAL V. MATES P. E-government v ceském prdavu. Praha: Linde 2006. ISBN 80-7201-614-8, strana
29 -38

24 Sprava zakladni registri [online]. [cit. 10. 10. 2010], dostupné z URL: <http://www.szrcr.cz>.
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o Registr prav a povinnosti (RPP) - tudaje o ptsobnosti organu vefejné moci, mj.
opravnéni k piistupu k jednotlivym tidajim, mé slouZzit jako garance bezpeéné spravy dat
obcant a subjekti vedenych v jednotlivych registrech

« Registr osob (ROS) - udaje o pravnickych osobéch, podnikajicich fyzickych osobach,
organech verejné moci i o nekomercnich subjektech

o Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN) - Udaje o zakladnich

Uzemnich a spravnich prvcich

Tyto zakladni registry maji fungovat v ramci Informaéniho systému zakladnich registri
(ISZR). Diulezitym prvkem systému bude pievodnik identifikatort fyzickych osob - tzv.
ORG, jez bude v gesci Utadu pro ochranu osobnich udaji. ,,ORG bude jedinou instituci,
ktera dokaze prepocitavat agendové identifikatory z jednoho registru pro druhy." 2 Uz tedy
nebude mozné diky znalosti rodného cisla ziskat o tomto obyvateli informace prakticky

z kazdého informaéniho systému vetejné spravy, jako to 1ze nyni.

Nasledujici schéma ukazuje schéma propojeni jednotlivych registri s opravnénymi
subjekty. Organy statni spravy event. samospravy budou mit povinnost pofizovat, udrzovat
sveéfenou Cast registrii a zaroven vyuzivat pfislusna data pro svou cinnost. Obcanim

a podnikatelskym subjektiim bude umoznéno vyuzivat data.

% Ministerstvo vnitra CR [online] &lanek Zdkladni registry verejné spravy, [cit. 10. 10. 2010], dostupné
z URL: <http:// www.mvcr.cz>.
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Obrazek 3: Zakladni registry

Fungovani systému zakladnich registrt

Registr osob

Zdroj: Sprava zakladni registra [online]. [cit. 10. 10. 2010], dostupné z URL:< http://www.szrcr.cz>

2.2.2 Informacni systémy pristupné dalkovym zpiisobem

Zakon ¢&. 106/1999 Sh., o svobodném piistupu k informacim upravuje podminky
svobodného pfistupu k informacim a uréuje zakladni pravidla pro jejich poskytovani. Tento
zdkon mimo jiné uklada zvefejiiovat informace, které jsou vefejné piistupné ,zpiisobem
umoznujicim dalkovy pristup,” tj. pomoci telekomunikaénich zafizeni, z nichZ nejbézné&jsi je
internet. Na své ufedni desce musi spravni organ zveiejnit ,,adresu podatelny nebo
spolecného technického zafizeni,* *® které umoziiuje dalkovy piistup. N&které evidence se
stavaji vefejné pristupnymi praveé tim, Ze je ulozena povinnost zvetejiiovat informace z nich
1 zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup (napf. seznamy stfednich S$kol, piehled

odcizenych obc¢anskych prukazii, vetejné sbirky).

Z&kon o ISVS také vymezuje kontaktni mista vefejné spravy, jejich prava a povinnosti,
ktera nesou oznadeni Cesky podaci ovéfovaci informaéni narodni terminal znamy pod
zkratkou Czech POINT. Tyto terminaly slouzi k vydavani vystupt a ovéfenych vystupt

Z informacnich sytému vefejné spravy.

% Smejkal V. Mates P. E-government v &eském pravu. Praha: Linde 2006. ISBN 80-7201-614-8, strana. 53
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2.2.3 Poskytovani iidaji mezi organy verejné spravy

zakladnich registrii. Pro potieby dafiové spravy je napi. v § 15a zakona ¢. 531/1990Sb.,
0 Uzemnich finanénich organech, je stanoveno, Ze Ministerstvo vnitra poskytuje témto
organiim pro vykon jejich pusobnosti ,,referencni udaje z registru obyvatel, z informacniho
systému cizincii, udaje z informacniho systému evidence cestovnich dokladu.” Ministerstvo
dopravy poskytuje ,0daje z centrdlniho registru silnicnich vozidel”* Cesky tfad
zeméméiicky a katastralni dava k dispozici tdaje ohledné ,zdpisii viastnickych a jinych
vecnych prav." Zékon presné vymezuje poskytované udaje a jejich rozsah a to zplisobem
umoziujicim dalkovy pfistup, zaroven je stanoveno, Ze ,,poskytnuté Udaje lze pouZit jen

V rozsahu nezbytném ke spineni daného ukolu.*

2.3 Elektronické podani a dorucovani

Elektronické podani, at’ se zaru¢enym elektronickym podpisem nebo bez né&j je jiz bézné
pouzivano. Dne 1. 7. 2009 zacal platit zakon ¢. 300/2008 Sb. o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentli, kterym bylo umoznéno odesilat a dorucovat
dokumenty prosttednictvim datovych schranek (DaT). Tento zakon vymezuje informaéni
systém datovych schranek, uréuje pravidla pro piistup do datovych schranek a technické
podminky. Stanovuje ,,pravni disledky dodavani dokumentii, ptesné vymezuje pravidla pro

autorizovanou konverzi dokumentii.” Ptipustné formaty, jakymi jsou posilany zpravy
prostiednictvim DaT, jsou upfesnény ve vyhlasce ¢. 192/2009 Sh. Forma vyhlasky byla

V tomto piipad€ zvolena, protoze zménit vyhlasku je jednodus$si nez zménit zakon.
2.3.1 Elektronicka podatelna

Organy veifejné moci, které pfijimaji a odesilaji datové zpravy stzv. uznanym
elektronickym podpisem, musi provozovat alespon jednu elektronickou podatelnu. Tato
podatelna musi byt vybavena nélezitym technickym a programovym vybavenim pro

pfijimani a odesilani zprav prostfednictvim elektronické podatelny.
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Pro zaji$téni provozu elektronické podatelny musi byt ,,zavedena technickd, organizacni
a personalni pravidla.“?" Sougasti téchto pravidel je i navod na FeSeni mimotadnych
udalosti, tak aby vzdy byla zabezpe¢ena ochrana zpracovavanych dat proti jejich ztraté,
pozménéni a neopravnénému piistupu. Provadéni téchto opatfeni musi byt prabézné
kontrolovano. Organy vetejné moci maji ,,na sve uredni desce zverejnit informace potiebné
k dorucovdni datovych zprdav a to véetné zpiisobu umoziugjictho dalkovy pristup.“?® Také
musi byt stanoveno, zda tato ,,podatelna je urcena pro prijem vsech datovych zprav nebo jen

Daéle je povinnost zvetejnit ,,technické parametry nosicii datovych
«29

zprav urcitého obsahu.*
zprav, kontaktni udaje, misto a cas, kde budou tyto nosice prijimany.”” Velmi dilezité je
také zvetejnéni, ,,jak bude potvrzovano prijeti zprav véetné vzoru zpravy, kterou se dorucent

potvrzuje.«*

2.3.2 Datové schranky

Datova schranka je v pravnim fadu od roku 2009 definovéna jako elektronické uloziste
specialniho typu zfizené podle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech
a autorizované konverzi dokumentl. Je uréena k dorucovéni elektronickych dokument
od organu vefejné moci a k provadéni ukonu vac¢i organum vefejné moci, dodavani
dokumentt fyzickych i pravnickych osob mezi sebou. Datové schranky pracuji na
podobném principu jako e-mailova schranka. Ze zakona je datova schranka ziizena
kazdému organu vefejné moci a pravnické osobé. Fyzické osoby a dalSi typy subjektu
(exekutofi, advokati) si mohou nechat datovou schranku bezplatné ziidit. Organy vefejné
moci jsou povinny posilat dokumenty adresatiim ptednostné do datové schranky, maji-li ji
ziizenu, a vzhledem k pravni fikci doruceni tak maji subjekty, jimz schranka byla zfizena,

de facto povinnost si z ni dokumenty vyzvedavat.

Informacni systém datovych schrének (ISDS) je novym komunika¢nim systémem mezi
organy vefejné moci a pravnickymi osobami, mezi organy vetfejné moci a podnikajicimi
fyzickymi osobami, organy vetfejné moci a fyzickymi osobami a také mezi organy vetejné
moci navzajem. Zahajenim c¢innosti tohoto systému byl uveden v praxi pravni institut

elektronickych tukont, ktery zrovnopraviuje -elektronicky dokument s dokumentem

lyyhlagka €. 496/2004 Sb., k elektronickym podatelnam
yyhlagka ¢. 496/2004 Sb., k elektronickym podatelnam
Pyyhlagka ¢. 496/2004 Sh., k elektronickym podatelnam
%0yyhlagka ¢. 496/2004 Sb., k elektronickym podatelnam
31 zakon &. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti
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papirovym. Pravni vdha tkonu ucinénd prostfednictvim datové schranky je stejna jako
u ukonu ucinéného pisemné do vlastnich rukou. Je zaru¢eno doruceni zpravy, za které je
povazovan okamzik, kdy se do své schranky ptihldsi opravnénd osoba nebo tzv. fikce
doruceni, kdy se dokument povazuje za doruceny, pokud se adresat do 10 dnti do schranky
nepiihlasi. Osoby majici pfistup k datové schrance jsou definovany v zakong, asi

SR e : 32
nejtypictéji jde o statutarni zastupce organi vefejné moci nebo pravnické osoby.

Protoze stale jesté nastavajici situace, kdy je tieba ptedlozit nebo se prokazat papirovym
dokumentem, definuje zakon postup pii konverzi dokumentt z papirové do elektronické
podoby a naopak.

2.3.3 Komunikace veiejné spravy s obéany

Spravné prezentovani informaci na nejnizsi Grovni je velmi dulezitym piedpokladem dobie
fungujici vefejné spravy jako sluzby obcaniim. Vzijemny kontakt mad vzdy probihat
s nejvyssi mirou sluSnosti, porozuméni a ochoty, bez jakychkoli pfedsudkd. Pracovnici
vefejné spravy by méli mit schopnost efektivni komunikace, asertivity. Umét zvladat
krizové situace, mit nebyrokraticky pristup, byt vstiicni, ochotni. Srozumitelné poskytovat
kvalifikované informace arady. Seznamovat ob¢any s jejich pravy a povinnostmi,
poskytovat jednozna¢né azavazné navodu tykajicich se konkrétnich spravnich agend

a ¢innosti.

VétSina osob, at’ jiz fyzickych nebo pravnickych, pfi vzdjemné komunikaci s vefejnou
spravou néco pozaduje nebo si plni své povinnosti. Tyto ¢innosti jsou spojeny s celou fadou
pravnich instituti, které jsou nedilnou soucasti vzajemnych kontaktti. VSechny tyto tikony
maji povahu pravnich ukontli, a aby byly platné, musi mit pfedepsané nalezitosti. Tyto
nalezitosti upravuje piisluSny procesni pravni pfedpis napt. spravni fad, zakon o spravé dani
a poplatkui, ob¢ansky soudni fad. Jako ptiklad lze uvést nejen klasické podani nebo Z&adost,
ale 1 napf. protokol o Gstnim jednani, provadéni kontrol, doruc¢ovani dokumenti, piekladani

vvvvv

jsou zde uvedena specifika upravené spravnim fadem a zakonem o spravé dani poplatki.

32 zakon &. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti
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Spravni rad

Rizeni podle spravniho fadu lze zahajit na zékladé Zadosti nebo z moci ufedni. Rizeni je
zahajeno dnem, kdy zadost nebo jiny ndvrh doSel vécné a mistné ptislusSnému spravnimu
organu. Rizeni zmoci ufedni je zahijeno dnem, kdy spravni organ oznamil zahajeni
ucastnikovi fizeni, jemuz ma byt rozhodnutim zalozeno, zménéno ¢i zruSeno pravo nebo
povinnost, resp. dnem doru¢eni nebo Ustnim prohlasenim. Zadosti nebo jina podani je
mozno ulinit pisemné, ustné do protokolu nebo v elektronické podobé podepsané
zaruCenym elektronickym podpisem (ZAREP). Aby byla moznost ¢init podani
prostfednictvim datové zpravy, je zakonem ulozena povinnost provozovat elektronickou
podatelnu, taktéz samoziejme vSechny organy vetfejné moci povinné maji svou datovou

schranku.®
Zakon o spravé a poplatki

Rizeni v danovych vécech mize byt zahijeno bud’ z podnétu dafiového subjektu, nebo jiné
osoby zl&astnéné na Fizeni. Rizeni je zahajeno dnem, kdy podani doslo p¥islu§nému spravci
dang, nebo z podnétu spravce dané. Podanimi v danovych vécech jsou pfiznani, hlaseni
a vyuctovani, které je povinnost odevzdavat na ptredepsanych tiskopisech. Podani jsou
ucinéna u mistn¢ piislusného spravce dané, jednak vyplnénim a dorucenim pftisluSného
formulatre nebo prostiednictvim datové zpravy ve struktufe a tvaru zvefejnéném spravcem
dan&.** Podani mohou byt u¢inéna pisemné, ustn& do protokolu, za pouziti jinych
prenosovych technik nebo prostfednictvim datové zpravy (uvedeni poskytovatele
certifikacnich sluzeb). Jsou-li pouzity jiné pfenosové techniky, musi byt podani do tii dnt
po odeslani u¢inéno znovu pisemné resp. Ustné do protokolu. K dodrzeni lhity postacuje,
»Je-li podani ucinéno poslednim den lhiity u spravce dané nebo predano k dorucent posté ci
dorucena ditelnd datovd zprava na adresu elektronické podatelny spravee dané®
Na pozadani musi byt piijeti podani potvrzeno. Podani, kterd jsou ¢inéna datovou zpravou
a pfijimana na spolecném technickém zafizeni, se potvrzuji na tomto technickém zafizeni

prostiednictvim datové zpravy, kde je uveden i piesny Cas pfijeti zpravy.

%3 Zakon &. 500/2004 Sb. Spravni fad
34§ 21 zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v platném znéni
% § 14 zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v platném znéni
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2.4  Zabezpeceni elektronického dokumentu

Platnost elektronickych dokumentii se prokazuje pomoci nastroju, které upravuje zakon
¢.227/2000 Sb., o elektronickém podpisu. Tento zdkon definuje veSkeré pojmy, tykajici se
této problematiky véetné kontroly povinnosti stanovenych timto zakonem. Zde je uveden

vysvétleni a princip nékterych z nich.
2.4.1 Elektronicky podpis

Elektronicky podpis je mozno vyuzit vSude tam, kde je potrebny vlastnoru¢ni podpis.
Podpis slouzi k dolozeni skute¢nosti, ze urcitd osoba projevila svoji vuli, poptipadé ze se
osoba nachdazela na urcitém misté, popt. ze stvrzuje platnost dokumentu, ktery podepsala.
Vlastnoruéni podpis je vysledkem uplatnéni navyku a relativné stalého pisemného projevu
¢loveéka. Elektronicky podpis neboli digitalni podpis nema nic spoleéného s digitalizovanym
podpisem nebo skenovanym podpisem, ale jsou to Udaje v elektronické podobé, které jsou
piipojené k datové zpravé nebo jsou s ni logicky spojené, a které umoziuji ovéreni

totoZnosti podepsané osoby ve vztahu k datové zpravé.

Zaruceny elektronicky podpis pfipojuje data k dokumentu, ktera jsou vytvotrena zvlastnim
postupem pomoci Sifrovacich algoritmti. Podepisovani dokumentli vyuziva asymetrického
Sifrovani, kdy pti podepisovani se pouzije privatni kli¢ a pii ovéfovani vetejny klic.
Sifrovanim je velmi naroné na vykon pocitate a souasné se zvétiuje velikost souboru,
proto pii podepisovani se tato Sifra redukuje na reprezentaci tohoto ¢isla o stanovené pevné

délce pomoci tzv. hashovani.®

Proces podepsani dokumentu zacind tim, Ze se vypoclte bezpecnym kryptografickym
jednocestnym algoritmem (hashovaci funkci) otisk dokumentu, tzv. hash hodnota. Tato
hodnota predstavuje datovy fetézec pevné délky, ktery jednoznacné charakterizuje text
dokumentu. Pokud by se v tomto dokumentu zménil byt jeden znak, doslo by ke zméné
hash hodnoty. Tato hash hodnota se pak zaSifruje pomoci asymetrické kryptografie
soukromym klicem podepisujiciho. Vysledkem je pak elektronicky podpis, ktery spolu
s puvodnim textem tvofi elektronicky podepsany dokument. Ptijemce deSifruje piijaty

elektronicky podpis vefejnym klicem podepisujiciho, pak svymi prostfedky vypocte

% SMEJKAL V. MATES P. E-government v ceském prdvu. Praha: Linde 2006. ISBN 80-7201-614-8.
strana 123 - 140
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dohodnutym jednocestnym hashovacim algoritmem hash hodnotu dokumentu a srovna jej
s hash hodnotou dokumentu, jehoz Sifra byla k dokumentu piipojena. Pokud jsou obé& hash
hodnoty stejné, je dokument povaZzovan za autenticky s nemodifikovanym obsahem.
Vetejny a soukromy kli¢ jsou voleny tak, ze podpis zakddovany jednim klicem je mozné
dekddovat pouze druhym klicem anaopak. To, Ze pouzity vefejny klic je klicem
podepisujictho a je platny, potvrzuje takzvany certifikdt (v pfipadé zaruceného
elektronického podpisu kvalifikovany certifikat), vydany a elektronicky podepsany

(kvalifikovanou) certifikaéni autoritou. >’

2.4.2 Elektronicka znacka

Znacku lze pfirovnat K otisku tfedniho razitka. Elektronickd znacka napliiuje defini¢ni
znaky podpisu, ale je vytvarena automaticky pomoci stroje a navic ho mize vyuzivat nejen
fyzicka osoba, jako je tomu v piipadé elektronického podpisu, ale také osoba pravnicka
nebo organizacni slozka statu. Vyuziti elektronické znacky je omezeno, nebot oznaceni
datové zpravy elektronickou znackou neni zarukou toho, Ze se osoba, jiz byla zprava
dorucena, seznamila s jejim obsahem. U nékterych elektronicky ¢inénych Ukond organt
vefejné moci nejsou zarucené elektronické podpisy vhodné. Jde piedevsim o vydavani
vypist z databazi (napf. zkatastru nemovitosti), potvrzovani pfijeti datovych zprav,
elektronického celniho fizeni a podobné. Elektronicka znacka spliiuje takové naleZzitosti, Ze
ji lze pouzit pro automatizované oznaCovani ufednich pisemnosti. Oznacujici osoba
zodpovida za to, Ze zafizeni i bez dalsi kontroly oznali pravé ty datové zpravy, které jsou
k oznaceni zvoleny. Oznacujici osoba také musi zajistit ochranu svych prostfedki pro
vytvafeni znacek proti neopravnéné zmeéné a musi zabezpecit, aby ji v pfipadé, ze

k neopravnéné zmeéné piece jen dojde, byla takova zména ziejma. 38

2.4.3 Casové razitko

Elektronicky podepsany dokument nebo oznaceny elektronickou znackou lze opatfit
Casovym razitkem. Toto casové razitko obdrzime, pokud do Zadosti zaslané autorité
casového razitka uvedeme jako vstupni data otisk (hash hodnotu) daného dokumentu. Poté

trojice dokument, Casové razitko a elektronicky podpis (elektronickd znacka) uvadi

% SMEJKAL V. MATES P. E-government v ceském prdvu. Praha: Linde 2006. ISBN 80-7201-614-8,
strana 123 - 140

% SMEJKAL V. MATES P. E-government v ceském prdvu. Praha: Linde 2006. ISBN 80-7201-614-8,
strana 151
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do souvislosti nejen dokument a osobu, ktera ho podepsala (oznacila), ale i casovy okamzik,
pred kterym dokument zaru¢ené existoval. Casové razitko (time stamp) je datova zprava,
kterou vydala autorita ¢asovych razitek a kterd divéryhodnym zplisobem pftifazuje aktualni
Casovy udaj k digitalnimu dokumentu a zarucuje, Ze uvedend data v elektronické podobé
existovala pfed danym casovym okamzikem. Konkrétni ¢asovy tidaj mize byt vyznamny
napiiklad pfi podavani danového pfiznani. Autorita Casovych razitek pusobi jako tzv.
daveéryhodna treti strana (Trusted Third Party TTP). Podepisuje kazdé ¢asové razitko svym
soukromym kli¢em a musi spliiovat piedepsané pozadavky. Casovy udaj uvedeny
v ¢asovém razitku je UTC (Coordinated Universal Time), aby se piedeslo problematice
Gasovych zon. Casové razitko je tedy elektronickym diikazem o existenci uréitého

dokumentu v daném case. >

24.4 Certifikacni autority

Certifikacni autorita funguje jako divéryhodna tfeti strana. Dlvéryhodnost téchto
elektronickych nastroji vyplyva z pouzité podepisovaci a ovéfovaci metody, spolehlivosti
poskytovatele certifikacnich sluzeb. Poskytovatel certifikacnich sluzeb ,.zarucuje pravost
verejného klice* resp. jeho propojeni na konkrétni fyzickou osobu. Certifika¢ni autorita tedy
Swstavuje a ovéruje certifikaty,” aby mohla plnit tuto funkci, musi spliovat poZzadavky
zakona o elektronickém podpisu. Udéleni piislusného opravnéni a plnéni podminek jejich

dodrZovani provadi Ministerstvo vnitra.*

% SMEJKAL V. MATES P. E-government v ceském prdvu. Praha: Linde 2006. ISBN 80-7201-614-8,
strana 153

0 SMEJKAL V. MATES P. E-government v ceském prdvu. Praha: Linde 2006. ISBN 80-7201-614-8, strana
141 - 144
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3. Vyvoj elektronickée komunikace v danovém Fizeni

Procesni stranku spravy dani upravuje zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii,
Vv platném znéni (ZSDP). Danové fizeni je soubor ukont, jehoz cilem je vybér dani tak, aby
nedoslo ke kraceni danovych pfijmi, dai byla spravné stanovena a v¢as vybrana. Samotna
sprava dani je provadéna spravci dané v ramci danového fizeni. Pojem daii je dle tohoto
zékona definovan jako ,,dané, poplatky, odvody, zdlohy na tyto prijmy a odvody za poruseni
rozpoctoveé kazne, které jsou prijmem statniho rozpoctu, rozpoctii izemnich samospravnych
celkii, stamich fondii nebo Ndrodniho fondu*** Dafové Fizeni sméfuje k vydavani

individualnich spravnich aktd, k jejich ptezkoumani, pfipadné k jejich nucenému vykonu.

Danové tizeni muze byt dle § 21 odst. 1 ZSDP zah4jeno dvéma zpusoby. Prvni zpisob je
ze strany danového subjektu (pfipadné jiné osoby zucastnéné na fizeni), kdy ,7izeni je
zahdjeno dnem doruceni podani spravci dane.” Dalsi moznosti je zahajeni fizeni z podnétu
spravce dan€ a to ,,dnem, kdy byl danovy subjekt vyrozumeén o ukonu spravce dané ucinéném
vici nemu.” Nejbeéznéjsi zplisob zahajeni danového fizeni je podani datiového ptiznani,
které musi byt podano ,na predepsaném tiskopise, na pocitacovych sestavich
S usporadanim totoznym, jako ma predepsany tiskopis, datovou zpravou ve strukture a tvaru
zverejneném spravcem dané, kterd je opatrena zarucenym elektronickym podpisem, nebo

ktera je odeslana prostrednictvim datové schrdnky.“42

Finan¢ni ufady pouZzivaji jako podporu pro zpracovani dat souvisejicich s danovym fizenim
jiz od svého pocatku aplikaci Automatizovany danovy informacni systém (ADIS). Jde
o0 jednotnou technickou infrastrukturu s celorepublikovou pisobnosti, ktera se sklada
z dil¢ich modulti pro zpracovani dafiovych pfiznani jednotlivych dani, z modult spole¢nych
prufezovych ¢innosti potiebnych pro spravu, evidenci, vybirdni a vymahani dani, pfevod
finan¢nich prostiedkii opravnénym piijemcim a z modulli nezbytné systémové podpory.
Samoziejmosti je podpora sluzeb Danového portalu a propojeni aplikace pro elektronické
zpracovani pisemnosti na Internetu ¢eské danové spravy jako piijimani, odesilani a dalsi
zpracovani zprav podanych nebo odesilanych prostiednictvim Datové schranky. Nezbytnou
samoziejmosti je kazdoro¢ni zapracovani legislativnich zmén nejen v oblasti danovych

zékont, ale 1 zmén ostatni legislativy, které spravu dani ovliviuji.

1§ 1 zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, v platném zn&ni
%28 21 zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v platném znéni
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Ministerstvo financi resp. Danova sprava zacala s vyuzivanim internetu jako informacniho
a komunikaéniho prostiedku jiz pted rokem 2000. V oblasti spravy dani se pracuje s velkym
mnozstvim dat, kterd jsou urlitym zpisobem standardizovana. Zacala se pfipravovat
a postupné zvetejnovat jednotlivd podani. Postupny vyvoj téchto moznosti lze nalézt
vV piislu§nych novelizacich zdkonti nebo ve zpravach o Ginnosti Ceské dafové spravy
v letech 2000 - 2009, z téchto materialti jsou ziskany podklady pro tuto praci. Soucasny

stav je pln¢ k dispozici na internetovych strankach danové spravy.

Pro podévani nejbéznéjsich formulari spravcim dané je postupné zavadéna aplikace
Elektronické zpracovani pisemnosti pro danovou spravu (EPO). Zpoc¢atku se jednalo se
0 webové teSeni klientské aplikace, kdy vSechna data a programy Se nachazela na PC
uZivatele a zde taktézZ byly spoustény a to az po jejich staZeni na tento pocita¢. Tento systém
umoznuje praci von-line i off-line rezimu a samoziejmé¢ vyzaduje urcitou zakladni
konfiguraci PC jak softwarovou, tak hardwarovou. Aplikace EPO obsahuje i ovéteni
vykonu a nastaveni PC a je schopna doporuit zménu nastaveni. V programu jsou
zabudovany i kontrolni mechanismy zarucujici formalni spravnost daného piiznani, tak aby

se minimalizovala moznéa pochybeni.

3.1 Podani na technickém nosici dat

Jako prvni poc€in bylo v roce 1999 umoznéno, novelizaci § 15 zédkona ¢. 16/1993 Sb., o dani
silni¢ni, podat danové piiznani na dan silnici na technickém nosi¢i dat (disketé). Byly
urCeny podminky, za kterych lze podat toto pfiznani a bylo pfipraveno programové
vybaveni dostupné a pribézné aktualizované na internetové adrese Ministerstva financi.
Programové vybaveni umoznilo vytvofit samostatny datovy soubor, ktery obsahoval
,PTiznani k dani silni¢ni na technickém nosici dat”. Dale byla stanovena zkracena forma

tiskopisu, kterd je tiskovym vystupem tohoto programu (e-tiskopis).

Vroce 2000 byla tato moznost rozSifena pro danové ptiznani Kk dani z nemovitosti
a soucasn¢ zacal rozvoj projektu na feseni piijimani danovych piiznani po Internetu. V roce
2001 doslo k rozsiteni a uprave sluzeb pii podavani téchto pfiznani a v souvislosti s tim se
pteSlo na novou formu otevienych vstupnich/vystupnich soubori ve forméatu XML.
Aplikace se dale rozsifila o Ciselniky, které souvisejici s vlastnim podanim a které jej
soucasné usnadnuji. Jde zejména u dané silni¢ni o sazby na jednotlivych kategoriich aut,

u dané z nemovitosti o ceny pudy, ¢i koeficienty jednotlivych obci.
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3.2 Podani u¢inéna prostiednictvim internetu

V roce 2002 daiiova sprava uvedla do provozu aplikaci Elektronické zpracovani pisemnosti
pro dailovou spravu. Podminky pro realizaci tohoto systému a zavedeni novych sluzeb
danové spravy byly umoznény novelizaci zakona ¢. 337/1992 Sb., ZSDP ucinné ode dne
1. 1. 2001, ktery v § 21 nov¢ definuje formu elektronického podavani pro daitovou spravu a
dale pojem spolecné technické zafizeni spravce dané, na které jsou elektronickd podavani
pfijimana. Vznik tohoto systému byl i nepfimo podpoien pfijetim zakona 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu anasledné zahajeni ¢innosti akreditovanych poskytovatel

certifikaénich sluzeb dle tohoto zakona.

Mezi prvnimi moznostmi posilani danového piiznani touto formou bylo nejen pfiznani
k dani silni¢ni a k dani z nemovitosti, ale také k dani z pfidané hodnoty a oznameni dle
834 ZSDP - soucinnost tfetich osob. V tomto obdobi bylo nutno podani zaslana
prostiednictvim internetu poslat bez zaru¢ené¢ho elektronického podpisu a nasledné do tii
dnti dorucit na pfislusny finan¢ni ufad vlastnoru¢né podepsany e-tiskopis (viz ptiloha ¢. 1).
Pokud se tyka dalSich oblasti, vznikla aplikacni podpora narodniho uzlu VIES (VAT
informatik exchange systém = systém pro vymeénu informaci mezi Clenskymi staty EU

v oblasti DPH).

V roce 2003 zahgjily Cinnosti certifikacni autority, které poskytuji kvalifikované certifikaty
a tim byla dana moznost zasilat podani pln¢ elektronicky se zaruCenym elektronickym
podpisem. Novelizaci ZSDP platnou od 1. 1. 2003 (444/2005 Sb.) toto podani jiz lze u€init
| prostfednictvim datové zpravy opatfené zarucenym elektronickym podpisem ve struktuie
a tvaru zvefejnéném spravcem dané. V fijnu je aplikace rozsifena o moznost odeslat Obecne
podani napt. Zadost, odvolani. DalSimi opatfenimi byla vytvoiena moznost odesilat podani
pfimo z programti tfetich stran zejména zpracovavajicich ucetnictvi, tak aby vystup
vyhovoval podminkdm stanovenym ministerstvem financi. Zaroven je stanoveno, zZe ,.ten,
kdo cini podani v elektronické podobé a podepisuje jej podle zvidstniho predpisu, uvede
soucasné poskytovatele certifikacnich sluzeb, ktery jeho certifikat vydal a vede jeho evidenci
nebo certifikat pripoji k podani. Prijeti podani ucinéného prostrednictvim datové zprdavy na
spolecném technickém zarizeni spravcu dané se potvrzuje timto technickym zarizenim

rovnez prostrednictvim datové zpravy s identifikaci technického zarizeni, na kterém bylo
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roy Ve v v ;v ) ’ . veo ,rud3
podani prijato, véetné uvedeni casového udaje o prijeti.”

Tyto skute¢nosti umoziuji
pfesn¢ identifikovat osobu zasilajici podani a nasledné ovéfit, zda se jednd o osobu

opravnénou k tomuto Ukonu bez poZadavku na dopliujici papirovou formu potvrzeni.

S ohledem na skute¢nost, ze aplikace EPO v této dobé uméla pracovat pouze v prostiedi
Internet Explorer od Microsoftu, byla v roce 2004 rozsifena moznost zpracovani soubort,
vcetné jejich podepsani ZAREP a odeslani na Spole¢né technické zafizeni spravct dané
takeé v alternativnich prohliZze¢ich jako Mozilla, Firefox, Netscape. Moznost podani byla
opét rozsifena a to o pfiznani k dani z ptijmu pravnickych osob, fyzickych osob, souhrnného

hladseni VIES.

V rédmci jednotlivych vyvojovych etap se v letech 2002 -2007 zavadéla nova podani,
zapracovavaly se Upravy aplikace zejména z divodu legislativnich zmén, provadély se
upravy zlepSujici komfort uzivatelii a rozSifovani klientského piistupu k vefejnosti.
Od biezna roku 2007 piibyla moznost pfilozit pfilohu v elektronické podobé o maximalni
velikosti 2 MB. Piilohy jsou rozliSovany na obecné a predepsané. Obecnou piilohou je
pfedem nespecifikovana ptiloha (poplatnik mtze k datové zpravé pfilozit jednu nebo vice
doplnujicich elektronickych ptiloh). U ptedepsané piilohy je navic dopfedu (v radmci
konkrétni pisemnosti) urCeny nazev prilohy a mize byt urCeny i format souboru napf.
u Pfiznani k dani z pfijmu pravnickych osob jde o ucetni uzavérku. Soubory piilozené
k podani jsou nedilnou soucasti datové zpravy a v piipadé pouziti elektronického podpisu

jsou podepsany odesilatelem zpravy spolecné s datovou zpravou.

Aplikace EPO je dale rozsifena o vyuctovani dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé
Cinnosti a z funkénich pozitkd, hlaseni platebniho zprostiedkovatele podle § 38 f) zékona
¢. 586/1992 Sbh., pisemnosti tykajicich se pouzivani danové informaéni schranky, formulaf

plna moc.

V této dobé také dale dochazi k propojovani IS dafové a celni spravy. Je umoznéno
ziskavani on-line informaci o pteplatcich/nedoplatcich evidovanych u jinych FU piipadné
formou nahliZzeni do IS databaze celnich tGfadid. Do aplikace ADIS je implementovan
insolve¢ni zékon, je feSeno a roz§ifovano aplikani rozhrani na registry statni spravy.
V oblasti mezinarodni spoluprace zacala probihat vyména informaci o piijmech trokového

charakteru danovych residentt, plynoucich z jinych statid EU. Pokud se tyka zpracovani dat

#8821 odstavec 7 zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, v platném zn&ni
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katastru nemovitosti a jejich navaznosti na dafi z pfevodu nemovitosti, darovaci nebo
dédickou bylo zastaveno posilani listinnych informaci o vkladech do katastru nemovitosti
a danova sprava postupné presla na vyuzivani a zpracovani elektronickych dat. Nevyhodou
tohoto systému je, Ze se vyménuji data o Gcastnicich fizeni bez konkrétnich tidaji, které jsou
potiebné pro spravné stanoveni dané. Poplatnici této dan& tedy musi na pi¥isluiny FU dorugit

spolu s pfiznanim bud’ original, nebo ovétenou kopii nabyvaciho titulu.

3.3 Sluzby Darnového portalu

Jako velmi zasadni moment vramci elektronické komunikace se spravci dané, lze
povazovat realizaci projektu Danového portalu, ktery se stal zékladni aplikaci pro
elektronickou komunikaci s danovou spravou. Od fijna 2006 je zpfistupnén v ostrém
provozu a Ceska dainova sprava timto zavedla moznost ziskdvéani informaci z danového
Tato aplikace nabizi sluzby vefejné a neverejné. Elektronické poskytovani informaci je
upraveno v § 34d ZSDP, kdy spravce dané je ,oprdvnén poskytovat informace
shromazdované ve spisu a na osobnim danovém uctu, prostrednictvim dalkového pristupu
V rozsahu a cleneéni, v jaké jsou tyto informace soustiedény v danové informacni schrdnce

Ve v o . ’ . , ’ o v 44
uzivatele na spolecném technickém zarizeni spravcii dane.**

-----

K Internetu. Jde zejména o elektronickd podani pro dafiovou spravu véetné zjisténi stavu
zpracovani elektronického podani a moznost ziskat Udaje z registru platcd DPH. Nevetejna
¢ast je pristupna pouze za podminky identifikace uzivatele, protoze uzivatelem muize byt
pouze osoba opravnéna k tomu, aby ziskala daje vedené o subjektu v informaénim systému
danové spravy. Pristup je umoznén pouze tém, ktefi se identifikuji certifikatem vydanym
akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb. Uzivatel se mize do nevefejné Casti
portalu piihlasit jakymkoliv svym certifikatem, ktery obsahuje 1K MPSV (ldentifikator
Klienta MPSV), tento identifikator je pro kaZdou fyzickou osobu unikétni a identita
uzivatele se z n¢j odvodi. Elektronické sluzby Danového portalu piinédseji uzivateliim, t;.
vSem danovym subjektim ¢i jejich zastupcum dilezité informace on-line bez nutnosti
navstivit finanéni ufad. Tyto informace jsou poskytovany prostiednictvim Daiové

informacni schranky (DIS).

* § 34 zékona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, v platném znéni
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Daiiova informacni schranka obsahuje informace z danového fizeni a zfizuje se na zadost
uzivatele. Piistup k poskytovanym informacim je umoznén fyzické osob¢, ktera je danovym
subjektem nebo kterd je opravnéna jménem danového subjektu, poptipadé¢ za danovy
subjekt jednat. Jak vyplyva z piedchoziho, ke zfizeni piistupu je nutné, aby osoba
pozadujici ptistup vlastnila kvalifikovany certifikdt. V prvni fazi byly zpfistupnény tyto
sluzby: nahliZeni na osobni dafovy et a vyuzivani vSech sluzeb elektronického podavani

pisemnosti.

V roce 2007 aplikace EPO, mimo skutecnost, zZe reaguje na legislativni zmény a dale je
upravovano uzivatelské prostredi, rozsifila moznost doplnit podani ptilohami v elektronické
podobé ve formatu DOC, XLS, PDF, JPG, TXT, RTF, vcetn¢ jeho =zaslani
v komprimovaném tvaru .zip, kdy velikost takto zasilanych souborti je omezena max. 2 MB.
Také Danovy portal rozsifil své sluzby o Osobni danovy kalendaf, Prehled pisemnosti

a sluzba Stavy a obraty osobnich dafovych Ucti je rozsifena o podrobnéjsi informace. Dale

je zde zprovoznéno elektronické predavani vyzev k soucinnosti bankam dle § 34 ZSDP.

Opétovné rozsifeni sluzeb Danového portalu v roce 2008 o dal3i informace, které maji vztah
K osobnimu danovému c¢tu, jmenovit¢ poseCkani a prominuti dan¢, informace
0 ucinnostech registrace, evidovanych uctech danového subjektu a jeho adresach, rozsiteni
komunikace finan¢nich tradu s bankami. DalSi zapracovani legislativy a vylepSovani
uzivatelského prostiedi se projevuje i v rozsifeni sluzeb s moznosti doruceni datové zpravy
opatfen¢ ZAREP, ktera je danovym subjektem odesilana pfimo z programt ttetich stran.

Nyni je moZzné ptikladat soubory, jako pfilohu podani v maximalni velikosti 4 MB.

Zcela novou poloZzkou elektronickych podani se stala elektronicka podani jednotnych
registracnich formulati (JRF) a jejich zmén podle zékona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, podavana prostiednictvim Zivnostenskych tfadt. Tyto jsou pfedavana centralné
Vv elektronické podobé od 1. 7. 2008. V systému ADIS byly provedeny Upravy pro
zpracovani a prebirani dat z registru zivnostenského podnikani podle novely zivnostenského
zakona €. 130/2008 Sb. Jednotny registracni formuladf nahrazuje rtizné typy podani, ktera
podnikajici osoba musi povinné ucinit na zivnostenském, finan¢nim ufadé, prislusné sprave
socialni zabezpeCeni, Ufadu prace, zdravotni pojistovné. Podnikajici osoba jej vyplni
a odevzda na jednom z centralnich registra¢nich mist (CRM). Utady si informace piedaji
mezi sebou akonkrétné¢ finan¢ni Gfad nasledné provede registraci danového subjektu

K pfisluSnym danim a vystavi osvédCeni o registraci. Pfedani téchto informaci probiha
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Klasicky papirovou formou nebo elektronicky. V kazdém piipad¢ finanéni ufad ovéfuje

vSechny informace a az po té vystavuje osvédCeni o registraci.

V tomto roce 2008 se postupné zacina zavadét nova forma feSeni piistupu tzv. serverova
varianta, kdy zpracovani probiha pifimo na serveru MF. Zavadi se pojem EPO1 — ptvodni
feSeni a EPO2 — serverové feSeni. Tento novy zplsob znamena, Ze prevazujici ¢ast béhu
programi probihani na severu poskytovatele sluzby a na PC uzivatele jen nezbytnéd cast.
Pracuje se s formulafi a s ¢iselniky umisténymi na serveru. Vyznamnym piinosem této
varianty je mensi nezavislost konfigurace klientského PC, a také moznost ptidavat ptilohy

ve velikosti 4 MB. Tyto nové formulafe nesou oznaceni ,,EPO2-novinka®.

Sh., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti. V souladu s timto
zakonem byla provedena i novela zdkona ZSDP, ktera od 1. 7. 2009, ktera uvadi, Ze ,,podani
Ize ucinit i datovou zpravou ve strukture a tvaru zverejnéném spravcem dané, ktera je
opatrena zarucenym elektronickym podpisem, nebo kterda je odeslana prostrednictvim
datové schranky.” Do aplikace EPO byla zapracovana moznost odeslat zde vytvofeny
soubor s podanim piimo do datové schranky piislusného FU. Soucasné se zvefejnénim
formulara byly na Danovém portalu zvefejnény i nové struktury XML souborii, vetné
schéma XSD. Tyto informace jsou dulezité zejména pro tvorbu a upravu programu tietich
stran, na kterych je zpracovavano ucetnictvi, aby vystupy piesné odpovidaly pozadavkim

danové spravy.

Na Danovém portalu v aplikaci EPO jsou vsouladu snovelami pfislusnych zakont
zvetejnény nové formulédfe napiiklad: Vyuctovani dané vybirané sraZkou podle zvlastni
sazby dan¢ z ptijmu fyzickych/pravnickych osob, Vyuctovani dan€ z piijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a z funk¢énich pozitkt, Podani Zadosti o piid€leni piistupu do Aplikace
pro vraceni dan¢ z pfidané hodnoty platcim v jinych Clenskych statech. Pro syst¢tm VAT
Refund (Vraceni DPH platcim v jinych ¢élenskych zemich) byla vytvofena internetova
aplikace, kterda umoznuje tuzemskym platcim podat zaddost o vraceni DPH do jiného
Clenského statu EU. Je umoznéno také automatizované piebirani dat z Insolvencniho

rejstiiku a nahravani do insolvenéni platformy aplikace ADIS na finan¢nich tfadech.

Jak se vse v letech 2000 az 2009 vyvijelo v konkrétnich poctech podani, at’ uz podanych se

ZAREP nebo bez n¢j, ukazuje nasledujici tabulka. V roce 2002 je zde uveden pouze
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celkovy soucet, protoze aplikace EPO jest¢ neméla podporu pro podani pfes internet a
jednotlivé subjekty tedy piindSely diskety s poddnim pfimo na sviij mistn€ piislusny tfad a

statistika se sledovala pouze celkova.

Tabulka 3: Pocet elektronickych podani

Pocet elektronickych podani v letech 2000 - 2009

Pocty elektronickych podani
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1) 460 396 703 961 1264 1813 2 308
Daii z nemovitosti 2) 325 374 1070 1257 1621 2332 2001
3) 785 770 1773 2218 2885 4145 4309
1) 3353 10160| 26965 53122| 77342| 102 777| 134 256
Dari z piidané hodnoty 2) 1773 3361 4742 5410 7010 7777 10673
3) 5126 13521| 31707 58532] 84 352| 110 554| 144 929
1) 291 1410 2931 4615 6224 8246
Souhmné hlaseni VIES 2) 121 325 414 456 498 714
3) 412 1735 3345 5071 6722 8 960
1) 14 899 2185 4830 7577 10123] 12561
Dai silni¢ni 2) 789 901 1077 1671 1459 1634 1690
3) 803 1800/ 3262 6 501 9036| 11757 14251
1) 172 1495 3105 5573 8217| 10454
Daii z piijma FO 2) 21 1009 2149 3619 5628 4858
3) 193 2504| 5254 9192] 13845/ 15312
1) 182 1243 2613] 4670 6674 9314
Daii z piijma PO 2) 24 260 289 411 554 716
3) 206 1503 2902 5081 7228| 10030
1) 0 4 83 80 158 172 201
Oznameni dle § 34 ZSDP 2) 71 13 26 40 68 70 85
3) 71 17 109 120 226 242 286
Obecnéa podani 1)=3) 233| 3286 6385 12473| 17196| 24561 34200
HlaSeni platebniho D 0| 1s4] 1331 106
. 2) - 116 123 59 58
zprostredkovatele
3) 166 257 192 164
Vviictovani X v o 1158 4188
yuctovani dané z prijmi 1) 2736 5755
FO ze zavislé ¢innosti 2) - 112 387 530 536
a z funkénich poZitki 3) 1270 3123 4718 6291
Dafiovd informatni | 5243 5625 6110 7034
schranka 1)=3)
Daiiovy portal | asaz| 5205 6148 7131
sluzby 1)=3)
Pod,an: statnich ) ) ) 2740 9139
organi a bank 1)=3)
Zadost o pristup do aplikacef ) ) ) ) 12
pro vraceni dané v ramci EU 1)=3)
1) 1
Dari vybirana srazkou 2) - - - - -
3) 1
1) 3827| 12104| 40469 91408| 132 115| 179 880| 240 718
Celkem 2) 2958 4971 8509| 11458 15154] 19082 21331
3) 311 7018 16919| 48 978| 102 866| 147 269| 198 962| 262 049

vysvétlivky: 1) ZAREP - podéni se zaru¢enym elektronickym podpisem
2) Elektronické podani bez zaru¢eného elektronického podpisu
3) Celkem

Zdroj: Ministerstvo financi CR [online]. Zprdvy o cinnosti daiové spravy v letech 1999 - 2009, archiv,
vysledky ¢innosti, [cit. 20. 9. 2010],
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3.4 Novinky roku 2010

Od ledna 2010 jsou k dispozici na hlavni strance internetovych stranek ¢eské danové spravy
(http://cds.mfcr.cz) interaktivni formulafe danovych ptiznani, ktera jsou postupné v prib&hu
roku rozsitovana o dal$i typy pfiznani. Tyto formulaie, ve formatu PDF, jsou uréeny
pro danové poplatniky, ktefi nechtéji zaslat danové priznani elektronicky. Je mozne
je na pocitaci vyplnit a vytisknout. Ve srovnani s béznym tiskopisem danového pfiznani je
tento formulaf navic opatfen ¢arovym kodem, ktery umozni Ceské danové spravé nacist
tidaje z dafiového piiznani do piisluiného systému a tim zrychlit proces zpracovani (na FU,

ale dosud nejsou piislusnd zafizeni pro nacteni téchto ptiznani).

Rozvoj moznosti elektronicky komunikovat s FU byl vtomto roce velmi ovlivnén
spusténim systému Datovych schranek, z tohoto diivodu byla vénovana pozornost spravne
funk¢nosti oboustranné komunikace prostiednictvim Datovych schranek, zejmena jeji
implementaci s IS ADIS. ProtoZe se jednd o stavajici stav, celkové zhodnoceni moznosti

a ptinost nebo nedostatkl t€chto moznosti bude provedeno v nasledujici kapitole.
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4. Elektronické sluzby danové spravy

Klienti finan¢nich afadt mohli vyuzivat pro splnéni svych povinnosti vic¢i danové spraveé
v roce 2010 nésledujici informace a sluzby. Na internetovych strankach Ceské daiové
spravy (www.cds.mfcr.cz), jsou zvefejiiovany informace, které se tykaji danového fizeni,

jako napt.:

. pokyny fady D, metodicka sdé€leni, vysvétleni ¢i navody jak postupovat v riznych
situacich (povodné, nalezy z kontrol)

o danové tiskopisy — vSechny vzory. V roce 2010 byla nabidka rozsifena o interaktivni
formulatre ve formatu PDF, které je mozno na pocita¢i vyplnit, vytisknout a dorucit
na ptislusny financni urad. V téchto interaktivnich formuléafich jsou zvyraznéné
kolonky urcené k vyplnéni, je provadéna formalni spravnost a tplnost vyplnénych
udaju. Tento formulaf neni urcen pro odeslani datovou schrankou

o danovy kalendaf - terminy pro podani DAP, terminy pro placeni dani

o registry a databaze — vysvétleni popt. odkazy na ptislusné databaze, které MF nebo
CDS nespravuje, ale vyuziva je

o je mozno se prihlasit k pravidelnému odebirani novinek z CDS prostiednictvim e-
mailu - sluzba newsletter, zvolit si oblasti, které klienta zajimaji. Novinky upozornuji
na ¢lanek nebo zpravu, na splatnost jednotlivych druht dani, terminy podani DAP

o ufedni desky finan¢nich Gradl a drazby finan¢nich tradi

4.1 Vymeéna dat mezi organy verejné spravy

Danova sprava vyuziva pristup k registrim a databazim, které pottebuje pro svou ¢innost.
Jde o informace, které slouzi jako zakladni registra¢ni udaje fyzickych a pravnickych osob,
informace o jejich sidle, vlastnickych pomérech, vazbach Kk ostatnim subjektim. Cést
z téchto udajii ziskdva daiiova sprava piimo od samotnych dafovych poplatnikii nebo
instituci, které jsou ze z&kona povinny informace oznamovat a piedavaji je k dalSimu
vyuziti. Tyto také sama spravuje a piipadné udaje z nich poskytuje dalsim opravnénym
subjektiim (napt. registr platch DPH). Déle pro ovéfeni takto ziskanych tdaji a hlavné
z divodu kontroly stanoveni a vyméfeni dané vyuziva i informaci a databazi, které jsou

spravovany jinymi statnimi organy a ma k nim umoznén piistup.
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41.1 Registry spravované primo Ministerstvem financi
Resort Ministerstva financi spravuje tyto registry:

Registr platci DPH

Registr platci spotiebnich dani

Administrativni registr ekonomickych subjekti (ARES) - informac¢ni systém, ktery

umoziuje vyhleddvani nad ekonomickymi subjekty registrovanymi v Ceské republice

Centralni evidence dotaci z rozpoé¢tu (CEDR) - informace o poskytnutych ucelovych
dotacich ze statniho rozpoctu, které tvoii dil¢i ¢ast rozpoétu jednotlivych rozpoctovych
kapitol, evidované v Centralnim registru dotaci (IS CEDR Il1). Dale jsou prezentovana data
z agentury SAPARD, z MSSF a z ISPROFIN. Data jsou pofizena poskytovateli dotaci
(resorty, agentury) a piedana Ministerstvu financi. Zde dochazi k jejich zpracovani a uloZeni
do datoveho skladu a dale pak vyuzivana pro kontrolni a eviden¢ni ¢innost tizemnich

finan¢nich organt.
4.1.2 Registry a databaze ostatnich statnich instituci

Registr obyvatel (REO) - ptistup pracovnikid finan¢nich ufadi k udajim z okresniho
registru obyvatel je umozZnén prostiednictvim aplikace ADIS; data z tohoto registru jsou
soucasti databaze ADIS a jsou pravidelné mési¢né aktualizovana. Vybrani pracovnici,
na FU v C. Krumlové konkrétné pét osob, maji piistup do Centralni evidence obyvatel
(CEQ). Tento piistup je umoznén prostiednictvim zabezpeeného pfipojeni pomoci
internetu (SSL protokol), pfimo Ministerstvem vnitra jsou opravnénym osobam vydavany
piihlasovaci tdaje. Udaje slouZi ke kontrole spravnosti pii registraci dafiovych subjekti
nebo pii zméné jejich bydliste, kdy se soucasné méni i mistni ptislusnost k finan¢nimu

uradu.

Katastr nemovitosti spravuje Cesky tfad zeméméficky a katastrdlni — obdobné jako
U registru obyvatel je pfistup pomoci aplikace ADIS a tato data jsou taktéz pravidelné
aktualizovana. Udaje o vlastnictvi nemovitosti v tzemni ptsobnosti FU jsou souéasti

aplikace ADIS a vyuzivana jsou pro spravu dané z nemovitosti. Pravidelna aktualizace dat
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je dale podkladem pro dan z pifevodu nemovitosti, darovaci dan, ev. dédickou dan, viz

odd. 3.2.

Obchodni rejstiik (Www.justice.cz) spravuje Ministerstvo spravedlnosti CR. Poskytuje
informace nejen o pravnickych osobdch a jejich zastupcich, ale i soudnich znalcich

a tlumocnicich.

Registr Zivnostenského podnikani (Www.rzp.cz) — Ministerstvo primyslu a obchodu CR.
Zde jsou shromazd’ovana data ze zivnostenskych ufadi a registr poskytuje informace o
vydanych Zivnostenskych listech. Informace z téchto i z dalSich registri vyuziva danova

sprava ve stejném rozsahu jako ostatni subjekty.

4.2 Danovy portal

Jak jiz bylo uvedeno dfive, je Danovy portal zakladni aplikaci uréenou pro elektronickou
komunikaci danovych subjektti s danovou spravou. Provoz personalizovanych sluzeb pro
danovy subjekt na Internetu se snazi komplexné pokryt nejen elektronickou analogii
soucasné¢ho pisemného styku danovych subjektii se spravcem dang, ale rozsitfuje dostupnost
vSech dulezitych tdaju vztahujicich se k danovému fizeni pfimo na Internetu. S aplikacemi
je mozné pracovat za uréitych technickych podminek. Pro ovéfeni spravného nastaveni PC
je mozno pouzit Kontrolu nastaveni pocitace. Pokud si nékdo nevi rady s pouzivanim
aplikace nebo néco neni plné¢ funkéni je mozno problém zkusit vytesit pomoci odkazu E-
podpora. Zde lze nalézt odpovédi na Casté dotazy, navody pro praci v EPO, a jde take

moZnost zadat novy dotaz a pozadat o feSeni problému.

V soucasnosti nabizi pét vefejnych a nevetejnych sluzeb. Vetrejné sluzby jsou pfistupné
jakémukoli uzivateli internetu. U nevefejnych sluzeb Danového portdlu, které pracuji
S realnymi udaji jednotlivych finan¢nich ufadii, je nutné dbat na dodrzeni bezpecnosti
pfistupu k témto udajim. Pfistup je umoznén pouze uZzivatelim, ktefi se identifikuji

prostiednictvim kvalifikovaného certifikatu obCana.
421 Verejné pristupné sluzby Danového portilu

Nejvice vyuzivanou sluzbou jsou ur¢ité¢ Elektronicka podani pro dafovou spravu, ktera
Vv soucasnosti umoziuji on-line vypliiovani 27 interaktivnich formulata. Aplikace obsahuje

navod s praktickymi ukazkami, jak postupovat pii vypliovani tiskopist, kontrole jiz
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vytvofenych soubord, jejich odesilani, ulozeni souboru na PC. Tuto aplikaci je mozno
pouzit k odeslani podani se zaru¢enym elektronickym podpisem i bez n&j nebo jen
K vytvofeni a vyti§téni ptislusného tiskopisu. Jde o ,.inteligentni® elektronické formulare
zejména u danovych pfiznani, kdy program je vybaven piislusnymi Ciselniky a kontrolou
vloZenych udaji a na piipadné chyby upozorni. Rozpracovanou pisemnost si lIze uloZit
do svého vlastni ulozisté (flashdisk, PC...) a pozd&ji nacist a dokoncit. Po vyplnéni
pisemnosti namisto jejiho odeslani je mozné zvolit ,,Zobrazit Uplny opis pisemnosti, kdy
pisemnost bude ptfevedena do formatu PDF a opét ulozit dle volby uzivatele, prohlizet, popf.
vytisknout a pouZit k platnému listinnému podani u spravce dané. Pfipravené podani je
mozno také ulozit ve formatu XML a pouZzit k odeslani datovou schrankou. Elektronicka
podani jsou pfijimana na spoleéném technickém zafizeni spravci dané, které je
elektronickou podatelnou viech FU, FR a MF. Po piijeti podani technické zafizeni obratem
zasild potvrzeni o doru¢eni podéani. Toto potvrzeni je nutné uschovat a timto se prokazuje

doruceni datové zpravy a slouZi také k ovéfeni stavu podani.

Nedilnou soucasti je kontrola zjiSténi stava podani zejména potvrzeni pfijeti, které
obsahuje v souladu se zakonem o ZSDP tudaje o piijeti datové zpravy. Dale je mozno zjistit
stav podani. Pro ptipadné opakovani podani nebo pro zaslani souboru vytvoieného ucetnim
softwarem je zde volba Vybér souboru a jeho nacteni, kdy po kontrole a ptipadné oprave je

mozno tento zaslat na FU.

Dalsi vetejnou sluzbou je moznost ziskat idaje z Registru platcd DPH, které maji pouze,
stejné jako napf. vypis z obchodniho rejstiiku na strankach www.justice.cz, informativni

charakter.

4.2.2 Neveiejné sluzby Danového portalu

Piistup k nevefejnym sluzbam miize mit pouze osoba opravnéna k ziskani udajia vedenych
0 subjektu v informa¢nim systému danové spravy. Opravnénou osobou se rozumi konkrétni
fyzicka osoba, kterd jedna sama za sebe, je statutarnim zastupcem pravnické osoby nebo je
k zastupovani povéfena dle § 10 ZSDP. Proto je vstup do nevefejné ¢asti portalu podminén
autentizaci uZivatele pomoci kvalifikovaného certifikdtu obsahujici Identifikator Klienta
MPSV (IK MPSV).
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Dariové informaéni schranky jsou vlastné elektronickym poskytovanim informaci dle
8 34d ZSDP, danova sprava poskytuje ,prostrednictvim dadlkového pristupu k danové
informacni schrance danovému subjektu informace z danového spisu v rozsahu a cleneni
Vtéto schrance soustiedovanych. Piistup se zfizuje ,pouze na Zadost zaslanou

prostirednictvim datové zpravy opatiené zarucenym elektronickym podpisem.“*®

Po opatieni
zadosti zarucenym elektronickym podpisem probiha ihned ovéfeni, Ze podpis byl vydan
akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb, je Casové platny, neni na seznamu
zneplatnénych certifikata. Pokud je vSe v pofadku spravce dané rozhodne do 15 dnu
0 zfizeni a ,,umozni pristup danovéemu subjektu i osobam oprdavnénym jednat za tento subjekt
pristup k témto tidajiim.*“*® Obsah této stranky je pro kazdého uZivatele riizny a obsahuje
dv¢ skupiny udaju: idaje o prihlaSeném uZivateli a seznam danovych subjekta (DS), k
nimz ma piihlaSeny uzivatel ptistup (napt. datiovému poradci se zobrazi mnozina subjektu,
které zastupuje). Volbou nékterého z uvedenych DS se zobrazi ivodni stranka se struénymi
informacemi o DS (DIC, piiznak DIC, typ DS, jméno a piijmeni, resp. obchodni firma,
adresa) a seznam aplikaci, které je mozno pro zvoleny DS spoustét. Nahlizeni neprobiha
piimo na data, kterd ve své databazi eviduje piislusny FU, ale jsou zde soustied’ovana
Z jejich databaze. Tato data jsou odesilana z FU 2x tydné a to vzdy v (tery a ve G&tvrtek.
Dafiovy subjekt nebo jeho opravnény zastupce tedy aniz by navstivil piislusny FU ma
k dispozici program, jehoZz pomoci muze odesilat elektronicky podani pro vSechny
zastupované subjekty a vedle toho priabézné od svého PC sledovat pribéh danového fizeni
a zakladni mnozinu udaji vedenych o zastupovanych subjektech na jednotlivych FU. Stejné

tak ma pfistup k informacim z daniového fizeni, které jsou dale blize specifikované.

o Stavy a obraty ODU - v piehledu o dafiovych povinnostech a platbach, vztahuijici se
K ur¢itému dafiovému subjektu, typu dané a FU, jsou uvedeny dafiové povinnosti -
predpisy na osobnim daniovém uctu, popt. i poseCkana dan nebo rozpis povolenych
splatek na dan, tyto informace jsou propojeny s detailnimi informacemi o piislusnych
pisemnostech, na zaklad¢ kterych dany pfedpis vznikl.

. Osobni danovy kalendaF je obdobou bézného -elektronického kalendarového
systému. Obsahuje pro konkrétniho uzivatele piehled ukoni s jejich terminy (daiiovy

itinerar), které ma vykonat ve vztahu k danové spravé. Zobrazuje majiteli DIS

g 34 Cesko. Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, v platném znéni
46 § 34 Cesko. Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, v platném znéni
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personalizované informace o zdkonnych lhitich pfiznani a plateb dani i lhatach
stanovenych spravcem dané.

o Piehled pisemnosti - seznam pisemnosti, ktery podava zakladni informaci
0 pisemnostech vedenych v dafiovém spise. Uréuji napf. vazbu na danové ftizeni
aosobni danovy ucet, data odeslani ¢i doruCeni, adresaty pisemnosti a ostatni
informace. U pisemnosti, které byly podany k finan¢nimu uiadu elektronickou cestou,
je dostupny cely jejich obsah. Udaje o dafiovém subjektu obsahuji navazné informace
z registru daflovych subjektll (napf. data GCinnosti registrace dafiového subjektu,
registrované adresy ¢i bankovni ucty). Lze zde také nalézt seznam osob, které mayji

pravo nahlizet do danové informacni schranky.

Vraceni DPH v ramci EU, dle § 82 zakona ¢. 235/2004 o dani z piidané hodnoty, ve znéni
pozdéjSich ptedpisii, slouzi jako nastroj pro podani Zzadosti o vraceni dané, nebo
samostatného prohldSeni o upfesnéni koeficientu pro pomérny néarok na vraceni
do &lenského statu EU. Zadatel, ktery je registrovanym platcem DPH se sidlem v CR (stat
usazeni), muze pozadat o vraceni dan¢ zaplacené v cen¢ zbozi nebo sluzby nakoupené
zadatelem v jiném ¢lenském staté unie. VySe naroku na vraceni se posuzuje obdobné jako
narok na odpocet dané dle § 72 zakona &. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty. Zadost
0 vraceni DPH, je mozné ucinit pouze elektronicky a to prostfednictvim ¢lenského statu
usazeni zadatele. V podminkach Ceské republiky (tj. v piipadé Zadosti Eeského platce
o vraceni DPH zaplacené napt. v Polsku) je mozné takto ucinit podani — podat Zadost
na Danovém portalu ceské danové spravy. K ziskani ptistupu je nutné elektronicky podat
Zadost o piistup do aplikace opatienou uzndvanym elektronickym podpisem ve smyslu
zékona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu. Tato zadost o pristup se poddva mistné
prislusnému spravci dané a to prostfednictvim Danového portalu Ceské danové spravy
v aplikaci EPO. Zadatel/zastupce je o vysledku posouzeni vyrozumén prostiednictvim
zpravy zaslané do mobilniho telefonu a zadatel nebo jeho zastupce ma otevien piistup do
aplikace. K z&dosti o vraceni DPH je mozno pfilozit ptilohy o max. velikosti do 5 MB

véetné zazipovani a ve forméatu: PDF, JPD, TIF.

Osoby registrované v jiném &lenském staté, které zadaji vraceni dané zaplacené v CR, musi
podat zadost o vraceni této dané ve svém staté usazeni a to prostfednictvim elektronického
portalu ziéizeného v tomto staté. Radné podana zadost bude elektronicky predana do CR, kde
bude vyfizovana piislusnym spravcem dang, kterym je FU pro Prahu 1. Komunikace

s Zadatelem bude i zde probihat zasadn¢ elektronicky. Na internetu ¢eské danové spravy
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bude zptistupnén piehled kontaktnich mist a i obecné pozadavky jednotlivych ¢lenskych

ri0 w , ; v 47
statu ve véci vraceni dané.

Osoby, kterym byl vydan pfistup mistné piislusnym sprdvcem dané, maji po piihlaseni
v aplikaci rovnocenna piistupova prava, to znamena zZe, veskeré Cinnosti, které zde muiize
¢init danovy subjekt, mize zde Cinit i1 jeho zastupce, a to pro vSechny Clenské staty bez

omezeni.

Komunika¢ni schranka pro banky — specialni formou elektronické vymény udaji mezi
spravci dani a komerénimi bankami jako, forma soucinnosti tfetich osob podle § 34 odst. 11
zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, jeuzavieni smluvniho vztahu
popisujiciho podminky vymény dat. Sluzba byla vyvinuta ve spolupraci s Bankovni asociaci
a je vyuzivana k ovéfeni Cisel bankovnich Gétd danovych subjektti. V soucasnosti je
smluvné zapojeno vice nez 20 bank. Do této schranky ma pfistup pouze osoba, kterou banka
zplnomocnila a pisemné o tom informovala MF. Komunikace probihd prostfednictvim
specidlni schranky na Danovém portalu, kam se z aplikace ADIS umistuji soubory
obsahujici seznamy subjektii, o kterych chce FU ziskat informace z bankovniho sektoru,
véetné oznaceni typu pozadovanych informaci o subjektech. Po zpracovani jsou odpovédi

banky piislugnému FU zaslany prosttednictvim aplikace EPO. Po piijeti pisemnosti se tidaje

ze souboru pozadavkt automatizované propoji s Udaji v seznamu doplnéném bankou.

V roce 2009 byla moznost elektronické komunikace rozSifena o Datovou schranku dle

zakona ¢. 300/2008 Sb., tato problematika je popséana v kapitole 1.2.1 a 2.3.2.

Z popsaného vyétu moznosti komunikace dle mého nazoru vyplyva, ze komunikace

danovy subjekt — finan¢ni uiad miiZe byt plné elektronicka.

4.3 Vyvoj a srovnani poctu podani ve sledovaném obdobi

Pocet podani elektronicky se zvySuje kazdy rok, jak ukazuje nésledujici tabulka. Tyto
tabulky nezahrnuji ptipady, kdy je podéani vytvofeno pomoci aplikace EPO, ale subjekt tuto

pomucku vyuzije pouze pro jeho vytvoreni. Podani pak vytiskne a klasickou postou nebo

47 Ceska datiova sprava. [online] Zmény v oblasti DPH pii vraceni dané platcam v jinych ¢lenskych statech od
1. 1. 2010. [cit. 18. 12. 2010], dostupné z URL.:<http://cds.mfcr.cz/>
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osobn¢ doruceni na piislusny finan¢ni Gfad. Takto vypada situace za celou danovou spravu.

V tabulce je porovnan celkovy pocet podani a podani u¢inéna elektronicky.

Tabulka 4: Poéet DAP celkem

Porovnani po¢tu dafiovych piiznani podanych celkem a elektronicky v letech 2002 a 2010

Druh dané Rok | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EPO 785 770 1773 2218 2885 4145 4309 7855
Dan z nemovitosti We |[2879285|2938433|3034585[3121985|3246310|3340780| 3446095|3558492|3678 476
% 0,03 0,03 0,06 0,07 0,09 0,12 0,12 0,21
EPO 5126 13521 31707 58 532 84 352 110554| 144929| 222297
Dan z pfidané hodnoty | we [2526 232[2548 973|3 120 860|2 806 494|2 876 831|2 911 627| 2957 525|2 951 5072 346 929
% 0,2 0,43 1,13 2,03 2,9 3,74 491 9,47
EPO 803 1800 3262 6 501 9 036 11757 14 251 18 082
Dan silniéni we | 517428 | 528848| 544269 539786| 525648| 531697 513087 513064| 478026
% 0,15 0,33 0,6 124 1,7 2,29 2,78 3,78
EPO 193 2504 5254 9192 13 845 15312 18 837
Daii z pfijma FO we [4720977)3122813|1598 164[1524649|2034434|2246839| 2348299|1739241|1 790866
% 0 0,01 0,16 0,26 0,41 0,59 0,88 1,05
EPO 206 1503 2902 5081 7228 10030 13478
Dari z pfijma PO we | 241893 | 265550 | 270968 279964| 296271| 307986 329481| 347457| 359997
% 0 0,08 0,54 0,98 1,65 2,19 2,89 3,74
Vyuctovani dané EPO 1270 3123 4718 6291 9868
z piijma FO ze zavislé | we | 261549 | 270107 | 280517 | 291119 | 286878| 291744 296 857| 303409| 304305
Cinnosti % 0 0 0 0,44 1,07 1,59 2,07 3,24
EPO 311 6714 16 490 40 749 76677| 113669 152 247| 195122 290417
Celkem vse 9770876|8 936 763| 8 688 3229 360 842|9 735 988| 10 003 741|9 533 154 8 958 599
% 0,07 0,18 0,47 0,82 1,17 1,52 2,05 3,24

Zdroj: Ministerstvo financi CR [online]. Zprdvy o cinnosti daiiové spravy v letech 1999 - 2010, archiv,
vysledky ¢innosti, [cit. 2. 2. 2011]

Pocet podanych elektronickych podani pro danovou spravu se kazdy rok zvysuje.
Ministerstvo financi preferuje tento zptisob komunikace, ale pokud se podivame na podil
elektronicky podanych pfiznani z celkového poétu, tak az do roku 2009 u podéni
s nejvétsim podilem nedosahuje ani 5 % celorepublikové a na FU C. Krumlov jde o 3 %.
Celkovy pocet DAP je v letech 2007 — 2010 je na FU v C. Krumlové celkem stejny, mirny
pokles v letech 2008/2009 je dan snizenim poctu DAP u dané z pifijmu fyzickych osob,
které zptsobila zména legislativy, konkrétné odstranéni spolecného zdanéni manzelt. Velky
nartist poctu elektronickych podani v roce 2010 je také zplisoben zménou legislativy, kdy je
stanovena povinnost podavat souhrnné hlaseni VIES pouze touto formou. Podil je nejvyssi u
danového ptriznani k DPH, které je také nejCastéji podavané piiznani. Naproti tomu u
danového ptiznani k Dani z nemovitosti je tento podil nejmensi z divodu, Ze toto ptiznani
se podava pouze pii zméné vlastnictvi nemovitosti. Nasledujici tabulka zobrazuje obdobny

vyvoj na Finan¢nim urad¢ v C. Krumlové.
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Tabulka 5: Po¢et DAP na FU C. Krumlové

Porovnani po¢tu dafiovych piiznani podanych celkem a elektronicky v letech 2002 a 2010

Druh dané Rok | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EPO 3 5 7 9 12 9 26 40 46
Daii z nemovitosti e 4629 4691 4610 5043 4503 2 640 4979 5404 5390
% 0,11 0,15 0,18 0,27 0,34 0,52 0,74 0,85
EPO 19 47 82 149 209 219 260 1035
Daii z pridané hodnoty | e 6 927 8184 7779 8070 8 359 8 665 8 860 9502
% 0,27 0,57 1,05 1,85 25 2,53 2,93 10,89
EPO 3 4 5 9 11 21 24 24 43
Dan silniéni e 1878 1922 2029 2005 1958 1887 1924 1902 1841
% 0,16 0,21 0,25 0,45 0,56 111 1,25 1,26 2,34
EPO 15 22 18 19 25 97
Daii z pfijmu FO Ve 6 348 8014 8642 9 062 7167 7392
% 0,24 0,27 0,21 0,21 0,35 1,31
EPO 5 8 11 10 11 33
Dan z pfijmu PO e 837 850 928 1013 1099 1141
% 0,6 0,94 1,19 0,99 1 2,89
Vyucétovani dané EPO 3 7 7 7 57
z piijma FO ze zavislé | we 1024 1011 1036 1033 1043
cinnosti % 0,29 0,69 0,68 0,68 547
EPO 6 28 59 120 205 275 305 367 1311
Celkem vse 6 507 13 459 15 256 21472 22 556 25 806 27104 25451 26 309
% 0,09 0,21 0,39 0,56 0,91 1,07 1,13 1,44 4,98

Zdroj: data z aplikace ADIS pro FU v C. Krumlové

Z téchto udaji je patrné, ze aplikace EPO by mohla byt pouzivana vice. Pfi¢inou mtize byt
mala pocitatova gramotnost, velka slozitost a nesrozumitelnost, nedostupnost internetového
pfipojeni, nizk4 informovat vefejnosti o moznostech EPO a elektronického podpisu, mala
ochota vefejnosti ziskat prvotni informace z internetu, mald angazovanost spravct dané
(nemoznost vyzkouSet EPO na pracovnich PC), v ptipadé pouziti ZAREP néaklady na jeho

pofizeni.

Dalsi otazkou je stejné jako u veskeré elektronické komunikace schopnost a ochota pracovat
s elektronickym dokumentem stejné jako s papirovym. V praxi to tak vétSinou neni a je
otazkou, zda je na vin¢ nedostate¢na legislativa, pocitaova gramotnost uzivateld nebo
neochota dé€lat véci jinak. Pokud mohu posoudit, tak uvedenim Datovych schrének
do provozu se rychlost zpracovani pfichozi i odchozi korespondence na finanénim ufadé
nezrychlila. V aplném pocatku bylo dokonce pracnéjsi zaevidovat podani dos§lé Datovou
schrankou nez pisemné podani. Potad jesté pretrvava preference papirového dokumentu nad
elektronickym. Zazité zptisoby se méni jen pomalu a nckteré nedostatky se jest¢ mohou

projevit az po urcité dobé.
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4.4  Vyhody a nevyhody

Vyuzivani moznosti elektronické komunikace pro vetejnost i danovou spravu ma své kladné
i zaporné stranky. Ze zkuSenosti pii pouZivani elektronickych formuldit na FU
v C. Krumlové vim, Ze pii pouzivani elektronickych sluzeb dochéazi k riiznym nejasnostem,

neporozuménim i k chybam.

Soubor s elektronickym podanim je na finanénim Gfadé odmitnut, pokud obsahuje kritické
chyby, které by znemoznily jeho dal§i zpracovani. Divodem odmitnuti byly nejcastéji
kritické chyby — nesouhlasi schéma. V téchto piipadech se nejcastéji jedna o pfiznani, které
bylo vytvofeno ucetnim softwarem, a poplatnik je poslal pomoci datové schranky. Toto
pfiznani tedy nezkontrolovala aplikace EPO a bylo mozZno je odeslat i s t¢mito chybami.
Pokud byly blize zkoumany tyto chyby, tak ne vzdy se jednalo o opravdu ,kritické chyby*.
V mnoha piipadech byl u souhrnného hlaseni VIES nespravné uveden kod zemée, kdy misto
kodu ,,Cesko bylo pouzito ,,CZ“ a tedy ,nenalezen nazev statu v &iselniku zemi*.
U danového priznani DPH se objevily piipady, kdy ,,nebyla vyplnéna hlavni ekonomicka
¢innost.” U nékterych podani ,,nebylo vyplnéno datum narozeni nebo evidencni ¢islo, pokud
zastupcem je fyzicka osoba.” Pokud by nékteré z téchto chyb obsahovalo klasické papirové
podani, ziejm¢ bylo normalné piijato a zpracovano bez nutnosti vyzyvat subjekt k doplnéni
nalezitosti podani dle 8 21 odstavec 8 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki
nebo chyba mohla byt zachycena pii osobnim prevzeti a subjekt ihned na misté nalezitosti

doplnil.

Jak se v této vyvijela situace na finanénim tfadé v C. Krumlové a kolik bylo za sledované
obdobi odmitnuto podani je patrné z nasledujici tabulky. Je ocividné, Ze nejvétsi pocet
odmitnutych byl v roce 2010, kdy také doSlo k velkému narastu celkového poctu pFiznani
(viz pfedchozi podkapitola tabulka Pocet DAP celkem). Urcité to souvisi s tim, Ze tento
zpusob komunikace zacalo pouzivat vétsi mnozstvi subjektli a postupné se uci novym

postuptiim a prizplisobuji své ucetni programy pozadavkiim spravct dane.
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Tabulka 6: Odmitnuta podani

Odmitnuta podani

Rok
2 2007 201
Druh podani 003 00 010
N . 3
Dan z nemovitosti
Dan z pridané hodnoty > 23
Souhrnna hlaseni VIES 34
vyuct. dan€ z piijmu 1 3
ze zavisl. ¢innosti
Ostatni 10
Celkem . £ i

Poznamka: v roce 2010 byla odmitnuta 2 podani zaslana
prostfednictvim aplikace EPO, v§echna ostatni dosla prostfednictvim
Datové schranky

Zdroj: data z aplikace ADIS pro FU v C. Krumlové

Takeé ve sledovaném obdobi doslo k vyfazeni pisemnosti z dalSiho zpracovani. Nejéastéjsim
divodem bylo vicenasobné podani, kdy subjekt zkouSel zpracovat elektronicky podani
a odeslal je vicekrat nebo aplikaci vyuzil pii zpracovani a podani dorucil v papirové podobé
na FU. Také v piipadé podani bez zaruteného elektronického podpisu, kdy nebyl dorugen e-
tiskopis do 5 dnt od odeslani, se Fizeni zastavuje a na podani se ,hledi jako by nebylo
podano” dle 8 21 odstavec 5 a9 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd. Nastal
I pfipad, kdy u danového pfiznani byl uveden nespravny druh pifijmu, ke kterému se
vztahuje. Podani se vytazuje z dalSiho zpracovani i v piipadé, ze finan¢ni afad, kam doslo,
neni mistné piislusny. V tomto piipadé se postupuje na mistné piislusny spravny finan¢ni

urad.

Ptehled téchto piipadii dle jednotlivych typt podani ukazuje nésledujici tabulka. Opét je
patrny nejveétsi nartst vroce 2010 a to u pisemnosti tykajicich se DPH. V piipadé
souhrnnych hlaSeni VIES, kdy byla dana povinnost pouZivat pouze elektronické podani, je
zcela jasna pocatecni nezkuSenost a neznalost problematiky ze strany nékterych danovych
subjekti. Byla dana povinnost, nikoli moznost zasilat hlaseni elektronicky a pro nékteré

zejména fyzické osoby jde o obtizny ukol, ktery zvladli jen s pomoci pracovnikii danové
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spravy. U podani pod poloZkou Ostatni se jedna o jiny typ pisemnosti, neZ dafiové piiznani,
atyto pisemnosti byly zaslany prostiednictvim Datové schranky. U téchto dokumenti je

ziejmé, ze zavedeni novinek vzdy piinasi nejasnosti a nesrovnalosti pii svém zavedeni.

Tabulka 7: Podani vyiazena z dalSiho zpracovani

Podani vytrazena z dalSiho zpracovani

Druh podani e 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dan z nemovitosti 2 2 2 1 6 2 7 16 6
Daii z pfidané hodnoty 2 7 14 13 17 7 13 34
Souhrnna hladeni VIES 1 75)
Da silnicni 1 1 1 2 1 2 1 1
Daii z pifjmu fyz. osob 2 4 5 2 8
Dati z pfijmu prav. osob 1 1 3
vyuct. dané z prijmu

ze zavisl. ¢innosti 1 1
Dan vybirana srazkou 3
ostatni 1 2 2 6 16 101
CELKEM 2 5 10 20 25 29 16 33 131

Poznamka: v roce 2010 je 229 vyfazenych podani, z toho poctu jich 98 doslo prostiednictvim Datové schranky

Zdroj: data z aplikace ADIS pro FU v C. Krumlové

Také nastaly piipady, kdy podani nebylo vibec doru¢eno na FU. Pokud mé&l poplatnik
ulozeno ...potvrzeni.p7s, bylo snadné zkontrolovat, kam bylo podéni doruceno. Toto
potvrzeni obsahuje podaci ¢islo, pristupové heslo, kde se daji ovétit idaje. Po nacteni tohoto
potvrzeni je mozno pokracovat v upravé podani a znovu jej odeslat. V jednom konkrétnim
piipad¢ se stalo, ze podani bylo posldno na testovaci server a tedy ani nemohlo dorazit
na mistné piisluiny FU (viz piiloha &. 2). V tomto piipadé tedy subjekt pouze odeslal své
podani znovu. V jiném piipadé subjekt nemél ulozen tento soubor, ale znal alespon podaci
Cislo, a dohledali jsme za pomoci pracovniki e-podpory, Ze bylo poslano omylem na jiny

FU.

Z ptedchoziho je nepochybné, ze pouzivani této komunikace ma své kladné i zdporné

vvvvv
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441 Daiovy portal a vefejnost
Vyhody

Mezi pozitiva se fadi ze, aplikace je pristupna komukoliv bez nutnosti registrace,
z libovolného mista, kde je k dispozici Internet. Pii tvorbé dokumentt je pouZivan otevieny
format Extensible Markup Language (XML), jehoz specifikace je kazdému zdarma
k dispozici na serveru konsorcia W3C. Jde 0 obecny znackovaci jazyk, kterych popisuje
strukturu z hlediska vécného obsahu jednotlivych casti. ,,Je urceny predevsim pro vymenu
dat mezi aplikacemi a pro publikovini dokumentii.**® P¥islusna XML Schema Definition
(XSD) jsou voln¢ pristupna na serveru danové spravy atedy k dispozici programatorim
komer¢niho softwaru, ktefi jej mohou bez problémi implementovat do svych aplikaci. Jako
vystupni format se pouZivd Portable Document Format (PDF), ktery ,byl vyvinut pro
ukladdani dokumentii nezavisle na softwaru i hardwaru, na kterém byly porizeny.* *® Tento
format zajistuje, ze se libovolny dokument zobrazi na vSech zafizenich stejné a také zde
tedy nejsou tieba zadné specifické pozadavky na vybaveni pocitace nebo znalosti bézZného

uzivatele.

Pii vyuziti serverového feseni (EPO2) neni nutné specialni systémové nastaveni PC, ani
konkrétni poZadavek na internetovy prohlize¢. Se spravcem dané je mozno komunikovat
bez nutnosti navstévy finan¢niho ufadu, uskutec¢nit podani mimo ufedni a provozni dobu
z domova nebo kancelate (soboty, nedéle a svatky). Danové formulaie se vypliuji pomoci
inteligentnich privodcl, které si vyzddaji jen nutnou mnozinu udaji, je kompletné
zpracovano vypocteni vSech polozek, které lze vypocitat, jsou vytvoreny kompletni
kontroly, v¢etn¢ moznosti odstranéni formalnich a pocetnich chyb; tyto kontroly jsou
shodné s kontrolami, které probihaji pti zpracovani na finanénim ufadé. Je mozno nacist
soubor s uloZenou pisemnosti - rozpracovanou z piedchoziho pouziti aplikace nebo
exportovanou z aplikace jing, také nahrat, upravit a odeslat znovu je mozné jiz dfive
podanou pisemnost z uloZeného souboru nebo z potvrzenky. Pokud danovy subjekt
pozZaduje, je informovan e-maily o jednotlivych fazich zpracovavani podani, toto je mozné

take zjistit on-line na strankach Danového portalu. Mezi dalsi vyhody patfi:

. moznost pfimé komunikace ze SW tetich stran (Uc¢etni SW, danovy SW)

“®wikipedie, oteviena encyklopedie [online], [cit. 3.2.2011], dostupné z URL: < http://cs.wikipedia.org/>
®wikipedie, oteviena encyklopedie [online], [cit. 3.2.2011], dostupné z URL: < http://cs.wikipedia.org/>
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. obsahuje uplné a aktualni ¢iselniky

o jistota, Ze podani bude zpracovano bez formalnich a matematickych chyb

o vzdy aktualni dafiové formuléfe, které garantuje Ceska dafiova sprava

o moznost volby podani na FU: elektronicky bez zarueného elektronického podpisu,
elektronicky se zaru€enym elektronickym podpisem, vytisténi zkontrolovaného
podani v PDF formulafi a klasické podani

o s vyuZitim datové schranky, neni nutny uznavany elektronicky podpis

o »Pruvodce* — poradce pti vypliiovani podéani

o nova uzivatelska podpora ,,E - Podpora“ — nejcastéjsi dotazy, moznost zaslani dotazu

Mezi dal$i vyhody patfilo osvobozeni od spravniho poplatku u Zadosti, kterd podléhala
zpoplatnéni podle polozky ¢. 1 Ptilohy k zdkonu ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
Osvobozenim od spravniho poplatku se zabyvd § 8, kdy v odstavci 2 pism. j) bylo
stanoveno, Ze ,,od spravniho poplatku jsou osvobozeny ukony vyZadané a provedené
prostrednictvim  dalkového pristupu, opatiené elektronickym podpisem zaloZenym
na kvalifikovaném certifikatu vydanem akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb,
neprevysuje-li sazba poplatku K¢ 2 000,-.* Toto osvobozeni se uplatiiovalo i ve spojeni
s doru¢ovanim do datovych schranek. Novelizaci zakona o spravnich poplatcich, ktera

zatala platit 1. Servence 2010, jsou tato osvobozeni zrugena.*

Dalsim piijemnym piinosem miize byt, Zze od inora 2009 se lhita pro vraceni nadmérného
odpoctu DPH, dle pokynu Ministerstva financi, v pfipadé, Ze je pfiznani podano

elektronicky a nejsou pochybnosti 0 spravnosti udaji, zkracuje z 30 na 15 dni.
Nevyhody

Podani je potfeba uchovat v papirové podobé jako doklad o podani a nutnosti vést archiv
ucetnich dokumentii. Pro vyuziti vSech sluzeb Danového portalu je tieba vlastnit zaruceny
elektronicky podpis. V ptipad¢ zastupovani osobou, kterd vede ucetnictvi, tato nemuze
zastupovat vice nez jeden subjekt, nemohou tedy nahlizet do DIS vSech subjektt, kterym
vede tcetnictvi. V piipadé zastupovani danovym poradcem je zastupovani v plném rozsahu
nebo dle pIlné moci, ale jeho sluzby jsou drazsi. Pokud je pfiznani vystupem z tGcetniho

programu, chyby v tiskovych sestavach jsou taktéz velmi vzacné. Pokud nema danovy

%0 Ministerstvo financi, Pokyn D — 336, ze dne 10. 12. 2009, Prominuti spravniho poplatku.
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subjekt plnou moc (nebo vyprsela platnost zastupovani, zastupovani je za jinym ucelem) a
zastupce poda DAP elektronicky se zaru¢enym podpisem, nelze pouze telefonicky
domluvit, at’ pfijde danovy subjekt doplnit spravny podpis a na takovéto podani je
nahliZzeno, jako by nebylo viibec podano. V tomto piipadé tak muze snadno nastat situace,

kdy je pozd€ podano se vsemi negativnimi dusledky.
4.4.2 Dariovy portal a dariova sprava

Nejvétsim prinosem elektronického podani je, ze udaje, které poplatnik vlozi do systému, se
na FU automatizované zpracuji. Tim se zkrati ¢asu na vloZeni udaji do systému, zejména
u rozsahlych ptiznani k dani z nemovitosti nebo dani silni¢ni. Snizi se pocet chyb v pfiznani
diky automatické kontrole, tim snizeni poc¢tu vytykacich fizeni a nékladl s tim spojenych
(postovné, vlastni ¢as pracovniki atd.). Podpis na podani nemize FU zkontrolovat dle
podpisového vzoru, jako napi. v bance, podpis na papirovém podani tedy nemusi byt
skutecné opravnéné osoby; naproti tomu asi nikdo nepochybuje, Zze by ZAREP pouzila
neopravnéna osoba. Danova sprava si 0od zlepSeni sluzeb pro danové subjekty slibuje

zlepseni moralky danovych subjektl pii podavani danovych ptiznani.

Naproti témto vyhodam v ptipadé, Ze je tfeba pro platnost podani podpis dvou statutarnich
zastupcu, tak pii pouziti ZAREP, aplikace EPO a i daldi software, vétSinou neumoziiuji
podepsat dokument vice nez jednim zarucenym podpisem. Kazdy dokument, ktery je
dorucen elektronicky na finan¢ni Ufad, musi byt vytiStén, opatien podacim razitkem,

oznacen Cislem jednacim a pak az je pfedan piisluSnému pracovnikovi k vytizeni.
443 Konverze dokumentii

Dalsi nevyhodou pii pouziti vyhradné elektronické komunikace je problém s konverzi
dokumentti z elektronické do papirové podoby. Tento problém se tyka dokumentt, které
zasilaji spravni organy prostfednictvim datové schranky. Tato pravidla, jsou vymezena

zakonem ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentu.

Dokumenty, které vystavily a rozeslaly (jiz v elektronické podobé) organy veifejné moci
prostfednictvim datovych schranek, jsou opatfeny zarucenym elektronickym podpisem,
elektronickou znackou, a tim potvrzuji pravost dokumentu, ale vétsinou nejsou opatieny
Casovym razitkem. ,Existuje-li elektronicky dokument s elektronickym podpisem, ale bez

casového razitka, a skoncila-li jiz doba platnosti certifikdtu, na kterém je podpis
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na dokumentu zaloZen ztraci se moznost prokazat pravost dokumentu.“>! To neznamena,
Ze tento podpis jiZz neplati, ale ,nemusi byt moZné provést vSechny ukony, které jsou
zapotiebi k ovéfeni pravosti podpisu.*>* Pokud klient piijde s takovymto elektronickym
dokumentem, ktery nema Casové razitko, na autorizované misto (Czech POINT) pak je
zkonvertovan pouze tehdy, pokud je certifikat jeho elektronického podpisu stale jesté
platny. Tedy takovy, ze jest¢ neskoncila jeho fadnd platnost v case, a ani nebyl pred¢asné

zneplatnén (revokovan)®.

Platnost a pravost elektronického podpisu se opira o to, Ze nelze v unosném case (napf.
za nékolika mésicti) vypocitat tzv. kolizni dokument. Tedy takovy dokument, ktery ma jiny
obsah, ale stejny elektronicky podpis jako dany dokument. Pokud by néco takového bylo
mozné, elektronicky podpis by nemohl plnit svou funkci: uz bychom se nemohli spoléhat
na to, co je elektronicky podepsano. Misto piivodniho dokumentu s elektronickym podpisem
by nam kdokoli mohl podstr¢it néjaky kolizni dokument a neméli bychom Sanci poznat,
ktery z dokumentt je ten pravy. Elektronicky podpis by v obou piipadech byl stejny a také
vécné spravny, takze jeho ovéfeni by potvrzovalo pravost obou dokumentt. Pro pouZivani
elektronického podpisu, je nutné vZdy zajistit, aby néco takového nebylo mozné. JenZze co
neni realné dnes, mize byt za nékolik let zcela bézné. Technologie elektronického podpisu
Stim samoziejm¢ pocitaji a pouzivaji se stidle dokonalejsi kryptografické algoritmy,
piechazi se na del$i klice. Proto je ,platnost vytvorenych podpisi, znacek, razitek, ale
| pouzitelnost vydanych klicii a certifikatii casové omezena tak, aby je rychly vyvoj
technologii nepredbéhl.*>* Elektronickym podpisim i vydavanym certifikdtim vyprsi
platnost. Problémy mohou nastavat zejména u dokumentd, které maji dlouhodob¢jSi platnost
v ¢ase (rozhodnuti spravnich organu, rozsudky soudi apod.). Potom dokumenty
Vv elektronické podobé, u kterych uplynula platnost nastroju zabezpecujicich jejich
autenti¢nost a pravost, jsou stéle platné, ale pokud nejsou zkonvertovang, je velmi obtizné

prokazat jejich hodnovérnost.

*! peterka J., [online]. Proc¢ autorizované konverze nemaji byt vécné, [ cit. 20. 11. 2010], dostupné z URL:
<http:// www.earchiv.cz/>
%2 peterka J., [online]. Proc¢ autorizované konverze nemaji byt vécné, [ cit. 20. 11. 2010], dostupné z URL:
<http:// www.earchiv.cz/>
53 pPeterka J., [online]. Pro¢ autorizované konverze nemaji byt vécné, [ cit. 20. 11. 2010], dostupné z URL:
<http:// www.earchiv.cz/>
Peterka J., [online]. Proc autorizované konverze nemaji byt vécné, [ cit. 20. 11. 2010], dostupné z URL:
<http:// www.earchiv.cz/>
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Myslim si, Ze nepouzivani casovych razitek jiz zpocatku provozu Datovych schranek bylo
chybou a bude mit je$t€ mnohé negativni disledky. Vzhledem ktomu, Ze zékonem
¢. 300/2008 Sh., byla dana povinnost, nikoli moznost pouzivat tento systém, a shora

uvedené problémy pouze nastiiiuji mozné budouci problémy.
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5. Propagace a dalSi vyvoj

5.1 Propagace

Aby se zvysilo povédomi vefejnosti o moznostech této sluzby, jsou na finan¢nich tradech
k dispozici letdky s informacemi o téchto sluzbach (viz pfiloha) a také financni feditelstvi
v celé CR poradala v roce 2009 a 2010 seminaie, které mély za cil predstavit moZnosti

elektronické komunikace s daniovou spravou.

Tyto seminafe se uskuteCnily vzdy v 1. étvrtleti roku, tak aby vefejnost byla sezndmena
S moznostmi, které internetové stranky poskytuji jesté dostatecnou dobu pied terminy
pro podani danovych ptiznani za ptedchozi obdobi. Program téchto semindii zahrnoval
informace o portalu ¢eské danové spravy, jeho vyhod, podminek vyuZiti, moznosti zasilani
novinek. Ddle byli tcastnici sezndmeni se zdkladnimi informacemi o elektronickém podéni
pro danovou spravu, informacemi o kvalifikovaném certifikatu, zptasobech jeho ziskani
a dalSich vyhodach, které ma pro sveé drzitele. Byla provedena ndzornd ukazka potizeni
danového pfiznani na pfisluSny financéni ufad, vcetné¢ vSech mozZnosti jeho odeslani se
zarucenym podpisem i bez podpisu a vlozeni piiloh. Poskytnuty byly praktické informace
a navod jak postupovat pokud vSe nejde uplné idealné, byly prezentovany nazorné ukazky

véetné moznosti vyuziti e-podpory.

Na tento seminaf byli pozvani zejména zastupci firem nebo danovi poradci, kteti podavaji
vetsi pocet podani a zatim nevyuZzivaji moznosti elektronické komunikace s finan¢nim
ufadem. V roce 2010 byla informace rozsifena o moznosti vyuzivani Datové schranky.
Po skonCeni byly ucastnikim rozdany dotazniky, které zkoumaly jejich znalosti z této

oblasti. Vysledky jsou ptilohou této prace, a z jejich vyhodnoceni mimo jiné vyplyva:

e  narst ucastnikd oproti roku 2009 o cca Y4

e vice nez polovina navstévuje internetové stranky MF a Ceské danové spravy, vyuziva

jejich informaci a zdrojt a tuto sluzbu hodnoti pozitivné
e asi polovina komunikuje s ostatnimi institucemi elektronicky

e minimalné tfetina ucastniki vlastni ucetni software s vystupem do EPO
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e vzrostl pocet lidi, ktefi aplikaci EPO pouzili k tisku formulait dafiovych ptiznani nebo

zkusili a odeslali podani prostfednictvim aplikace EPO

e vzrostl poCet uzivateli daiiové informacni schranky a jeji sluzby nejsou hodnoceny

negativné

e pfinos semindfe, roven prezentovanych informaci hodnoti 90 % tcastnikli pozitivné

e vice nez 80 % vyuZiva nebo uvazuje o vyuzivani sluzeb Danového portalu
5.2 Budouci vyvoj

V préci je popsan vyvoj od roku 2000 do konce 2010. Od 1. ledna 2011 byl zédkon o spravé
dani a poplatk(l nahrazen zékonem &. 280/2009 Sb., datiovym fadem (DR). Tento zakon
upravuje fizeni pfed spravcem dan€ v § 70 az 73 a ve vétSin€ ustanoveni neni zdsadni rozdil

tykajici se elektronické komunikace oproti ptivodni upraveé v ZSDP.

V rdmci dalSiho rozvoje tohoto zptisobu komunikace je planovano zavedeni personalizace
elektronickych podani. Tato sluzba urychli uZivateli komunikaci s ¢eskou dafiovou spravou
tim, ze data ziskand z ptedchozich jednani budou pfedem vyplnéna v elektronicky
poZadovanych formulafich a nebudou se muset opétovné vypliovat veskeré udaje vztahujici
se k jeho osobé. Cely systém bude postaven na autentizovaném piistupu uzivatele k aplikaci
EPO s vazbou na Danovou informacni schranku Danového portalu. UZivatel bude moci
efektivné vyuzivat vybranych udaji z databaze FU pro vlastni elektronické podani.
Rozpracovana podani, kopie podani budou moci byt ukladdna pfimo na serveru danové
spravy. Toto pfinese usnadnéni vypliovani formulafi, piehled o vSech jiz elektronicky
podanych nebo rozpracovanych ptiznani, zkvalitnéni kontrol podani zejména vazby
na podani za ptedchozi zdanovaci obdobi, provéazani elektronického podavani na sluzby
Danového portalu. Nutnou podminkou pro zavedeni personalizovaného elektronického
podani je zpracovavani tohoto podani na serveru danové spravy. To bude znamenat i snizeni

narokl na Internetovy prohlize¢, vybaveni pocitace a schopnosti jeho uZivatele.
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Z.avér

Prace se zabyva vyvojem a dopady elektronické komunikace ve vetfejné spravé. Detailné je
popsan vyvoj téchto moznosti ve vztahu dafiovy subjekt - finanéni ufad. Od prvnich
»vlastovek®, kterymi byla daflova ptfiznani podavana na technickém nosici dat v roce 1999,
az po soucasnost, kdy danovy subjekt sedi u svého PC a ma kompletni piehled o svych

danovych povinnostech, jejich splnéni v€etné moznosti zobrazeni nékterych pisemnosti.

Rozvoj téchto moznosti byl umoznén zvysenou dostupnosti pocitacli, kdy soucasné rostl
jejich vykon a kapacita ptenosovych siti. Pro stale vice firem a domacnosti se pocita¢ stal
béznou soucasti vybaveni, ¢imz se rozsifil 1 pocet uzivatelli PC a s tim souvisejici potfebné
znalosti a dovednosti. Pfipojeni k internetu je dnes mnohem dostupnéjsi a levnéjsi nez pred
nékolika lety a tak offline verze programu, kdy bylo nejprve nutno pocita¢ pfipravit a po té
az pracovat, jiz dnes nejsou piednosti. Za téchto okolnosti je pfijatelnjsi verze, kdy
vSechny potiebné programy a jejich dopliky jsou umisténé na ptisluSném serveru a uzivatel
se soustiedi pouze na doplnéni potiebnych dat, a nepotiebuje Zadné dalSi speciélni znalosti
ohledné¢ nastaveni PC. Také bez pfislusné legislativy, jako nutného ramce pro praci
s elektronickymi dokumenty a vytvofeni podminek pro zasilani danovych pfiznéni

Vv elektronické podobé, by vSe nebylo mozné.

Je analyzovan vyvoj jednotlivych moznosti, tak jak postupné byly nabizeny danovou
spravou V jednotlivych letech az po souasnost. Vyuzivani elektronickych nastroji pro
komunikaci s danovou spravou se zvysuje kazdoro¢né, kdy kazdoro¢ni narist EPO podani
je o desitky procent. Roste také pocet uZivateli Danové informaéni schranky. Pokud ale
srovname pocet vSech podanych danovych pfiznani a pocet podanych elektronicky, tak
tento podil samoziejmé také roste, ale stale dosahuje celkem 3 - 4 % z celkového poctu

podanych piiznani. Toto ¢islo napovida, Ze se nejedna o piili§ masové vyuzivani.

Ceska dafiova sprava se snazi maximalné usnadnit elektronickou komunikaci, a proto
neustale zlepSuje a zdokonaluje uzivatelské prostiedi. Byly zvoleny volné pfistupné formaty
soubort, pfi jejich pouZivani neni nutné zadné specialni nastaveni pocitate. Zavedeni E-

podpory, véetn¢€ navodu pro vyplnéni, bylo jisté spravnym krokem ke zlepSeni sluzeb.

I kdyz je legislativné zrovnopravnén elektronicky a papirovy dokument, stéle je

s elektronickymi pisemnostmi zachézeno jako s papirovymi podanimi. Pfedpisy stanovuji
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mit vSechny pisemnosti, které danovy subjekt doru¢i na finan¢ni Gfad, v papirové podobé.
Po doruceni jsou vytistény, opatfeny podacim razitkem, ¢islem jednacim a je s nimi
zachdzeno jako ostatni korespondenci. Pro pracovniky finan¢nich ufadd je hlavnim
piinosem elektronicky podanych danovych piiznani skutecnost, ze nemusi znovu pirepisovat
Udaje v nich obsazené. Zrychleni a zjednoduseni prace je zejména u pfiznani, ktera obsahuji
hodné polozek, jakymi né€kdy jsou pfiznani k dani z nemovitosti a priznani k dani silni¢ni.
elektronickém podani nez u papiroveho dokumentu, protoZze chyby mohou nastat
I z divodu, které nejsou na prvni pohled ziejmé. Za tyto problémy mohou jak danového
subjekty tak pracovnici finan¢nich ufadd, kdy vétSinou znezkuSenosti dochazi

k pochybenim.

Nedostatecné vyuzivani vSech moznosti elektronické komunikace mé jist¢ na svédomi i
slozitost a srozumitelnost ptislusnych formulaia a jejich kazdoro¢ni zmény. Svou roli zde
ur¢ité ma i neduvéra k novym zpisobum, kdy je stale vyzadovan dokument v papirové
podobé, a také uroven pocitacové gramotnosti uzivateld. Uréité by této sluzbé prospéla i

vétsi propagace ze strany nejen finanénich ufadi, ale i Ministerstva financi.

PInéni si povinnosti vii¢i danové sprave je pro vétSinu z nas nepiijemné. Musime se potykat
s vyplilovanim ,,n¢jakych papirtd“, kde je po nads pozadovano néco, ¢emu ani potfadné
nerozumime, mnohdy ani nechapeme vécnou podstatu téchto udaji. Ktomu, aby vse
probihalo, co mozna uzivatelsky nejpiijemnéji, slouzi i elektronickd komunikace. Danova
sprava si od zlepSeni sluzeb pro danové subjekty slibuje zlepSeni moralky danovych
subjekti pfi podavani danovych piiznani. Neustalé zmény v papirovych tiskopisech,
ke kterym dochazi v disledku zmén legislativy, s sebou nesou i nutnost zmény papirovych
tiskopisu i elektronické verze dokumentd a cely systém to ¢ini méné piehlednym. Dosud
zavedena opatieni jdou spravnym smérem, jisté by v§emu a vSem prospélo méné nebo jesté

Iépe Zadné kazdoroéni zmény.
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Prilohy:

Piiloha 1: E-tiskopis

Finan¢nimu tfadu v, ve, pro
Ceském Krumlové

A. Cast

DIC:

Rodné ¢islo: 1112225689

Nazev danového subjektu:

xxx dddddd

Obec: Cesky Krumlov PSC: 381 03
Ulice a ¢islo: Namésti 16

Otisk podaciho razitka finan¢niho Gfadu

Priznani k dani z nemovitosti - zidné

podle zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

pro podani spolu s datovou zpriavou neopatienou zaruc¢enym elektronickym podpisem,

narok 2010
B. Cast
Oddil Il. — idaje k dani z pozemkii
Druh pozemku Zaklad dané Dan
A - orna puda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad 293382 K¢ 2312 K¢
B - trvaly travni porost 136405 K¢ 324 K&
C - hospodaftsky les 36005 K¢ 91 K&
E - zastavéna plocha a nadvoti 799 m9 160 K¢
G - ostatni plocha 6530 m? 787 K
Celkova vyse naroku na osvobozeni od dané z pozemkt 519.8 K&
odle § 4 odst. 1 a 4 zakona ¢. 338/1992 Sb. ve znéni p.p.
Oddil 111 — Gdaje k dani ze staveb
Druh stavby Z&klad dan¢ Daii
H - obytny dim 371 m" 472 K¢
| - ostatni stavba tvotici ptislusenstvi k obytnému domu 289 m? 857 K&
Celkova vySe naroku na osvobozeni od dané ze staveb 0 K&
odle § 9 odst. 1 a 6 zakona €. 338/1992 Sb. ve znéni p.p.
QOddil 1V - udaje k dani z nemovitosti
Poplatnik FU
Dai z pozemki celkem 3675 K¢
[Dan ze staveb celkem 1230 k&
|Dai z nemovitosti celkem 4856 K&

C. Cast
\Vypis podané datové zpravy

<?xml version="1.0" encoding=""UTF-

<Pisemnost>
<DNEDP3>

8"'?>

<VetaD c_ufo_cil="82" dapdne_typ="B" dokument="DP3"
k_uladis="DNE"™ kc_celpoa="4901" kc_pcelpoa="'3581"
kc_scelpoa=""1320" poc_ldapoz="5" poc_ldasta="2"

poc_prilkl="3" poc_pri

lost=""0" rok="2010" sahoro=""N"/>

<VetaP c_pop="16" jmeno="xxx" k_stat="CZ" naz_obce=""HOLUBOV"
prijmeni="ddddd" psc="38203" rod_c="1112225689 stat="CESKO"
typ_ds="F" ulice="Cesky Krumlov'/>
<VetaO c_katuz="'641472" c_listu=""1" c_obce="545490"
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k_pozemku="E" kc_danosvpo="160" kc_dapozpo="160"
kc_dpov28po="160" osv_celkem="0" p_jednotky="N" poc_pril="0"
poc_pril="1" vym_celkem="100473" vym_drpozpo="100473"
vym_nospo="0" zast celkem="0"/>
vym par="'199"/>
<VetaA c_kmpar="509" c_listu="3" c_podlpar="8" paragraf="4"
pism_par="k" pravvz="V" rozd_pism="3" vym_ osvob="126"
vym_par="126"/>
<VetaA c_kmpar="563" c_listu="3" c_podlpar="5" pravvz="V"
vym_par="460"/>
<VetaA c_kmpar="846" c_listu="3" pravvz="v" vym_par="561"/>
<VetaA c_kmpar="885" c_listu="3" pravvz="v" vym_par='148"/>
<VetaA c_kmpar="1107" c_listu="3" c_podlpar="1" pravvz="v"
vym_par="2031"/>
<VetaA c_kmpar="844" c_listu="4" c_podlpar="4" pravvz="V"
vym_par="37"/>
<VetaA c_kmpar="844" c_listu="4" c_podlpar="5" pravvz="V"
vym_par="1542"/>
<VetaC c_kmpar="793" c_listu="2" c_popev="67" pravvz="v"
zas_plo="289"/>
<VetalU dan_A="2201" dan_B="342" dan_C="91" dan_D="0" dan_E="160"
dan_F="0" dan_G="787" dan_H="742" dan_I1="578" dan_J="0"
dan_K="0" dan_L="0" dan_M="0" dan_N="0" dan_0="0" dan_P="0"
dan_R="0" dan_S="0" dan_T="0" dan_U="0" dan_V="0" dan_Z="0"
osvob_p="519.8" osvob_s="0" zakldan_A="'293382"
zakldan_B="'136405" zakldan_C="36005" zakldan_D="0"
zakldan_E="799" zakldan_ F="0" zakldan_G="6530"
zakldan_L="0" zakldan_M="0"" zakldan_N="0" zakldan_0="0"
zakldan_U="0" zakldan_V="0" zakldan_z="0"/>
</DNEDP3>
</Pisemnost>

D. Cast

Prohlasuji, ze vSechny mnou uvedené udaje v tomto danovém ptiznani v¢. datové zpravy ve formatu stanoveném
pro tento ucel spravcem dan¢ (§ 72 zékona ¢. 280/2009 Sb., daiiovy ad, ve znéni pozd¢€jSich predpist), ktera je
soucasti tohoto danového priznani

nazev souboru: DNEDP3-1112225689-201562529-200721

kontrolni &islo: €6201-17809-d40ab-36-f74cc-8595e-7c5de,

jsou Uplné a pravdivé a Ze jsem opravnén/a k podpisu tohoto daniového pfiznani za danovy subjekt.

Pfijmeni: ddddd .
JMENOo: XXXX.

Datum: i
Podpis

Otisk razitka

TOTO DANOVE PRIZNANI BUDE UZNANO ZA PLATNE PODANE POUZE TEHDY, JESTLIZE K TOMUTO
TISKOPISU BUDE SPRAVCI DANE DORUCENA DATOVA ZPRAVA, ODPOVIDAJICI VYPISU UVEDENEMU
NA TOMTO TISKOPISU

Finanéni ufad pfiznanou dan vyméfil/dodatednd vyméil podle § 46 zakona CNR &. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkii, ve znéni pozd¢jsich predpist,

dne | | Podpis|

Piedepsal | dne | | Podpis |

25 5450 MFin 5450 - vzor ¢.10
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Pf¥iloha 2: Potvrzeni o podani

Dariowy portal : Elektronické podani

Informace o souboru s datovou zpravou

Informace o podani
Prijato na: Testovad zafizeni - nelze ufinit platné podani

Dne: 10.11.2010 11:56:41
Podaci Cislo: 303501

Heslo: B8fc00026

E-mail:

Stav podani: Zadané podad cislo nebo heslo neni spravne.
Informace o podpisu

Podepsal: oo DDDDD

Dne: 10.11.2010 13:12:29
Vydavatel certifikatu: PostSignum Qualified CA

Informace o pisemnosti
Cilovy finanéni vfad: Financni Gfad v Ceském Krumlové

Pisemnost: Souhmnée hidseni VIES
DIC: CZ 1123564351
Rodné &islo/IC:
Subjekt: xx DDDD
Adresa: Namésti 15

Cesky Krumlov

htips://adisepo.mfor.c2/fadistcfadisfidpr_epofepod/spol/soubor_vyber.faces[28.2.2011 7:12:06]
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Ptiloha 3: letak Elektronicka podani pro dafiovou spravu

Elektronicka podani pro dafiovou spravu (EPO) - seznameni s aplikaci

B Cojeto EPO?

Generalni finanéni feditelstvi v souladu s platnou
legislativou pfipravilo pro vefejnost moZnost podavat
danova pfiznani a dalsi pisemnosti v elektronické
podobé. K tomuto Géelu slouZi aplikace ,,Elektronicka
podani pro dafiovou spravu“ - EPO.

B Kde najdu aplikaci EPO?

Aplikace EPO je pfistupna na internetovych
strankach: http:/leds.mfcr.cz, kliknutim na odkaz

.Elektronicka podani pro dafovou spravu®.

=
DANOVY PORTAL

B Verze aplikace EPO

V soucasné dobé dochazi
k postupnému prechodu z aplikace
el EPO1 na aplikaci EPO2. Duvodem
zmény je pfechod na novou technologii, ktera umoziuje
novy progresivnéjsi zpusob zpracovani formulaiti bez
vazby na konkrétni prohlize€ Internetu.

Pavodni formulafe jsou oznaceny jako EPO1.
Formulare v nové technologii jsou oznaceny jako EPO2.

¥ Podporované operaéni systémy
Pro vypinéni formulafe podani piimo
v aplikaci EPO1 jsou podporovana
nasledujici prostfedi, na kterych je aplikace
vyvijena a testovana: - Microsoft Windows 7

- Microsoft Windows Vista
- Microsoft Windows 2000
- Microsoft Windows XP.
VypInéni formulafe podani pfimo
v aplikaci EPO2 neni omezeno pouZitym
operacnim systémem.

F Podporované internetové prohlizece
Pro €ast aplikace slouzici k vypInénim
darnovych formulafi pfimo na strankach
aplikace EPO1 lze pouZit pouze prohlizeg:
Microsoft Internet Explorer verze 6 SP 1 a vy3si.

Vyplnéni formulafe podani v aplikaci
EPO2 neni omezeno pouZitym prohlize¢em
Internetu.

B Aplikace JAVA

Pro spravnou funkci aplikace EPO je tfeba
nainstalovat na PC aplikaci SUN Java. Podporovana je
verze 1.5 a vy3si.

Aktudini verze aplikace JAVA je dostupna na
strance vyrobce: www.java.com.

Instalace, popf. kontrola

verze aplikace JAVA
5%\{#}[\1‘6%% bude spusténa po kliknuti
TODAY! na tlacitko
,Free Java Download".

B Kontrola nastaveni pocitace

Ovérit konfiguraci PC lze kliknutim na odkaz
JKontrola nastaveni poéitace®“. Uvedeny odkaz
najdete na strance zobrazené po kliknuti na odkaz
4Elektronické podani pro dafiovou spravu” — na ftitulni
strané Darového portalu.

Kontrolu nastaveni poéitate spustite kliknutim na
tlacitko , Zjistit".

=
DANOVY PORTAL

—_—

it rola mastavems g e

Vysledky kontroly jsou zobrazeny pomoci barevnych
piktogramu. Podrobnou tabulku zobrazite kliknutim na
dvojitou Sipku u nadpisu ,Detail parametri pocitate®.

Dostupnost funkd dafiového portikn
Komfortry price se shadbami dafiowého portily

Pikiden ke k nevefieinim sufbdm dafiového portily

Detail parametrii pofitate =

Provedenim ,Kontroly nastaveni pocitate” se

vyhnete pfipadnym problémim pfi praci s aplikaci.

B Seznam dostupnych formulafa

Seznam formulai dostupnych v aplikaci EPO je
k dispozici na strance ,Elektronicka podani pro dafovou
spravu”.

Na strance Danoveého portalu (http://eds.mfcr.cz)
kliknéte na odkaz ,Elektronickda podani pro dafovou
spravu” a dale pak na odkaz ,Elektronicke darnové
formulare”,

Odpovédi na ¢asté otazky najdete na http://epodpora.mfcr.cz | kontaktni e-mail: adis@ds.mfcr.cz
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B Moznosti odeslani podani

Podani lze pfi odeslani opatfit elektronickym
podpisem, pfipadné je moZné podani odeslat i bez
elektronického podpisu.

V pripadé, Ze bude pouZit elektronicky podpis, je
nutné v souladu se zakonem ¢&. 227/2000 Sb. o
elektronickém podpisu pouZit takovy elektronicky podpis
(,Kvalifikovany certifikat®), ktery bude obsahovat
jednoznaénou identifikaci osoby podle §11. Je tedy tfeba
pfi zfizovani elektronického podpisu (,Kvalifikovaného
certifikétu®)  pozadat vydavatele o  zafazeni
Jdentifikatoru MPSV" do certifikatu.

V soucasné dobé& jsou certifikdty vydavany
nasledujicimi akreditovanymi poskytovateli:

- Ceska postas.p. http://gca. postsignum.cz
- eldentity, a.s. hitp://www.eidentity.cz
- Prvni certifika¢ni autorita, a.s. http://www.ica.cz

V' pfipadé, Ze podani nebylo opatieno
elektronickym podpisem, je nutné do 5 dnll po odeslani
podani dorucit, resp. odeslat na pfislusny finanéni
Urad tzv. ,E-tiskopis®, ktery Ize v aplikaci vytisknout a
uloZit bezprostiedné po Uspésném odeslani podani.

Podrobnéjsi informace k odesilani a pouzivani el.
podpisu najdete na adrese:

http:/fadisepo.mfcr.cz/adis/jepo/epo/podminky.htm

E  Odeslani podani pomoci Datové schranky

Podani darnového priznani, hlaseni a vylétovani
podle § 21 odst. 2 ZSDP |ze uinit i datovou schrankou.
Pro tato podani byla Generalnim finanénim feditelstvim
stanovena jednotna struktura a tvar souboru , XML".
Popisy struktury a tvaru ,XML" souborl a odpovidajicich
HASD* schémat jsou definovana a zvefejnéna na
Dariovém portalu v sekci ,Dokumentace”.

http:/feds.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_publepo_struktury faces

Pro vytvoieni , XML“ souboru,
lze wyuZit elektronické formulare
aplikace EPO. Funkénost
elektronickych formulafu v aplikaci
EPO byla rozsifena o funkci ,UloZeni
k odeslani do Datové schranky".
Pred  timio ulozenim bude e
automaticky provedena kontrola na udplnost a formaini
spravnost udajl. Pokud nebude nalezena kriticka chyba,
bude mozné soubor uloZit do zvoleného Ulozisté, odkud ho
Ize nasledné odeslat prostiednictvim datové schranky.

V piipadé, Ze v aplikaci EPO nenaleznete pro své
podani samostatny elektronicky formular, pouzite pro
vytvofeni XML“ souboru formulai ,Obecna pisemnost
urena pro finanéni Ofad, financni feditelstvi nebo

Generalni finanéni reditelstvi®. Po vyplnéni pozadovanych
polozek, napi. ,Podani k dani®, ,Typ pisemnosti (véc)",
apod. vloZte predmétné podani jako E-pfilohu a zvolte
moznost UloZeni k odeslani do Datové schranky".
UloZeni podani, k pfiloZeni do datové zpravy

UloZit na disk | UioFit na disk © (DPHDP2-0000000736-20091103-110520; 0,6 kB)

¥ Rozhrani pro treti strany
Aplikace EPO umoznuje piijimat datové soubory
(podani) také primo z jinych aplikaci (napf. ucetnich).

Podrobné informace k tomuto okruhu naleznete na
titulni strané ,Danového portalu® (http://eds.mfcr.cz)
kliknutim na odkaz ,Dokumentace® v menu ,Rychlé
odkazy“, umisténém vpravo na strance.

F Nacteni podani ze souboru

Pokud Vas ,u&etni® program umoZiuje ulozit
podani do souboru ve formatu a strukture, kterou
aplikace EPO podporuje, je moZné tento soubor
nadist do aplikace a odeslat. Neni tedy nutné podani
vypliiovat pouze na internetovych strankach aplikace.

Vstupni soubor musi byt ve formatu XML.
V aplikaci EPO1 je mozné pouZit také vstupni soubor
ve formatu se zaznamy oddélenymi pomoci
oddélovacli, resp. s pevnou délkou zdznamu.
Informace o struktufe souboru najdete na strance:
.Dokumentace"” — odkaz v menu ,Rychlé odkazy".

Nacéteni podani ze souboru a nasledujiciho zaslani
podani neni omezeno pouZitym operacnim systémem a
prohlizecem.

E  Technicka podpora
Technickou podporu - ,ePodporu® najdete na

interetové adrese: http://lepodpora.mfcr.cz

Jedna se o nastroj slouZici k objasnéni vzniklych
problémU a nejasnosti spojenych s pouzivanim aplikace
EPO.

Zadanim klicového slova mate moznost prohledat
databazi Castych dotazu. Dalsi moznosti, jak najit
vhodnou odpovéd, je hledat dotazy prfimo v menu
,Casté dotazy.

Pokud se Vam nepodari najit uspokojivé feSeni
problému, miZete v uvedené aplikaci vytvorit novy dotaz
pomoci ,Kontaktniho formulare”.

F  Kontaktni e-mail
S pfipadnymi problémy &i dotazy se na nas také
muiZete obrétit prostrednictvim e-mailové adresy:

adis@ds.mfcr.cz

Odpovédi na ¢asté otazky najdete na http://lepodpora.mfcr.cz | kontaktni e-mail: adis@ds.mfcr.cz
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