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1. UVOD

Pro svou bakalafskou praci jsem vybrala téma ,,Regiondlni a strukturdlni politika
Evropské unie a vyuZiti strukturdlnich fondd v ramci Ceské republiky*. Hlavnim cilem této
bakalarské prace je podat uceleny pohled na regionalni a strukturdlni politiku EU. Zaroven
bych chtéla v ramci danych moznosti postihnout zékladni trendy v uplatiiovani regiondlni
politiky Evropské unie v jedné z Clenskych zemi - v Ceské republice, ktera se k tomuto
integraénimu seskupeni pfipojila teprve v kvétnu roku 2004, spole¢né s dal$imi deviti zemé&mi.
Zadlenéni do struktur EU znamena pro ¢eské regiony nové piilezitosti, jak ziskat na podporu
svého rozvoje a feSeni pal€ivych socioekonomickych problémi prostfedky Strukturalnich
fondl, jejichZz celkovy objem na programové obdobi 2000-2006 predstavuje pfiblizné
275 miliard EUR. Tyto nezanedbatelné finanéni zdroje jsou predmétem zajmu vSech
¢lenskych zemi EU, nebot’ skytaji redlné moZnosti k pozdvihnuti potiebnych regiont kazdé
zemé&, pokud je jejich vyuziti zdarn€ naplanovéno, jsou postiZenymi regiony ziskany a
projekty s jejich ptispévkem usp&$né realizovany. Zijem o maximalni participaci na
rozdélovanych finan¢nich prostiedcich mé také Ceska republika. Nedavny vstup do EU
znamenal pro nasi zemi vyvinuti v oblasti regionalni politiky zna¢ného 0sili na to, aby se na
podminky aplikace Strukturalnich fondl dobfe pfipravila a ziskala co nejlepSich vysledki pfi
vyjednavani podpory pro ¢eské regiony s Evropskou komisi.

Zkusenosti rakouskych zemi a regioni s adaptaci regiondlni politiky pro potfeby
Evropské unie a feSenim oZehavych regionalnich probléml zahrnutych pod jednotlivé Cile a
Iniciativy regionalni politiky by mohly byt pro Ceskou republiku podnétné a mozni i
pfikladné, nebot’ je to zemé& rovnéz rozlohou mala a ¢lenem EU je teprve od roku 1995.

Dfive, ne v hrubych rysech nastinim hlavni sméry a akcenty regionalni politiky Ceské
republiky pted a po pfistoupeni k EU (8. kapitola), zam&im se nejprve na vyjasnéni
zakladnich pojmi a principi, jeZ jsou s problematikou regiondlni a strukturlni politiky EU
uzce spojeny (1.- 7. kapitola).

Jelikoz se jedna o aktudlni problematiku, hlavnim zdrojem informaci v &eském
prostiedi zistava v soucasné dobé internet a skrze néj ptistup na www stranky organizaci a

instituci, které s danou problematikou maji n&jaky vztah. Dostatek literatury je moZno
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konstatovat pouze v oblasti obecné tematiky Evropské unie, tj. i regiondlni politiky EU.
Jednotné programové dokumenty pro jednotlivé Cile a operatni programy pro Iniciativy
Spolegenstvi se mi nepodafilo ziskat jinak neZ pfes internetové spojeni, a to pouze nekteré.
Rovn&Z jsem se potykala s nedostatkem informaci k tomu, aby bylo moZno redln€ posoudit
implementaci podpory v lokalnich podminkdch, jelikoz Casové obdobi, po které schvalené

projekty v rAmci programovych opatieni b&Zzi, je pkilis kratké.
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2.) UVOD DO PROBLEMATIKY REGIONALNI A
STRUKTURALNI POLITIKY EU

2.1) Pozice regionilni a strukturalni politiky v ramci celkové politiky EU

Regionalni politika se fadi mezi tzv. komunitirni Cili koordinované politiky'. Byt
patii mezi pomémé mladé aktivity Evropské unie, jeji vyznam v poslednim obdobi neustale
roste. D4 se Fci, Ze je to v soudasné dob& jedna z nejvyznamngjsich politik Evropské unie
(déle jen ,,EU“). Znatnou pozornost ji vénuji zejména méné rozvinuté Clenské zemé (v

porovnani s prim&rem EU), mezi které se od 1.5.2004 zafadila také Ceska republika.

Regionélni politiku miZeme rovnéZ nazvat Politikou hospodaFské a socidlni
soudrznosti — HSS. Jeji plivod je moZné vysledovat jiz v preambuli Rimské smlouvy
podepsané roku 1957 Sestici zakladajicich statii Evropského hospodaiského spolecenstvi (dale
jen ,,EHS*), ve které tyto staty uvadi, Ze je potfeba ,,posilit jednotu ekonomik svych zemi a
zajistit harmonicky vyvoj zmenSovdnim rozdilic mezi jednotlivymi regiony a odstranénim
zaostdvdni  regionii s méné priznivymi podminkami®. (Preambule Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolec“:enstvi)2 . Prostfednictvim regionalni a strukturalni politiky se EU snaZzi
snizovat rozdily mezi trovni rozvoje riznych regiond jednotlivych ¢lenskych stati EU a
zéroven ,,podporovat harmonicky, vyvdzeny a trvale udrZitelny rozvoj hospoddrskych cinnosti,
vysokou viroveri zaméstnanosti a socidlni ochrany, rovné zachdzeni s muZi a Zenami, trvale
udrzitelny a neinflacni rist, vysoky stupern konkurenceschopnosti a konvergence ekonomické
vykonnosti, vysokou tirover: ochrany a zlepSovani Zivotniho prostredi, zvySovani Zivotni urovné
a kvality Zivota, hospoddfiskou a socidlni soudrinost a solidaritu mezi clenskymi stdaty (€12

Smlouvy o zaloZeni Evropského spole(:enstvi)3

! Politiky tykajici se oblasti, ve kterych &lenské staty EU pienesly svou plisobnost pouze &astetng, tzn. Ze
realizace samotnych politik spodivd na &lenskych statech, zatimco koordinace a harmonizace nélezi do
nadnérodni plisobnosti - tj. organdi Evropské unie. Patii sem: Ekologicka politika, Regionalni politika, Politika
vyzkumu a technologického rozvoje, Transevropské sit§, Spotiebitelska politika, Politika v oblasti ochrany
zdravi, Rozvojova politika, Energeticka politika, Politika v oblasti turistiky

2 zdroj:http://www.evropska-unie.cz/download/cz/oficialni_dokumenty/Smlouvy EU/SMLOUVA_ES.pdf,
prevzato dne 14.3.2005

3 zdroj:http://www.evropska-unie.czZdownload/cz/oficialni_dokumenty/Smlouvy EU/SMLOUVA_ES.pdf,
pievzato dne 14.3.2005




Od zatatku 80. let neustéale roste objem prostredki, které jsou uvolilovany na tuto
politiku ze spole¢ného rozpo¢tu EU. Z hlediska finan¢nich prostfedki, vynakladanych na
zabezpedeni svych cilii, se regiondlni a strukturdlni politika EU dlouhodob€ fadi na druhé
misto, hned za spole¢nou zemé&délskou politiku — v soucasnosti tento podil pfevySuje 30 %
spoleéného rozpoctu EU.

Strukturalni politika jako komplexni néstroj v rukou Komise EU méa vyznamnou mérou
pispivat k napltiovani vySe uvedenych zamérd, opirajicich se zejména o clanky 130a, 130b a
130c Hlavy V Aktu o jednotném trhu z roku 1986, které definuji zakladni pojeti regionalni
politiky Spolecenstvi nasledovné:

» Clanek 130 A
., K podpore celkového harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji a uskuteciiuje aktivity
vedouci k posilovdni své ekonomické a socidlni soudrznosti. Spolecenstvi se zaméruje zvldsté
na zmenSovdni nerovnomérnosti mezi ruznymi regiony a zaostalosti regionu, jimz se dostavd
nejmensi podpory.

» Cldnek 130 B
,Clenské stdty své ekonomické politiky uskutectiuji a koordinuji tak, aby bylo navic
dosahovdno ctli stanovenych v clanku 130 A. Uplatriovani spolecné politiky a vnitrniho trhu
bere v uvahu cile stanovené v célanku 130 A a v ¢lanku 130 C a prispiva k jejich dosazeni.
Spolecenstvi dosahovani téchto cilii podporuje kroky cinénymi prostiednictvim strukturdlnich
Jondii (Evropsky zemédélsky fond orientace a zdruk, Sekce orientace, Evropsky socidlni fond,
Evropsky fond regiondlniho rozvoje), Evropské investicni banky a dalSich existujicich
Sfinanénich ndstroju.

» Clanek 130 C
., Evropsky fond regiondlniho rozvoje je urcen k tomu, aby pomohl napravit hlavni regiondlni
nerovnovdhy ve Spolecenstvi prostiednictvim strukturdlnich zmén v regionech, jejichz rozvoj
zaostavd, a pomoct konverze upadajicich pramyslovych regionu. “ (www.evropska-unie.cz)’

Maastrichtska dohoda’ zdiiraznila pfedevdim vyznam &lanku 130b a doplnila jej

mimo jiné o vyznamny odstavec, ktery umoziuje v ptipade potieby navrhnout specifické akce

* zdroj: http://www.evropska-unie.cz/download/cz/oficialni_dokumenty/Smlouvy EU/JEA.pdf, pievzato dne
9.3.2005
° podepséna dne 7.2.1992 a v platnosti od 1.11.1993
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realizované mimo pusobnost Strukturlnich fonddi, pokud jsou schvaleny Radou ministri
jednomysIng.

Spolegné regiondlni a strukturalni politika je projevem ur¢ité solidarity na urovni EU a
predevsim ma nezastupitelny vyznam pii posilovani soudrznosti i spole¢né identity. Fungujici

regionalni politika na nadnérodni Grovni, tak jak funguje v EU, je ve svét¢ ojedin€la.
2.2) Vyvoj regiondlni a strukturalni politiky EU

Hlavni finanéni nastroj knapliiovani Ciléi strukturdlni politiky EU, kterd svoji
soutasnou, kompaktni podobu dostala vzajemnym spojenim regiondlni politiky s regionaln€
zam&fenymi &astmi politik zem&delské a socidlni v druhé polovin€ osmdesatych let,
predstavuji Strukturalni fondy. Pi¢in, které vyustily v roce 1988 v reformu téchto fondi a
celkového pojeti regionalné-strukturalni politiky, bylo n€kolik.

Jak jiz bylo zmin&no Smlouva o zaloZeni EHS zroku 1957 jesté regionalni politiku
nezahrnovala, ale jiz zmifovala potfebu podpory harmonického vyvoje uvniti EHS a
zmenSovani rozdild mezi riznymi oblastmi. Vychazela z ptedpokladl, Ze hospodarskym
ristem se vyfeSi regiondlni problémy, pficemz se soufasn¢ diky integraci trhu zostfi
konkurence, ktera pak zplisobi problémy zv1asté v regionech s vyznamnou koncentraci starych
primyslovych odvétvi a proto jim bude tfeba poskytnout zvl4Stni pomoc. Vyvoj regionalni

politiky® v EHS a pozd&ji v EU miizeme rozdélit na n&kolik etap:

2.2.1.) 1958 — 1973
2.2.2.) 1974 --1985
2.2.3.) 1986 - 1993
2.2.4.) 1994 — 1999
2.2.5.) 2000 — 2006

S viz Ptiloha &.1
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2.2.1.) Obdobi let 1958 — 1973

Toto obdobf je charakterizovano individualnim pfistupem ¢lenskych zemi k regionalni
politice. Mezi pivodnimi Sesti zakladatelskymi staty (Belgie, Francie, Itélie, Lucembursko,
Neémecko a Nizozemi) nebyly rozdily pili§ velké — Slo spiSe o vnitFni regionalni disparitu’
(zejména u Francie a Italie) — a proto nebylo vytvoreni spole¢né regiondlni politiky nutné.
Regiondlni politika byla realizovana formou relativné izolovanych projektd. V roce 1968
vzniklo Generalni Feditelstvi pro regionilni politiku (DG REGIO)® Evropské Komise.
Regioniim, které potiebovaly finanéni podporu, zajidtovala vyhodné pujcky Evropska
investiéni banka. V tomto obdobi byla integrace v poéatcich a hlavni pozornost byla
vénovana makroekonomickym otdzkam, tykajicich se zejména odstraiiovani obchodnich
bariér. V roce 1973 byly do tehdej$iho Evropského hospodatského spolecenstvi (EHS) pfijaty

Velka Britanie, Irsko a Dansko.
2.2.2) Obdobi let 1974 —-1985

Rozsitenim ES vzrostly nejen socialné-ekonomické rozdily mezi Clenskymi staty, ale i
na Grovni jednotlivych regionii a to ztiZilo podminky pro zabezpecovani socidlni a
ekonomické koheze, jeZ je jednim ze zakladnich integra¢nich cili EHS. Pravé Velka Britanie,
jakoZto zemé s velkymi vnitfnimi regionalnimi rozdily ogekavala piinos ze svého pfipojeni
hlavng v této oblasti a zalala prosazovat vznik spole¢né regionalni politiky, financované na
bazi jednotného fondu regionalniho rozvoje.

Na parizského summitu’ doglo mezi &lenskymi staty ke shodg, Ze regiondlni politika
je nutnym prvkem k posileni Spole€enstvi. Vysledkem jednani bylo zaloZeni Evropského
regiondlniho rozvojového fondu (ERDF) vroce 1975, jehoz cilem bylo sniZovat velké
regionalni rozdily v ES spojené zejména s pfevahou zeméd€lstvi a strukturdlnimi zménami
v primyslu v nejvice postizenych oblastech. Nejvice z n&j tézily Velka Britanie, Irsko, Itélie,

pozdgji Spanglsko a Portugalsko.

7 disparita neboli rozdil
8 2 francouzského Direction Générale
° konal se v fijnu roku 1972
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Vznikaly vSak jiz i nadndrodni projekty (viz oddil 2.2.3.), zejména ve sféfe
preshrani¢ni spolupréce, ktera se v souvislosti s intenzivnim odstratiovanim hrani¢nich bariér

dynamicky rozvijela. V roce 1981 do Spolegenstvi ptistoupilo Recko.
2.2.3) Obdobi let 1986-1993

V roce 1986 byly pfijaty prvni dva spoletné nadnarodni projekty regionalni politiky
tykajici se celého ES:

STAR — Rozvoj modernich telekomunikaci

VALOREN - Zhodnoceni vnitiniho energetického potencialu
dva roky pozd&ji pak byly pfijaty dalsi dva projekty:
RESIDER - Podpora oblasti postizenych krizi hutnické vyroby

Y V. ¥V VYV V

RENAVAL - Podpora oblastem postizenym tpadkem lod’at'stvi

Toto obdobi zakalo pfijetim Jednotného evropského aktu (dale jen ,,JEA®) vroce
1986, ktery vedl k vytvofeni jednotného vnitiniho trhu do roku 1992. JEA doplnil Rimské
smlouvy o ¢lanky , kde byl vyslovné zaveden pojem ,.hospodéiska a socialni soudrZnost™ jako
jeden z cilii Spole&enstvi. V roce 1986 piistoupilo do ES Spanélsko a Portugalsko — oba staty
byly na niZ§im stupni hospodaiského rozvoje nez ostatni Clenské stéty, a proto byly vytvoreny
Integrované programy pro oblast Stiedomo¥i'’.

Vroce 1988 byla provedena vyznamna reforma strukturdlnich fondd, kterd dzce
souvisela se vstupem Spanélska a Portugalska. Daldim diivodem reformy byl neuspokojivy
ekonomicky vyvoj v 80. letech, kdy se nezaméstnanost stile zvySovala. Postizeny byly
zejména oblasti s vysokou koncentraci tradiénich odvétvi — t€zba uhli, ocelaistvi, textilni

pramysl. Reforma rovnéZ zavedla zékladni principy realizace regiondlni politiky: princip

koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality (viz.Podkapitola 5.4.) a na jejim zakladé

10 Byly schvéleny v roce 1985 v ramci evropské regionalni politiky Radou ES. Jejich cilem bylo pomoci Francii,
Ttalii a Recku piekonavat mozné disledky piistupu Spanélska a Portugalska do ES. Po dobu 7 let se vynakladaly
prostiedky na podporu regionil, znaén& odkazanych na specifické sttedomoiské produkty, formou piispévki a
uveért v celkové vysi 6,6 mld ECU.

Zdroj: http://www .businessinfo.cz/cz/clanky/i/integrovane-programy-pro-oblast/1000702/6325/, pfevzato dne
20.4.2005
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doslo ke zvySovani finanéniho pfidélu strukturalnim fonddm; ty v roce 1987 ¢inily 6,3 mld.
ECU, kdeZto v roce 1993 1,1 mld. ECU.

Pro obdobi let 1989 az 1993 bylo poprvé stanoveno S Cili'' regiondlni a strukturalni
politiky (viz podkapitola 3.2.), které mély slouzit k odstratiovani hospodafskych rozdili mezi
jednotlivymi regiony ¢lenskych zemi.

Posledni diileZitou véci ohledné regionalni politiky, kterd se udéla v tomto obdobi je
vznik Vyboru regiond (dale je ,,Vybor“), ktery byl na zékladé Maastrichtské smlouvy

(Smlouvy o Evropské unii) z roku 1992 zaloZen jako nejmladsi instituce ES.
2.2.4) Obdobi let 1994 - 1999

Dne 26. ledna 1994 byli jmenovani Radou EU prvni ¢lenové Vyboru regiont a jiz o

dva mésice pozdéji — v bieznu roku 1994 - bylo zahéjeno jeho prvni zasedani.

V platnosti zistalo viech 5 Cilii regionalni politiky a v souvislosti s pfijetim novych
¢lenskych zemi do Unie vroce 1995 (Finsko, Svédsko a Rakousko) byl pfijat jesté Cil 6
zamé&feny na rozvoj fidce osidlenych oblasti. V tomto obdobi rovnéz doslo k vyznamnému

rozsifeni iniciativ Spolegenstvi a byly zavedeny tzv. inovaéni akce (viz podkapitola 4.4.).

Maastrichtska smlouva (1992) dala vznik dal§im dvéma fondiim a to: Finanénimu
nastroji na podporu rybolovu a Koheznimu fondu (viz. podkapitola 4.2. a 4.3.) ur¢enému k
podpofe ¢ty nejméné vyspélych zemi EU — Spanglska, Portugalska, Recka a Irska) pti plnéni
néaro¢nych Maastrichtskych kritérii pro EMU.

" Cile = precizni kritéria, podle kterych jsou prostfedky pfidélovany &lenskym statlim na zékladg jejich programt
a Zadosti
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V roce 1994 byl schvilen dokument Evropa 2000+'%: Spoluprace p¥i dizemnim
rozvoji Evropy; na n& postupné navazovaly dokumenty Evropskd udrZitelna mésta:
zprava skupiny experti o méstském prostiedi (1996); Perspektivy tizemniho rozvoje
Evropy (1997) a Sméfovani k urbanni agendé v EU (1997). V3echny tyto dokumenty se
#adi mezi zdkladni dokumenty regionalniho rozvoje — zahrnuji totiz nové pojeti regionalni
politiky orientujici se na sféru lidskych zdroji, rozviji poradenstvi pro obce, mésta i regiony,

atd.

2.2.5) Obdobi let 2000 — 2006

Charakteristickym znakem tohoto obdobi je snaha o co moZnad nejefektivn&jsi
vyuzivani vynaklddanych finan¢nich prostfedki; proto doslo na zakladé dokumentu Agenda
2000" ke sniZeni poétu Cili ze Sesti na tfi (dva regionalni a jeden plo$ny neboli horizontalni
pro lidské zdroje). Zaroveil doSlo k oddé€leni finanénich prostfedkii urfenych stdvajicim
¢lenskym zemim EU od prostiedkd uréenych statim kandidatskym. Poprvé se ke vzajemnému
porovnavani regioni EU zacalo vyuzivat jednotek NUTS (= nomenklatura uzemnich

statistickych jednotek).

12 Evropa 2000+ - Evropska spoluprace pfi prostorovém vyvoji. Tento dokument byl pfedlozen na neformalnim
zasedani ministrd EU pro prostorové planovani v Lipsku v zafi 1994. Obsahuje analyzy vyvojovych trendd a
politické opce pro potiebnou spolupraci mezi evropskymi staty p¥i prostorovém planovani. Zakladni tezi tohoto
dokumentu je, e "trvalého a vyrovnaného vyvoje Unie je moZzné dosdhnout jeding spolupraci a spoleénymi
opatfenimi vSech zainteresovanych u¢astnikd v ramci spoleéného ramce pro prostorové planovani"l). Zakladnim
cilem dokumentu Evropa 2000+ je posileni konkurendni schopnosti evropského prostoru napf. vytvafenim
transevropskych dopravnich a energetickych siti, zachovanim Zivotaschopného prostoru, ktery zohlediiuje
socialni a hospodafské souvislosti.

3 Akéni program pfijaty Evropskou komisi 15. Eervence 1997. Piedstavuje vSeobecny dokument o rozsifeni a o
reformg spoleénych politik a zpravu o budoucim finanénim rameci Unie po 31. prosinci 1999. Jeho souéasti jsou
téZ posudky Evropské komise na zemé, které se uchézeli o Elenstvi v Unii
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3, PRIORITNI CLE REGIONALN{ POLITIKY EU

3.1 Uvod

Hlavnim cilem regionalni a strukturdlni politiky je posileni hospodarské a socidlni
soudrznosti a podpora rozvoje té€ch regionl, které v danych kritériich nedosahuji urcity
standard; patii sem zejména ochrana Zivotniho prostfedi, snizeni nezaméstnanosti,
restrukturalizace primyslu, zlepSeni infrastruktury atd. Proto bylo vytvofeno n&kolik Cila,

které maji postizenym regioni pomoci.
3.2) Cile politiky HSS pro 1. programové obdobi v letech 1986 - 1993

Pro obdobi 1986 — 1993 bylo stanoveno celkem 5 prioritnich cilii regionalni politiky
EU:

Za zaostalé regiony jsou povaZovany ty, jejichZ HDP (= hruby domaci produkt) na
jednoho obyvatele bylo za posledni tfi roky niz3i nez 75% priméru EU. Jen pro zajimavost -
v roce 1993 Zilo v téchto ,,zaostalych regionech® 26,6% obyvatel EU. Pat¥ilo sem celé Recko,
Portugalsko, Irskd republika a Severni Irsko, velkd ¢&ast gpanélska a Itdlie, Korsika,
francouzskd zamorska uzemi a Burgenland v Rakousku a vroce 1990 k nim pfibyla nova
spolkova zem& SRN (byvala NDR). Do té€chto regionli sméfuje cca 70% vSech prostiedki

strukturdlnich fondi. Pti feSeni problémi téchto regionil je dliraz kladen na:

> modernizaci infrastruktury potiebné pro ekonomicky rozvoj regionu napf. rozvoj
transevropskych siti (doprava, telekomunikace, energie) a infrastruktury pro Zivotni
prostiedi (znecisténi vod a ovzdusi a odpadového hospodatstvi);

> podporu malych a stfednich podnikii (poradenstvi, establiSment apod.) za G&elem

zvySeni mistniho a regionalniho potencialu;
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> investice do Skolstvi (vzd&lavaci instituce a systémy, profesni vzd€lavani, vyzkum) a
zdravotnictvi;

» piimé investice za ielem tvorby trvalych pracovnich mist;

» rizna opatieni pro rozvoj venkova (adaptace agrarnich struktur, cestovni ruch,
ochrana venkovského dédictvi apod.);

> zlepSovani elektrifikace;

Tento cil se tyka regiondi, které jsou postizené tpadkem primyslovych odvétvi
zpisobenych nevhodnym & neefektivnim sloZenim produkce a potfebuji pomoc pfi
preorientaci na nové druhy moderni hospodafské Einnosti. Casto se jednd o pomérné
soustiedéné aglomerace, které kdysi predstavovaly jadro primyslové revoluce. V téchto
oblastech Zije okolo 11% obyvatel EU (jen ve Velké Britanii se jednd o pfiblizné 20 milion{
lidi). Patfi sem nejen &etné oblasti Velké Britanie, ale také Belgie, Francie, Némecka a
Spanélska. Charakteristickym rysem (= hlavnim kritériem) t&chto oblasti je vysokd mira
nezaméstnanosti (prevysujici primér EU) a nadprimémd zaméstnanost v primyslovych
odvétvich, ktera navic vykazuji znaény pokles. Velmi ¢asto se jedna o oblasti se soustiedénou

téZbou uhli a vyrobou oceli.

Hlavnimi prostiedky, kterymi by mélo dojit ke zlepSeni situace tykajici se

nezaméstnanosti a vytvoreni atraktivnich podminek pro firmy v danych regionech jsou :

Investice do novych ekonomickych &innosti;
Obnova priimyslovych areald, ochrana Zivotniho prostiedi;

ZlepSeni infrastruktury;

VvV V V V

Pomoc malym a stfednim firmdm, vyzkum, profesni vzdélavani, pomoc

v zaméstnanosti;
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jde o socilni cil strukturdlni politiky realizovany na celém tzemi EU. Hlavni diraz pfi

realizaci tohoto cile je kladen na pfistupy k zaméstnanosti a vzd€lavani. Zamérem je:

» Pomoc pii zallefiovani do pracovniho procesu nejen mladistvych, ale i t€ch, ktefi
pravdépodobné budou nezaméstnani delf dobu, a to hlavné formou docasné pomoci
pfi zamé&stnavani;

» Rovnost pfileZitosti pro muZe a Zeny na trhu préce;

Y

ZlepSovani vzd&lavacich struktur a zaméstnaneckych tfadii

» Profesni vzdé&lavani (8koleni pracovniki)

Tento cil je velmi podobny Cili 3; 1i8i se pouze vtom, ze Cil ¢.4 je zaméfen na
pfizptisobovani pracovnich sil strukturalnim zménadm v primyslu a zm&€nam ve vyrobnich
technologiich s dirazem na rekvalifikaci. Je soustfedén na pfedvidani trendii na trhu prace a
poZadavkd na pracovni pfedpoklady a stim spojené profesni vzd€lavani a jiz zmifiované

rekvalifikace.

Jedna se o cil, jenZ je v ramci spoleéné zeméd&lské politiky realizovéan na celém izemi
Unie. Je zaméfen na rozvoj a modernizaci venkova s diirazem na zmény ve strukture
zemé&délské vyroby - zejména v regionech s fidkym osidlenim a v regionech s rybafskym

primyslem. Hlavni formou pomoci je:

» Podpora zemédélskych pifjmi a mladych farmai;

» Investice vedouci ke sniZeni vyrobnich nakladd, ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek;

> Podpora ekonomické diverzifikace;

» Podpora zpracovani a marketingu zemé&délskych a rybatskych produkti
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Patii do sféry zajmu regiondlni politiky a dotyka se venkovskych oblasti. Do tohoto

cile jsou zahrnuty regiony, ve kterych je:

» Vysoky podil zamé&stnanosti v zem&d€lstvi
» Nizké piijmy v zemédélském sektoru

» Nizka hustota zalidnéni; vyrazné nepopulacni trendy

Hlavni sférou zajmu cile 5b je piispét krozvoji a adaptaci venkova a vytvofeni
pracovnich pfileZitosti v nezem&d€lskych hospodatskych sektorech (v¢etné turistického
ruchu). Na polatku tohoto programovaciho obdobi sem sméfovalo zhruba 5% vSech
prosttedki regiondlni politiky, coZ by mé&lo vést ke zpomaleni procesu urbanizace, zlepSeni
dopravni infrastruktury a celkové pfispét k vyrovnani Zivotni kvality venkovskych a

méstskych oblasti.

Oba cile (5a i 5b) se tykaji zejména t&chto oblasti ve kterych Zije zhruba 8% obyvatel
EU: severni Skotsko, &ast jihozapadni Britanie, v&t§i &ast stfedni a jizni Francie,
severozapadni Spanélsko a centralni Italie. V,roce 1993 byly prosttedky strukturalnich fondi
zdvojnasobeny a dosahovaly jiz 25% celkovych rozpoctovych vydajii Spolecenstvi.

3.3) Prehled cila politiky HSS pro obdobi let 1994 - 1999

V néasledujicim obdobi 1994 — 1999 ziistalo v platnosti pfedeslych pét cilii a navic k nim byl
ptifazen Cil 6. Tento novy cil byl zafazen do regionalni politiky teprve po vstupu severskych
statii s velkou rozlohou, tj.Svédsko a Finsko. Pfedmétem z4jmu tohoto cile jsou fidce osidlené
arktické oblasti v severnich &astech obou zemi, kde hustota zalidnéni nepfevysuje 10 obyvatel

na 1 km ¢tverecny.

Pro toto obdobi byly prostiedky vymezené pro regionalni politiku znaén€ navySeny a
v roce 1999 mély dosahnout 35,7% spoleéného rozpodtu Unie, coZ predstavuje celkem 154,5

miliardy ECU.
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Ze viech uvedenych cili jsou pfedmétem regionélni politiky pouze cile ¢.1, 2, Sb a 6.
Ostatni cile, tj. 3, 4 a 5a sice maji regionalni dopad, ale jsou vyuZivany spie ploSné€ a maji

strukturalni charakter.

3.4) Piehled cilii politiky HSS pro souc¢asné obdobi let 2000 — 2006

Pro programovaci obdobi 2000 — 2006 bylo z diivodu snahy o zjednoduSeni operaci
regiondlni a strukturdlni politiky a vétsi efektivnost vynakladanych prostiedki rozhodnuto o

redukci Cilt ze Sesti na t¥i.

Je uréen zejména pro nasledujici oblasti v nichz mimo jiné Zije 22,2% obyvatel EU :

» regiony na Grovni NUTS II, jejichZ HDP na 1 obyvatele je za posledni tfi roky niz$i
nez 75% priméru ¢lenskych zemi EU,;

> regiony, které v prede$lém programovacim obdobi 1994 -1999 spadaly pod Cil 6
(Finsko a Svédsko);

> odlehlé regiony jako napf.francouzskd zamoiskd uzemi, Azory, Madeira, Kanarské

ostrovy atd.

Cil je zamé&fen na rozvojovou pomoc ve zminénych typech regionti a jeho prioritou je
dosaZeni trovné ostatnich regiond. Klade diraz zejména na rozvoj infrastruktury, podporu
malého a stfedniho podnikani, zvySeni konkurenceschopnosti regioni a udrzeni a vytvéreni
novych pracovnich pifleZitosti. Finan¢ni prostfedky ziskdva Cil 1 ze vSech strukturdlnich

fondd EU.

Do podpory tohoto cile spadaji celkem &tyFi typy oblasti, které se potykaji

s hospodarskymi a socialnimi zménami v sektoru primyslu a sluzeb:
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» prumyslové oblasti - ve kterych mira nezaméstnanosti pfevySuje primér EU; v jejichz
primyslovém sektoru pracuje vétSi pofet zaméstnancii neZ predstavuje primér EU a
pramyslové oblasti, které vykazuji znacny pokles zaméstnanosti pravé v primyslovém
sektoru;

> méstské oblasti — ve kterych je velmi Spatny stav Zivotniho prostfedi, mira
dlouhodobé nezaméstnanosti presahuje prumér EU a pievazuje nizk4 trovenl bydleni
spojena s vysokou irovni chudoby;

> venkovské oblasti — kde je hustota osidleni niZ$i nez 100 obyvatel na km® , mira
nezaméstnanosti v té€chto regionech pfesahuje prumér EU a podil obyvatel (z celkové
zaméstnanosti) pracujicich v zemed€lstvi dvakrat prevysuje primér EU;

> oblasti zavislé na rybolovu — pro tyto oblasti je charakteristické, Ze vé&tSina obyvatel
regionu je zamé&stnana v rybarském sektoru a piipadna restrukturalizace rybaistvi by

méla za nasledek podstatny pokles zaméstnanosti v regionu;

Pod tento cil mohou byt zafazeny regiony urovné NUTS III, pfipadné mikroregiony,

pfiCemz finan¢ni podpora pochézi z ERDF a ESF.

PostiZenym regiondm poskytuje Cil 2 pomoc zejména v oblasti rozvoje infrastruktury
mezi venkovskymi oblastmi a nejbliz§imi mésty; zlepSeni technologické vybavenosti a
pfistupu  knovym technologiim; rozvoje malého a stfedniho podnikéani; ekonomicka

diversifikace v regionu a zlepSeni Zivotniho prostiedi v regionu;
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Obr.&.1: Strukturaln fondy: Zvolené zény EU 25 pro Cile 1 a 2 v letech 2000 a 2006

.

EICi1 1

ECil 2

[CDogasnéa podpora (do 31/12/2005)

EECil 2 (Castetné)

EDocasna podpora (do 31/12/2006)

T IDo&asna podpora (do 31/12/2005)

ElZviastni program

CIDoc&asné podpora (Eastecna) (do 31/12/2005)

[DIKandidatské zemé na ¢lenstvi

14 zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000009
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Zamérem tohoto cile je rozvijet ¢innost lidskych zdroji na urovni jednotlivych statd,
zlepgit piistup ke vzd€lani, modernizovat vzd€lavaci systém a podporovat zamé&stnanost. Tento
cil vychazi z Amsterodamské smlouvy (hlava o zaméstnanosti). Cil 3 nema4 regionalni rozsah a
spadaji pod n€j vSechny oblasti, které nesplfiuji kritéria pro zafazeni do Cile €.1, tzn. celé
tizemi EU kromé regiont spadajicich pod Cil 1.

U Cile 3 je mira spolufinancovani z prostiedkii EU maximaln€ 50% néakladd.
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4.) SPECIFICKE NASTROJE A OPERATIVNI
NARIZENI UZIVANE K PODPORE REGIONALNIHO

ff#

ROZVOJE EU

4.1. Uvod

Strukturalni fondy jsou jakymsi jadrem politiky hospodafské a socialni soudrznosti,
nebot jejich prostfednictvim jsou napliovany Cile této politiky. Nejsou to viak pouze
strukturalni fondy, které poskytuji finan¢ni podporu nejvice znevyhodnénym regioniim,
ostroviim a venkovskym oblastem. Patii sem rovn&Z Fond soudrZnosti (neboli Kohezni fond),

Iniciativy Spoledenstvi a inovacni akce.

Obr.&. 2: Celkové alokace EU na strukturalni fondy a Fond soudrZnosti na obdobi 2004-2006
(v cenach roku 1996)

Iniciativy Spoled enstvi Inovativni akce
€ 10,44 mid. € 1 mid.

Rybolov

Fond soudrz nosti €1.11 mid.
€18 mid. j

Gil 3 / ' . —

€ 24,05 mid.

cil2 Cil1
€ 135,95 mid. € 135,95 mid.

4.2) Strukturalni fondy EU

Jak jiZz bylo zminéno, Strukturdlni fondy jsou prostiedkem politiky hospodaiské a

socialni soudrznosti Evropské unie. Lze tedy fici, Ze se jednd o mastroj solidarity, nebot’
24




e

prostiedky z téchto fondd jsou uréeny k pomoci méné€ rozvinutych regionli a regiont

potykajicich se se strukturalnimi problémy. Jejich cilem je sniZit rozdily v Zivotni urovni

obyvatel regioni EU. Mezi 15 projektl podporovanych strukturalnimi fondy EU patii:

>

A%

V V.V V V V VYV VYV V

A\

zékladni hospodafska infrastruktura (doprava, telekomunikace, energie, likvidace
pevného odpadu, ¢isténi odpadnich vod, obnova primyslovych lokalit, podnikatelské
parky);

zlepSeni struktury pro zpracovani a prodej zemé&délskych a rybnych vyrobki;
modernizace zafizeni, certifikaty kvality pro mistni zemé&délské a femesIné vyrobky;
diverzifikace hospodaiskych aktivit ve venkovskych oblastech (hlavné prostiednictvim
turistiky);

sluzby pro malé firmy (poradenstvi, zahajeni podnikani, zaklddani nebo zichrana
stavajicich firem, finan¢ni inZenyrstvi, transfer technologii, marketing, certifikace,
atd.) s cilem rozvinout regiondlni a mistni potencial a diverzifikovat hospodafské
aktivity;

vyzkum a rozvoj, technologické inovace;

ptimé investice do vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti;

infrastruktura pro vzdélavani a zdravotnictvi, osobni sluzby;

ochrana Zivotniho prostiedi a pfirodniho dédictvi;

obnova budov, rozvoj kulturnich hodnot;

obnova krizi postizenych méstskych oblasti;

pteshraniéni a nadnédrodni spoluprace, vyména zkuSenosti;

pfizplsobeni struktury $koleni a zaméstnanosti;

rozvoj novych kvalifikaci, napf. za ufelem zvySeni adaptability vii¢i zmé&ndm na
pracovnim

trhu;

vyhledavani pracovnich pfileZitosti pro mladé lidi, nezameéstnané a ty, ktefi stradaji
nebo jsou ohroZeni socialni izolaci, prostfednictvim naborové pomoci a Skolenim
(vstupni, pokraCujici a vicestupnové), ptiprava instruktorl, pracovnikd prizkumu,

administrativniho personélu, stejné ptilezitosti pro muZze a Zeny;

V soucasné dobé existuji €ty¥i strukturalni fondy, ze kterych ¢lenské staty ziskavaji finance:
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Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF = European Regional Development Fund) -
byl zaloZen v roce 1975 jako zakladni nastroj regiondlni politiky a zjeho zdroji jsou
financovany projekty spadajici do Cili 1 a 2. Z hlediska velikosti objemu jeho finan¢nich
prostiedki je nejvétsi ze viech Ctyt fondd a tudiZ i nejvyznamnéjsi. Financuje investice do
vyroby vedouci ke tvorbé novych pracovnich mist, investice do infrastruktury vcetné
transevropskych siti, do vzdélani a zdravi, rozvoje mistniho potencilu, rozvoje malého a
sttedniho podnikani v problémovych oblastech, védy a vyzkumu, investice zaméfené na
Zivotni prostiedi. Dale financuje iniciativu INTERREG" a iniciativu URBAN'® a také

podporuje inovaéni akce a technicka opatieni.

Evropsky socialni fond (ESF = European Social Fund) 17 yznikl v roce 1960 jako hlavni
nastroj spoleéné socialni politiky a spolu se zemé&délskym orientacnim a zaruénim fondem
jsou nejstarsimi SF. Prostfedky tohoto fondu Ize pouZit jak k podpote viech tii Cili politiky
HSS, tak iniciativy EQUAL, inovaénich akci a technické pomoci. Jeho hlavnim cilem je
prevence a boj s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdrojli a podpora integrace na trhu prace.
Zaméfuje se pfedev§im na integraci dlouhodobé nezaméstnanych a mladych lidi ¢i osob
vylougenych z trhu prace do pracovniho procesu. Podporuje stejné piileZitosti na trhu prace,
adaptaci pracovniki na zmény, zkvalitnéni vzd€lavani a kvalifikace a rozvoj zaméstnanosti ve

védé, vyzkumu a technologii.

Evropsky zemédélsky usmériiovaci a zarucni fond 3(EAGGF = European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund) — funguje od roku 1962 a skladd se ze dvou casti -
Podpiirné sekce a Zaruéni sekee. Soucasti strukturdlnich fondd je pouze jeho podplirna Cast,
ktera v souladu s Cilem 1 a 2 podporuje rozvoj venkova. Je zaméfen zejména na podporu
zemé&dé&lstvi v horskych a podhorskych oblastech, napoméha mladym farmattim, optimalizaci
struktury a kvality zemé&d&lské produkce, rozvoji' venkovské infrastruktury apod. Zaru¢ni

sekce tohoto fondu slouzi k financovani Spoleéné zem&délské politiky EU.

!5 INTERREG: preshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni spoluprace
6 URBAN: hospodatsk4 a socialni obnova krizi postiZzenych mést

17 viz Piiloha &. 2

'® viz P¥iloha &. 3
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Guidance) — zaloZen roku 1993, ale formalné byl zafazen mezi strukturdlni fondy az v roce

2000). Zamé&fuje se na podporu rybolovu ve viech pobfeznich oblastech a financuje opatfeni,
jakymi jsou modernizace a restrukturalizace lod’stva, rozvoj aquakultury, vyroba a obchod
s rybimi vyrobky, rozvoj chovu ryb, vybaveni pfistavnich oblasti zaméfenych na rybatstvi a

ochrana nékterych pfimotskych oblasti.

Tabulka ¢.2: Zdroje financovéni strukturlnich operaci

Regiony mimo Cil 1
Cil1 Cil2 Cil3
ERDF X X
ESF X X X
EAGGF X X
FIFG X X

4.3.) Kohezni fond - Fond soudrznosti

Fond soudrnosti poskytuje prostfedky na velké investi¢ni projekty (v hodnoté
minimalng 10 mil. EUR) v oblastech Zivotniho prostfedi a dopravy tém Clenskym statiim,
jejichz HNP na 1 obyvatele méfeny paritou kupni sily je niz8i nez 90 % priméru EU a které
realizuji program vedouci ke splnéni podminek hospodafské konvergence. Byl zfizen k
posilovani hospodatské a socidlni soudrznosti Spole¢enstvi. Projekty financované z tohoto

fondu v sektoru dopravy tvofi soucast transevropské dopravni sité€.

Vedle strukturalnich fondd existuje i Fond soudruZnosti, nékdy oznaovany také
jako Kohezni fond. Jedna se o zvlastni fond solidarity na pomoc v souvislosti s pfipravou na
vytvoteni Evropské mé&nové unie. Fond poskytuje finance na vyznamné projekty z oblasti
Zivotniho prostiedi a infrastruktury. Moznost erpat z tohoto fondu maji ty staty, jejichZ
HDP je niz$i nez 90 % priméru EU. Tuto podminku mimo jiné Ceska republika spliiuje,

nebot’ jeji HDP na obyvatele momentalné pfedstavuje asi 61 % priméru EU.
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Po 1.5.2004 Fond soudrZnosti plynule navazal na pomoc pfedvstupniho nastroje ISPA
(The Instrument for Structural Policies Pre-Accession), jehoz funkce byla v podstaté
analogickd. ISPA byl zaméfen na zlepSeni urovné infrastruktury v sektorech dopravy a

Fivotniho prostredi.

Na rozdil od strukturdlnich fondG neposkytuje Fond soudrZnosti spolufinancovani
programiim, ale pfimo se podili na financovani konkrétnich projekti. Fond neni pfimo
zaméfen na regiondlni politiku. Pomoc je pouze doplitujici vzhledem k pomoci, kterou

regiontim poskytuji strukturalni fondy.

Pii procedurach pfi vyuZziti Fondu soudrZnosti jsou rozhodnuti pfijimana spoletné
¢lenskym stitem a Evropskou komisi. Projekty mohou byt seskupeny do skupin vzijemné
propojenych spoleénou strategii, zatimco jednotlivé projekty mohou byt, je-li to vhodné
rozd&leny do nékolika fazi, které jsou technicky a finan&n& nezavislé a mohou byt financovany
oddé&lené. Velka pozornost je vénovana kontrole zdroji podpory, aby se vyloucilo financovani
projektu z Fondu soudrznosti a strukturdlnich fondd soucasné€. Mira pomoci se pohybuje ve
vysi 80 -85 % veiejnych nebo ekvivalentnich vydaji. Konkrétni vySe pomoci je stanovena

podle typu projektu, jenz ma byt realizovan.
4.4.) Iniciativy Spolecenstvi (= Community Iniciatives)

4.4.1.) Uvod

Iniciativy SpoleGenstvi miiZeme charakterizovat jako specidlni néstroje financované
Strukturalnimi fondy EU uréené k feSeni specifickych problému tykajicich se celého uzemi
EU. Tyto iniciativy pouze dopltiuji jednotlivé programy Evropského spoletenstvi nebo
usnadiiuji jejich realizaci. Jsou navrhovany a fizeny centraln€ Evropskou Komisi z Bruselu,

ktera dava prvni podnét a teprve pak ho projednava s doty¢nym €lenskym statem.

V sou¢asném programovacim obdobi jsou realizovany ¢tyfi iniciativy: INTERREG
III (A, B, C), EQUAL, LEADER+ a URBAN II. Kazdd zuvedenych Iniciativ je

financovéna jednim Strukturalnim fondem a z celkového rozpoctu Strukturalnich fondi je na
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Iniciativy Spoledenstvi vyhrazeno 10,44 miliard, coZ piedstavuje asi 5,35% finan€nich

prostiedki na regiondini a strukturalni politiku.
4.4.2.) INTERREG III

Iniciativa Spolegenstvi INTERREG III mé celkem tii €asti: Iniciativu Spolegenstvi
INTERREG IIIA, ktera podporuje integrovany regiondlni rozvoj v ptihrani¢nich regionech.

Jejim hlavnim cilem je pfekonani nevyhod plynoucich z piihrani¢ni, tedy v ramci statu
periferni, polohy dané oblasti. Zbylé dvé &asti maji odli¥né zaméfeni, INTERREG IIIB
CADSES se zaméfuje na prohloubeni nadnarodni spoluprace zemi prostoru CADSES
(stfedoevropské, jaderské, podunajské a jihovychodni evropské tzemi) a INTERREG IIIC
podporuje meziregionalni spolupraci a vyménu zkuSenosti pfi feSeni spolecnych problémi
pfimo nesousedicich regioni.

Z celkovych prostiedki EU vy€lenénych pro 1éta 2000-2006 je na program
INTERREG III piidéleno cca 2,5% (asi 4, 875 mld. EUR zEFRR), coZ ve skuteCnosti

predstavuje polovinu viech prostiedki vyclenénych na Iniciativy.

4.4.3.) EQUAL

Uvedena Iniciativa podporuje boj proti viem typim diskriminace a nerovnosti na trhu
prace, pfitemZ specidlni pozornost je vénovana integraci Zadateld o azyl. Realizuje se na
celém tzemi vSech &lenskych statli, pokrytych jak Cilem 1, tak i Cilem 3. Financovéna je

z ESF a v sou¢asném programovacim obdobi je na ni vy¢lenéno 2,847 mld. EUR.

4.4.4.) URBAN 11

Podporuje hospodatskou a socialni obnovu mést a méstskych oblasti postizenych krizi
s cilem podporovat jejich udrZitelny rozvoj. Pispivd napf. na tvorbu zelenych ploch ve
méstech, integraci skupin ohroZenych socilni exkluzi do vzdé€lavaciho a Skoliciho systému,
rozvoj vefejné dopravy neohroZujici Zivotni prosttedi, zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdroji

energie, atd. Na obdobi 2000-2006 bylo na tuto Iniciativu uvolnéno 0,7 mld. EUR z EFRR.
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4.4.5) LEADER +

Podporuje projekty na rozvoj venkova a zEZOZF na ni je pro léta 2000-2006

vyhrazeno 2,02 mil. EUR.

Tabulka ¢.3 - Zdroje financovani Iniciativ Spolecenstvi

INTERREG IIT

URBAN II

LEADER+

EQUAL

ERDF X

ESF

| EAGGF

[ FIFG

4.5.) Inovacni aktivity = Inovacni akce

O t&chto aktivitich je moZné Fici, Ze jsou vyjimeéné nebot’ se nezakladaji na dohodé

mezi Evropskou komisi a ¢lenskym statem, ale jsou vyluéné v pravomoci EK. Jejich vyznam

spolivd v inovaénim p¥inesu, protoZe iniciuji pilotni projekty a studie pro nové politiky,

zdokonaluji nakladani s finanénimi prostfedky a pomahaji odhalovat nové moZnosti. Je na né

vy€lenéno pouze piiblizné 0,5% celkovych prostfedk strukturalnich fondd.
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5.) PRINCIPY REGIONALNI A STRUKTURALN{
POLITIKY EU

Fungovani regionalni a strukturdlni politiky EU vychazi z péti zakladnich a n€kolika
dopliikovych principl‘ilg, pii¢emz viech pét zékladnich principli se odraZi v programové a

pravni upravé celého procesu poskytovani pomoci.

princip koncentrace;
princip partnerstvi a komplementarity;
princip programovani a koordinace;

princip adicionality (dopliikovosti);

YV V. V V V

princip monitorovani a vyhodnocovani;

5.1.) Princip koncentrace = zasada koncentrace Gsili

Smyslem této zasady je, aby prostfedky fondd plynuly do regionti s nejvazn&jsimi
problémy, ale pouze k realizaci pfedem zpracovanych a definovanych projektt. Cilem tohoto
principu je vyuZivat prostfedky co nejefektivngji a to na projekty sco mozna nejvétSim
piinosem. Lze Fici, Z¢ snahou je realizovat mensi mnozstvi vétSich projektd, od kterych se
o&ekava ten nejvétsi ptinos. Timto postupem lze dosahnout nejen vétsiho efektu a viditelnosti,

vewr

ale také snadné&jsiho a pfehlednéjsiho monitorovéni a kontroly.

5.2.) Princip partnerstvi

Zahrnuje tUzkou spolupraci mezi Evropskou komisi a odpovidajicimi organy na
narodni, regionalni a mistni tirovni, které jsou uréené kazdym ¢&lenskym statem pro vSechny
etapy implementace opatfeni od pfipravy aZ po realizaci a monitorovani vysledkii opatfeni
provadénych v rAmci programi strukturalnich fondd. Tento princip mé dvé roviny vertikalni

(partnerstvi mezi Evropskou komisi, ¢lenskym statem a regionem) a horizontalni (partnerstvi

19) princip koordinace a harmonizace; 2)princip integrace; 3)princip konvergence; 4) princip solidarity; 5)
princip subsidiarity; 6) princip kompatibility; 7)princip proporcionality.
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na urovni &lenského statu a regionu). Od r. 1994 se tato spoluprace rozsifila také o organy a
osoby, které nejsou ptimo sou¢asti implementa¢nich struktur (regiony, mésta, obce, vzd€lavaci
instituce, soukromé subjekty apod.), aby bylo zajisténo, Ze se na konkrétnim rozdéleni
prostfedkii budou podilet samotni pffjemci, pro né€z jsou prostiedky ureny.

Uplatituje se zde i tzv. princip subsidiarity (= zasada subsidiarity), ktery je od roku
1993 zakotven v Maastrichtské smlouvé a jeho znéni je: "Spolecenstvi jedna v mezich
pravomoci svéFenych mu touto smlouvou a cilii v ni stanovenych. V oblastech, kieré nespadaji
do jeho vyluéné piisobnosti, vyviji v souladu se zdsadou subsidiarity Spolecenstvi ¢innost jen
tehdy a potud, pokud cile navrhované éinnosti nemohou byt uspokojivé dosazeny Clenskymi
stéty a mohou byt z divodi rozsahu ¢&i ucinku navrhované Cinnosti lépe dosaZeny
Spolecenstvim” (€1.5 Smlouvy o zaloZeni EU)X.

Tento princip zajistuje, aby rozhodovani bylo provedeno na Grovni, ktera je vécné pro
rozhodnuti zpisobilejsi a feSenému problému blizsi. V zasadé jde o to, aby byly jednotlivé cile
plnény na co nejniZ$i moZné urovni rozhodovani, pokud je moZné toto plnéni na dané Girovni
uspokojivé zajistit (tzn. na urovni obce, regionu, piipadné€ spolkové zemé Clenského statu a az
nakonec na urovni EU). Jednim z hlavnich diisledki tohoto principu je, Ze ptislu$né narodni

organy mohou samy vybirat projekty k financovéni a nasledné kontrolovat jejich realizaci.

5.3.) Princip programovani

Programovani je pravnim piedpisem definovano jako "proces organizovani,
rozhodovdni a financovdni, uskutecfiovany v radé fazi, s cilem provadét na viceletém zdakladé
spolecnou akci Spolecenstvi a clenskych stdtii zamérenou na dosazeni stanovenych cilii
regiondini politiky" 21 (Natizeni rady (ES) €.1260/1999, &lanek 9 - Definice).

Programovani v EU funguje na principu zpracovavani viceletych rozvojovych
programil. Strukturalni fondy nepfispivaji k financovani jednotlivych akci, ale k podpote
rozvojovych programi, které maji svij vlastni rozpocet ¢lenény podle priorit a jednotlivych
opatfeni. Struktura téchto programi zahrnuje analyzu Gzemi vCetn¢ vymezeni slabych a
silnych stranek a stanoveni celkové strategie rozvoje uzemi. Na tuto strategii pak navazuje

podrobné rozpracovani jednotlivych opatfeni (nikoliv ovSem na urovni projektli) vcetné

20 7droj: hitp://www.evropska-unie.cz/download.asp?id=16, ze dne 25.3.2005
2! zdroj: http://www.mze.cz/attachments/1260-99-SF.doc, ze dne 8.4.2006
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vymezeni finanéniho ramce (prostfedky EU, narodni prostfedky - statni, regionalni, mistni a
dal$i a rovndz prostiedky soukromého sektoru), splnéni principu dopliikovosti a definovani
podminek realizace programu. JednoduSe a strucné feCeno, vlada ¢lenské zem& piedlozi
Evropské komisi rozvojovy program pro ktery poté sama Clenska zemé& zpracuje programovy
dokument. Prostiedky ze strukturdlnich fondii jsou néasledné ureny na tyto schvalené

rozvojové programy, které se pak realizuji prostfednictvim konkrétnich projektd.

PievaZuji pfitom programy iniciované na narodni irovni, na néZz pfipada zhruba 90 %
prostfedkd strukturalnich fondii. Zhruba 9 % prostfedkl pfipada na Iniciativy Spole€enstvi,

zbylé 1 % vydaji je vyuZivano na fadu inovacnich opatieni.

5.3.1.) Druhy programovacich dokumenti

Existuji celkem dva druhy programovych dokument, a to:

> vicestuphiovy systém, ktery je vyuZivan pro regiony nebo popiipad€ celé staty, které
spadaji pod Cil 1 strukturélni a regionaln{ politiky EU. Sem patii celkem tfi dokumenty:

Plan rozvoje (Development Plan) — je to dokument pfipraveny Clenskym statem
zaloZeny na pfislusnych prioritich statli a regiond, ktery musi byt v souladu s legislativou
Spolegenstvi. Je podkladem pro vyjednavéani o pomoci s EK. Pokud zahrnuje cely stét, jako je
tomu nap¥. v CR, hovoti se o Narodnim rozvojovém planu (NRP).

Ramec podpory Spolegenstvi - RPS (Comunity Support Framework, CSF) - Tento
dokument schvélila EK po dohodg s pFislugnym statem (na zakladé predloZeného rozvojového
planu). Zajidtuje koordinaci pomoci EU v ramci Cile 1. Je roz¢lenény podle priorit a realizuje
se prostiednictvim jednoho nebo vice operacnich programi.

Operaéni programy - OP (Operational Programme, OP)- Operacni programy
Operaéni program je dokument schvaleny EK uréeny pro realizaci RPS. Obsahuje souvisly
soubor priorit zahrnujicich viceletd opatieni. Miize byt financovan z jednoho nebo vice fondi,
z jednoho nebo vice riznych stavajicich financnich nastrojii a EIB. Opera¢ni program je
doplnén tzv. programovym dodatkem, ktery slouZi k implementaci programovych dokumenti
a ktery obsahuje detailni prvky na drovni opatfeni. Vypracovava ho ¢lensky stat nebo Ridicf

organ a posila se pro informaci EK.
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> zjednoduSeny systém — sem patii pouze Jednotny programovy dokument
Jednotny programovy dokument - JPD (Single Programming Dokument, SPD) - Pro
celkovou vys$i podpory Spolecenstvi v ramci Cile 1 niz$i neZ 1 mld. EUR a zpravidla v ramci
Cilt 2 a 3 piedklada ¢lensky stét tzv. Jednotny programovy dokument (JPD). Ten v sob& pro
zjednoduSeni zahrnuje vSechny tfi vySe popsané Grovné vicestuptiového systému
programovych dokumentli. Komise pfijme k JPD tzv. zdvazné rozhodnuti. Tento dokument

obsahuje i programovy dodatek.

5.4.) Princip adicionality (dopliikovosti)

Tento princip spo¢iva v tom, Ze prostiedky ze strukturalnich fondd EU pouze dopliiuji
vefejné vydaje Elenskych stati. Pravé finan¢ni zainteresovéani pifjemce (napi. stat, region,
obec, soukromy sektor apod.) ma vést k vyssi efektivit€¢ a zodpov&dnosti pfi vyuZivani
poskytnutych finanénich prostiedki. Pomér mezi nirodnimi a unijnimi prostfedky musi
dosahnout stanovené minimalni hranice pfi¢emZ podil penéz z evropskych fondd muze
dosahovat (v ramci projekti Cile 1) az 75 % celkovych nakladi. Nérodni prostiedky ale
mohou pochazet z rtiznych zdrojii.

Clenské staty v Zadném piipadé nemohou a nesmi vyuzivat prostiedky EU

poskytované v ramci strukturdlni politiky ke kompenzaci vlastnich rozpoctovych vydaji.

5.5.) Princip monitorovani a vyhodnocovani

Cilem tohoto principu je zajistit efektivni vyuZiti prosttedkii ze zdrojii EU. Jedna se o
pribézné sledovani a vyhodnocovéni provadénych opatfeni a celkové efektivnosti
vynakladanych prostfedkt ze zdrojii Spolecenstvi ve viech fazich procesu: a) pfed schvalenim
projektu je vyZadovano ptedbézné hodnoceni jeho dopadii (tzv. hodnoceni ex ante), b) pak
nasleduje pribézné monitorovani realizace projektu (tzv.interim) a ¢) nakonec zhodnoceni
skuteénych pfinosh projektu (tzv. hodnoceni ex post). Vyznam tohoto principu se neustéle
zvysuje. Monitorovani je provadéno pomoci monitorovaciho vyboru, ktery si kazdy ¢lensky
stat sam zvoli. Jeho ukolem je dohliZet nad realizaci napt. Ra&mce podpory SpoleCenstvi,

Operaéniho programu nebo Jednotného programového dokumentu.
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6.) VYBOR REGIONU

6.1.) Diivody zaloZeni Vyboru regioni

Hlavnim tkolem Vyboru je zastupovat zajmy regionalnich a komunélnich Gzemnich
sprav v Evropské unii a umoznit jejich spolupréci pfi utvafeni integracniho procesu. Rovnéz
musf zajistit, aby tyto spravy mohly vyjad¥it své stanovisko pfi utvafeni politik EU a aby byly
regiondlni a mistni organy a pravomoci fadné respektovany. Veskera stanoviska vydana
Vyborem ptedstavuji soudast legislativniho procesu. Potfeba regionalni a komunalni Gcasti
v procesu evropské integrace se poprvé objevila vroce 1987, kdy Akt o jednotné Evropé
vesel v platnost. Tento dokument zdiraznil, Z¢ vytvofeni jednotného trhu by mélo pfispét
k v&tsi ekonomické a socialni kohezi Spoledenstvi, ktera je zavisla zejména na rovnovazném
vyvoji jednotlivych regiond. Proto se regiondlni rozvoj, se svym cilem sniZeni vyraznych
rozdili mezi jednotlivymi regiony, stal hlavnim faktorem tohoto procesu. K zajiSténi
provedeni uvedeného cile bylo potfeba v roce 1989 reformovat Strukturalni fondy, coZ vedlo
mimo jiné ke konceptu partnerstvi. Od té doby se regiony, spolu s ¢lenskymi staty, pfimo a

aktivng ucastni rozvoje a realizace regionalnich cilii SpoleCenstvi.

V roce 1988 Evropska komise zaloZila Poradni radu regiondlni a mistni spravy.
Tento orgéan se stal tzv. prvnim evropskym mluv¢im regiond i pfesto Ze spolupracoval pouze
s Komisi. Rovn&Z posiloval vliv regionalnich a mistnich tfadii a stal se zékladem pro vznik
Vyboru, ktery byl jeho nastupcem. ZaloZeni Vyboru regionii odrazi rozhodnuti stanovené v
Hlavé I, &lanku 1 Smlouvy o EU* usilovat o ,stdle uzsi svazek mezi ndrody Evropy, v némz
jsou rozhodnuti prijimdna co nejblize obcanim®. Tento piistup je v souladu s principem

subsidiarity, ktery uréuje vztahy mezi SpoleCenstvim a ¢lenskymi staty.
6.2.) Pravomoc a aloha Vyboru regionii

Vybor byl ziizen jako ,poradni orgdn sloZeny ze zdstupcii regiondlnich a mistnich

orgdni® (Quo vadis Evropska unie 1998: 50). Evropsky parlament, Rada nebo Komise

%2 zdroj: http:/eu.tiscali.cz/download/cz/oficialni_dokumenty/Smlouvy EU/Smlouva EU.pdf, ze dne 14.4.2005
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konzultuji Vybor regionil v pfipadech, které stanovuje Ustava, a ve viech ostatnich piipadech,
v nichZ to n&ktery z t&chto organi povaZuje za vhodné, zejména pak v piipadech tykajicich se
preshraniéni spoluprace. PovaZuji-li to Evropsky parlament, Rada nebo Komise za nutné, urci
Vyboru pro pfedloZeni jeho stanoviska lhiitu nejméné jednoho mésice od jejiho oznameni
ptedsedovi. Po uplynuti stanovené lhlity mohou jednat i bez tohoto stanoviska. Je-li
Hospodatsky a socilni vybor konzultovén, Evropsky parlament, Rada nebo Komise o tomto
vyzadani stanoviska informuji Vybor regioni. Usoudi-li Vybor regiond, Ze jsou dotéeny
zvlastni regiondlni zajmy, miiZe v této véci zaujmout stanovisko. Stanovisko vyboru a zapis z

jeho jednani se postupuji Evropskému parlamentu, Rad€ a Komisi.
6.3) Slozeni Vyboru a jeho funkce

V soudasnosti (po rozSifeni EU o dalSich deset ¢lenskych statil, které probé&hlo
k 1.5.2004) ma Vybor 317 ¢&lend, ktefi jsou jmenovéani na obdobi Ctyf let s moZnosti
opétovného jmenovéni, a to na navrh &lenskych stati a na zakladé hlasovani v Rad€
kvalifikovanou vétinou. Clenové Vyboru jsou politici pisobici v rémci méstskych &i
regionalnich Gfadd, ktefi v Evropské unii zastupuji celou $kalu Cinnosti mistni a regionalni
spravy. Jedna se zejména o pfedsedy regiont, krajské zastupitele, ifedniky méstskych rad,
starosty velkych mést atd. Tito &lenové si ze svého stfedu voli na obdobi dvou let pFedsedu a
prvniho mistopfedsedu. Dale je Vybor sloZen z tzv. ,,byra“, které je tvofeno 36 Cleny, jejichZ
hlavnim tkolem je zodpovidat za napliiovani cilt, které si sami stanovi na zaCatku svého
funkéniho obdobi. Vsichni ¢lenové se schazeji pfiblizné pétkrat do roka (zhruba kazdé dva
mésice) na tzv.plendrnich zasedanich, na kterych prodiskutovavaji navrhované pravni akty
Unie k nimZ posléze pfijimaji sva stanoviska. Vnitini schvalovaci procedura v ramci Vyboru
probihé prostou vétsinou”. Administrativni zaleZitosti zajistuje generalni sekretariat. Clenové

Vyboru jsou rozdéleni dvéma zpisoby — zaprvé do Sesti odbornych komisi:

» Komise pro kohezni politiku (COTER);

» Komise pro hospodatskou a socialni politiku (ECOS);
» Komise pro udrzitelny rozvoj (DEVE);

» Komise pro kulturu a vzdélani (EDUC);




» Komise pro Uistavni zaleZitosti a spravu véci vefejnych (CONST);

» Komise pro mezinarodni vztahy (RELEX)

Zadruhé do &tyf politickych frakei:

Evropska aliance
Evropské lidova strana

Liberalni a demokratické strana Evropy

YV V V V

Socidlnédemokraticka strana Evropy

Vybor regionti je Smlouvou z Nice? z26. tnora 2001( vstoupila v platnost 1.anora
2003) definovén jako ,,poradni orgdn tvofeny zdstupci regiondlni a mistni samospravy, kteri
bud’ maji volebni manddt v nékteré regiondlni nebo mistni samosprdvné jednoice, nebo jsou
politicky odpovédni volenému sboru“ (Smlouva z Nice, Hlava XXI, ¢€lanek 263). V praxi to
znamend, ¢ musi byt povinné konzultovan Radou a evropskou Komisi v oblastech:
hospodéafské a socidlni soudrZnosti, transevropskych dopravnich siti, energetickych a
telekomunika&nich siti, zdravotnictvi, vzdélavani mladeZe, kultury, zaméstnanosti, socialni
politiky a Zivotniho prostfedi - tomu se Fika téZ obligatorni slySeni. V ostatnich oblastech,
které se taktéz dotykaji mistni a regionalni samospravy — napf. pfeshrani¢ni spoluprace, Vybor
miZe, ale nemusi byt konzultovan = fakultativni slySeni. Co se ty¢e obou druhii slySeni, ma
Vybor regionil stanovenou asovou lhiitu jednoho mésice, ve které musi pfijmout stanovisko.
Vybor rovnéZ miZe vydat stanovisko z vlastni iniciativy, a to v zleZitostech, které vyZaduji
obligatorni slySeni dalsiho poradniho organu = HospodaFsky a socialni vybor — do této
skupiny patii naptiklad v&da a vyzkum nebo primyslova politika. Posledni moznosti je vydani
stanoviska z vlastni iniciativy bez jakéhokoli daldiho uréeni. Jak jiz bylo zminéno, Vybor
regiont je organem vyhradn& poradnim. To znamen4, Ze na stanoviska tohoto organu nemusi
byt kli¢ovymi institucemi, jakymi jsou napiiklad Evropskd komise, Rada a Evropsky
parlament, v rozhodovacim procesu vibec kladen diraz, a to dokonce bez jakéhokoliv

oddvodnéni.

2 zdroj: http://eu.tiscali.czdownload/cz/oficialni_dokumenty/Smlouvy_EU/Smlouva_z Nice.pdf, ze dne
3.4.2005
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Tabulka €. 4: Soucasné sloZeni Vyboru regionti

’ﬁancie, Italie, Némecko a Spojené kralovstvi: ”24 ¢lenu [
Spanglsko a Polsko: 21 &lend |
|§elgie, Nizozemsko, Portugalsko, Recko, Ceska republika: Hl?. &lent |
|Rakousko, Svédsko a Mad’arsko: H12 ¢lent |
ﬁnsko, Finsko, Irsko, Litva a Slovensko: ||9 ¢lent |
|Estonsko, Lotyssko a Slovinsko: []7 Slenti |
Elcembursko a Kypr: []6 ¢lenti J
W o - 5 Slentl |
Celkem: 317 denii |

6.4.) Vybor regionu a jeho zmény po pFijeti Smlouvy o Ustavé pro Evropu

Smlouva o Ustavé pro Evropu, kterd byla podepsina v Bruselu, 29. fjna 2004,
stanovila maximéalni pocet ¢lend Vyboru regionli na 350 a stejny pocet nédhradnikti. Na navrh
Komise Rada jednomysIné pfijima evropské rozhodnuti stanovujici sloZeni vyboru. ,,Clenové
vwboru a ndhradnici jsou jmenovdni na dobu péti let, pricemz mohou byt jmenovaini
opakované. Uplynutim manddtu uvedeného v cl. 1-32 odst. 2, na jehoz zdkladé byli navrZeni,
konéi funkcni obdobi clenu vyboru a clenové vyboru jsou stejmym postupem nahrazeni na
zbytek funkéniho obdobi. Clenové Vyboru nemohou byt soucasné cleny Evropského
parlamentu. Rada prijme evropské rozhodnuti, jimz se stanovi seznam clenii a ndahradniki
sestaveny podle ndvrhii podanych kazdym clenskym statem™ (Smlouva o Ustavé pro Evropu
2005: 173). Vybor spolu s Hospodatrskym a socialnim vyborem plni poradni funkci a oba jsou
napomocny Evropskému parlamentu, Rad¢ a Komisi.

Sklada se ze zéstupcl regiondlnich a mistnich samospravnych celki, ktefi bud’ maji
volebni mandat v n€kterém regiondlnim, nebo mistnim samospravném celku, nebo jsou
politicky odpovédni volenému shromézdéni. Navic nej sou &lenové Vyboru a Hospodarského
socidlniho vyboru vazani zadnymi ptikazy a svou funkci vykonavaji zcela nezavisle a to
v obecném zajmu Unie. Vybor regionli voli z fad svych ¢lenl predsedu a predsednictvo na
dobu dva a piil roku. Svolava jej jeho ptedseda na zadost Evropského parlamentu, Rady nebo

Komise.
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7.) PROSTREDKY POMOCI KANDIDATSKYM
7ZEMIM = PREDVSTUPNIi FONDY

7.1) Uvod

Evropska unie vytvofila nékolik druhd finan¢nich néstrojii, jimiZ podporuje rizné
oblasti jak v samotnych &lenskych statech Evropské Unie, tak i v kandidatskych zemich. Zemé
sttedni a vychodni Evropy, které se pfipravovaly na vstup do EU, mohly jiZ n€kolik let pted
vstupem do EU vyuzivat prostiedki z pFedstrukturalnich fondii - program Phare, ISPA a
Sapard a ufastnit se v nékterych dalSich komunitdrnich programech a Iniciativach
spoledenstvi. S postupujici integraci dospéla EU k nutnosti posilovat hospodarskou a socilni
soudrZnost, k &emuZ slouzi pfedev&im strukturaini fondy, Kohezni fond a tzv. Iniciativy

spolecenstvi.
7.2) Predvstupni fondy

Jak jiz bylo feéeno, do ptedstrukturdlnich (pfedvstupnich) fondi patii programy Phare,
ISPA a Sapard. Tyto fondy mély danym zemim pomoci pfipravit se na plné Clenstvi v EU a

¥
ziskavat zkuSenosti vyuZitelné pii Cerpani finanénich prostredki ze strukturalnich fondd.

7.2.1.) Phare (Poland and Hungary Assistance for the Restructuring of the Economy)
Tento program vznikl v roce 1989 a pivodné byl uréen pouze pro pomoc Polsku a
Madarsku. Jiz o rok pozdéji k tomuto programu pfistoupily dalsi zem€, mezi které tehdy
patiilo i Ceskoslovensko. Do 30.dubna 2004 zahrnoval celkem 13 zemi stfedni a vychodni
Evropy. Od roku 1994 pomaéhal kandidatskym zemim pti piiprav€ na ¢lenstvi v EU a ke
splnéni jeho podminek (tzv. Kodariska kritéria), jako je dosaZeni stability instituci, vytvofeni
podminek pro vznik odpovidajicich administrativnich a pravnich struktur, funkéni trzni
ekonomika a schopnost pfevzit zdvazky plynouci ze ¢lenstvi. Prostfedky z tohoto programu

miiZe kandidatska zemé Cerpat pouze ke dni vstupu do EU.
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Fond piisobi jako pfiprava na vyuZivani prostfedkii z Evropského socidlniho fondu

(ESF) a Evropského fondu regionélniho rozvoje (ERDEF).
7.2.1.1.) Narodni programy Phare

Tyto programy obsahuji dva hlavni cile, které jsou orientovany zejména na budovani
instituci a investi¢ni podporu projekti. V oblasti posilovani instituci se Phare zaméfuje
vicemén& na podporu nérodnich a regionélnich instituci, regula¢ni a kontrolni organy pfi

dotvateni vnitinich administrativnich pfedpisti a nafizeni.

7.2.1.2.) Programy preshraniéni spoluprace - tzv.CBC (Cross-border Co-operation)

Tyto programy vznikly, aby pomohly piihrani¢nim regionim pfi pfekonavani
specifickych problémi jejich rozvoje a zérovefi je pfipravily na ucast v iniciativé ES
INTERREG. Projekty, které do téchto programii spadaji jsou zpravidla investi¢niho

charakteru - realizuji se v piihrani¢nich regionech a maji pfeshrani¢ni dosah.

7.2.2.) ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)

Ptedvstupni program FSPA vznikl teprve v roce 2000 a jeho hlavnim cilem je pfipravit
piisluiné statni struktury a Gcastniky projekti na pfijiméni finan¢ni pomoci z Kohezniho
fondu nebo-li Fondu soudrZnesti EU. Podpora v rAmci tohoto programu je uréena vyhradn€

pro velké infrastrukturalni projekty v oblasti dopravy a Zivotniho prostiedi.

7.2.3.) SAPARD (Special Action Programme for Pre-Accession Aid for Agriculture and
Rural Develpment)

Tento program existuje teprve od roku 2000 a je zaméfen na podporu a obnovu
zem&délstvi, rozvoj venkova a zavadéni a implementaci piedpisi a nafizeni EU a napomoci
tak kandidatskym zemim ptipravit se na Spoleénou zemé&dé&lskou politiku EU. Mezi hlavni
cile tohoto programu patii udrZeni konkurenceschopnosti potraviniskych a zemé&délskych
podnikii, zajisténi stability venkovskych regiond a to zejména prostfednictvim zlepSovanim

Zivotniho prostiedi, Zivotnich podminek a oZiveni podnikéni.
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8.) CESKA REPUBLIKA A POLITIKA HOSPODARSKE
A SOCIALNI SOUDRZNOSTI EU

8.1.) Uvod

Pted vstupem do EU vyuzivala Ceska republika pomoci z pfedvstupnich nastroji. Po
vstupu byla tato pomoc nahrazena moZnosti vyuZivani strukturdlnich fondi EU a Fondu
soudrznosti. Projekty financované z prostiedkd pfedvstupnich nastrojii vSak budou dobihat
jesté letos (v roce 2006).

Vstupem CR do EU doglo k vyznamnému systematickému posunu v organizaci Eerpani
pomoci z EU. Zatimco pfedvstupni fondy (Phare, ISPA) byly realizovany na zédklade tzv.
projektového piistupu, kdy EK prosttednictvim Evropské delegace v Praze schvalovala vybér
jednotlivych projektd a soudasné nesla celkovou odpovédnost za nakladani s finanCnimi
prostiedky, pro pomoc ze strukturalnich fondii EU bude uplatiiovan piistup programovy. CR
vytvotila program rozvoje (Narodni rozvojovy plan), ktery nasledn€ EK schvélila. Nadale
viak CR zistava naslednd odpovédnost za vybér projektu a nakladani s prostiedky
alokovanymi ze strukturalnich fondd.

Zakladnim strategickym dokumentem pro ziskani podpory ze strukturalnich fondi a
Fondu soudrnosti EU je v Ceské republice Narodni rozvojovy plan. Cile tohoto planu jsou

realizovany prostfednictvim Ramce podpory Spolecenstvi a péti operacnich programi.
8.2.) Vyuiziti strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti v CR
Ceska republika byla na zaklad& regionélniho statistického &lenéni EU rozdélena na

regiony NUTS (z francouzského Nomenclature des unités territoriales statistiques) neboli

\izemni statistické jednotky>*. Cela Ceska republika tak tvoti region na urovni NUTS I, ktery

24 viz Ptiloha &. 4
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se dale dé&li na 8 tzv. regionl soudrznosti (NUTS ID*, 14 kraji (NUTS III), okresy (NUTS
IV) a obce (NUTS V).

Nejrozvinutgj$im regionem Ceské republiky je hlavni mé&sto Praha, ktery se soudasné
fadi mezi nejvyspélejsi regiony EU a tim nespliiuje kritéria pro zafazeni pod Cil 1. Praha bude
Cerpat prostiedky EU v ramci Cile 2 a 3 prostiednictvim JPD zaméfujicich se na priority
hlavniho mé&sta. Ostatni tzemi Ceské republiky, tedy 7 regionti soudrinosti, spliuje kritéria
pro zafazeni do kategorie regioni podporovanych z Cile 1. Uzemi Cile 1 v Ceské republice
bude pokryto operaénimi programy (¢tyfi sektoroveé zaméfené a Spolecny regionalni operaéni

program zohledtiujici specifika jednotlivych regiontl).

Obr.&.5: Strukturalni fondy: Zvolené zony v CR pro Cile 1 a 2 v letech 2004 - 2006

|mCil 1 [mmCil2 |

%5 viz Piloha &. 5
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Zadatelé o spolufinancovani musi byt pfipraveni na to, Ze podpora ze strukturalnich
fond EU nepokryva ze 100 % naklady projektu. Na spolufinancovani se zpravidla podili
statni rozpodet, krajské rozpodty nebo obecni rozpocty a pochopitelné se oekava i zapojeni
soukromého sektoru. Podpora ze strukturalnich fondii EU dosahuje az 75 % nékladd projektu,
niz$i je u infrastruktury vytvatejici zisk (az 50 %) a investic do firem (aZ 35 %, u malych a

stiednich podniki az do vySe 45 %).

Co se ty¢e Fondu soudrznosti bude objem finan¢nich prostfedkii z EU v Ceské
republice tvofit cca 1/3 z celé pomoci. Funkci Ridictho organu Fondu soudrznosti bylo
povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ministerstvo tak pak koordinuje zprostiedkujici
organy Fondu soudrznosti, tj. Ministerstvo Zivotniho prostfedni a Ministerstvo dopravy, a
realizaéni organy jeZ jsou odpovédné za celkovou realizaci projektii v daném sektoru tak, aby
bylo dosaZeno nejefektivngjiho vyuZivani prostiedkii vy€lenénych Evropskou komisi pro
Ceskou republiku. Tyto prosttedky budou jednotlivé kraje v Ceské republice ziskavat na

zékladg predlozenych Zadosti.?

Tabulka &.5: Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou republiku v letech 2004-2006 podle
oblasti podpory (v mil. €)

Oblasti podpory Alokace strukturalnich operaci pro Ceskou republiku
2004-2006 2004 2005 2006
Fond soudrznosti (Primér*) 945,3 316,9 266,1 362,3
Strukturalni fondy 1584,4 381,5 528,9 674,0
Cil 1 (13 kraji) 14543 339,0 485,5 629,8
Cil2 (Praha) 71,3 23,3 23,8 24,2
Cil 3 (Praha) 58,8 19,2 19,6 20,0
Iniciativy Spolecenstvi 100,8 28,6 32,1 40,1
Interreg 68,7 21,0 21,4 26,3
Equal 32,1 7,6 10,7 13,8
f:lrl‘('::l“”"“‘ operace 2 630,5 727,0 827,1 1076,3

* v ptipadé Fondu soudrznosti byl pro kazdou zemi stanoven maximéalni a minimalni limit v
zavislosti na absorpéni kapacité, Pramen: Evropska komise, duben 2003

%6 yiz Ptiloha &. 7
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8.2.1.) Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2004-2006

Jak jiz bylo zmingno vivodu této kapitoly, NRP piedstavuje pro CR zékladni
dokument pro ziskani podpory ze strukturalnich fondt a Fondu soudrZznosti EU. Obecné plati,
Ze &lenské staty EU piipravuji rozvojovy plan vzdy pro jeden nebo vice regionit NUTS II,
které spltiuji kritéria zafazeni pod Cil 1 politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU. Podle
pouzivaného indikatoru (hruby domaci produkt/obyv. v parité kupni sily) vSechny regiony — s
vyjimkou Prahy, ktera tento primér vysoce pievySuje — dosahuji mén€ nez 75 % priméru
urovné¢ HDP EU.

Narodni rozvojovy plan ptedstavuje zevrubné zdivodnéni potieby podpor a definuje
cile, jichz ma byt dosazeno. Roli NRP je tedy prezentovat koherentni a celkovou strategii,
ktera zdivodni vybér priorit, o jejichz podporu ze zdroji EK CR usiluje. Detailni cile a
podminky &erpani podpory na jejich dosaZeni v jednotlivych oblastech jsou pak specifikovany

v operacnich programech (sektorové nebo regionalné zaméiené).

Na zéklad& projednani NRP s organy EK byl nasledné vypracovan dokument ,,Ramec
Podpory Spoleéenstvi“ (angl. Community Support Framework — CSF), ktery ma charakter
smlouvy mezi vladou statu pfijimajiciho pomoc a Evropskou komisi. Ridicim organem RPS je
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Odbor Rémce podpory Spolecenstvi. Tato smlouva
specifikuje zdvazek obou stran poskytnout prostfedky na dosaZeni cili v dokumentu
uvedenych. Po schvaleni operanich programt orgény EK miZe byt zahdjena realizace
konkrétnich projekti. V probihajicim obdobi bude mit CR moznost ziskat pfes 2,3 mld. € , coz
je vyrazny nariist oproti pomoci EU plynouci z predvstupnich néstroji. Zakladnimi
predpoklady pro vyuziti téchto prostfedkil je dostatek kvalitn€ pfipravenych projekti a

zaji$téni prostiedkid na spolufinancovani.

Obr.6: RPS jako zastiesujici instituce pro Ramec podpory Spoleéenstvi 2004-2006

jednotlivé operacni programy Ridici organ RPS {MMR)
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Tabulka ¢.6: Piehled operaénich programu a jejich vazba na piislusné strukturalni fondy (v %;
v zavorce uvedeny resorty pod které jednotlivé OP spadaji)

Nazev OP OP ERDF ESF EAGGF FIFG
OP Priimysl a podnikani (MPO) 17,94 17,94

OP Infrastruktura (MZP) 16,94 16,94

OP Rozvoj lidskych zdroju (MPSV) 21,920 21,92

OP Rozvoj venkova a multifunk&ni zeméd€lstvi 11,96 11,46 0,50
(MZe)

SROP (MMR) 31,24 27,99 3,25

OP celkem 100,00 62,87 25,17 11,46 0,50

Lze fici, z¢ dlouhodobym zamérem CR je dosihnout stabilniho réstu, ktery bude
umoZztiovat postupné vyrovnavani ekonomické drovn€ s primérem zemi EU. Na tomto
zéklad& byl globalni cil NRP 2004-2006 definovan jako: ,UdrZitelny rozvoj zaloZeny na
konkurenceschopnosti* (Privodce fondy Evropské unie 2006: 24). Takto definovany globalni
cil v sobé zahrnuje dosaZeni ekonomického ristu rychlej$iho nez je primér zemi EU, zlepSeni

konkuren&niho postaveni CR v EU a urychleni kvalitativnich zm&n v ekonomice.

8.2.2) Operaéni programy

K realizaci globalniho cile NRP bude slouzit pét opera¢nich programt (dale jen ,,OP%),
z nichZ jsou Gtyfi zamé&feny sektorové: Primysl a podnikani, Infrastruktura, Rozvoj lidskych
zdroji, Rozvoj venkova a multifunk&ni zemé&dé€lstvi. Spole¢ny regionalni operaCni program
zaméfeny na rozvojové priority sedmi regionti soudrznosti. Velké projekty v oblasti Zivotniho

prostiedi a infrastruktury budou realizovény s podporou Fondu soudrZznosti.

8.2.2.1) SROP

SROP podporuje piedevsim aktivity, jejichz realizace z hlediska platné Ceské
legislativy spada do ptisobnosti obci nebo krajii. Tim se tento program odliSuje od zbyvajicich
operaénich programi, které se zaméfuji na realizaci opatfeni, jeZ jsou z hlediska Ceské
legislativy pfevazné ptisobnosti statu.

Na spolufinancovani SROP z vetejnych prostiedki Ceské republiky se budou podilet
jednak obce a kraje ze svych rozpocti, jednak statni rozpocet Ministerstva pro mistni rozvoj a

statni fondy, ale i mezinarodni finanéni instituce (napt. Evropska investi¢ni banka). Zadost o
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poskytnuti finanéni podpory existuje pouze v elektronické podobg (,ELZA* jako elektronicka

74dost) zvefejnénd na webové strance strukturalnich fonda.”’
SROP bude spolufinancovan z t&chto dvou strukturalnich fond:
> Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF) pro viechny priority;
» Evropského socialniho fondu (ESF) pro prioritu 3 (Castecn€).

27 zdroj: http://www.strukturalni—fondy.cz/index.php?show=000008000005003, ze dne 22.10.2005
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9.) ZAVER

Hlavnim cilem této bakalatské prace bylo podat zevrubny pohled na funkci regiondlni
a strukturéalni politiky Evropské unie, kterd s postupem integratniho procesu neustale zvySuje
sviij vyznam. Ve své praci jsem rovnéZz nastinila historicky vyvoj a udalosti, které
bezprostiedné ovlivnily vyznam a postaveni této politiky v ramei celkového déni Evropské
unie. Za zminku stoji zejména Jednotny evropsky akt, ktery s sebou pfinesl radikalni zménu
regionalni politiky nebo Smlouva o EU zakladajici Fond soudrznosti. Kli¢ovych momenti
ovliviiujicich vyvoj politiky hospodafské a socidlni soudrznosti vSak bylo mnohem vice a
viechny jsou v praci uvedeny.

Neni zcela ziejmé k jakym dal$im reformam této politiky v budoucnu s pokracujici
integraci dojde. KaZdopadné na zakladg informaci, které jsem ve své praci uvedla je evidentni,
7e je politika hospodafské a socialni soudrznosti nepostradatelnym clankem sou¢asného deni
celé Evropské unie. Piesto viak vyvstiva otazka: ,Je Evropska unie ve svych snahéich o
sniZeni hospodaiskych a socialnich rozdili prostfednictvim regionélni politiky mezi regiony a
o pfiblizeni se idealu harmonického a vyvazeného rozvoje uspésna?” Otazka je sloZit&jsi, nez
se mize na prvni pohled zdat. Dopady regionélni politiky na jednotlivé Clenské zemée totiz
neni snadné posoudit, protoZe je velice obtiZzné odlisit 4¢inky této politiky od ostatnich faktort
ovliviiujicich hospodafsky vyvoj jednotlivych regiond.

Svym nedavnym vstupem do EU sice Ceska republika dostala moznost &erpat finan¢ni
prostiedky z mnoha finan¢nich zdrojii Evropské unie, ale jejich &erpani se vaze na peclivou
pFipravu nékterych programovych dokumentd, institucionalnich struktur v ramci statni spravy
a pfedeviim na existenci kvalitnich projektl. Pravé vzhledem k teprve nedavnému zapojeni se
do unijnich struktur se obavam, Ze administrativni pfiprava Ceské republiky neni adekvatni
moz¥nostem, které pro nasi zemi strukturalni fondy, Fond soudrznosti a dal3{ finan¢ni zdroje

skytaj.
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10.) RESUME IN ENGLISH

Although the European Union is one of the richest parts of the world, there are striking
internal disparities of income and opportunity between its regions. The entry of 10 new
member countries in May 2004, whose incomes are well below the EU average, has widened
these gaps. Regional policy transfers resources from affluent to poorer regions. It is both an
instrument of financial solidarity and a powerful force for economic integration.

Regional policy puts into practice the solidarity between the peoples of Europe
mentioned in the preamble to the Treaty on European Union. It helps to achieve one of the
fundamental objectives laid down in the Treaty: the strengthening of the EU's economic and
social cohesion by reducing developmental disparities between its regions. It has a significant
impact on the competitiveness of the regions and on the living conditions of their inhabitants,
mainly by co-financing multiannual development programmes.

These programmes are supported by four Structural Funds: the European Regional
Development Fund (ERDF) for infrastructures and investments, generating jobs and SMEs,
the European Social Fund (ESF) for training, social integration and employment, the
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF, Orientation section) for
rural development and aid to farms, and the Financial Instrument for Fisheries Guidance
(FIFG) for the adaptation of the fisheries sector. The Cohesion Fund supports environmental
and transport projects in the least prosperous Member States.

The Structural Funds concentrate on three priority Objectives: catch-up for regions
lagging behind in development (Objective 1), socio-economic conversion of industrial, urban
or rural zones or zones which are dependent on fisheries (Objective 2), and improved training
and job opportunities (Objective 3). Aid is also granted by four Community Initiatives
which encourage cross-border, transnational and interregional cooperation throughout the EU
(INTERREG III), the regeneration of cities and neighbourhoods in cisis (URBAN II), equality
in the labour market (EQUAL) and the development of rural areas (LEADER+). And finally,
the Innovative actions support experimental regional programmes.

The Structural Funds absorb approximately one third of the EU budget. Their
allocation for the 2000-2006 period is EUR 195 billion for the EU 15, plus 15 billion for the
new Member States between 2004 and 2006. The Cohesion Fund receives EUR 25.6 billion
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for the EU 25. The programmes are drawn up by the European Commission and national and
regional authorities on the basis of Commission guidelines and priorities of the Member
States. The Member States select concrete projects and are responsible for their
implementation. European financing supplements national aid to the regions.

Another important organ concerning a regional policy of the EU is the Committee of
the Regions because it is the political assembly that provides local and regional authorities

with a voice at the heart of the European Union.

To assist Central and Eastern European countries in their preparation for EU
membership, the EU has established three pre-accession programmes — PHARE, ISPA and
SAPARD. The PHARE programme focuses on institution building, participation in
Community programmes, economic and social cohesion and industrial restructuring. The
SAPARD programme engages in the modernisation of agriculture and rural development,
while ISPA supports projects dedicated to transport and environment protection infrastructure.

The Czech republic was one of the candidate countries which means that since May 1,
2004 our country has got the possibility of drawing means from the operational instruments of
the European union including structural funds, Cohesion fund, Community Iniciatives,
Inovative actions etc. The Czech Republic has prepared five operational programmes for the
period 2004 - 2006 within the Community Support Framework: OP Industry and Enterprise,
the OP Infrastructure, the OP Rural Development and Multi-Functional, the OP Human
Resources Development and the Joint Regional Operational Programme (JROP).

In addition to the operational programmes, Czech Republic will be participating in two
Community Initiatives financed from ERDF and ESF. In the Initiatives Leader+ and Urban the
Czech republic will not be active during 2002-2006.

Although the amount of means carmarked for our country to use is large the
administration and the bureaucracy are very complicated and difficult to go through. Therefore
most of a small and medium sized companies and entrepreneurs give up to go through such

complicated system and our country is loosing the opportunity to use these financial means.
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Piiloha &1 Tabulka &.1: Hlavni mezniky vjvoje regiondlni a strukturlni politiky EU

1957

Podepsana Rimska smlouva, v jejiz preambuli se uvadi, Ze signatafi se snaZi
,posilit jednotu hospodafstvi svych zemi a zajistit jejich harmonicky rozvoj
sni¥ovanim rozdild mezi jednotlivymi regiony a zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regioni®.

1958

ZaloZeny dva sektorové fondy:
1) Evropsky sociélni fond (ESF)
2) Evropsky zem&dglsky orienta¢ni a zaruéni fond (EZORF)

1975

Vytvoren Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) uréeny k pferozdélovani
Zasti rozpo&tovych prispévka Elenskych statl na rozvoj nej chudsich regiondi.

1986

Jednotny evropsky akt vytvaii podminky pro skute¢nou politiku soudrznosti, ktera
mé zemim jizni Evropy i dal§im méné rozvinutym regioniim pomoci vyrovnat se
s naroky jednotného trhu.

1989-1993

Na vrcholové schiizce v Bruselu vunoru 1988 dochazi k celkové pfestavbe
fungovani fondi solidarity, nyni nazyvanych ,.strukturdlnimi fondy*, a ptid€luje
se jim 68 miliard ECU (v cenach roku 1997).

1992

Ve smlouvé o Evropské unii ktera vstoupila v platnost v roce 1993, je soudrznost
definovana jako jeden z hlavnich cilii Unie vedle hospodafské a ménové unie a
jednotného trhu. Smlouva také zakladd Fond soudrznosti, ktery podporuje
projekty v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy v ¢lenskych statech s nejnizsi
prosperitou.

1994-1999

- Evropska rada v Edinburghu (prosinec 1992) schvaluje, ze na politiku
soudrznosti bude pfidéleno téméf 200 miliard ECU (v cenéch roku 1997), tedy
tfetina rozpoltu Spoledenstvi. Strukturalni fondy jsou doplnény o Finanéni
nastroj pro orientaci rybolovu (FNOR).

- Evropska rada v Berling (bfezen 1999) piijima reformu strukturalnich fondi a
upravuje fungovani Fondu soudrznosti.

- V pribhu let 2000-2006 se ma na strukturalni fondy kaZdoro¢né pridé€lovat
pies 30 miliard EUR, za celé sedmileté obdobi tedy 213 miliard EUR.

- Na podporu hospodatského a socidlniho rozvoje a ochranu Zivotniho prostfedi
v kandidatskych zemich stfedni a vychodni Evropy je urCen Nastroj
predvstupnich strukturalnich politik (ISPA) a Specialni piedvstupni program pro
rozvoj zem&d&lstvi a venkova (SAPARD); ty dopliiuji program PHARE, ktery
existuje jiz od roku 1989.

2000-2001

- Evropskd rada v Lisabonu (3/2000) schvaluje strategii zamé&fenou na
zamé&stnanost, ktera ma z Unie udélat ,,do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi a
nejdynamiét&j$i ekonomiku zaloZenou na znalostech™.

- Evropska rada v Goteborgu (6/2001) tuto strategii dopliiuje o formulaci trvale

udrZitelného rozvoje.

2002

Evropska rada v Kodani (prosinec 2002) vyslovuje souhlas s podminkami pro
pijeti deseti novych ¢lenskych stati Unie.

2004

18. tmora predklada Evropskéa komise sviij ndvrh reformy politiky soudrznosti na
obdobi 2007-2013, nazvany ,Nové partnerstvi pro soudrZnost, konvergenci,
konkurenceschopnost, spolupraci®. 1. kvétna Ceské republika, Estonsko, Kypr,
Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovenska republika a Slovinsko
vstupuji do Evropské unie.

2005

Evropska rada se v Bruselu v ¢ervnu 2005 nedokéazala shodnout na navrhu
finanéni perspektivy na 1éta 2007-2013, jednani bylo posunuto na druhou
polovinu roku 2005 za britského pfedsednictvi.




Priloha ¢.2
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 1784/1999
ze dne 12. ¢ervence 1999
o Evropském socidlnim fondu’
VYNATKY
Cldnek 1
Ukoly

V ramei tkolé Evropského socidlniho fondu (Fond) podie ¢lanku 146 Smlouvy jakoZ i v
ramei tkolt Strukturalniho fondu podle élanku 159 Smlouvy a podle ustanoveni nafizeni
(ES) 1260/1999 podporuje Fond opatfeni k zamezeni a potirani nezam&stnanosti, jakoZ ik
rozvoji lidskych zdrojd a socidlni integrace do trhu prace, aby napoméhal vysoké tirovni
zaméstnanosti, rovnoprivnému postaveni muZi a Zen, trvalému rozvoji jakoZ
i hospodafské a socidlni soudrZnosti. Fond pfispiva zejmeéna k akcim, které jsou provadény
k uskute&tiovani evropské strategie zaméstnanosti a kazdoro¢né stanovovanych smeérnic
zamé&stnanosti.

Cldnek 2
Rozsah platnosti

1. Fond podporuje a dopliiuje €innosti &lenskych stath k rozvoji trhu price jakoZz
i lidskych zdrojii v nasledng uvedenych politickych oblastech, zejména v ramci
nékolikaletych nérodnich ak&nich planii zaméstnanosti:

a. rozvoj apodpora aktivni politiky trhu prace k potirani a zamezeni
nezamé&stnanosti, zamezeni dlouhodobé nezaméstnanosti Zen a muzd,
usnadnéni znovuzaclenéni nezaméstnanych do trhu price jakoZ ina
podporu profesniho zaglenéni mléddeze a osob vracejicich se na trh prace po
dlouhé absenci;

b. podpora rovnosti Sanci pro vSechny pfi piistupu na trh prace se zvlaStnim
ohledem na osoby ohroZené spole¢enskym vyloucenim;

c. podpora a zlepSeni

» profesniho vzdélani,
« vSeobecného vzdélani,
= poradenstvi

v ramci politiky celoZivotniho vzdélavani

« usnadnéni a zlepseni pfistupu k zaClenéni do trhu prace,
= zlepSeni a udrZeni zamé&stnanosti
«  podpora profesni mobilnosti;
d. podpora kvalifikovanych, vzdélanych a adaptabilnich pracovnich sil,
inovace a adaptability pfi organizaci prace, pfi rozvoji podnikatelského



ducha, pii usnadn&ni vytvafeni pracovnich mist jakoZz ikvalifikace
a posilovani potencialu pracovnich sil ve vyzkumu, v&de€ a technologii;

e. specificka opatfeni ke zlepSeni pfistupu Zen na trh prace ajejich ucast na
trhu prace, véetné jejich profesniho vzestupu, jejich pfistupu k novym
mo¥nostem zam&stndni apodnikdni, jakoz isniZeni vertikdlniho
a horizontalniho &lené&ni pracovniho trhu na zékladé pohlavi.

2. 'V ramei politickych oblasti uvedenych v odstavci 1 bere Fond ohled na nasledujici:

a. podporu lokalnich iniciativ zam&fenych na podporu zaméstnanosti, zejména
iniciativ zam&fenych na lokalni zamé&stnanost jakoZ i teritoridlnich dohod
0 zamé&stnanosti;

b. socialni dimenze a dimenze specifické pro trh prace informacni spole¢nosti,
pfedevsim rozvojem politickych opatfeni a programil, které ¢ini potencial
zaméstnanosti prosp&nym informadni spole¢nosti a soutasné maji zajistit
rovnopravny piistup k jejich moznostem a vyhodam;

c. rovnopravné postaveni Zen a muZd ve smyslu obecné politiky rovnosti Sanci
(politika mainstreamingu).

Cldnek 3
Vhodné &innosti

1. Finan&ni podpora Fondu se pouZivé predeviim ve form& podpory jednotlivych osob
pro nésledujici &innosti na rozvoj lidskych zdrojii, které mohou byt soucasti
integrovaného pfistupu k zaclenéni do trhu prace:

a. vieobecné vzdélavani a odborné vzd&lavani - véetné odborného vzdélavani,
které odpovida povinné 3kolni dochézce -, uctiovské Skolstvi, pfipravné
vzdélavani véetnd zprostfedkovavani a zlepSovani zékladnich znalosti,
profesni rehabilitace, opatfeni na podporu zaméstnatelnosti na trhu prace,
orientaci, poradenstvi a dal$i odborné vzdélavani;

b. pomoci pfi zamé&stnavani a pomoci pro samostatnou €innost;

c. v oblasti vyzkumu, vé&dy atechnologického rozvoje postgradualni
vzd&lavani a vzdélavani managerd atechnikdl ve vyzkumnych zafizenich
a podnicich;

2. Pro zvySeni G¢innosti &innosti jmenovanych v odstavei 1 mohou byt podporovany
nasledujici akce:

a. struktury a systémy

i. rozvijeni azlepfovani odborného vzd€lavani, vSeobecného
vzdélavani jakoZ i zprostfedkovani kvalifikace, vCetn¢ vychovy
uditeld, skolitelského a ostatniho personélu, jakoZ i zlepSeni pfistupu
zamé&stnanctl ke vzdélavani a kvalifikaci;

ii. modernizace a v&t3i efektivita pracovnich ufadi;

iii. vytvéafeni spojeni mezi pracovni sférou a vzd€lavacimi, vychovnymi
a vyzkumnymi zafizenimi;

iv.  rozvijeni - pokud je to moZné - systémd pro prognézu zmén pfi
vyvoji zamé&stnanosti a kvalifikaci, zejména ve vztahu k novym
pracovnim modeliim anovym formam organizace prace s ohledem
na nutnost vzajemné& sladit rodinu a povolani aumoZnit starSim
zam&stnanciim vykonavani uspokojivé ¢innosti az do jejich odchodu
na odpodinek; toto vSak nezahrnuje financovani programi
pfed€asného penzionovani.




Priloha ¢.3

Y—

NARIZENi RADY (ES) &. 1257/1999
ze dne 17. kvétna 1999

o podpoi‘e pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského orientacniho a
zaruéniho fondu (EZOZF) a 0 zméné a zruSeni nékterych nafizeni

VYNATKY

HLAVATI
OBLAST PUSOBNOSTI A CILE

Cldnek 1

Toto nafizeni zavadi rimec podpory Spoleenstvi pro udrzitelny rozvoj venkova.
Opateni pro rozvoj venkova doprovazi a dopliuji jiné nastroje spolecné
zem&dglské politiky, a tim pfispivaji k dosazeni cilii stanovenych ¢lankem 33
Smiouvy.

Opatieni pro rozvoj venkova:

se zatleni mezi opatfeni podporujici rozvoj a strukturdlni pfizpiisobeni regiont,
jejichz rozvoj zaostava (cil 1) a

doprovézi opatfeni podporujici hospodaiskou a socialni pfeménu oblasti, jez ¢eli
strukturalnim obtizim (cil 2)

v doty&nych regionech, s ohledem na zvlastni cile podpory Spolecenstvi uvedené v ¢l. 158
a 160 Smlouvy a v nafizeni (ES) & 1260/1999 a v souladu s podminkami vymezenymi
v tomto nafizeni.

Cldnek 2

Podpora rozvoje venkova tykajici se zem&d€lské Cinnosti a jeji pfemény, se muze tykat:

zlepfovani struktur zem&d€lskych podnikG a struktur pro zpracovani
zem&d&lskych produkti a jejich uvadéni na trh,

pfemény a presmérovani potencidlu zem&d€lské produkcee, zavadéni novych
technologii a zlepSovani jakosti produktd,

podpory nepotravinafské produkce,

udrzitelného rozvoje lesnictvi,

diverzifikace ¢innosti s cilem rozvoje doplitkovych nebo alternativnich ¢innosti,
zachovani a posileni Zivotaschopné socialni struktury ve venkovskych oblastech,

rozvoje hospodaiskych &innosti a zachovani a vytvareni pracovnich mist s cilem
7a1i&Eni lendiho vvuziti stavaiiciho notencialu.




zlepSovani pracovnich a Zivotnich podminek,
zachovani a podpory zem&d&lskych systémi s nizkymi vstupnimi néklady,

ochrany a podpory vysoké hodnoty pfirody a udrZitelného zem&d€lstvi, které
dodrZuje environmentalni poZadavky

odstraiovani nerovnosti a podpory rovnych pileZitosti pro muZe a Zeny, zejména
podporou projektii zahajovanych a provadénych Zenami.
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Priloha ¢.4

MNUTS i {reglony soudrZnosti) a NUTS Il v Ceske republice

Kaddy region soudrinest se skiads z 1a%3 krafi:

| NUTS 11 (region soudrZnosti) NUTS I (kraj)
Severovychod Liberecky. Krslovehradecks:. Pardubicks
Severozépad Ustecky. Karl ovansky
Jibozdpad Placfisks, Jihodesky
Jihovfchmd Vysofing, Jihomoravaky
Stiedni Morave Olomoucky. Zlinsk¥
Maoravskaslezsko Mormuvskoslezsky
Stiedni Cechy Stiedotesky
Praka Praha
NUTSI Uzemni jednotka typu velkych oblasti (zemi, makroregiond) da;ného—|
statu. Je obvykle tvofena nékolika jednotkami v Grovni NUTS 1II. CR je
vedena jako NUTS L.
NUTSII Jednotka radové nizdi. Velikost téchto zemnich jednotek se pohybuje

u podtu obyvatel mezi jednim aZ dveéma miliony obyvatel, rozloha
Gzemi se u mensich stati, jako je CR, pohybuje mezi 3-10 tis. km2.
V CR je 8 jednotek urovne NUTS I, které se skladaji z 1-3 kraji a maji
mezi 1 a 1, 664 mil. obyvatel.

NUTS I Jednotka vesmé&s odpovidajici trovni nizgiho tizemné& spravniho celku
statni spravy (tj. urovet okresi nebo krajii). V CR se tato uroveil rovna
14 krajim |
NUTS IV Urovet okrest, piipadng mikroregiont

| NUTS V Uroveii obci s prenesenou plisobnosti statni spravy




Piiloha &.5: NUTSII (regiony soudrznosti) v Ceské republice

NUTS 2
| Praha
Stfecd Se ey

Aozdpatd
Sevemzdpad
Sevemyychod

i fnavyched

| Stietinl Mi-avs
Oxtrawsk

"] Shrasy
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Anotace

Cilem této bakalafské prace je podat uceleny pohled na regiondlni a strukturlni politiku
Evropské unie, jeji piinos regiontim. Uvod je vénovan hrubé charakteristice regiondlni a
strukturalni politiky a jejimu vyvoji v pribéhu let se zamé&fenim na hlavni vyvojové
mezniky. V dalsich Castech nésleduje podrobngji pohled na principy, prioritni cile
regionalni a strukturalni politiky a néstroje, kterymi jsou tyto cile napliiovany. Soudasti je i
detailni rozbor Vyboru regionti, vycet predvstupnich fondd pro kandidatské zemé a stru¢ny
nastin aplikace regionalni a strukturalni politiky v Ceské republice. Zavér je vénovan

polemice o budoucim vyvoji politiky HSS.
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Summary

The aim of this thesis is to give an internal perspective of the regional and structural policy
of the European union and its contribution to the european regions. The first part is focused
on the rough characteristics of the regional a structural policy, its historical development in
the course of years with a concentration on the main developmental milestones. In the
following parts there is a more detailed analysis of the principles, objectives of the regional
policy and operational instruments used to fulfill these objectives. One part of this thesis
contains a detailed description of the Committee of the Regions, an overview of the pre-
accession funds for a candidate countries and a brief outline of the regional policy of the
European union within the Czech republic. In the conclusion the autor has made an
examination about the possible future progress of the politics of the economic and social

cohesion.



