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UvoD

Otazka stéhovani lidi z mista na misto, opousténi vlasti a potieba
co nejuspésnéji se zaclenit do nového prostiedi saha daleko do
minulosti. Lidé ¢asto do nékterych oblasti za né€im pfichazeli, ale stejné
tasto ze své zemé pfed nécim utikali. Davody pro tento krok se s
historii pfili§ neméni.

Prestoze uprchlici byli a jsou pomérné pocetnou skupinou a
problém prchajicich lidi neustale pretrvava, nebyli uprchlici v podstaté
az do minulého stoleti nijak chranéni, neméli zadna zakladni prava a
celkové jim nebyla vénovana zadna zvlastni pozornost. Az s nejvétsimi
valecnymi konflikty ve 20. stoleti, prvni a druhou svétovou valkou, ktere
mély za nasledek presidleni obrovského poctu lidi, se zaCalo souvisleji
uvazovat o této problematice a o tom, Ze je tfeba uprchlikiim pomahat
v jejich slozité Zivotni situaci a upravit jejich zakladni lidska prava.

Pomoc nejprve sméfovala k navratu téchto lidi po skonceni
konfliktu zpét do jejich viasti. Také byl feSen problem ztraty a nového
ziskani statniho ob¢anstvi a problematika identifikace uprchlik vibec, a
v neposledni fadé se velmi diskutovalo o otazce lidi, ktefi se z divodu
ohrozeni do své zemé vratit odmitli a chtéli zustat v zemi nové. Tak
vznikla instituce azylu, tedy ochrany téch, ktefi byli nuceni opustit své
domovy. Podminky ziskani azylu a statusu uprchlika byly zahrnuty do
zakladnich mezinarodnich umluv o uprchlicich, tedy do Umluvy o
pravnim postaveni uprchlikl, tzv. Zenevské umluvy zroku 1951 a
nasledné upraveny v Protokolu tykajicim se pravniho postaveni
uprchliku z roku 1967.




Rok 1951 je také rokem zaloZeni velmi dulezZité organizace,
zabyvajici se touto problematikou. Je jim Vysoky komisariat OSN pro
uprchliky. Tento Gfad byl pivodné zalozen na pouhé 3 roky, kdy mél
vyiesit problematiku lidi presidlenych v dusledku druhé svétové valky.
ProtoZze ale tento problém pretrvaval stale dal a ozival s dalSimi a
dal$imi konflikty po celém svété, bylo nutné mandat této organizace
neustale prodluzovat. Nakonec se v roce 2003 Valné shromazdéni OSN
rozhodlo, Ze tuto lhatu zrusi a UNHCR se tim stala organizaci bez
jakéhokoliv ¢asového omezeni. V soucasnosti je to jedna z nejvétsich,
v této problematice celosvétové plisobicich organizaci na svéte.

UNHCR ma také pobocku v Ceské republice. Plsobi zde
jiz od roku 1993 a kromé feSeni otazek zadosti o azyl a integrace
uprchlikGi je hlavnim centrem pro romskou otazku ve stfedni Evropé.
Cilem pusobeni tohoto ufadu je predevS§im koordinace pomoci
7adatelim o azyl a uprchlikim mezi UNHCR, vladou CR a neziskovymi

nevladnimi organizacemi.




1. MEZINARODNI ORGANIZACE

1.1 Mezinarodni organizace - teorie

Jiz pfes vice nez sto let se vrlznych situacich stale Casté&ji
setkavame se vzajemnou pomoci a spolupraci jednotlivych statd po
celém svété. Tato kooperace muzZe mit mnoho pficin, nejcastéji se jedna
o duvody hospodarské, politické nebo kulturni, otazky mezinarodniho
prava nebo riznych védeckych projektu.

Mezinarodni organizace vznikaji na zakladé mezinarodnich
smluv, jejichz stranami jsou v pfipadé mezinarodnich vladnich
organizaci staty, resp. jejich vlady a v pfipadé nevladnich jsou to fyzické
nebo pravnické osoby. Tato smlouva musi vzdy upravovat vztahy jejich
¢lenu a vzajemné poméry. Jsou pravné subjektivni, tzn., Ze jsou pravné
odpoutany od statl, které je spoleéné vytvofily a fidi se vlastnim
pravnim fadem. Pravni poZadavky na mezinarodni organizace jsou
zahrnuty do Videriské imluvy o smluvnim pravu z roku 1969.

V ramci jakékoliv mezinarodni spoluprace je nutné rozliSovat, na
jaké urovni a v jakém smyslu spolu ,narody“, tedy staty nebo jejich
vlady, spolupracuji. Je tieba rozlisit zakladni terminy.

Prvnim z nich je pojem mezinarodni organizace. Jedna se o
takovou organizaci, ktera je vprvni fadé zaloZzena na formalnim
systému pravidel, ma spolecné cile, administrativu, finanéni zdroje,
sidlo, zaméstnance atd. Je zaloZzena za ucelem trvalého pfinosu
jednotlivym ¢lenskym statim. Tyto organizace Ize rozli§ovat podle toho,

zda jsou subjektem mezinarodniho prava ¢&i nikoliv.




Subjektem mezinarodniho prava jsou mezinarodni vladni
organizace - |IGO (international governmental organizations), které
vznikaji seskupenim vlad statl a sleduji spoleéné zajmy c¢lenskych
statl. Ty jsou reprezentovany vladnimi uGfedniky (zastupci), ktefi
rozhoduji na zakladé pravidelné komunikace s ostatnimi Clenskymi staty
a nezavisle na svych narodnich vliadach. Prikladem takovych organizaci
jsou napf. Evropska unie nebo NATO.

Na druhou stranu mezindrodni nevladni organizace - INGO
(international non-governmental organizations) nepodléhaji
mezinarodnimu pravu, nejsou ani ovliviovany narodnimi viadami, ale
tvofi si vlastni systémy a mechanismy. Minimalni pocet ¢lenl jsou tfi ze
tfi rlznych statu, ¢lenstvi v nich je Cisté dobrovolné a €asto neprinasi
zadné financni zisky. Mezi takové organizace patfi napi. Mezinarodni
federace zemédélskych producentl, Mezinarodni geograficka unie,
Mezinarodni unie Zeleznic apod. DfivéjSi orientace nevladnich
organizaci spiSe sméfovala k oblasti hospodarske nebo védecke, dnes
se spiSe jedna o nevladni organizace humanitarni nebo protestni.

Samoziejmé Ize mezinarodni organizace, at uzZ vladni i
nevladni, ¢lenit podle toho, zda je Clenstvi v nich omezeno na urCitou
geografickou oblast ¢€i nikoliv. Podle toho hovofime bud o regionalnich
organizacich nebo o univerzalnich, které plsobici celosvétové.

Dal$im kritériem je pole plsobnosti takové organizace. Mize jit o
véeobecné organizace, napf. Organizace spojenych narodu C&i
organizace se specializovanymi cili, jako jsou tfeba UNESCO, NATO,
Rada Evropy apod.

Dalsim zpGsobem mezinarodni spoluprace muze byt mezinarodni

rezim. Tato kooperace neni formalné institucionalizovana, jedna se

10




spiSe o urita pravidla chovani jednotlivych statl. Staty se spoleCnym
rezimem maiji spole¢né principy, normy, pravidla a rozhodovaci procesy,
které ¢lenskym statim usnadnuji spolupraci. Mezinarodni rezim je tedy
nadfazena instituce v pfipadé sporu &i nejasnosti mezi jednotlivymi

&lenskymi staty.’

1.2 OSN v systému mezinarodnich organizaci

Udalosti, ktera velmi ovlivnila a urychlila formalni organizaci
vztaht mezi jednotlivymi staty byla druha svétova valka. Jiz po prvni
svétové valce se zacaly projevovat snahy o zaloZeni organizace, ktera
by zajistila stabilitu a mirové feseni pfipadnych konflikth mezi staty.
Vzniklo tedy Spolecenstvi narodu, ale pfes veSkeré snahy se této
organizaci nepodafilo zabranit vypuknuti dal$i svétové valky. Az po
druhé svétové valce, pfi jednanich o povaleéném usporadani sveta byla
ustanovena v dubnu 1945 nova celosveétova organizace - Organizace
spojenych narodu - OSN.

OSN je mezinarodni mezivladni organizace, sleduje univerzalni
cile a neni regionalné nijak omezena. Strukturu této organizace tvori 6
zakladnich fidicich organt (Valné shromazdéni, Rada bezpecénosti,
Sekretariat, Ekonomicka a socialni rada, Poruenska rada a

Mezinarodni soudni dvir) a v ¢ele stoji a OSN reprezentuje generalni

' Zdroje: JILEK, D.. Struény ndstin univerzélnich mezinarodnich organizaci.

Masarykova univerzita v Brné. Pravnicka fakulta. Brno 1993.

WAISOVA, S.: Mezingrodni organizace a reZimy ve stfedovychodni Evropé. Eurolex
Bohemia. Praha 2003.
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tajemnik. V Charté OSN, podepsané 26. Cervna v San Francisku, jsou
stanovena zakladni pravidla, normy a zplUsoby organizace jeji €innosti,

stejné jako jeji cile.

1.3 Mezinarodni humanitarni organizace

Mezinarodni humanitarni organizace jsou vétSinou neviadniho
typu a mohou pusobit bud regionalné vramci ur€itého aktualniho
problému nebo celosvétové. Jejich postaveni v systému mezinarodnich
organizaci je pomérné komplikované, protoZze Casto i pfes nevladni
charakter velmi Gzce spolupracuji s narodnimi vliadami, hlavné v otazce
ziskavani finanénich zdroji. Takové organizace maji smiseny charakter.
Patifi mezi né napf. Rozvojovy program OSN -UNDP nebo Vysoky
komisariat OSN pro uprchliky -UNHCR 2

% Zdroj: WAISOVA, S.: Mezinérodni organizace a rezimy ve stfedovychodni Evropé.
Eurolex Bohemia. Praha 2003.
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2. ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

2.1 Vznik OSN

V druhé poloviné 19. stoleti zaginaji vznikat prvni mezinarodni
organizace jako nastroj spoluprace v urcitych konkrétnich oblastech.
Tak napriklad vznikla mezi prvnimi organizacemi v roce 1865
Mezinarodni telegraficka unie a v roce 1874 V3eobecna postovni unie.
Obé tyto organizace jsou dodnes soucasti systému OSN.

Vroce 1899 se v Haagu konala Prvni mezinarodni mirova
konference, kde byla schvalena Umluva o mirovém feSeni
mezinarodnich konfliktl. Organizaci, ktera predchazela vzniku
Organizaci spojenych nérodi’, bylo Spolecenstvi narodu, se sidlem
v Zenevé, ustanovené 20. ledna 1920 v ramci Versailleské smlouvy*.
K ukonceni jeji ¢innosti doslo poté, co se ji nepodafilo uvest v platnost
Zenevsky protokol (1924), pakt, ktery zavazoval jeho signatafe
k mirovému feseni vzajemnych sporil. Jakakoliv ozbrojena akce méla

® Nazev ,Spojené nérody" navrhl americky prezident Franklin D. Roosevelt a poprvé
byl pouzit za druhé svétové valky v Deklaraci spojenych narodil. Zdroj: Fakta a éisla
OSN: Zéakladni udaje o Organizaci spojenych narodu. United Nations. Informaéni
centrum OSN v Praze. New York - Praha 2002. s. 3.

* Versailleska smlouva je vysledkem jednani o miru s Némeckem, které zaéalo v Pafizi
18. ledna 1919. Rozhoduijici slovo méli predstavitelé ¢tyi vitéznych mocnosti: T. W.
Wilson (USA), D. L. Georg (VB), G. B. Clemenceau (Francie) a Vittorio Orlando (ltalie).
Mirova smlouva s Némeckem byla podepsana 28. éervna 1919. Zdroj; HOUSKOVA,
H., PODLESAK, J.: Svétové déjiny XX stoleti. Jihoéeska univerzita v Ceskych
Budé&jovicich. Pedagogicka fakulta. Katedra filozofie a sociologie. Ceské Budé&jovice
1993. s. 30.
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byt podle Zenevského protokolu omezena na odrazeni agrese, poté mél
byt spor pfedan Spole¢nosti narodl k vyfeseni. Dokument byl pfijat 2.
fijna 1924 na zasedani Spole¢nosti narodd 21 zemémi. Britska vlada se
vSak odmitla k paktu pfipojit a ten tak nikdy nevesel v platnost®.
V dusledku toho se pak nepodafilo u€inné zabranit vypuknuti druhé
sveétove valky.

Jiz béhem druhé svétové valky bylo diskutovano na téma
zaloZzeni nové celosvétove mezivladni organizace s cilem udrzet do
budoucna mir a porfadek. Poprvé se o ni hovofilo na schuzce ministru
zahrani¢i USA, SSSR a Velké Britanie v Moskvé v fijnu 1943. V roce
1945 se v San Francisku seslo 50 stati na Konferenci Spojenych
narodi o mezinarodnim usporadani, kde méla byt vyfeSena konkrétni
podoba nové organizace a vypracovana Charta OSN. RGzné navrhy
zastupcl Ciny, Sovétského svazu, Spojenych stati a Velké Britanie byly
béhem srpna a zafi 1944 projednany v Dumbarton Oaks, USA. 26.
c¢ervna 1945 Chartu OSN podepsalo 50 zemi. Polsko sice nebylo na
této konferenci zastoupeno a pfipojilo své podpisy az pozdéji, pfesto je
povaZovano za jednoho z 51 zakladajicich ¢lenskych stata OSN. V roce

1955 stoupl pocet na 70 a v sou¢asnosti ma OSN 184 &lent.®

% Zdroj: PECENKA, M., LUNAK, P., et al.: Encyklopedie moderni historie. 3.vydani.
Libri. Praha 1999.s. 586 - 587.

® Mezi zakladajicimi staty z roku 1945 bylo i Ceskoslovensko. V roce 1992 oznamil
staly zastupce CSFR pfi OSN zanik této federace a nasledny vznik samostatné Ceské
a Slovenské republiky. Oba staty opétovné pozadaly o Elenstvi a byly pfijaty 19. ledna
1993. Zdrojj PECENKA, M., LUNAK, P., et al.. Encyklopedie moderni historie. 3.
vydani. Libri. Praha 1999. s. 352.
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Cile Spojenych narodli jsou definovany v Charté OSN’. Jsou to:
udrZzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti bez pouziti sily pfi feSeni
spori, pratelské vztahy mezi narody zaloZzené na respektovani zasad
rovnopravnosti, spoluprace pfi feSeni mezinarodnich ekonomickych,
socialnich, kulturnich a humanitarnich otazek, podpora zakladnich
lidskych prav a svobod a koordinace ¢€innosti stati k dosazeni téchto

cila.®

2.2 Organizacéni struktura OSN

Hlavnim jednacim organem OSN je Valne shromazdéni, ktereé se
sklada ze zastupcu v8ech Clenskych statd, pficemz kazdy ma pouze 1
hlas. Dal$imi organy jsou Rada bezpecnosti, ktera ma 15 ¢élen(; z toho 5
stalych (Cina, Rusko, Spojené staty, Velka Britanie, Francie), které maiji
pravo veta pfi jakémkoliv hlasovani a 10 nestalych, které voli Valné
shromazdéni na dvouleté obdobi. Ma hlavni odpovédnost za udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Ekonomicka a socialni rada
(EOSOC) koordinuje socialni a hospodarskou ¢innost OSN. Poru¢enska
rada dfive fungovala jako sprava 11 Uzemi spravovanych 7 ¢lenskymi
staty a zajiStovala prfipravu téchto Uzemi na samospravu nebo
samostatnost (v soucasnosti Poru¢enska rada nezaseda). Zakladnim

soudnim organem OSN je Mezinarodni soudni dvur se sidlem v Haagu,

" Charta Organizace spojenych nérodii a Statut Mezinrodniho soudniho dvora. United
Nations. Informaéni centrum OSN v Praze. New York- Praha 2002.

® Fakta a ¢isla OSN: Zakladni Gdaje o Organizaci spojenych néarodi. United Nations.
Informacni centrum OSN v Praze. New York- Praha 2002. s. 4.
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ktery feSi spory mezi Cclenskymi staty, dohlizi na dodrzovani
mezinarodnich Umluv nebo uplatiiovani soudnich rozhodnuti a
stanovisek jednotlivych é&lent. Sestym organem OSN je Sekretariat
Spojenych narodl, coZ je mezinarodni tym ufedniku pracujicich v 160
zemich svéta. V Cele Sekretariatu stoji Generalni tajemnik, kterym je od
1. ledna 1997 Kofi Annan z Ghany®.

Organizace spojenych narodi ma hlavni zasluhu na tvorbé
mezinarodniho pravniho fadu, ktery se sklada zrGznych smluv a
standardu, jejimz zavedenim usiluje o odstranéni problemu, které
nabyvaji mezinarodniho vyznamu a prestavaji byt tedy v moci feSeni
jednotlivych stati. Mimo jiné vytvari pravni ramec riznych otazek, jako
je zajisténi ochrany Zivotniho prostfedi, regulace pohybu migrace,
feSeni drogové otazky, dohled nad dodrZzovanim lidskych prav, potirani
terorismu a dalSi. Soucasné integraéni snahy, a to nejen v Evropé,
sméfuji k podpofe ustfedni role mezinarodniho prava v mnoha
oblastech plsobeni, zejména v oblasti lidskych prav a mezinarodniho
humanitarniho prava.

V roce 1947 byla Valnym shromazdénim ustavena Komise pro
mezinarodni pravo s ukolem zasazovat se o jeho postupny rozvoj a

kodifikaci v ¢lenskych zemich. Komise zaseda jednou ro¢né a tvori ji 34

® Kofi Annan je v peradi sedmym generalnim tajemnikem OSN. Jeho pfedchidci byli:
Butrus Butrus-Ghali (Egypt, v ifadé gen. tajemnika v letech 1992-1996), Javier Peréz
de Cuéllar (Peru, 1982-1991), Kurt Waldheim (Rakousko, 1972-1981), U Thant
(Barma, 1962-1971), Dag Hammarskjold (Svédsko, 1953-1961) a Trygve Lie (Norsko,
1942-1952). Zdroj: Fakta a ¢isla OSN: Zakladni udaje o Organizaci spojenych narodu.
United Nations. Informacni centrum OSN v Praze. New York-Praha 2002. s. 13.
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¢lend volenych Valnym shromazdénim na pétileté funkéni obdobi a
jednajicich na zakladé své odbornosti, nikoli z povéfeni vlad. Cinnost
Komise pro mezinarodni pravo se tyka Sirokého spektra mezinarodnich
pravnich norem upravujicich vztahy mezi staty.

Systém organizace OSN se sklada ze Sekretariatu OSN,
Programti a fondi OSN a specializovanych agentur. Do programu a
fondl patfi napfiklad UNICEF (Détsky fond OSN), UNEP (program OSN
pro Zivotni,prostiedi), UNCTAD (Konference OSN pro obchod a rozvoj),
WFP (Svétovy potravinovy program) a mimo jiné i Vysoky komisariat
OSN pro uprchliky - UNHCR™.

'% United Nations High Commissioner for Refugees (Ufad vysokého komisaie OSN pro

uprchliky).
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3. VYVOJ PROBLEMATIKY AZYLU A UPRCHLICTVi

3.1 Pomoc uprchlikim od prvni svétové valky az k zalozeni
UNHCR

Pogatky tvah o problematice velkych skupin lidi, ktefi byli nuceni
opustit uréité Uzemi v dUsledku valeénych konfliktd &i politickych nebo
spole&enskych prevratl Ize zaradit do obdobi po prvni svétové valce.
Spoledenstvi narodi (SN), zaloZzené vroce 1920, definovalo tyto
povaleéné uprchliky jako skupinu lidi, ktera by se mohla ocitnout
v ohroZeni v pfipadé navratu do své zemé. V dusledku toho byla
v tomtéz roce vytvoiena pfii organizaci SN funkce Vysokého komisaie
pro uprchliky, kterou jako prvni zastaval Nor Fridtjof Nansen (1861-
1930).

V prvnich tfech letech své cCinnosti se angazoval v nékolika
humanitarnich akcich. Zorganizoval napfiklad navrat pfes pul milionu
valeénych zajatci z 26 ruznych zemi, pfevazné vychodni Evropy a
SSSR. Dale dohlizel na realizaci programu pomoci asi 30 miliondm lidi
pfi hladomoru, ktery zasahl SSSR v zimé roku 1921. Kromé valecnych
zajatcti zlUstalo v mnoha zemich po prvni svétové valce priblizné 1,5
miliont uprchlik(i a osob na utéku. Nansenova prvni iniciativa se tedy
tykala hlavné zajisténi osobnich a cestovnich dokladl uprchlikiim,
nebot ¢lovék bez jakychkoliv dokladl, tzn. bez prokazaného statniho

ob&anstvi nemohl uplatiovat prava ani své zemé, ani zemé cilové,
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takze se nemohl vratit ani do své vlasti, ani zistat v nové zemi."
Fridtjofu Nansenovi se poté podafilo pfesvédgit viady 51 statl, aby nové
cestovni a osobni doklady uznaly. Teprve pozdéji zaCala zajistovat tato
organizace dal$i véci zasadni pro uprchlika, napf. legalizaci jeho pobytu
v nové zemi, moznost pracovat a jeho ochranu pfed vyhosténim nebo
navracenim do zemé puvodu. Fridtjof Nansen byl tedy jeden z prvnich,
ktery se snaZil prfesvédcit jednotlivé staty o tom, Ze uprchlici jsou
specificka skupina lidi, ktefi maji a hlavné potrebuji ur€ita prava. Je
obecné povaZovan za zakladatele mezinarodniho systému ochrany a
pomoci uprchlikim. Po Nansenové smrti pfevzala odpovédnost za
otazku uprchlictvi kancelar pfi SN, nazyvana v té dobé Mezinarodni
Nansenova kancelar.

Mezinarodni organizace prace (ILO - International Labour
Organization) zalozZila na podnét Fridtjofa Nansena Sekci pro uprchliky,
kde bylo mozZno se informovat o pracovnich pfilezitostech pro nové
pfichozi.

Dals$i svétovou krizi, kdy bylo nutné pfemysilet o feSeni velkého
pfilivu uprchlikt byl v roce 1933 nastup Adolfa Hitlera k moci a nasledna
druha svétova valka. Ve Spojenych statech byla zaloZzena kancelaf
Vysokého komisafe pro ZzZidovské uprchliky z Némecka. Komisafem
tohoto Gfadu byl James McDonald. Tato organizace fungovala bez
pfisp&ni SN a mimo jeho struktury a pomoc Zidovskym uprchlikim
probihala bez jakékoliv diskuse s Némeckem o pfi¢inach tohoto

problému.

" Pro nové cestovni doklady pro Rusy bez statniho ob&anstvi se proto vzilo oznaéeni
,Nansenovy pasy‘. Zdroj UNHCR. [online]. [cit. 7.10.2005]. URL:
<http://www.unhcr.cz/partners.htm>.
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V roce 1943 byla zaloZzena organizace SdruZeni spojenych
narodi pro pomoc a obnovu (UNRRA - United Nations Relief and
Rehabilitation Agency), ktera pracovala pfimo pod vojenskym velenim
spojeneckych vojsk a méla za ukol fesit problemy na nové
osvobozenych uzemich Evropy. Hlavni aktiviiou UNRRA byla tzv.
repatriace, tedy identifikace vysidlenych lidi a jejich navrat do vlasti.
Mnozi se v8ak zobav pred politickou perzekuci vratit nechtéli. To
zapfi€inilo vznik diskuse o tom, zda UNRRA muze pomoci i tém, ktefi se
repatriaci podrobit odmitayji.

V té dobé jiz zacaly Spojené staty americké vytvaret novou
Mezinarodni organizaci pro uprchliky (IRO - International Refugee
Organisation), ktera zacala pracovat v roce 1947. Méla za ukol se nejen
starat o jiz existujici uprchliky, ale i ochranit novou, 21milionovou,
skupinu lidi, ktera byla roztrousena po celém svété v disledku druhé
svétové valky. NeSlo tedy jiz o zminénou repatriaci, ale pomoc pfi
presidleni lidi. Po roce 1948, kdy lidé utikali po nastupu komunismu
(nejen) z Ceskoslovenska, rozsifila IRO svou pusobnost i na pomoc
tém, ktefi utikali pfed komunistickymi rezimy ze stfedni a vychodni
Evropy.

V této dobé se poprvé uplatiiuje novy, individualni pfistup
k uprchlikim, kdy se Zadosti zacaly posuzovat jako jednotlivé pfipady,
kdy jedinec mulze, v pfipadé osobniho ohrozZeni, opustit svou vlast a
vybrat si, kde bude Zzit. Pfestava tedy platit kolektivni pfistup k Zzadostem
o azyl, typicky napf. pro posuzovani ruskych uprchliki po prvni svétove
valce.

VSechny tyto organizace byly v8ak jen dofasné a fungovaly

pouze v dobé néjaké migracni krize. To nefeSilo problém uprchlictvi
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komplexné a proto byla Valnym shromazdénim OSN v roce 1951
zaloZzena mezinarodni organizace na pomoc uprchlikim - Vysoky
komisariat OSN pro uprchliky - UNHCR.

UNHCR byl ustanoven Valnym shromazdénim OSN 14. prosince
1951. Nejprve byl mandat UNHCR uloZzen pouze na 3 roky, aby vyfesil
aktualni problémy vzniklé v dusledku druhé svétové valky, ale po
uplynuti této Ihty byl v disledku stale novych problémi prodluzovan o
daldich 5 let. V roce 2003 se Valné shromazdéni rozhodlo tento 5lety,
opakované prodluzovany limit zrusit.

Aktivity této organizace vychazi ze VSeobecné deklarace lidskych
prav'? a Zenevskych konvenci'®.

UNHCR v soucasnosti pusobi v mnoha oblastech na svété.
V Evropé pomahala UNHCR nejvice v dobé Balkanského konfliktu. Nyni
se snazi hlavné o harmonizaci azylovych zakonu c¢lenskych statl

Evropské Unie s poZzadavky Umluvy o uprchlicich z roku 1951. Mimo

'2 \Vseobecna deklarace lidskych prav byla publikovana Valnym shroméazdénim OSN a
vstoupila v platnost v prosinci 1947. Pravo na azyl je soucasti Clanku 14. (1) Kazdy
ma pravo vyhledat si pfed pronasledovanim utocisté v jinych zemich a pozZivat tam
azylu. (2) Toto pravo nelze uplatnit v pfipadé stihani skuteéné odlivodnéného
nepolitickymi zlo€iny nebo &iny, ktere jsou v rozporu s cili a zasadami Spojenych

o

narodl." Zdroj: VSeobecna deklarace lidskych prav. Informaéni centrum OSN v Praze.
Praha 2002. s. 10.

' Prvni Zenevska konvence byla podepsana v roce 1864, v roce 1868 k ni pfistoupily
vdechny evropské staty. Dalsi Zenevska konvence je z roku 1929 a posledni dosud
platna je z roku 1949. Tyto konvence se tykaji zachazeni s valeénymi zajatci, ochrany
ranénych a nemocnych pfislusniki armad a ochrany civilniho obyvatelstva v dobé
valeénych konflikta. Zdroj: PECENKA, M., LUNAK, P., et al.: Encyklopedie modemni

historie. 3. vydani. Libri. Praha 1999. s. 586.
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Evropu pusobi napf. v Kolumbii, kde je nejvétSim problémem pfes 2
miliony vnitfné pfesidlenych lidi. DalSimi oblastmi, kde UNHCR jiz
pomohla a stale pomaha je severni Kavkaz, Palestina, Afghanistan, Sri
Lanka, Timor a Afrika, kde doslo k vice velkych konfliktim.

3.2 Role a kompetence UNHCR

Ufad UNHCR je nepolitickd mezinarodni humanitarni organizace.
Jeho cilem a mandatem OSN je pomoc uprchlikim, jejich ochrana a
odborna asistence pii feSeni jejich problému. Ackoliv se pulvodné
jednalo o malou a specializovanou instituci, majici za cil poskytnout
ochranu a pomoc uprchlikim po druhé svétové valce a ustanovenou na
pouhé tfi roky, pusobi dnes tento ufad jako jedna z hlavnich
humanitarnich organizaci na svété jiz ve vice nez 120 zemich a ma pfes
6 tisic zaméstnancl, znichz 80 % pracuje pfimo v ohroZzenych
oblastech. Roéni rozpocet Cini 1 miliardu USD. Za své padesatilete
pusobeni pomohl tento Gfad pfes 50 milionum lidi a za svou praci ziskal
vletech 1954 a 1981 Nobelovu cenu miru." V soudasné dobé se
odhaduje po&et osob, kterym UNHCR pomaha na 19,2 milionu lidi.

Hlavni sidlo této organizace je v Zenevé a zde se také jednou
roéné schazi 66 zastupcu clenskych stath, ktefi tvofi Vykonny vybor
UNHCR. Vedle tohoto vyboru existuje jesté Staly vybor, setkavajici se
nékolikrat roéné, ktery ma za ukol fesit aktualni otazky €innosti. V Cele

'% Zdroj; UNHCR. [online]. URL: <http://www.unhcr.cz/>.
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UNHCR stoji Vysoky komisai OSN pro uprchliky'®, volen Valnym
shromazdénim OSN. Ten ma povinnost podavat pravidelnou rocni
zpravu Ekonomické a socialni radé OSN o organizaéni €innosti UNHCR

a ro&ni zpravu Valnému shromazdéni OSN o &innosti organizace'®.

3.2.1 Zakladni mezinarodni smlouvy upravujici status

uprchlika a pojednavajici o jejich pravech

Zakladnim dokumentem tykajicim se ochrany uprchliki je
Umluva o pravni postaveni uprchliki zroku 1951, nazyvana také
Zenevska Umluva (dale jen Umluva) a Protokol tykajici se pravniho
postaveni uprchliki z roku 1967, také oznaCovan jako Newyorsky
protokol (dale jen Protokol). Umluva byla pfijata v Zenevé 28. &ervence
1951 a vstoupila v platnost dle ¢lanku 43 odst. 1 dne 22. dubna 1951 a
protokol byl pfijat 31. ledna 1967 a vstoupil v platnost 4. fijna téhoZz roku.
Tyto dva dokumenty stanovuji zakladni standardy zachazeni
s uprchliky, jsou to také dva nejdllezitéjSi dokumenty mezinarodniho
uprchlického prava, které byvaiji ratifikovany viadami jednotlivych stata.

Zenevskou umluvu o pravnim postaveni uprchliki podepsalo 131
stath. Mezi 41 zemémi, které ji nepodepsaly, jsou nékiere z

nejlidnatéjSich asijskych statd - Bangladés, Indie, Indonésie, Pakistan

'* Sougasnym Vysokym komisafem OSN pro uprchliky je od 15.&ervna 2005 byvaly
portugalsky premiér Antoénio Guterres. Je v pofadi desatym Vysokym komisafem. Vice
informaci na: <http://www.unhcr.cz/basics_previouscom.htm>.

15 Zdroj: UNHCR. [online]. URL: <http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/basics
/opendoc.htm?tbl=BASICS&id=420cc0432>.
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nebo Thajsko a velky pocet arabskych zemi - Irak, Kuvajt, Jordansko,
Saudska Arabie nebo Spojené arabské emiraty.

Umluva z roku 1951 definuje termin ,uprchlik®, uréuje zakladni
zpusoby zachazeni stémito osobami a obsahuje zakladni prava
uprchlika - napf. pravo na vyznani, pravo na svobodny pohyb, pravo na
vzdélani nebo velmi dilezité pravo na ochranu proti nasilnému navratu (
tzv. princip non-refoulement’’) do zemé pivodu, kde by mohli byt
v ohroZeni. Také jmenuje zakladni povinnosti uprchliki vici hostitelske
zemi.

Umluva vznikla na konci druhé svétové valky a soustiedi se
zejména na osoby, které se staly uprchliky v dusledku udalosti pfed
rokem 1951. V prubéhu 60. let, v disledku novych konfliktu, které nutily
lidi migrovat, bylo nutné rozsifit ¢asovou platnost tohoto dokumentu.
Proto byl vroce 1967 v New Yorku vypracovan Protokol o pravnim
postaveni uprchliki k Umluvé. Protokol je na Umluvé nezavisly
dokument, ktery odstranfuje Casova a geograficka omezeni definice
uprchlika zroku 1951. Ackoliv jednotlivé staty ratifikaci Protokolu
souéasné pfijimaji vétSinu &lanku Umluvy, staty éasto ratifikuji oba
dokumenty jako zaklad mezinarodniho uprchlického prava.

' Princip non-refoulment, tedy proti nasilnému navraceni je stanoven v Clanku 33,
odst. 1 Umluvy. Kromé toho je refoulment zakazan i Umluvou proti muéeni a jinému
krutému nebo poniZzujicimu zachazeni nebo trestu, Evropskou umluvou o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, Umiuvy o OAU o uprchlicich aj. Princip non-
refoulment je také soucasti zvykového mezinarodniho prava, tzn., Ze i staty, ktere
nepfistoupily k Umluvé musi tento princip respektovat. Zdroj: Ochrana uprchliki:
Privodce mezinarodnim uprchlickym pravem. Meziparlamentni unie ve spolupraci

s Uradem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky. Praha 2001. s. 20.
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3.2.2 Osoby v pusobnosti UNHCR

UNHCR poskytuje pomoc nasledujicim skupinam lidi. Prvni a
hlavni z nich jsou uprchlici podle definice Umluvy. Uprchlik je definovan
v Kapitole 1 (VSeobecna ustanoveni), élanku 1. a 2. a zni: ,Osoba, ktera
se nachazi mimo svou viast a ma opravnéné obavy pied
pronasledovanim z  duvodu  rasovych, naboZenskych  nebo
néarodnostnich nebo z duvodu prislusnosti k urCitym spole¢enskym
vrstvdm nebo | zastavani uritych politickych nézord, je neschopna
prijmout, nebo odmita vzhledem ke shora uvedenym obavém, ochranu
své viasti; totéZ plati pro osobu bez statni prislusnosti nachazejici se
mimo zemi svého dosavadniho pobytu néasledkem shora zminénych
udaélosti, a ktera vzhledem ke shora uvedenym obavam se tam nechce
nebo nemuze vratit."'®

Tato definice byla v prub&hu doby a po mnoha zkuSenostech
z riznych oblasti svéta upravovana dalSimi dokumenty. Tak se
napfiklad rozsifila tato definice o osoby prchajici kvlli vnéj$i agresi,
vnitinim konfliktim, okupaci, zahraniéni nadvladé, udalostem vazné
narusujicim verejny porfadek nebo rozsahlym porusovanim lidskych prav
podle Umluvy Organizace africké jednoty (OAU- Organization of African
Unity) '° a Kartagenské deklarace®.

'® Zdroj, Zakon 208/1993 Sb. Piepis Umluvy o postaveni uprchliki a Protokolu
tykajiciho se pravniho postaveni uprchliki ve Sbirce zakoni CR, G&inny od
26.11.1991, kdy Umluva vesla v platnost na uzemi tehdejsi CSFR

" Vv 60. letech 20. stoleti vrcholila dekolonizace v Africe, pfinasejici celou fadu
ozbrojenych konfliktl, v jejichz dusledku obyvatelstvo ve velkeé mife opoustélo sve

plvodni zemé. Tim vznikla potfeba nové definovat osobu uprchlika v Africe. Umluva
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UNHCR také poskytuje pomoc byvalym uprchlikim, ktefi se po
zlep$eni situace a podminek vratili do své pluvodni zemé.

Velkym problémem, k jehoz lep§imu feseni (hlavné duslednéjsim
prosazovanim dvou mezinarodnich umluv zlet 1954 a 1961) bylo
UNHCR vyzvano v roce 1996 Valnym shromazdénim OSN, je otazka
osob bez statniho obcanstvi. Jedna se o osoby, které nejsou
povazovany za ob¢any v zadném staté, tudiz se na néj nevztahuje ani
zadna legislativa. Takovy Clovék pak nemUze, v disledku chybéjicich
dokladi a dikazi o vztahu ke své zemi plivodu ani zazadat o azyl
v nové zemi, ani nemusi byt pfijat zpét jako byvaly uprchlik, prave
s poukazem na jeho chybégjici ob&anstvi. Hlavnim cilem UNHCR je
zamezit zbavovani statniho ob&anstvi u velkych skupin osob a ucinna
pomoc pfi feseni téchto jiz vzniklych probléma.

Kromé osob, které pfi nucené migraci prekroCily hranice existuji i
lidé (podle odhadl 20-25 miliont), ktefi v dusledku napf. ob&anskych
valek opustili své domovy, nikoliv v8ak svou zemi. Jedna se tedy o
vnitiné presidlené osoby. Podle Umluvy o postaveni uprchlikii (1951) je

byla pfijata vroce 1969 a vstoupila v platnost 20. ¢ervna 1974. Zdroj: Ochrana
uprchlikl: Pravodce mezinarodnim uprchlickym pravem. Meziparlamentni unie ve
spolupraci s Ufadem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky. Praha 2001.s.11.

? Vroce 1984 byla predstaviteli latinskoamerickych vlad pfijata tzv. Kartagenska
deklarace, ktera stejné jako Umluva OAU upravovala definici uprchlika podle Umluvy.
Zdroj: Ochrana uprchliki:  Priuvodce mezinarodnim  uprchlickym  pravem.
Meziparlamentni unie ve spolupraci s Uradem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky.
Praha 2001.s. 11.
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uprchlik osoba, ktera ,se nachazi mimo svou viast..*', coz v praxi

znamena, Ze neopusti-li osoba svou zemi, neni formalné uznana za
uprchlika a nevztahuje se na né ochrana statl, které ratifikovaly
Umluvu o uprchlicich a Protokol. V prosinci 1950 byl vdak Valnym
shromazdénim schvalen Statut UNHCR, ktery stanovuje funkce,
pravomoci a povinnosti Vysokého komisafe. Kromé toho rozsifuje
pisobnost UNHCR i na osoby, o kterych se pravé Umluva ani Protokol
nezminuji. Kromé osob bez statniho obcanstvi, byvalym uprchlikim
nebo tzv. mandatnim uprchlikim®* pomaha tedy UNHCR zhruba 5,5
milionim vnitiné presidlenych osob a v poslednich letech probihaji
diskuse o intenzivnéjsi pomoci témto lidem.

Cinnost UNHCR probiha tedy na nékolika urovnich. Prvni z nich
je prakticka pomoc v krizovych situacich. To napfiklad zahrnuje
materialni prostfedky (potraviny, lekafskou péci, vodu nebo hygienicke
prostfedky) v krizovych oblastech, které zajiStuje bud UNHCR pfimo
nebo prostiednictvim svych partneri,?® provoz uprchlickych tabord
v pfihraniénich oblastech, zajisténi bezpecnosti uprchlik, konzultace a
pravni pomoc. Dale se snazi informovat uprchliky o aktualni situaci

v jejich zemi puvodu, aby byli schopni rozhodnout o svém pfipadném

21 Clanek 1, A., 2. Umluvy o postaveni uprchlikli. Zdroj; Zakon 208/1993 Sb. Pfepis
Umluvy o postaveni uprchlikii a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikd
ve Sbirce zakon CR ze dne 26 listopadu 1991

# Mandatni uprchlik je osoba povazovana UNHCR za uprchlika podle Statutu
UNHCR, nezavisle na tom, zda zemé, ve které se nachazi, pfijala & nepfijala Umluvu
o uprchlicich nebo Protokol. Zdroj; Ochrana uprchlikiG: Pravodce mezinarodnim
uprchlickym pravem. Meziparlamentni unie ve spolupraci s Ufadem Vysokého
komisarfe OSN pro uprchliky. Praha 2001.s. 24.

# Viz kapitola 3.3 Partnefi UNHCR
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navratu a v pfipadé takového rozhodnuti jim s navratem pomoci, stejné
jako s reintegraci do své zemé. V opaéném pfipadé se snazi UNHCR
zajistit pomoc pfi integraci do zemé, kde uprchlik uspésné pozadal o
azyl a rozhod| se zustat.

Dal$i slozkou ¢innosti UNHCR je mezinarodni prosazovani vSech
smluv a dohod tykajicich se postaveni a prav uprchlikl a kontrola jejich
dodrzovani jednotlivymi vladami v riGznych zemich.

Pocty uprchlikii na svété se odhaduji na necelych 14 miliond, z
¢ehoz je 12 miliont uznanych uprchlikl, pfes milion Zzadateli o azyl a
kolem pul milionu azylantu, ktefi se mohou vratit do puvodni zemé. V

Evropské unii Zije pouze 5% uprchliku z celkového poétu®.

3.3 Partneri UNHCR

V kazdé krizové situaci, kde je role UNHCR dilezita je
zaroven i mnoho jinych souvisejicich problém(, jejichz feSeni neni
v moznostech pouze jediné organizace. Jedna se jak o zajisténi prvotni
pomoci, coZ je pfedevSim lékarfska péce, ochrana velmi ohroZzenych
osob, jako jsou déti a Zeny, zajisténi potravinové pomoci nebo ochrana
zakladnich lidskych prav, tak i o naslednou péci jako pomoc pfi
azylovém fizeni v hostitelské zemi, integraci, nalezeni prace, umoznéni
vzdélani nebo naopak zajistuje pomoc pfi navratu uprchliki do zemé

#Zdroj: MIGRACE ONLINE. [online]. [cit. 28.10.2005). URL:
<http://www.migraceonline.cz/abc.shtml >.

28



http://www.migraceonline.cz/abc.shiml

plvodu. Ztéchto dlivodu je velmi dllezita spoluprace s narodnimi
vladami, jinymi mezivliadnimi organizacemi, nevladnimi neziskovymi

organizacemi a ostatnimi programy a fondy OSN.

3.3.1 Misto UNHCR v systému organizaci OSN

Jak jiz bylo zminéno, UNHCR je soucasti sité fondu, programu a
specializovanych agentur OSN. VSechny tyto organizace spadaji pod
Valné shromazdéni a Ekonomickou a socialni radu. Cinnost Ufadu
Vysokého komisafe pro uprchliky tedy neprobiha izolované, ale téeméf
vzdy ve spolupraci s jinymi organizacemi, at jiz jsou to organizace OSN
¢i ne.

Mezi casté partnery, které spada do systemu OSN, patfi
napfiklad Svétovy potravinovy program (WFP- World Food Program).
Prostfednictvim tohoto programu je poskytovana zakladni potravinova
pomoc do chudych a rozvojovych oblasti svéta nebo pfi mimoradnych
udalostech, jakymi jsou pfirodni katastrofy nebo valky. Spoluprace
s UNHCR tedy spociva v nouzové potravinové pomoci lidem, ktefi
prchaji ze své zemé.

Dalsi velmi dilezitou organizaci je Détsky fond OSN (UNICEF-
United Nations Children’s Fund) zabyvajici se vyhradné ochranou déti.
UNICEF je zaméfen na zlepSeni zivotnich podminek déti, pfevazné
v rozvojovych zemich, zdravotni péci, vzdélani, vyzivu déti apod.
Spolupracuje s UNHCR hlavné v feSeni problému déti bez doprovodu,
které jsou v dusledku utéku ze své domovské zemé odlouceny od obou
svych rodi¢l nebo jiné zodpovédné osoby. UNHCR se snazi takové dité
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co nejrychleji identifikovat a sloucit ho s jeho rodinou nebo mu najit
nahradni rodinnou péci.

Hlavni Glohu v otazkach dodrZovani lidskych prav hraje Ufad
Vysokého komisare pro lidska prava (Office of the High Commissioner
for Human Rights). Tento (fad odpovida za dodrZzovani vSech
obéanskych, socialnich, hospodarskych a politickych prav a svobod a
adekvatné reaguje na jejich vazna porusovani.

Velmi znama organizace OSN je Svétova zdravotnicka
organizace (WHO - World Health Organization). WHO podporuje
mezinarodni spolupraci na poli zdravotnictvi, boje proti nékterym
nebezpeénym chorobam a rozvoje zdravotnickych systému. Velmi ¢asto
tedy poskytuje nouzovou pomoc uprchlikim napriklad v podobé
ockovani &i jiné prevence nékterych onemocnéni.

Rozvojovy program OSN (UNDP - United Nations Development
Program) koordinuje veskerou rozvojovou ¢innost OSN, tvofi
dlouhodobé rozvojove plany, ma tedy zasadni postaveni v integraénich
a reintegracnich programech pro uprchliky po skonceni krizovych
situaci. UNDP mimo jiné spravuje i Rozvojovy fond OSN pro Zeny nebo
Program dobrovolnik(i OSN.

V neposledni fadé UNHCR spolupracuje s Ufadem OSN pro
koordinaci humanitarnich zalezitosti (OCHA - United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs), ktery koordinuje pomoc vSech
angazZovanych organizaci a programli OSN pfi vétSich humanitarnich

krizich.
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3.3.2 Spoluprace UNHCR s organizacemi mimo OSN

Vyznamnym nevladnim partnerem UNHCR je Mezinarodni
organizace pro migraci (/OM- International Organization for Migration).
Jedna se o mezivladni organizaci, ktera byla plivodné zaloZzena v roce
1951 jako Prozatimni mezivladni vybor pro evropské migracni trendy -
PICMME, z kterého se pozdéji stal Mezivladni vybor pro evropskou
migraci, ICEM. V prib&hu 50. a 60. let pomahal ICEM mnoha milionim
uprchliki nejen v Evropé, ale i v Latinské Americe nebo Asii. V 70.
letech se ICEM se stal mistem pro vyménu zku$enosti mezi vladami a
dal$imi organizacemi zabyvajicimi se migraénimi otazkami a také
zacina bliZze spolupracovat s jinymi organizacemi, mimo jiné i s UNHCR.
V roce 1980 zmeénila rada ICEM jméno organizace na Mezivladni vybor
pro migraci, ICM, vzhledem k tomu, Ze pUsobnost této organizace jiz
zdaleka presahla hranice Evropy. V roce 1989 pak dostava své nynéjsi
jméno, tedy Mezinarodni organizace pro migraci. Tato zména probé&hla
na zakladé ratifikace Zenevskych umluv z roku 1953. IOM ma 109
&len(i a 23 pozorovateld a hlavni sidlo této organizace je v Zenevé. Tato
organizace ma status pravnické osoby a jsou ji, jako subjektu
mezinarodniho prava, pfiznavany veskeré vysady a imunity podle
mezinarodni Umluvy o vysadach a imunitach odbornych organizaci.
Pobocka IOM byla oteviena také v Ceské republice, a to v roce 1999.

Dalsi organizace, se kterou UNHCR spolupracuje je
Mezinarodni vybor ¢erveného kfize (ICRC - International Committee of
the Red Cross). Je to nezavisla mezinarodni organizace, ustanovena jiz
v roce 1863, ktera poskytuje pomoc véem obétem valek a vnitiniho
nasili. Jednou z hlavnich aktivit ICRC jsou vnitiné pfesidlené osoby.
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V roce 2000 pomahala ICRC vnitiné pfesidlenym osobam v 31 zemich.
Prosazovanim mezinarodniho humanitarniho prava a pomoci osobam
v krizovych situacich se také zabyva Mezinarodni federace Cerveného
kfize a Cerveného pllmésice- IFRC.

3.3.3 Spoluprace UNHCR s nevladnimi neziskovymi
organizacemi

Dulezitou sloZzkou celkové pomoci uprchlikiim a lidem v podobné
situaci je spoluprace s nevladnimi neziskovymi organizacemi. Tato
ginnost spociva ve spoleénych projektech zaméfenych na riizné oblasti
pomoci.

UNHCR pracuje v soucasnosti na projektech svice nez 40
nevladnimi neziskovymi organizacemi v mnoha zemich. Mezi nejvetsi
patfi Mezinarodni zachranny vybor (/RC - International Rescue
Commmittee ), ktery pusobi ve vice nez 20 zemich, Luteranska svétova
federace (LDF-Lutheran World Federation ), OXFAM a CARE, které
realizuji projekty UNHCR v 9 zemich svéta, Norska rada pro uprchliky
(NRC- Norwegian Refugee Council), Americky vybor pro uprchliky (ARC
-American Refugee Committee) a dalsi.

UNHCR také v mnoha pfipadech spolupracuje s nevladnimi
neziskovymi organizacemi a darci na zabezpecovani finanénich zdroji
na obnovu a rozvoj v ramci dlouhodobych projekti pomoci, ktera je
urena jak narodnostni vétSiné statu, tak uprchlickym komunitam v
zemi. Podobné také pomaha UNHCR i mistnim neviadnim neziskovym

organizacim poskytujicim pravni poradenstvi s vyhledavanim sponzor
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a darch tak, aby se mohly stat finanéné nezavislymi na UNHCR. Na
urovni statni, mezinarodni i globalni spolupracuje UNHCR s mnohymi
organizacemi také na poradani rdznych konferenci a osvétovych
kampani.

Dohromady, v ramci obou typl vySe popsanych partnerstvi
(partnerstvi realizacni a partnerstvi zaméfené na vyhledavani financnich
zdrojll), spolupracuje UNHCR s 800 nevladnich neziskovych organizaci
na celém svété. Jejich €innost spocdiva v poskytovani okamzité podpory
pfimo v oblastech humanitarnich krizi, sluzby zaméfené na zdravotni
péci a vyzivu uprchlikl, dodavku pitné vody, podporu sobéstacnosti a
rozvoje, vystavbu a udrzbu komunit, vzdélavani, v pravnim poradenstvi
a dodrzovani lidskych prav. Dale pomahaji détem a Zenam a ucastni se
feSeni problému Zivotniho prostiedi. Nejuzsi spoluprace UNHCR s
nevladnimi neziskovymi organizacemi probiha v oblasti okamzité
pomoci v krizovych situacich, a to hlavné rychlym rozmisténim

kvalifikovaného personalu do oblasti humanitarnich katastrof.
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4. CESKA AZYLOVA POLITIKA

4.1 V/yvoj instituce azylu v Ceské republice

Doba po druhé svétové valce a nastupu komunistickych rezimu
ve stfedni a vychodni Evropé je charakteristicka svou izolovanosti od
ostatnich ¢asti Evropy a celého ,zapadniho® svéta. To v praxi
znamenalo téméf nulovy pohyb cizincli na naSem uzemi, odchod zde jiz
Zijicich cizincl a vznik narodnostné homogenni ¢eské spolecnosti. Doba
totalitni vlady komunistické strany a sni spojena nesvoboda,
nedodrZzovani zakladnich lidskych prav a pronasledovani jakékoliv
protiviadni opozice udélala (nejen) z Ceskoslovenska zemi, jejichz
ob&ané po jejim opusténi mohli zadat uspé&sSné o azyl z politickych
divodl a skutedné& status uprchlika ziskavali. Tak ode$lo z Ceské
republiky v pribéhu ¢tyf desetileti vice nez pal milionu lidi a jen velmi
malé procento téchto emigrantl se vratilo.

Zlom v postaveni Ceskoslovenska nastal po roce 1989, po padu
Ctyficetiletého komunistického rezimu a prechodu od totalitni
k demokratické spoleénosti. Nové vznikla CSFR se postupné stavala
zemi, odkud lidé prestavali odchazet z politickych divodu a zadat o azyl
v jinych zemich, naopak se zacala u nas vytvaret zcela jina situace, se
kterou se nové spoleénost musela vypofadat, totiz pfichod cizincl na
nage Gzemi. Podle londynskych ustanoveni®® se CSFR stala také

%% \/ roce 1992 se v Londyné sesli ministfi vnitra &lenskych stati EU v ramci diskuze o
problematice evropské imigraéni a azylové politiky. Viz kap.: Vyvoj azylové a imigraéni
politiky EU.
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,bezpeénou treti zemi**®. Diky své geografické poloze byla CSFR a
nasledné Ceska i Slovenska republika spi$e tranzitnim uzemim, pfes
které cizinci pfechazeli na cesté do bohatsich zapadoevropskych statd.
Ackoliv se nejCastéji jednalo o tzv. ekonomické migranty, tzn. osoby,
které neprchaji ze Zadného, v Umluvé uvedeného dlvodu, pro ktery by
sméli poZadat o azyl, ale diivodem jejich odchodu ze své zemé plvodu
je zlepseni vlastni ekonomickeé situace; pokud nékdo z téchto osob o
azyl skutecné v nékterem evropskem staté zazadal, mohl byt vracen na
nase Uzemi. Kromé téchto lidi, tzn. ekonomickych migrantl véak zacali
do CR prichazet i lidé, zadajici u nas o azyl, obéti tzv. nucené migrace.
Tito lidé své domovy opustit nechtéli, byli k tomu vnéjSimi okolnostmi
donuceni.

Z tohoto duvodu bylo, vzhledem k chybéjici azylové politice,
nutné zacit tento problém fesit. Jiz v roce 1990 byly zfizeny prvni
uprchlické tabory pfi Ministerstvu vnitra CSFR. V ramci stejného ufadu
byl vytvofen Ufad zmocnénce vlady povéfeného fesenim uprchlické
otazky, ktery byl pozdéji pfeménén na Sekci pro otazku uprchlikl
Federalniho ministerstva vnitra. Po vzniku samostatné Ceské republiky
byl tento ufad vystfidan Odborem pro uprchliky, nahrazen pozdéji
Odborem azylove a migracni politiky.

Otazky migrace, azylu a pobytu cizinc v Ceské republice spadaji

v souéasnosti, jak jiz bylo uvedeno, pod Ministerstvo vnitra CR,

% Bezpetna treti zemé je ta, kde nehrozi zadateli o azyl zadné v Umluvé zmifované
nebezpeéi a kde byl fyzicky pfitomen v dobé pfed podanim zadosti o azyl v jiné zemi.
Zdroj: Ochrana uprchliku:  Pravodce  mezindrodnim  uprchlickym — pravem.
Meziparlamentni unie ve spolupraci s Ufadem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky.
Praha 2001. s. 132.
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konkrétné pod Odbor azylové a migracni politiky (OAMP). Tento odbor
je fizen prvnim naméstkem ministra wvnitra, PhDr. Tomasem
Hai$manem. Do kompetence OAMP spada pomérne Siroké pole
pusobnosti, jako ochrana statnich hranic, vstup a pobyt cizincu na
tuzemi CR, ochrana uprchliki a osob bez statni pfislusnosti, azylova
politika, integrace azylanti a sprava uprchlickych zafizeni v Ceské
republice. Dale ma za ukol zastupovat Ministerstvo vnitra pfi stiznostech
Zadatell proti rozhodnuti ve spravnim fizeni o azylu, ucastni se
humanitarnich programu tykajicich se migrace a kontroluje otazky
Schengenské spoluprace. Cinnost OAMP v otazkach uprchlictvi a azylu
se fidi v prvni fadé mezinarodnimi smlouvami, které jsou zaclenény do
Cceského pravniho fadu.

Vedle téchto statnich organ(i zacala u nas v této problematice
pusobit celda fada nevladnich organizaci. Bud $lo o jiz existujici
organizace, které se touto problematikou zadaly zabyvat (Ceska
katolicka charita, Cesky &erveny kfiz atd.), nebo vznikaly nové. Mezi né
patfi napf. Sdruzeni ob¢anlu zabyvajici se emigranty (SOZE), Poradna
pro uprchliky Ceského helsinského vyboru nebo Organizace pro pomoc
uprchlikim (OPU). Cinnost vSech téchto organizaci od po&atku
podporovala a dulezitou roli hrala prazska kancelai UNHCR, zalozena

v Praze v roce 1992.

4.2 Vyvoj Ceského azylového prava
Zfizenim Sekce pro otazku uprchliki pfi Ministerstvu vnitra CSFR

byla sice ¢astecné vyieSena otazka organizace pobytu cizincl u nas,

bylo vSak tfeba jesté fesit vytvofeni pravnich norem a predpist pro
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Gcinné fesSeni pfipadné legalizace jejich pobytu. Soucasti toho bylo i
prijeti dulezitych a pro azylové pravo zakladnich mezinarodnich smiuv o
ochrané uprchlikd.

V prvni fadé se tedy jedna o jiZ zminénou Umluvu o pravnim
postaveni uprchlikii zroku 1951%", Protokol tykajici se pravniho
postaveni uprchlik(i z roku 19672, Umluva o pravech ditéte z roku
1989%° a Umluva o ochrané zakladnich lidskych prav a svobod™®, ke
kterym pfistoupila CSFR v listopadu 1991 vyslovenim souhlasu
Federalniho shromazdéni CSFR. Listiny o pfistupu byly uloZeny
v listopadu 1992 u generalniho tajemnika OSN. Umluva vstoupila
v platnost na nasem uzemi dle ¢lanku 43 odstavce 2 24. unora 1992 a
Protokol podle &lanku VIII odstavce 2 26. listopadu 1992°'. To bylo
v roce 1993 obéma, po rozpadu CSRF nové vzniklymi zemé&mi opétovné
potvrzeno.

V Ceské republice je zakladnim pravnim piedpisem na ochranu
lidskych prav Listina zakladnich prav a svobod®, ktera je nedilnou
soucéasti Ustavy CR. Pravo na azyl se objevuje v &l. 43 tohoto
dokumentu.®

27 Zakon &. 208/1993 Sb.

28 Zakon &. 208/1993 Sb.

%9 Zakon &. 104/1991 Sb.

% Zakon &. 209/1992 Sb.

*' Zdroj: Sdéleni ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o pravnim
postaveni uprchliki a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikt. Zakon ¢&.
208/1993 Sb. ze dne 26.11.1991

32 Zakon &.2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod

3 Ceska republika poskytuje azyl cizincim pronasledovanym za uplatfiovani

politickych prav a svobod. Azyl mize byt odepfen tomu, kdo jednal v rozporu se
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Kromé& mezinarodnich smluv a umluv se Ceska azylova politika
fidi vnitrostatnimi normami a zakony. V lednu 1990 byl Federalnim
shromazdénim pfijat novy zakon o uprchlicich €. 498/1990 Sb., ktery
polozil zaklad nové azylové politiky zemé. Po rozpadu federace potvrdila
Ceska republika své pristoupeni k Umluvé o uprchlicich z roku 1951 a
Protokolu z roku 1967 a potvrdila také platnost zakona o uprchlicich.
Dulezitym predpisem je zakon ¢.325/1999 Sb. o azylu34, ve znéni
pozdéjsich predpisi, ktery spolu se zakonem 283/1991 Sb. o Policii CR
v podstaté nahradil puvodni zakon o uprchlicich, a ktery byl opakované
novelizovan v rozmezi let 2002-2004. Cesky azylovy zakon se vztahuje
na $ir§i skupinu lidi nez vyhradné na uprchliky podle Umluvy, azyl mize
byt navic udélen v pfipadé sluCovani rodin nebo z humanitarnich
davodd.

Dale se této problematiky tyka zakon ¢.326/1999 Sb. o pobytu
cizincli na Uzemi CR, ktery nahradil pivodni zakon &.123/1993 o pobytu
cizincli na Gzemi CR. V neposledni fadé jsou to zakon &.359/1999 Sb. o
socialné-pravni ochrané déti, zakon o doCasné ochrané nebo zakon o

spravnim fizeni.

zakladnimi lidskymi pravy a svobodami." Zdroj: Clanek 43 zakona &.2/1993 Sb. Listiny
zakladnich prav a svobod

3 Zakon &.325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb. o Policii Ceské
republiky ve znéni pozdéjsich predpist.
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4.3 Azylové fizeni v Ceské republice

Spravni fizeni zagina prohlasenim cizince o umyslu pozadat o
azyl na tzemi Ceské republiky.** To musi udélat nejpozdéji do 7 dni
ode dne, kdy byl o této mozZnosti informovan. Cizinec ma pak povinnost
dostavit se do 24 hodin do pfijimaciho zafizeni (pokud neni
hospitalizovan ¢€i ve vézeni) a podstoupit identifikacni ukony véetné
odebrani otiskl pro systém EURODAC, podrobit se Iékafské prohlidce a
odevzdat cestovni doklady. Dale musi Zadatel pozadat o azyl na
pfislusném tiskopise. Dilezitou soucasti Zadosti je samoziejmé duvod
odchodu cizince ze zemé plvodu. Tyto divody jsou potom peclivé
provéfovany. Celé fizeni je vedeno v cizincové rodném jazyce nebo
s jeho souhlasem v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét a
naklady na tlumocnika hradi stat. Potom je pfemistén do pobytového
stfediska pro uprchliky a tam ¢eka na rozhodnuti, které by mélo
Ministerstvo vnitra ze zakona ucinit do 90 dnd. V pfipadé negativniho
rozhodnuti mizZe do 15 dnl podat Zadatel zZalobu ke krajskému soudu
v misté hlaseného pobytu. Misto svého pobytu si mize vybrat, mize
bydlet v soukromi nebo v pobytovém zafizeni, druhou moznost voli
z finanénich dldvodi vétSina znich. Pokud je Zadatelova Zaloba

%% Cizinec je opravnén ucinit prohlaseni o azylu a) policii 1. na hraniénim pfechodu, 2.
v pfijimacim stfedisku, 3. na odboru cizinecke a pohranicni policie, 4. v zafizeni na
zajisténi cizincl, nebo b) ministerstvu, je-li hospitalizovan ve zdravotnickem zafizeni
nebo vykonava vazbu nebo odnéti svobody.” Zdroj: zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdéjsich predpisl, Hlava ll., § 3a.

39



zamitnuta, ma cizinec pravo podat kasaéni®® stiznost k Nejvy$simu
spravnimu soudu v Brné. VSechna tato odvolani maji odkladny ucinek,
v této dobé je povinnosti statu zajistit zadateli ubytovani, stravu,
zdravotni péci, hygienické potfeby apod.; mimo jiné maji také Zadatele
narok na kapesné, které €ini 12 K& na 1 den, pravo na kurzy ¢eského
jazyka®’ a déti pravo na $kolni dochazku®.

4.3.1 Azylova zafizeni u nas

V Ceské republice jsou tfi druhy azylovych zafizeni, tak, jak jsou
popsany v zakoné o azylu. V prvni fadé se jedna o pfijimaci stfedisko,
kde ma cizinec povinnost pobyvat po ur€itou dobu, zde dochazi k jeho
identifikaci, |ékarské prohlidce a je drzen po né&jakou dobu v karanténé.
V Ceské republice jsou dvé piijimaci zafizeni, a to na leti§ti Praha -
Ruzyné a vobci VySni Lhoty na Moravé. Vtomto zafizeni pobyva
cizinec asi 2 - 3 tydny a tady také podava svou Zadost o azyl.

Nasledné je prevezen do pobytového stfediska, kde pobyva po
dobu do pravniho rozhodnuti ve véci udéleni ¢i neudéleni azylu nebo do
preruSeni fizeni. Toto zafizeni miZe zadatel opustit a pobyvat
v soukromi, pokud je mu to ministerstvem vnitra povoleno. Pobytova
stiediska v CR se nachazi v obcich Zastavka u Brna, Cerveny Ujezd,

% Na zakladé kasaéni stiznosti mize byt rozhodnuti krajského soudu bud potvrzeno &
nepotvrzeno, nikoli pozménéno.

¥ Pokyn &.13 821/1995-21 k zajisténi kurzi &eského jazyka

*® Pokyn &.18 063/1996-21 ke vzdélavani cizincl
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Béla pod Bezdézem, Kostelec nad Orlici, Havifov, Se&, ZbySov u Rosic,
Straz nad Ralskem, Kasava a Bruntal.

Tretim typem azylového zafizeni je integracni azylové stredisko,
které slouzi k pfechodnému ubytovani cizincl, kterym byl v CR azyl
udélen. Tato stfediska jsou v Jaroméfi, Zastavce u Brna, Predlicich a
v Hostce.

V$echna azylova zafizeni spadaji pod Ministerstvo vnitra CR, pod

Spravu uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra ER

4.4 Zadatelé o azyl v Ceské republice

Od roku 1990 do poloviny roku 2005 pozadalo o azyl v Ceské
republice pfes 80 tisic lidi.

Zadatelé o azyl pfichazeji do CR z rliznych zemi v zavislosti na
valeéné konflikty, zmény reZzimu nebo prosté trvale nefeSené problémy
ob&anského nasili nebo porusovani lidskych prav. Na pocCatku 90. let
pochazely nejpocetn&jsi skupiny Zadatell o azyl v CR z Rumunska,
Bulharska a Arménie. Mimo to pfichazely i mensi skupiny napfr.
z Vietnamu a Angoly. Od poloviny 90. let zagalo na uzemi CR pfibyvat
zadosti obcanl Afghanistanu. Nejvice jich bylo podano v roce 1999, a to
pifesné 2312 Zzadosti. Tento trend se ale méni v roce 2001, kdy nejvice

Zadatell u nas pfichazi z Ruska (nejpocetnéjsi skupina pfisla v roce

* Vice informaci na: SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI. [online]. URL:

<http://www.suz.cz>.
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2003, coz bylo 5016 osob), Ukrajiny a Moldavska. Od roku 2002 je takeé
pomérné znacény pocet zadosti ob&anu Slovenské republiky*.

Od poéatku roku 1990 do zafi 2005 byl azyl v Ceské republice
udélen 2809 osobam, coz je priblizné 3,5% z celkového mnozZstvi
podanych Zadosti. Procentualné nejvyssi pocet pfijatych azylantu byl
vroce 1991, kdy z 2226 podanych zadosti bylo kladné rozhodnuto o
udéleni azylu v 776 pfipadech, coz je témér 35%. Naopak nejmensi
podil kladnych rozhodnuti byl vroce 2001, kdy z 18 083 Zadosti byl
udélen azyl pouze 83 osobam, coz je pouze 0,46% ze vSech podanych
7adosti*'.

Nejvice uprchliki v CR pochazi zRumunska (474, 22%
celkového poctu), 270 z Afghanistanu, 216 z Ruska, pfes sto
z Vietnamu, Arménie a Iraku.*

Dals$im zplsobem pomoci lidem, ktefi utikaji pfed né&jakym
problémem z vlastni zemé je mozZnost poskytnuti doCasné ochrany.
Legislativné je feSen tento zplsob zakonem €. 221/2003 Sb. ze dne 26.
¢ervna o docasné ochrané cizincl. Podle tohoto zakona se docasna
ochrana vztahuje na lidi, ktefi hromadné opustili zemi, které jsou
obéany. Dlvodem byvaji jednak valecné konflikty nebo nasili, jednak
Zivelné pohromy. Po pominuti tohoto nebezpeci se tito lide vraceji

% \fiz Priloha & 4. Zdroj SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI. [online].
[cit.30.10.2005]. URL: <http://www.suz.cz/graf.html>.

41 viz Pfiloha &. 5: Podet zadatelll, kterym byl azyl v CR udélen v obdobi 1990- zafi
2005.

4 Zdroj MINISTRERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. [online]. URL:
<http://www.mv.cz/2003/odbor/oamp/statis04/6pr04_odbor_info.html>.
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domu, nebo, citi-li se stale ve vlastni zemi ohroZeni, Zadaji individualné
o0 azyl.*®

V Ceské republice byla pomoc v podob& dogasné ochrany
poskytnuta ob&aniim ze zemi byvalé Jugoslavie.

5. UNHCR V CESKE REPUBLICE

5.1 Pusobeni UNHCR u nas

Kancelaif UNHCR byla v Ceské republice, v Praze, zaloZzena roku
1992 v disledku piistoupeni Ceské a Slovenské federativni republiky
k Umluvé (1951) a zaroveii k Protokolu (1967) vroce 1991 a
v souvislosti s vytvafenim nové legislativy v otazkach azylu. Ukolem
regionalni pobocky UNHCR v Praze je posouzeni zpusobu zachazeni
vlady s uprchliky, zajisténi spravedlivého azylového fizeni a pomoc pfi
pfipadném soudnim odvolani Zadatell. Poskytuje tedy poradenstvi jak
Zzadatelim - Zalobctm, tak i jednotlivym soudnim instancim, coz je
Vrchni soud a od roku 2003 i Krajské soudy, které posuzuji azylova
odvolani v druhé instanci. Dal$i otazkou, kterou se prazska UNHCR
(jako kazda regionalni kancelar tohoto ufadu) zabyva, je dodrZovani
statem pfijatych mezinarodnich imluv a smluv o postaveni uprchliku.
Mimo jiné také poskytuje Zzadatelim a uprchlikim pravni a socialni
poradenstvi a ve spolupraci s jinymi viadnimi i nevladnimi organizacemi

se jim snazi pomoci s jejich integraci do majoritni spolecnosti. Prazska

43 Zdroj: Zakon &. 221/2003 Sb. ze dne 26. ¢ervna 2003 o dogasné ochrané cizincd.
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kancelar navic slouzi jako centralni pobocka pro romskou otazku ve

stfedni Evropé.*

5.2 Spoluprace s vladou CR

Jak jiz bylo vy$e zminéno, UNHCR je mezinarodni organizace,
puvodné nevladni, spolupracujici vSak velmi uzce s narodni viladou.
Hlavnim divodem, pro¢ neni UNHCR cisté nevladni organizaci je ¢ast
finanénich zdroji, ziskavanych pravé od vlady v Ceské republice.
Napfiklad vroce 2002 dostal UNHCR na financovani programi v
zahraniéi od Vlady CR necelé dva miliony K&, o rok pozdgji jiz pfes 3
miliony a vroce 2004 témér 10 milioni K¢&. Z této Eastky jde rocné
300 000 K& na &innost pobogky UNHCR v Ceskeé republice.** Po strance
pravni se vSak fidi svymi vlastnimi normami a principy, které jsou
uréeny mezinarodnim pravem. Cinnost UNHCR je tedy nezavisla na
rozhodnuti viady. Hlavni aktivitou tohoto uradu je zajistit kvalitni pomoc
a ochranu uprchlikim Zadajicim o azyl v CR. UNHCR se také v pfipadé
nutnosti zapojuje do legislativniho procesu ucasti pfi projednavani
prislu§nych zakond.

UNHCR spolupracuje hlavné s Ministerstvem vnitra CR,
jmenovité s Odborem azylové a migraéni politiky CR, dale s kancelafi

44 Zdroj: UNHCR. [online]. [cit.7.10.2005]. URL: <http://www.unhcr.cz/partners.htm>.
45 Viz Pfiloha &é. 7: Seznam pfispévkl Ceské republiky do rozpo&tuUNHCR v letech
2002-2004. Zdroj: UNHCR. [online]. [cit. 10.11.2005]. URL:

<http://www.unhcr.cz/dokumenty/donor_cz_unhcr_cz.doc>.
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vefejného ochrance prav, zmocnéncem vlady pro lidska prava nebo
odborem pro lidska prava pfi Ministerstvu zahraniénich véci CR.

Dal$im statnim partnerem je specializovany utvar Policie CR,
Sluzba cizinecké a pohraniéni policie CR, kterd zasahuje v pfipadé
ohrozeni €i nelegalniho jednani souvisejiciho se statnimi hranicemi.
DileZitou otazkou je také problematika zaméstnavani cizinci v CR,
otazka volného pohybu osob pfes naSe statni hranice a vybér
zahrani¢nich pracovnikl. V téchto oblastech spolupracuje UNHCR
s Ministerstvem prace a socialnich véci CR.

Popis spoluprace Ministerstva vnitra CR a UNHCR v CR je
popsana v azylovém zakoné Ceské republiky*®, presné v Hlavé VI, § 36-
§ 40. Na pozadani musi napfiklad ministerstvo informovat o poctu
zahajenych fizeni, umoznit nahlédnout do spisu ucastnika fizeni,
umoznit ucast pfi pohovorech a ustnich jednanich nebo kdykoliv
navazat kontakt s uCastnikem jednani. Stejné pravo, tedy kontakt
s UNHCR ma i Zzadatel. Také jsou UNHCR pfedavany veskera
rozhodnuti v azylovych fizenich.

ZplGsob a pravidla spoluprace vlady Ceské republiky a Ufadu
UNHCR upravuje Dohoda o pravnim postaveni UNHCR a jeho
personélu v Ceské republice.*’ Dohoda se sklada z 11 &lanki:

Clanek |. vytyéuje definice potfebné pro ugely této Dohody.

4 Zakon ¢. 325/1999 Sb. o azylu ve znéni pozdéjsich predpist

‘" Dohoda mezi Viadou Ceské republiky a Ufadem Vysokého komisafe Organizace
spojenych narodd pro uprchliky (UNHCR) o pravnim postaveni UNHCR a jeho
personalu v Ceské republice ze dne 8.unora 2000, dale jen ,Dohoda". Zdroj: UNHCR.
[online]. [cit.4.10.2005]. URL: <http://www.unhcr.cz/dokumenty/dohoda_
unhcr_vlada.doc>
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Clanek Il. vysvétluje uéel Dohody, &imz je stanoveni zakladnich
podminek spoluprace, pfi kterych bude ufad UNHCR vykonavat svou
¢innost mezinarodni ochrany.

Clanek I1l. vytyéuje dokumenty, kterymi se spoluprace fidi, tedy
Umluvu o postaveni uprchliki (1951), Protokol o uprchlicich (1967) a
Statut UNHCR pfijaty Valnym shromazdénim OSN dne 14. prosince
1950. Dale zajistuje personalu UNHCR volny pfistup k uprchlikim a
zabezpecuje spolupraci na vladnich projektech pro uprchliky.

Clanek IV. umoziiuje UNHCR vytvoieni kancelafe v hostitelské
zemi.

Clanek V. podobné umoziiuje UNHCR zajistit si v hostitelské
zemi potiebny personal, pfiCemz vlada bude o ném bude dostate¢né
informovana.

Clanek VI. zajistuje UNHCR ruzné nalezitosti dulezité pro
humanitarni programy, jako napf. finanéni pomoc, vyhledani
kancelarskych nebo ubytovacich prostor pro zaméstnance UNHCR
nebo osvobozeni od nékterych poplatkd.

Clanek VII. zabezpeéuje UNHCR a jeho personalu vysady a
imunity dle Umluvy o vysadach a imunitach OSN (pfijato CR 1.1.1993).

Clanek VIIl. oznamuje vliadé jména vSech ufedniki UNHCR a
osob, které s (fadem spolupracuji.

Clanek IX. uréuje podminky, kdy se Generalni tajemnik mulze
zfict imunity kteréhokoliv ¢lena personalu OSN.

Clanek X. popisuje feSeni pfipadného sporu mezi viadou a
UNHCR. Jakykoliv spor se ma fesit jednanim, pfi neuspéchu stanovi

kazda zacastnéna strana svého rozhodce a ti si pak spolecné zvoli
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tretiho, ktery je prfedsedou. K pfijeti rozhodnuti jsou potfeba hlasy dvou
rozhodcu.

V ¢lanku XI. pak nasleduji obecna ustanoveni.

Dohoda byla podepsana v Praze dne 8. unora 2000. Vladu
zastupoval Jan Kavan, tehdejSi mistopfedseda vilady a ministr
zahraniénich véci a za UNHCR byla pfitomna Sadako Ogata, tehdejsi
vysoka komisarka.

5.3 Spoluprace UNHCR s jinymi organizacemi v Ceské
republice

UNHCR spolupracuje s mnoha jinymi organizacemi nejen na
mezinarodni urovni, ale také kancelafe v jednotlivych zemich
spolupracuji v riznych oblastech se svymi regionalnimi partnery v ramci
pomoci uprchlikim na tom urcitém uzemi. Stejné tak i Ceska kancelar
UNHCR ma mnoho mezinarodnich i narodnich, vladnich i nevladnich
partneru.
téchto organizaci a jejich pomoc uprchlikim probiha na mnoha
arovnich, od pomoci Zadatelim pfi azylovém fizeni aZz po integraci do
spole¢nosti. Také zajistuje psychologickou pomoc v tizivych Zivotnich
situacich, jakou opusténi zemé plvodu a pobyt v nové zemi ur€ité je.
Casto organizuje specialni programy pro déti a Zeny, snazi se o nové
moznosti traveni volného ¢asu pro uprchliky v uprchlickych zafizenich a
zajistuje vyuku ceského jazyka. V podstaté se, na rozdil od UNHCR,

ktera se béhem azylového fizeni snazi omezit pfimy kontakt se
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Zadatelem, vénuje individualni klietské praci. Mezi nejvétsimi nevladnimi
organizacemi spolupracujicimi s UNHCR u nas jsou:

» Poradna pro uprchliky (PPU)*

Tato lidsko-pravni organizace, zaméfena hlavné na cizince a
uprchliky na uzemi CR, vznikla v roce 2002 jako nastupce Poradny pro
uprchliky Ceského helsinského vyboru. Poskytuje bezplatné pravni,
socialni a psychologické poradenstvi, také zajiStuje vyuku Ceského
jazyka v uprchlickych zarizenich, poradenstvi v dalSim vzdélavani nebo
asistenci pfi hledani zaméstnani. Mimo jiné se stara i o volnoasoveé
aktivity nejen pro uprchlické déti. Sidli v Praze, je zakladajicim ¢lenem
Konzorcia neviaddnich organizaci zabyvajicich se uprchliky®® a &lenem
mezinarodni organizace Evropské rady pro uprchliky a exulanty (ECRE-

European Council on Refugees and Exiles).

» Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU)*

Tato humanitarni nevladni organizace vznikla vroce 1991.
V soucasnosti uskute¢niuje OPU dlouhodoby projekt UNHCR, ktery je
zaméfen na socialni a pravni poradenstvi, které UNHCR finanéné
podporuje. OPU pomaha uprchlikim v Ceské republice, a podobné jako
Poradna pro uprchliky jim poskytuje pravni a socialni poradenstvi a
snazi se o nalezeni pracovniho uplatnéni téchto lidi. Navic je ale

“8Zdroj: PPU. [online]. [cit.26.10.2005). URL: <http://www.uprchlici.cz/cz/partneri.html>.
“? Vice informaci na: <http://uprchlici.ecn.cz/>.

%0zZdroj: OPU. [online]. [cit.26.10.2005]. URL: <http://www.opu.cz/index.php?option=
com_content&task=view&id=1&Itemid=2&lang=cs>.
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organizatorem vzdélavacich kurzli a odbornych prednasek pro studenty
stfednich a vysokych sSkol. Je take cClenem Konzorcia neviladnich
organizaci zabyvajicich se uprchliky a od roku 1995 i Evropské rady pro
uprchliky a exulanty - ECRE. Velmi uzce také spolupracuje se
Sdruzenim ob&anl zabyvajicich se emigranty (SOZE).

» Poradna pro integraci (PPI)*’

Vedle pravniho a socialniho poradenstvi se tato spole€nost
zaméfuje hlavné na integraci cizincii do majoritni spoleénosti v Ceské
republice. Provozuje tzv. komunitni centra (Usti nad Labem, Praha a
Brno), kde se schazeji cizinci s mistnimi lidmi a G¢astni se rlznych
kurzl a aktivit, napf. kurzi ¢eského jazyka, praci na pocitaci, hudebnich
kurz(, doucovani pro déti apod. Tato centra pozitivné pfispivaji ke

spoleénému souziti a vetsi multikulturni toleranci.

» Centrum pro integraci cizinct (CIC)*

CIC je dal$i organizace zabyvajici se prfevazné integraci cizincu
do spoleCnosti a co nejlepSim souzitim Ceské spole€nosti s cizinci.
Kromé uprchlikii pomaha i cizincim s dlouhodobym ¢i trvalym pobytem
na Gzemi Ceské republiky. Pusobi od roku 2003.

51 Zdroj: PORADNA PRO INTEGRACI. [online]. [cit.26.10.2005). URL: <http://www.p-
p-i.cz/>.
2 Zdroj CENTRUM PRO INTEGRACI CIZINCU. [online]. [cit.26.10.2005]. URL:

<http://www.cicpraha.org/>.
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» Sdruzenim obé&anu zabyvajicich se emigranty (SOZE)*>*

Kromé& pomoci cizincim v oblasti pravniho, socialniho a
psychologického poradenstvi poskytuje tato organizace i pomoc pfi
integraci cizincl. Pusobi jiz od roku 1990, ale oficialné byla ustanovena
az v roce 1992. Ma sidlo v Brné a plsobi tedy hlavné na uzemi Moravy
a Slezska. S UNHCR spolupracuje hlavné pfi hledani trvalych fesSeni pfi
integraci nebo repatriaci cizincli. SOZE také provozuje vlastni ubytovaci

zarizeni.

» Cesky helsinsky vybor (CHV)>*

CHV je mezinarodni nevladni organizace pro lidska prava a je
¢lenem Mezinarodni helsinské federace pro lidska prava (IHF), ktera
sidli ve Vidni a sluduje helsinské vybory 39 zemi. CHV sleduje stav
lidskych prav v CR, zvlast u skupin, které jsou v této oblasti ohroZzen&jsi
nez ostatni. Dale monitoruje zakonodarnou c¢innost tykajicich se
obcanskych a lidskych prav a poskytuje bezplatné pravni poradenstvi.
Cesky helsinsky vybor (plvodn& Ceskoslovensky helsinsky vybor -
Cs.HV) byl zaloZzen v roce 1988 a spolu s ob&anskou iniciativou Charta
77 a Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych (VONS) sledoval
dodrzovani a porusovani lidskych prav v tehdejsi CSSR.

Zalozila ho skupina triceti ob¢anl v ¢ele s prof. dr. Jifim Hajkem,

ktefi se navzdory hrozbé pronasledovani rozhodli vydavat a zvefejiovat

3 Zdroj SDRUZENI OBCANU ZABYVAJICICH SE EMIGRANTY. [online].
[cit.26.10.2005]. URL: <http://soze.hyperlink.cz/Web/index.htm>.
*  Zdroj CESKY HELSINSKY VYBOR. [online]. [cit.26.10.2005]. URL:

<http://www.helcom.cz/cze/refc_cz.htm>.

50



http://soze.hyperlink,cz/Web/index.htm
http://www.helcom.cz/cze/refc_cz.htm

sva stanoviska k nesouladu tehdejSiho pravniho fadu a pravni i politicke
praxe s pfijatymi mezinarodnimi principy lidskych prav. Podobné jako
Charta 77, tak i Cs.HV pfipominal &eskoslovenskym ufadim a
predstavitelim, Ze je nutné tyto mezinarodni zavazky plnit a v jejich
principech demokratizovat stavajici pravni rad.

Kdyz se koncem roku 1992 rozdélila CSFR na dva staty,
slovensky a &esky, rozdélil se i Cs.HV na Slovensky helsinsky vybor a
Cesky helsinsky vybor.

» Mezinarodni organizace pro migraci (IOM - International
Organization for Migration)®®

Je to meziviadni mezinarodni organizace s hlavnim sidlem
v Zenevé. Byla zaloZena vroce 1951 a vsouasné dob& ma 79

¢lenskych statl. Kancelar IOM byla zaloZzena v roce 1999 i v Praze.

» Konzorcium nevladnich organizaci pracujicich s
uprchliky®®

Konzorcium bylo zalozeno v roce 2000 v ramci tfiletého projektu
za ucelem sladéni prace nevladnich organizaci pracujicich v oblasti
pomoci Zadatelim o azyl a uznanym uprchlikim v Ceské republice.
Tento projekt byl financovan z grantu Evropskeé iniciativy pro demokracii
a lidska prava Evropské Komise (EIDHR).

*% Vice informaci na: www.iom.cz.
5Zdroj: KONZORCIUM NEVLADNICH ORGANIZACI PRACUJICICH S UPRCHLIKY.
[online]. [cit.26.10.2005]. URL: <http://www.uprchlici.ecn.cz/ouprchlicich.shtml| >.
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6. AZYLOVA A MIGRACNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

6.1 Vyvoj azylove politiky v Evropské unii

Evropska unie byla od pocatku spiSe jednotny hospodarsky
prostor, jeji povaha tedy byla pfevazné ekonomického charakteru. Az
teprve s postupem doby se zacala objevovat myslenka vétsi integrace
evropskych stati a harmonizace jejich zakonlu a norem. Nékteré statni
zakony a pravni predpisy mély byt slou€eny a povySeny na uroven
mezinarodniho prava. To se tykalo také spole¢né evropské migraéni a
azylové politiky.

Evropské staty jiz po druhé svétové valce zacaly uplatiovat
pomérné restriktivni azylovou politiku. | pfes velky pocet Zadatell o azyl
jich bylo do bohat$ich evropskych statl pfijato jen velmi malo. Jedinymi
momenty vétSiho pfijimani azylanti v Evropé bylo v 50. a 60. letech
v souvislosti s madarskym povstanim vroce 1956 a okupaci
Ceskoslovenska v roce 1968.

Pfesto se ale vtéto dobé do Evropy dostalo mnoho cizincl,
hlavné v dusledku toho, Ze prosperujici zapadoevropské staty zvaly
cizince - pracovniky do svych zemi, aby pokryly velké mnozstvi volnych
pracovnich mist. Nové pfichozim se dostavalo dobrého prijeti a vesSkeré
pomoci, kterou zadali. To se samoziejmé zacalo ménit se stale vétsim
poctem pfichazejicich lidi, od 70. let i zjinych Casti svéta, nez jen
Evropy. Situace se dale ménila na pocatku 90.let. Pfispél k tomu pad
.zelezné opony“, rozpad Sovétského svazu a rozsahly valeény konflikt
v byvalé Jugoslavii. To vSe podstatné zvySilo pocet migrujicich osob,
véetné uprchlikll Zadajicich v Evropé o azyl. K tomu se jes$té pfidal na
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konci 90. let znaény hospodafsky pokles. Staty zacaly velmi rychle
reagovat na tyto zmény tim, Ze jeSté vice omezily pocty pfijimanych
cizincl a zpfisnily svou azylovou politiku.

Azylova a migracni politika ¢lenskych stati Evropské unie byla po
dlouhou dobu pouze vnitrostatni zalezitosti jednotlivych statl, kazdy stat
si tedy v zavislosti na své konkrétni situaci vytvoril svij vliastni systém
pfijimani cizincl na své Gzemi.

Diskuse na téma sjednoceni a harmonizace evropského
azyloveho prava zaCala vroce 1985 kdy byla v Lucemburském
Schengenu uzaviena tzv. prvni Schengenska dohoda, podepsana 5
zemémi - Belgii, Lucemburskem, Nizozemskem, Spolkovou republikou
Némecko a Francii. Touto dohodou mély byt odstranény kontroly osob
pfi pfechodu vnitfnich hranic mezi témito zemémi, coz mélo pomoci
k odstranéni prekazek volného pohybu zboZi a osob. Dale dohoda
specifikovala policejni a justicni spolupraci mezi témito staty, boj proti
nelegalni migraci, zlo€inu, ochranu osob a mimo jiné i pohyb cizincl
v ramci tohoto prostoru.®” Zasadnim krokem k dokoné&eni vnitiniho trhu
bylo pfijeti Jednotného evropského aktu v roce 1986, ktery mél za cil

vytvofit vnitini trh, jako prostor volného pohybu zboZi, osob, sluzeb

" Prvni Schengenska dohoda byla uzaviena mimo ramec EU a nepodléhala ratifikaci.
V roce 1990 sjednalo 5 signatarskych statl z roku 1985 tzv. Schengenskou provadéci
umluvu, ktera jiz vyzadovala ratifikaci a vstoupila v platnost vroce 1995
K Schengenské dohodé tedy dale pfistoupily: Italie (1990), Spanélsko a Portugalsko
(1991), Recko (1992) a Rakousko (1995). Dansko, Finsko, Svédsko a z neélenskych
zemi Island a Norsko podepsaly v roce 1996 se ,schengenskymi‘ staty dohodu o
pfidruzeni. Zdroj HAD, M., PIKNA, B.: Druhy a tfeti pilif Evropské unie. Ustav
mezinarodnich vztahl. Ministerstvo zahraniénich véci. Praha 2001.
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a kapitalu do 31. prosince 1992. Se zavedenim volného pohybu osob
v Evropé musely byt vSak logicky feSeny i otazky souvisejici, jakymi byly
problémy pfistéhovalectvi, vizové politiky, azylové politiky a zvysene
kontroly na vnéjSich hranicich prostoru Schengenské dohody.

Integracni proces Evropskeho spolecenstvi pokracoval i na konci
let 80. a na pocatku let 90. Vysledkem mezivladnich jednani byl vznik
Smiouvy o Evropské unii, ktera byla podepsana v Maastrichtu
(Nizozemsko) v unoru 1992 a vstoupila v platnost v lednu 1993 jako
Maastrichtska smlouva. Ta prohloubila sjednocovani EU nejen
v otazkach ekonomickych, ale i v meziviadni spolupraci jednotlivych
statl v otazkach justice a vnitfnich zalezitosti, coZz obsahovalo |
sjednocovani azylovych a imigracnich politik. Tato smlouva take
stanovila soucasnou konstrukci EU, ktera je zaloZzena na tzv. tfech
pilifich. Prvni z nich je tvofen tfemi spoleCenstvimi - Evropskym
spole€enstvim uhli a oceli, Evropskym spoleCenstvim a Evropskym
spolecenstvim pro atomovou energii. Je to nejvyznamnéjsi ¢ast EU
s vlastni legislativou a rozhodnuti této slozky jsou zavazna a nadfazena
zakonum jednotlivych ¢lenskych zemi. Zakladem téchto spoleenstvi je
prostor bez vnitfnich hranic a spoleéna ména - euro. Druhy a treti pilif
EU maji spiSe charakter mezivladni spoluprace a mezinarodnich rezimu
v uréitych oblastech. Imigraéni a azylova politka spadala podle
Maastrichtské smlouvy do tretiho pilife®®.

V roce 1992 se v Londyné sesli ministfi vnitra €lenskych stati EU,

aby opét diskutovali o problematice evropské imigracni a azylové

%8 Zdroj: JANU, |.- ROZUMEK, M.: Azylové préavo: Pohled a role neviadnich organizaci.
Organizace pro pomoc uprchlikim. Praha 2004.s. 5 - 6.
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politiky. V tzv. Londynskych ustanovenich byl definovan mimo jiné i
dllezity pojem ,bezpecné treti zemé“. Je to zemé, kterou Zadatelé
pfekro€ili, pficemz jim tam nehrozi Zadné pronasledovani, ale kde
nezazadali o azyl. Podle téchto ustanoveni mohou byt potencionaini
Zadatelé do téchto zemi vraceni.

Dalsim krokem ve sluCovani evropské azylové politiky byla
Dublinska umluva (Dublin I.), ktera byla sestavena v roce 1990, ale
vstoupila v platnost az 1.9.1997. Dublin I. byl vroce 2003 c¢astecné
nahrazen Nafizenim Rady (EU) €.343/2003, oznacované jako Dublin II.
Dnes obé tato nafizeni funguji sou€asné. Jejich hlavnim uUkolem je
zabyvat se problematikou azylové procedury v EU, tedy uréit kritéria a
mechanismy posuzovani Zadosti o azyl. Jsou zde vymezeny terminy
jako ,odpovédna zemé", coz je prvni zemé&, na jejiz uzemi zadatel o azyl
vstoupi a ktera je odpovédna za posouzeni jeho Zadosti, pficemz tato
zadost nesmi byt pfedana do jinych zemi. Zadatel tedy nema pravo
vybrat si zemi, kde o azyl pozada a nemiZe ji podavat ve vice
Clenskych statech (tzv. one-chance-only princip). Dal§im pojmem je
,bezpecna zemé"“, pod kterym se rozumi zemé puvodu uprchlika, kde
mu nehrozi nebezpedi pronasledovani podle definic Zenevské timluvy o
uprchlicich. Dulezitou sou¢asti smluv Dublinu I. a Il. je nafizeni, podle
kterého je stat, ktery zadost o azyl zamitl, zodpovédny za to, aby
Zadatel opustil Gzemi vSech ¢Elenskych stati EU. Pro usnadnéni tohoto
nafizeni byl v Evropé vytvofen systém porovnavani otiskl prstu
EURODAC, zavazny pro véechny &lenské staty.>®

%9 Zdroj: HAD, M.-PIKNA, B.: Druhy a tieti pilii Evropské unie. Ustav mezinarodnich

vztahu. Ministerstvo zahrani¢nich véci. Praha 2001.
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Nejen o otazkach azylové politiky bylo diskutovano na
mezivladnich konferencich v letech 1996-1997, kde bylo rozhodnuto o
pozménéni Smlouvy o EU, Smlouvy o ES a dalSich aktl. Vysledkem
téchto jednani byla tzv. Amsterodamska smlouva, ktera byla podepsana
v fijnu 1997 a vstoupila v platnost 1. kvétna 1999 po ratifikaci vSemi
Clenskymi staty unie. Hlavnimi cili Amsterodamské smlouvy bylo
zjednodusit sytem fizeni EU, zvySit efektivnost unie, zlepsit soudrznost
¢lenskych stati a umoznit roz$ifeni EU vychodnim a jiznim smérem. EU
se ma podle této smlouvy stat Prostorem svobody, bezpecénosti a préava.
K tomu bylo potfeba pfijmout mnoha opatreni, jejichz kliCové body pfijali
zastupci ¢lenskych statd v Tampere (Finsko) v fijnu 1999.

Hlavnimi body ve vytvareni spoleéné azylové a migraéni politiky
jsou partnerstvi se zemémi puvodu, spolecny evropsky azylovy systém,
spravedlivé zachazeni se statnimi prislusniky tfetich zemi a fizeni
migraénich tokl v Evropé. Ke splnéni téchto predpokladli bylo
stanoveno pétileté prechodné obdobi, tedy do 1. kvétna 2004. V ramci
téchto zmén byla do Smlouvy o zaloZzeni Evropské unie zahrnuta nova
hlava, tzv. Hlava C¢tvrta, tykajici se pravé sjednoceni vizove,
pristéhovalecké a azylove politiky a otazek volného pohybu osob ze
zemi EU. Také se touto smlouvou presunula cela tato problematika ze
tfetiho do prvniho pilife, €imz prestala byt zalezitosti pouze jednotlivych
vlad, ale rozhodovani pfipadlo do kompetence EU. V souéasnosti EU
usiluje o vytvofeni Spole¢ného evropského azylového systému
(CEAS).®°

° Common European Asylum Systém. Zdroj BYRNE, R., NOLL, G.VEDSTED-
HANSEN, J.: Understanding Refugee Law in an Enlarged European Union. Ejil 2004.
at 358.
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Dne 5.12. 2003 pfijala Evropska rada Haagsky program. Tento
novy vicelety program s podtitulem ,Posileni svobody, bezpecnosti
aprava vEU" by mél navazat na dosazené vysledky v oblasti
spravedinosti a vnitinich zalezZitosti v uplynulych péti letech (od 1.
kvétna 1999 do 1. kvétna 2004) a vytycit nové cile, které zohledni pfijeti
Ustavy EU.®'

Mezi vyznamné nevladni organizace, které se podileji na tvorbé
migracnich smeérnic Evropské unie, patfi britské pravnické sdruzeni
ILPA (Immigration Law Practitioners” Association) a bruselské sdruzeni
MPG (Migration Policy Group). V bfeznu roku 2000 byla publikovana
prace s nazvem ,Amsterdamské navrhy/navrzené smeérnice ILPA a
MPG o imigraci a azylu®, ktera obsahovala Sest smérnic: o azylu, o
slucovani rodin, o dlouhodobé& pobyvajicich cizincich, o vizech a
hrani€énich kontrolach, o vstupu novych migranti do Evropy a o
nelegalnich imigrantech. Tyto navrhy jsou vuéi cizincim velmi vstficné,

dokonce vice, nez jak o nich bylo diskutovano v Tampere.®?

®" Zdroj MINISTERSTVO VNITRA CR. [online]. [cit.1.11.2005]. URL:
<http://www.mvcr.cz/eunie/azyl.html >.

82 Zdroj; CIZINSKY, P.. Neviddni navrhy migraénich smémic EU. [online).
[cit.20.10.2005]. URL: <http://www.migraceonline.cz/>.
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6.2 Pohled UNHCR na soucasnou azylovou politiku Evropské
unie

Dne 30. dubna 2004 se Rada EU shodla na Nafizenich Rady o

7adostech o azyl®

, coZ je dohoda o spoleéném azylovém systému
Evropské unie. Tato dohoda ur€uje, kdo bude povazovan za uprchlika
nebo osobu, ktera potfebuje mezinarodni ochranu, a uréi minimalni
standardy zachazeni s témito osobami a posuzovani Zadosti o azyl ve
vSech 25 Clenskych statech. O jejich tvorbé&, v ramci snah o spoleény
azylovy system EU, bylo diskutovano jiz v Tampere v roce 1999. Cilem
téechto narfizeni bylo vybudovat takovy systém, ktery bude piné
respektovat pravo cizince pozadat o azyl ve statech EU a zahrnovat
principy Zenevské timluvy o pravnim postaveni uprchliki.

Toto nové piijaté nafizeni ale nebylo Ufadem Vysokého komisare
OSN pro uprchliky pfijato velmi kladné. Jiz béhem jednani o navrhu se
snazili zastupci UNHCR zménit podobu tohoto dokumentu. Podle
vyjadieni UNHCR nespliuje toto nafizeni pozadavky na vytvoreni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve smyslu, v jakém o tom bylo
diskutovano v Tampere, dokonce neni ani v souladu s Zenevskou
umluvou o uprchlicich. Podle nich vede tento postup v azylovém pravu
ne k nejvy§§im moznym standardim mezinarodni ochrany, ale naopak
ke stale odmitavéj§imu a uzavienéjSimu pristupu k Zadatelim.

Velkym problémem tohoto dokumentu je omezena moznost
vicerého odvolani pfi rozhodnuti o neudéleni azylu. UNHCR poukazuje

na to, Ze v nékterych statech Evropské unie tvofi lidé, kterym byl udélen

% Asylum Procedures Directive
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azyl az pfi soudnim odvolani 30 az 60 procent vSech uprchliku. Je tedy
dilezité mit moznost opakovaného posouzeni. Dal§im spornym bodem
je umozZnéni deportace Zadatele zpét do zemé povazZované za
.bezpecnou treti zemi*, tedy zemé&, kterou prekro€il aniz by v ni pozadal
o azyl, ¢imZ prakticky dochazi k uplnému znemoznéni zadat o azyl ve
statech EU. Je nutné totiz posoudit, zda tato zemé je uréité pro
uprchlika bezpeéna a z jakého duvodu zazadal o azyl v jiné zemi.

Dne 29. ledna 2005 vyzval, v navaznosti na toto Nafizeni Rady,
tehdejSi Vysoky komisaf Ruud Lubbers staty EU k vytvofeni lepSich
podminek pro Zadatele, zlepSeni azylového systému a ochrany
uprchliku. Ackoliv pocty zadatell v EU klesaiji, je tieba se podle UNHCR
nadale této problematice vénovat, hlavné kvlli stale velkému poctu
dlouhodobé nefesenych problémii.®

% Zdroje: STUURWOLD, H.: Statement for Delivery at the International Conference
»Asylum and Migration, Policy and Practice, in the EU Accesion countries" in Prague
on 5 and 6 June 2004: UNHCR's Views on Asylum Procedures in New Europe. Praha
2004.

UNHCR. [online]. [cit.21.11.2005]. URL: <http://www.unhcr.ch/cgi-
bin/texis/vtx/news/opendoc.htm?tbI=NEWS&id=41fb93104 >.

EUROPEAN UNION: DELEGATION OF THE EU TO THE USA [online].
[cit.21.11.2005]. URL: <http://www.eurunion.org/news/press/2004/20040069.htm>.
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6.3 Vstup Ceské republiky do Evropské unie a jeho vliv na
azylovou politiku

Jiz v roce 1993 se na summitu v Kodani v sesli predstavitelé vlad
¢lenskych stati a stanovili podminky pro prijeti novych stati do EU.
Vstup byl podle téchto jednani podminén stabilitou instituci zajistujici
demokracii v zemi, roli zakonl a pravnich pfedpist, dodrZzovanim
lidskych prav v zemi, ochranou narodnostnich a jinych mensin, existenci
fungujici trzni ekonomiky a schopnosti prevzit zavazky vyplyvajici
z Clenstvi v EU.

Ceska republika podala 2adost o pfistoupeni do EU v roce 1996 a
vroce 1998 byla zahajena pfistupova jednani. Hlavnim dokumentem,
ktery se tykal celého procesu pfistoupeni k EU byl Narodni program
pfipravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii. Azylové a
imigraéni politiky se tykala ¢ast Spravedinost a vnitini véci, kam také
spadala nutnost prijeti legislativy proti organizovanému zloc€inu, kontroly
vnéjSich hranic EU nebo postupna harmonizace vizové politiky
jednotlivych €lenskych stati. Na summitu v Kodani, ktery se konal 13.
prosince 2002 byla tato jednani ukonena. Ceska republika spolu
s dalSimi kandidatskymi zemémi vstoupila do EU 1. kvétna 2004, ¢imz
se Evropska unie k tomuto dni rozsifila o 10 novych ¢lenskych statu.

Tomu samoziejmé predchazela mnoha jednani a hlavné
sjednocovani pravnich predpist, ekonomik a pfistupl jednotlivych statu
k rGznym problematikam, coz samoziejmé souviselo i s adaptaci
evropskych zakont tykajicich se azylové a imigraéni politiky. To
znamenalo pfijeti pfes 80 tisic stran zakonu evropského acquis,
tykajiciho se volného pohybu osob (acquis Schengenu) a imigracni a
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azylové politiky. Stanovisko CR k témto otazkam bylo obsazeno v
Pozicnim dokumentu, ktery hodnotil momentalni stav pfiprav pro vstup
do EU. Uvadél, ze vzhledem k pfijeti nového zakona o pobytu cizincl na
uzemi CR a nového azylového zakona, oba s Gé&innosti od 1. ledna
2000, jsou v Ceskem pravnim systéemu obsaZeny zakladni principy
azylového a imigraéniho prava EU.%°

Hlavni cast sjednocovani evropské a ceské azylové politiky
spada pod Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Velkym problémem,
ktery muselo feSit je stanoveni samotné imigracni politiky statu a
pfistupu k cizincim, pfevazné ze zemi, které nejsou &leny EU.
V navaznosti na evropské pravo se pfistup kcizincOm stava stale
restriktivnéj$i. Naopak je vétsi dlraz kladen na integraci uprchlikt u nas
a na dobré vztahy mezi domacim a nové pfichozim obyvatelstvem. Dale
je nutné harmonizovat vizovou politiku, proces udélovani viz a kontrolu
osob na hranicich. Dulezitym podnikem je také zapojeni Ceskeé
republiky do schengenského prostoru. Proto Ministerstvo vnitra usiluje o
pfipraveni komplexniho  projektu  pro  existenci  narodniho
schengenského informaéniho centra.®

Vzhledem k pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii bylo
také nutné zaclenit do ¢eského pravniho systému, a to samoziejmé

nejen v oblasti migracni a azylové politiky zemé, nafizeni a predpisy

% Zdroj: HAD, M., PIKNA, B.: Druhy a tfeti pilif Evropské unie. Ustav mezinarodnich
vztahu. Ministerstvo zahrani€nich véci. Praha 2001.s. 83- 86.

® Information and Cooperation Forum Final Report. Zdroj ECONNECT. [online].
[cit.20.11.2005). URL:
<http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f4 1fe9f28e/Information_and_C
ooperation_Forum___final_report.doc>.
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platné pro celou EU. Proto take harmonizace ceského prava
s evropskym stale probiha.

Posledni novela zakona €. 325/1999 o azylu je z unora 2005 a
ma nabyt u€innosti k1. lednu 2006. Tato novela je v souladu se
Smeérnici Rady 2003/9/ES z 27. ledna 2003 stanovujici minimalni normy
pro pfijimani Zadateld o wudéleni azylu, dale se Smérnici Rady
2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny a
nafizenim Rady ¢€.343/2003 z 18 unora 2003, ktery stanovuje kritéria a
postupy pro urceni €lenského statu prislusného k posuzovani zadosti o
azyl podané statnim pfisluSnikem treti zemé v nékterém ze Clenskych
stat(.®’

Vztah mezinarodnich smluv a ¢eského pravniho fadu upravoval
glanek 10 Ustavy CR®®: Ratifikované a vyhlasené mezinarodni smiouvy
o lidskych pravech a zéakladnich svobodéch, jimiz je Ceské republika
vazana, jsou bezprostiedné zévazné a maji pfednost pred zakonem.®
Tento Clanek se vSak vztahoval pouze na mezinarodni smlouvy
omezeneho charakteru, tedy pouze z oblasti lidskych prav. V souvislosti
se vstupem do EU a novelizaci Ustavy CR k 1. ervnu 2002"° v§ak bylo
potfeba tento ¢lanek upravit. Byl tedy rozsifen o podminky, které musi
byt spinény pro zarazeni mezinarodni smlouvy do €eského pravniho

fadu. To znamena, Ze napf. pfed samotnou ratifikaci smlouvy musi

L Zdroj: Material Ministerstva vnitra CR: Sprava uprchlickych zafizeni.Datum a misto
vydani neuvedeno.

% Ustavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

% Zdroj: Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &lanek 10

7 Ustavni zakon &.395/2001 Sb. Ze dne 18.fijna, kterym se méni ustavni zakon Ceské
narodni rady &. 1/1993 Sb., tzv. Euronovela Ustavy Ceské republiky.
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vyslovit Parlament CR k ratifikaci mezinarodni smlouvy souhlas, musi
byt vyhlasena ve sbirce mezinarodnich smluv, ¢imZ se stane vSem
pfistupna a zavazna pro vSechny vnitrostatni organy. Také u ni musi
probéhnout pfedbéZna kontrola ustavnosti, kterou provadi Ustavni
soud’".

"' Zdroj: LUKASEK, L. JUDr. Ing. Mgr.: Euronovela Ustavy je dalim pokusem o
narovnani nedustojneho postaveni mezinarodniho prava v ¢eském pravnim prostiedi.
www.ipravnik.cz [online]. [cit.4.10.2005] URL: <http://www.ipravnik.cz/ipravnik/
ipravnik.nsf/lkpplainnews/611FBIECF79DDA94C1256FE800411E3E>.
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ZAVER

Téma migrace a uprchlictvi je jedno z nejdiskutovanéjSich témat
v soucasné Evropé. Je to otazka, kterou fesi nejen kazdy stat sam o
sobé, ale diskuze o této problematice se tyka celé Evropské unie.

Evropa se stale cCastéji potyka s problémy pristéhovalectvi.
Domaci obyvatelstvo vnima prichod cizinci do Evropy pomérné
negativné. Divodem toho mulzZe byt pocit z ohroZzeni vlastni kultury,
strach z nedostatku pracovnich pfilezitosti pro domaci obyvatele
z divodu pfichodu levnéjSich pracovnich sil nebo prosté nedostatek
urcité tolerance k jinakosti. At jiz jsou tyto dlivody k ne zcela pozitivhimu
prijeti pfistéhovalct opravnéné &i nikoli, je jasné, Ze i sami nové pfichozi
k témto problémim pfispivaji, zejména neochotou integrovat se v nové
zemi (alespon na urovni zvladnuti jazyka zemé a schopnost vzdélavat
mlads$i generace) a zvySenou kriminalitou. Tyto a jiné problémy, jak jiz
bylo feSeno, prohlubuji negativni vefejné minéni o cizincich a imigraci
do Evropy vibec a vedou ke snaham o pfisnéjsi imigraéni politiku.

Problémem je ale rozliSovani téchto migrantl. Je tfeba si
uvédomit, co tyto lidi pfimélo k opusténi své zemé plvodu a k pfichodu
do nové. Snahy omezit ilegalni pfichod tzv. ekonomickych migrantt do
stati EU o se bohuzel projevily i v poctu pfijimani ohrozenych skupin
lidi, kterymi jsou uprchlici, kdy podle novych Nafizeni Rady EU nemaji
v podstaté cizinci ani moznost o azyl v Evropské unii pozadat a status
uprchlika jich dostane jen velmi malé procento. Otazkou je, pro¢ zemé
s finanénimi mozZnostmi pfijimat uprchliky a poskytnout jim ochranu,
jakymi zemé& EU bezpochyby jsou, jsou daleko uzavienéj§i a
v posuzovani Zzadosti o azyl mnohem prisnéj§i nez nékteré mnohem
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chud§i zemeé. Mezi zemé s nejpocetnéjS§imi skupinami uprchliki patfi
napf. Etiopie, Sudan, Kena, Alzirsko, Indie nebo Cina. Naopak evropské
staty pocty pfijimanych cizincl neustale sniZuiji.

UNHCR hodnoti celkové imigraéni a azylovou politiku Evropskeé
unie jako nedostatecné vstficnou k uprchlikim a snazi se do uréité miry
tento odmitavy postoj vyvazit, at uz predstavovanim této problematiky
8irSi vefejnosti, nebo jednanim s viadnimi organy.

Podobné jako kazda regionalni kancelai UNHCR ve statech
Evropské unie se i pobotka v Ceské republice snazi, a to jiz od roku
1993, o zajisténi standardi zachazeni s uprchliky tak, jak jsou popsany
v Zenevskych umluvach. Vyznam této &innosti spoéiva v poradenskych
sluzbach, sledovani konkrétni situace v Ceské republice a koordinace
nevladnich neziskovych organizaci, pusobicich vtéto oblasti.
V soucasnosti se nejvice vénuje harmonizaci evropské a Ceské azylové
politiky.
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PRILOHY

Pfiloha ¢.1: ODHADY POCTU OSOB, KTERE SPADAJI DO MANDATU
UNHCR [podle kontinentu]

Kontinent Celkovy pocet k Celkovy pocet k
1. lednu 2004* 1. lednu 2005
Asie 6,112,500 6,899,600
Afrika 4,285,100 4,861,400
Evropa 4,242 800 4,429,900
Severni Amerika 978,100 853,300
Jizni Amerika & Karibik 1,316,400 2,070,800
Oceanie 74,400 82,400

CELKEM 17,009,300 19,197,400

* Upraveno dle odhadu ke konci roku.
Zdroj:UNHCR. [online]. [cit.25.11.2005] URL:
<http://www.unhcr.cz/dokumenty/statistika_2005.doc >.
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Pfiloha &. 2: Pocet Zadatell o azyl vCR za obdobi 1990- &ervenec
2004

Pocet zadateli o azylza obdobli 1990 - Cervenec 2004
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Zdroj: SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI. [online]. [cit.30.10.2005]
URL: <http://www.suz.cz/graf.htm|>.
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Pfiloha &. 3: Pocet zadatell o0 azyl v CR dle zemé plvodu

Podet zadateki o azyl za obdobi 1990 - éervenec 2004
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Zdroj: SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI. [online]. [cit. 30.10.2005]
URL: <http://www.suz.cz/graf.html>.
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Pfiloha &. 5: Polet Zadatell, kterym byl azyl vCR udélen v obdobi
1990- zafi 2005

rok B | B | 92 .
Zadostioazyl  udélenych azyli v %
1990 1602 30 1,87
| B 2226 776 34,86
1992 841 251 29,85
1993 2207 251 11,87
1994 1187 116 9,77
1995 1417 59 4,16
1996 2211 162 7,33
1997 2109 96 4,55
1998 4086 78 1,91
1999 7220 79 1,1
2000 8788 133 1,51
2001 18088 83 0,46
2002 8481 103 1,21
2003 11400 280 2,46
2004 5459 142 2,6
2005* 3054 170 557
- celkem 80376 2809 3,49

*Udaje za rok 2005 jsou pouze do zafi.
Zdroje: MINISTRERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. [online]. [cit.
30.10.2005].URL:<http://www.mv.cz/2003/odbor/oamp/
statis04/6pr04 _odbor_info.html>.

2002 Statut Report on Migration in the Territory of the Czech
Republic. Ministerstvo vnitra CR. Prague 2003. at 100.
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Pfiloha &. 6: Zadatelé o azyl podle statni pfislugnosti

6 a)

Nejcastéjsi statni pfislusnost zadatelu o azyl od
1990- 31.7.2005
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Zdrojj GESKY  STATISTICKY URAD. [online] URL:

<http://www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/azylove_rizeni_a_azylanti>.

6 b)

Zadatelé o azyl- zafi 2005
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Zdroj: MINISTERSTVO  VNITRA CR [online]. URL:
<http://www.mv.cz/statistiky/2005/uprch09/2nz_09.html>.
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Pfiloha & 7: Seznam pfiispévki Ceské republiky do rozpoétu UNHCR v

letech 2002-2004

ROK 2002 UCEL CASTKA (KC/USD)
cerven na ¢innost UNHCR 5000
Cervenec na ¢innost UNHCR v CR 300 000 9231
prosinec na ¢innost UNHCR v Africe 1 381 500 45 000
ROK 2003 UCEL CASTKA (KC/USD)
¢erven na ¢innost UNHCR 5000
gerven na &innost UNHCR v CR 300 000 9 500
duben na ¢innost UNHCR v Iraku 2 000 000 68 185
ROK 2004 UCEL CASTKA (KC/USD)
leden na €innost UNHCR 5000
leden na €innost UNHCR 40 242
cerven na Cinnost UNHCR ve Vychodnim 1 000 000 39 306
Cadu/Darfuru
prosinec na cinnost UNHCR ve Vychodnim 2 600 000 100 000
Cadu/Darfuru
prosinec na ¢innost UNHCR v CR 300 000 12 062
prosinec Na ¢€innost UNHCR 6 935
prosinec na ¢innost UNHCR ve Vychodnim 5 000 000 213 671
Cadu/Darfuru

V prosinci 2004 prislibila Ceské republika na rok 2005 pfispévek
na ¢innost UNHCR ve vy$i 26 000 USD.

Zdroj:

UNHCR [online].
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<http://www.unhcr.cz/dokumenty/donor_cz_unhcr_cz.doc>.
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