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Anotace:

Bakalafskd prace se zabyva sloZitym procesem vyvoje a komplikovanych zmén
Evropskych spoledenstev (pozdé&ji pietvorenych v Evropskou unii) a Ceskoslovenska, ktery
probéhnul v letech 1989 — 1992 a ktery v letech ndsledujicich musela vykonat a pfekonat
Evropska unie a Ceska republika z hlediska umoznéni procesu pfiblizovéani a vstupu Ceska do
Evropské unie. Tento proces je zachycen zejména z pohledd politickych. Zachyceny jsou
i ptipravy na uzavieni asociaénich dohod a pozd&jsi piistoupeni kjiz existujicimu a
funkénimu seskupeni Evropské unii. V zdvére¢né fazi se zabyva prognézou na dalsi vyvoj

Ceské republiky v Evropské unii po roce 2004.
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Anotation:

The dissertation deals with the complicated procedure of development and transformation
of the Furopean Communities (later transformed into the European Union) and
Czechoslovakia in the period from 1989 to 1992. This procedure had to be fulfilled and
exceeded by the European Union and the Czech Republic by the reason of accesion and
integration. The process is introduced mainly from the politics” point of view. The work also
describes preparations for the conclusion of the association agreement and the later accession
of the Czech Republic to already existing and functioning European Union. The final part of
the work focuses on the prediction of the future progress of the Czech Republic within the

European Union after the year 2004.
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Uvod

Sametova revoluce a prerod od jednoho politicko-kulturniho zfizeni ke druhému
povazuji za prvai krok Ceské republiky k evropské integraci. Druhym dilezitym krokem
bylo pfistoupeni k Evropské unii jako takové. Téma, které jsem zvolila mapuje celkovou
situaci od prvniho kroku ke druhému. Dne$ni malé Cesko nebylo uprostfed Evropy témé¥
nikdy osamoceno. Vzdy bylo soucésti vétiho statniho utvaru ¢i spoleéenstvi zemi. At uz
dobrovolng, nebo (povétinou) nedobrovolng. I kdyZ se o Ceské zemi konejSive fikalo
_mala, ale naSe*, mé&la ¢eska malost od zac¢atku znaéné nevyhody.

Rychly rozpad sovétského mocenského systému v Evropé po roce 1989 zastihl Zapad
véetnd Evropského spoledenstvi nepfipravenymi. Pod tlakem rychle se utvafejicich novych
poméri, vlastnich z4jmi a poZadavki novych demokratickych statdi byla Evropska
spoledenstvi nucena na novy vyvoj reagovat a formulovat politiku vi¢i tomuto regionu.
Myslim, Ze nadnarodni celky, jakym Evropska unie bezesporu je, jsou dlleZitym prvkem

v rozvoji mengich statd, tieba Ceské republiky.

,,Rozbili jsme Rakousko a ted’ musime myslet na to, jak bychom to zase néjak dali

dohromady*!

Clenstvi v Evropské unii m4 pro Ceskou republiku prvofady vyznam. Také proto jsem
se zaméfila na tuto problematiku. Pro srovnani uvadim uryvek prohlaSeni Ustavy
Ceskoslovenské socialistické republiky a preambuli Ustavy Ceské republiky.
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My pracujici lid Ceskoslovenska prohlaujeme slavnostng:

Spoledenské zfizeni, za které bojovaly celé generace naSich délnikd i ostatnich pracujicich
a které mély od vitdzstvi Velké Fijnové socialistické revoluce pied ocima jako vzor, stalo
se pod vedenim Komunistické strany Ceskoslovenska skutenosti i u néas. Socialismus v
nasi vlasti zvitézil!

Vstoupili jsme do nového obdobi nasich déjin a jsme odhodlani jit dale k novym, jeste
vy$$im cilim. Dovriujice socialistickou vystavbu, pfechazime k budovéni socialistické

spole¢nosti a shromazd’ujeme sily pro pfechod ke komunismu.

! Toma§ Garrigue Masaryk, kdyZ se po prvni svétové valce vratil do Prahy, hlavniho mésta nového,



Po této cesté pijdeme dale ruku v ruce s na$im velkym spojencem, bratrskym Svazem
sovétskych socialistickych republik, a se vSemi ostatnimi pfatelskymi zem&mi svétové
socialistické soustavy, jejimZ je naSe republika pevnym ¢lankem.

Chceme #t v miru a pratelstvi se viemi ndrody svéta a pfispivat k mirovému souZiti a k
dobrym vztahm mezi stity s rlznym spoleCenskym zi{zenim. Duslednou mirovou
politikou a viestrannym rozvojem své zemé budeme napomahat k tomu, aby se vSechny

néarody presvEdtily o pfednostech socialismu, ktery jediny vede k blahu vieho lidstva.
II

Pied patnicti lety, v roce 1945, se na§ pracujici lid, osvobozeny hrdinnou Sovétskou
armadou z pout faSistické okupace, rozhodl po zkuSenostech z burZoazni republikou
budovat sviij osvobozeny stat jako lidovou demokracii, jejimZ poslanim bylo zajistit mu
pokojny vyvoj k socialismu. V &ele republiky stanula Komunistickd strana
Ceskoslovenska, osvédéeny predvoj délnické t¥idy, zoceleny v boji v dob& burZoazni
republiky a za okupace. Posledni $iroce zaloZeny pokus mezinarodni a vnitini reakce o
zvrat tohoto vyvoje byl odraZen rozhodnym vystoupenim pracujiciho lidu v tnoru 1948.
N4§ pracujici lid se tak nejprve zbavil cizdckého panstvi a poté i kapitalistického
vykofistovani a stal se hospodafem své zemé. Za téchto patnict let dovedl svou praci a
svym cilevédomym usilim ve v§ech oblastech lidské ¢innosti dosadhnout takovych Gspéchi,
jaké byly za kapitalismu nemyslitelné. Pfednosti socialistického ziizeni se projevily t€Z u

nas naprosto jasné€ a presveédcive.

Zménila se podstatné tvainost na$i zemé&. NaSe narodni hospodaistvi se rozviji a sili jako
nikdy pfedtim. Vyroba rok od roku vzristd a Zivotni uroven vSech pracujicich se neustale
zvy$uje. Neni jiz u nas vykofistovatelskych tfid, vykofistovani ¢lovéka Clovékem je
navzdy odstranéno. Neni jiz hospodatskych krizi ani nezamé&stnanosti. Vzdélani a kultura
se stavaji obecnym majetkem ani nezamé&stnanosti. Vzdélani a kultura se stavaji obecnym
majetkem vSech pracujicich.

Oba nérody, které vytvofily Ceskoslovenskou republiku, Cesi a Slovéci, Ziji v bratrské
shodg. Spole¢né budovéni socialismu umoznilo, aby Slovensko zahy pifekonalo svou
nékdej$i zaostalost a povzneslo se na vysokou Uroveii v primyslu i v zem&d€lstvi.
Ceskoslovensky stat, ve ktery se zorganizoval pracujici lid v &ele s d€lnickou tfidou, stal se
lidovou organizaci v nejvlastngj$im slova smyslu - socialistickym stitem.

V na$i zemi byly jiz vyfeSeny vSechny zakladni ukoly pfechodu od kapitalistické
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tinitelem v celé nasi spolecnosti. Je nyni nejen povinnosti, ale i véci cti kaZzdého ob¢ana.
Uskutediiuje se jiz zésada socialismu:

"Kazdy podle svych schopnosti,

kazdému podle jeho prace!"

Iidova demokracie se jako cesta k socialismu pln& osvédgéila: dovedla nas k jeho vitézstvi.
II1

Viechno nade usilovani sméfuje nyni k tomu, abychom vytvéfeli materialni a duchovni
predpoklady pro piechod nasi spole¢nosti ke komunismu.

Rozvijejice socialistickou stitnost, budeme dile zdokonalovat nasi socialistickou
demokracii, roz§ifovat ucast pracujicich na spravé a na fizeni hospodafstvi, upevilovat
politickou a morélni jednotu nasi spole¢nosti, zabezpedovat obranu zemé, steZit revoluni
vymoZenosti lidu a vytvafet podminky pro rozvoj vSech jeho tviir€ich schopnosti.

V dalsim vyvoji, kdy se prace stane prvni Zivotni potfebou, chceme doséhnout takového
rozmachu vyrobnich sil a takového rozmnoZeni bohatstvi spole¢nosti, aby bylo mozno

vyhovét viem rostoucim potfebam spoletnosti i viestranného rozvoje Razdcho jejiho

¢lena.?

»My, obcané Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku,v ¢ase obnovy
samostatného &eského statu,

vérni viem dobrym tradicim davné statnosti zemi Koruny eské i statnosti ¢eskoslovenske,
odhodlani budovat, chrénit a rozvijet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnot
lidské duastojnosti a svobody

jako vlast rovnopravnych, svobodnych ob&ant, ktefi jsou si védomi svych povinnosti vuci
druhym a zodpovédnosti viidi celku, jako svobodny a demokraticky stat, zaloZeny na dcté
k lidskym praviim a na zasadach ob&anské spolegnosti, jako soucast rodiny evropskych a
svétovych demokracii, odhodléni spole¢ng stieZit a rozvijet zdédéné pfirodni a kulturni,
hmotné a duchovni bohatstvi, odhodl4ni #{dit se vSemi osv&d¢enymi principy pravniho
statu, prostfednictvim svych svobodné zvolenych zastupct pfijimame tuto Ustavu Ceské

republiky*?

2 Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 11. ervence 1960, prohlaSeni I.

® Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, preambule.



Na tvodnich myslenkach obou ustav je vidét, k jakému vyraznému posunu v mySleni
spoletnosti doslo. Samotné zadlendni preambuli na zatatku meé bakalaiské prace byl pro
mne daleZity krok a jisté piipomenuti ,,minulé¢ho rezimu®. ZvaZovala jsem, jak nejlépe
bych pibliZila dobu pred a po revoluci. Hledala jsem néco transparentniho, pochopitelného
a v minimalnim rozsahu. Otazkou pro mé zistavalo, jestli pouhy prerod ve spolecnosti
bude stadit k pinohodnotné integraci k Evropské unii.

7a&lenéni do Evropské unie je piinosem pro kazdého ob&ana Ceské republiky, ktery
té7 ziskal i obCanstvi Unie a mize vyuzivat prava Evropského spoledenstvi, které je
nadfazeno pravu narodnimu. Ma pravo volit své zastupce do Evropského parlamentu a
obracet se s peticemi na Evropsky parlament a na ombudsmana Evropské unie. Miize
vyuzivat vyhod jednotného vnitintho trhu, vyuzivat vyhod plynoucich z volného pohybu
zbozi, sluzeb i kapitdlu. Po vstupu Ceské republiky do Evropské ménove unie bude
vyuzivat vyhod spoletné evropské mény. K obdobnému zavéru dospély viechny zemé,
které v uplynulém obdobi poZadaly o &lenstvi v Evropské unii a staly se jejimi Cleny. Neni
nahodné, Ze 7adna z Elenskych zemi o vystoupeni z Evropské unie neuvazuje.

Ocekava se, 7e se bude pocet zemi, které budou jednat o pfistoupeni do Evropské
unie, v budoucnosti déle zvysi. Naplnéni evropské myslenky je nemozné bez zaclenéni
sttedoevropskych zemi do Evropské unie. Evropska spoleGenstvi nebyla nikdy ve své
minulosti uzavienou spolegnosti a nemiize se v zajmu své dlouhodobé stability vyhnout
prijeti sttedoevropskych zemi za plnopravné ¢leny. PiestoZe viechny stiedoevropské zeme
podaly piihlasku do Evropskeé unie, neni pochyb, Ze sdm vstup je zaleZitosti dlouhodobou a
sloZitou.

Zvlastni pritazlivost, jak jiz bylo feceno, m4 Evropska unie pro malé evropské staty,
jimZ zajistuje nejen vysokou troveni bezpeénosti, rozsahly trh pro jejich produkci, ale téz
platformu pro prosazovani jejich z4jmi v §ir¥im evropském ramci. Takovou piileZitost
74dna z malych evropskych zemi v historii neméla. To plati v plné mife t€Z o Ceské
republice. Zlstat mimo Evropskou unii znamend zistat na periferiich hlavniho proudu
soutasného i budouciho evropského vyvoje. Vize Evropy ptidtiho stoleti je neodmyslitelna
od rozitené Evropské unie. Mimo Evropskou unii budou pouze stéty, které s ohledem na
svou velikost a specifické zajmy, jako napt. Rusko, nebudou v dohledné dobé do Evropské
unie zallenény. Aviak i tyto zem€ budou s Evropskou unii udrZovat partnerské vztahy a

budou se podilet na jejich celoevropskych projektech.
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[ kdyz podle mého nizoru bude Clenstvi v Evropské unii pro Ceskou republiku
predevsim pfinosem, udaje, které jsem zpracovdvala vmé bakalafské praci jsou
neskreslené a objektivni, takZe mluvim o pfinosu pozitivnim i negativnim. VSechny
kapitoly bakalaiské prace jsou opatfeny jest€ vlastnim komentafem. Je to mj subjektivni

ndzor na fakticky zpracované téma.



1. Potieby Ceské republiky k tomu, aby

mohla byt zaClenéna

Motto:

,Co nevidét podd Ceskd republika jako posledni z takzvamych pridruZenych zemi
prihlasku do Evropské unie. Ucini tak ovSem v nadéji, Ze bude prijata jako prvni. MiiZe se
stdt, ze do Sesti let skutecné zavlaje Ceskd viajka pied mramorovym ,, bunkrem* nazvanym
Justus Lipsius podle renesancniho vidmského humanisty, kde obvykle zasedd Rada
ministrii Evropské unie. Po dlouholeté pFipravce se ocitneme v klubu stdti, kieré maji za
sebou mnoho desetileti nepretrzitého kapitalismu a — alespor vétsina z nich — hlubokou

zkuSenost z utvdarent tohoto prazvldSmiho organismu, jimZ je Evropskd unie.
KAREL BARTAK, MF Dnes, 19.1. 1996, s. 2.

1.1. Vyzva k vypracovani strategie vstupu

Evropsk4 unie vyzvala 10.7. 1997 na zasedani Rady piidruZeni Ceskou republiku, aby
vyvinula v&t3{ usili pfi aplikaci a vynucovani legislativy Evropské unie, kterou pfebira do
svého zakonodarstvi. Pozadala také o co nejrychlej§i vypracovani &eské vstupni strategie,
aby byla Praha co nejlépe pfipravena zah4jit vstupni rozhovory. Tehdej8i ministr zahrani¢i
Josef Zieleniec informoval o stavu této p¥ipravy Na podzim byl hotov pfedvstupni program
a na zacatku dalsitho roku pak celkova pozice Ceské republiky pro jednani, kterou
zpracovavaly vSechny resorty.

Tehdejsi predsedajici lucembursky ministr zahrani¢i Jacques Poos i €len Evropské
komise Hans van den Broek ocenil pokrok, jehoz Praha pfi piipravé dosahuje, poukazali na
problémy i ochotu Ceské republiky je fesit. Podle Broeka se hlavni pozornost méla uptit na
oblast statni spravy, tedy na aplikaci legislativy.

Nebyla to jen legislativa, kterou musela Ceska republika zkvalitnit, ale ostatni
poZadavky Evropské unie byly podminény pravé touto oblasti a jejim fungovanim.

Se zaclenénim Ceské republiky souvisela fada potfeb. Ministerstva musela upravit

atétni narmv  7¥idit neho 7m&t institnce. snravni organv. tfedni sordvu. nové organizace.
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které pracovaly na piistoupeni Ceské republiky, popt. pouZit riizné rozvojové fondy ptimo
z BEvropské unie.*

Dal§im problémem, ktery sama povaZuji za klicovy byl problém samospravnych celki
vramci evropské integrace. Regionalni fizeni bylo na podzim roku 1997 hlavnim
politickym tématem. Zatimco ¢ast politikil stale povaZovala snémovnou schvélené ziizeni
krajii za drahy 3pas, ktery pfijde datiové poplatniky na zhruba 14 miliard korun, lidé
snaZici se pfivést zemi do Evropské unie si naopak od jejich ustaveni penize slibovali.
S moznym ziizenim kraji mohli totiz poditat s nemalymi ¢astkami, jimiZ Evropa dotuje
rozvoj regiontl.

Podle tehdej$iho mluvéiho ministerstva pro mistni rozvoj Bohumila Strajera penize
z takzvanych strukturdlnich fondéi Evropské unie slouzi napfiklad k podpote infrastruktury
nebo podminek podnikani, k zlepSovani Zivotniho prostfedi. Slova, ktera uzila Evropska
komise v posudku k Zadosti o pfijeti do Evropské unie, znéla tvrdé: ,,Ceska republika nema
v soutasné dob& Zadnou regionalni politiku.“ Tehdej§i pfedseda zahrani¢niho vyboru
snémovny Vilém Holan (KDU — CSL) varoval, 7e nékolikaleta bezvyslednd diskuse a
liknavost v ustaveni kraji Ceské republice v ogich Evropské unie velmi $kodi. Cyril
Svoboda, tehdej$i naméstek ministra zahrani¢i, ktery republiku pfi jedndni s Bruselem
zastupoval, fekl, Ze konkrétni suma pfipadajici na Ceskou republiku zaleZi na tom, kolik
bude v Evropské unii zemi. Posudek Evropské unie podle n€ho jednak poukazuje na
absenci regionalni politiky a na druhé stran¢ hovoii o tom, zZe Ceské republika dosud
nenaplnila ustavou predpokladané kraje.’ ,,Oba tyto kroky chybély, vytvoite kraje,” znélo
heslo KDU — CSL a ptedsedy zahrani¢niho vyboru.

Neni viibec ndhoda, Z¢ Evropska komise na$e nedostatky ohledné regionalni politiky
zmifiovala, nebot’ pravé Evropska unie pfikladala vlastni regiondlni politice stale ve&tsi
vahu. To potvrzuje i skute¢nost, Ze vydaje na ni pfedstavovaly jedinou stile rostouci
polozku ve spoleéném rozpoctu Evropské unie, aniZ o ni bylo vétsitho sporu. Jednim
z diivodfi, pro¢ tomu tak bylo, byla stile naléhav&j$i potfeba vyvaZovat postupujici
centralizaci evropskych struktur, kterd byla pfirozenym diisledkem stale hlubsi integrace.

Posilovani pravomoci instituci Evropské unie mélo sviij kladny vyznam pro zpevnéni

* Napt.: Evropska unie ptispéla &astkou 9,36 milionu ECU, tedy 330 milionii korun na obnovu zatopenych
oblasti na Moravé. Penize se Evropské unii podafilo posbirat z jednotlivych programd, které ma ve svém
rozpodtu. Finanéni pomoc oviem nebyla okamZita, protoZe piedstavitelé unie chtli nejdfive posoudit
projekty na obnovu zni¢enych izemi



Evropy jako celku, ale zéroveti skryvalo i uréita rizika logicky vyplyvajici z kazde
centralizace, soustfedéni moci do jednoho centra.

Reseni, jak predejit témto rizikim, videli evropsti politici centra i regiond
v diisledném uplatiiovani principu subsidiarity, tedy v pfedavani maximalniho moZného -
mnozstvi kompetenci z centra do rukou regiontl. Podobny postup umoziioval i fakt, Ze
v tehdejsi Evropské unii nebylo zemé, ktera by neméla vice ¢i méné€ rozvinuty systém
regiondlni samospravy. Zde miZzeme zminit sousedni Némecko, jehoZ regiony (spolkové
zemé) mély své zastoupeni dokonce v Bruselu, diky ¢emu uZ mohly spolurozhodovat o
salezitostech, které se jich bezprostfedn® tykaly. Neni divu, Ze tehdejsi dosavadni
neexistenci vyssich celkt u nas vnimala Evropska unie tak citlive, nebot’ po prijeti Ceské
republiky do jejich fad by zde nebylo mozné uplatiiovat jiz zminény princip subsidiarity.
Nemohli bychom se ani podilet na projektech regionélniho rozvoje financovanych ze
spoleéného rozpottu Evropsk€ unie a v neposledni fadé bychom neméli ani adekvatni
zéstupce samospravnych celkd pro prosazovéani z4jmi nasi regiondlni politiky po vzoru
tehdejstho i budouciho regionalismu. O regionech u nas se hovotilo jiz nékolik let. B€hem
téchto diskusi jiz bylo zminéno velké mnoZstvi detailli o podob¢ a fungovani regiont. Slo
pfedeviim o to, nevyhybat se procesu decentralizace moci a projevit dostatek politické

viile k dokon¢eni regionalni samospravy.

1.2. Hlavni potteby CR

Hlavni oblasti, kde Ceskd republika nejvice zaostédvala, byla rGznd primyslova
odvétvi. Ceska republika potiebovala zmodernizovat a restrukturalizovat cesky prumysl ve
vefejném i soukromém sektoru. Pfi restrukturalizaci byla zvlastni pozornost vénovana
uhelnému a ocelaiskému pramyslu. V sektoru podpory a ochrany investic Slo o vytvareni
piznivého ovzdudi pro soukromé investice, doméci i zahrani¢ni, které byly podstatné pro
modernizaci Seského primyslu. Pozornost byla vénovéna rozsifovani dohod o podpotie a
ochrané investic, uskute&fiovani vhodnych opatfeni pro pfevod kapitdlu a zlepSovani
ekonomické infrastruktury. Mimotadny vyznam mé&l sektor primyslovych norem a
posuzovani stupné jejich shodnosti s normami Evropské unie. Zde bylo velmi tésné
propojeni se sladovanim norem v ramci zacletiovani do vnitfniho trhu Evropské unie.

Dilezitd byla i aktivni a pravidelnd ucast Ceské republiky v praci specializovanych
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kapitola 4.2.) v platnost, ptijala Ceska vlada usneseni o zajiiténi harmonizace zakonii

opskych organizaci. Teba piipomenout, Ze dlouho pfed vstupem asociacni dohody (viz

Ceské republiky se zdkony Evropskych spole€enstvi a v roce 1993 vlada pfijala usneseni o
harmonizaci technickych smérmnic a norem Ceské republiky s technickymi sm&ricemi a
normami Evropskych spoletenstvi. V disledku toho by se mél kazdy cesky orgén se
sakonodarnou iniciativou drZet své kompetence legislativy Evropskych spolegenstvi.®

Dalgim sektorem hospodaiské spoluprace byla véda a technologie, kde 8lo o vyménu
informaci o piislusnych aktivitdch, organizovani spole¢né védecko-vyzkumné &innosti
zaméfené na podporu védeckého pokroku a na pfeddvani technologii. Pozornost se
vénovala odborné pifpravé a programim mobility pro vyzkumné pracovniky obou stran.
Na to navazovala vychova a odborna piiprava v€etné vyuziti programu TEMPUS.™

V sektoru energetiky byla spoluprace zaméfena k postupné integraci energetickych
trhi Ceské republiky a Evropské unie. Spoluprace zahrnovala mj. technickou pomoc pfi
formovani a pldnovani energetické politiky jak na ndrodni, tak na regiondlni drovni,
usnadiiovéni tranzitu plynu a elektrické energie, studium modernizace energetickych
infrastruktur, podporu Gspordm energie, sektor jaderné energie a dopad vyroby na Zivotni
prostiedi. Rozsahly je ¢lanek Eurodohody (viz kapitola 4.3.), ktery pokryval spolenou
spolupréci. DiileZité bylo monitorovani hladin zne¢isténi, boj proti regiondlnimu a hranice
prekradujicimu znecisténi ovzdusi, ekologicky efektivni vyuZivéani energie a jeji vyroby,
klasifikace chemikalii a bezpedného zachdzeni snimi, dopadu zemédglstvi na Zivotni
prostfedi, eroze pidy, ochrana lest, flory a fauny, izemni planovani véetné stavebniho a
urbanistického planovéni.’

Dalsi sektor hospodaiské spoluprice zahrnoval dopravu, kde Slo o modemizaci,
odstratiovani administrativnich, technickych a ostatnich pfekézek v pfistupu na dopravni
trh, usnadiiovani tranzitni piepravy pres Ceské tGizemi. Vlastni spoluprice zahrnovala
vystavbu a modernizaci silni¢ni dopravy, fizeni Zeleznic a leti$t’, modernizaci na hlavnich
trasach spoleéného zdjmu a na transevropskych spojich, podporu propojené silni¢ni a
Zelezni¢ni dopravy, vyménu dopravniho a technického zafizeni za Ucelem vyhovéni

standardtim Evropské unie.

6 J. JAKS, Quo Vadis Evropskd unie, s. 184.

7 Tamtéz, s. 184.

8 TEMPUS, podpora vjuky v oblasti evropskych studii v ramci pislusnych instituci, napf. v prekladatelské
¢innosti.
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v sektoru telekomunikaci se pfedpokladala vymeéna informaci o telekomunikacni
politice, realizace spoleénych projektd, ov&fovani regulaénich pfistupl, rozvoj novych
komunikaci, sluZeb.

Své misto v hospodaiské spolupraci mélo bankovnictvi, pojistovnictvi a dalsi finan¢ni
sluzby. Spoluprice se zaméfovala na piijeti spole¢ného systému ucetnictvi, slu¢itelného
s evropskymi normami, na upevilovani a restrukturalizaci bankovniho a finan¢niho
sektoru, na zlepSovani dozoru nad bankovnimi a finanénimi sluZbami a jejich regulaci, na
zpracovéni odpovidajicich prekladi a komentati relevantnich pravnich predpist. '°

Hospodai'ska spoluprace zahrnovala té7 zemé&d€lstvi a zemé&d€lsko-primyslovy sektor
s cilem pfispét k jejich modernizaci. Tento cil se opiral o rozvoj soukromych farem a
distribudnich siti, modernizace infrastruktury venkova. DileZity byl regionalni rozvoj, kde
obé strany se zavazaly k posilovani vzajemné spoluprace, pfi spole¢né podpofe akci
regionalnich a mistnich organd, pfi studiu koordinovanych ptistupl k rozvoji pifhranicnich
oblasti mezi Ceskou republikou a Evropskou unii.

Oblast socidlni spolupridce se zamé&fovala na zlepSovani urovné ochrany zdravi a
bezpeénosti pracovnik®, pfi¢emZ se vychdzelo zurovné ochrany existujici v Evropské

unii.!! .
1.3. Komentar

vvvvvv

vvvvvv

Problematiku kraji jsem tedy nastinila zam&rmé& hned na uvod. Dalsi potfeby vyjmenované
v kap. 1.2. byly samoziejmosti, kterou jsme jako stat museli tak jako tak splnit. Divam se
na potieby Ceské republiky a hlavné jeji zasluhy k integraci trochu skepticky. Myslim si,
Ze Evropska unie se moc neptala, za jakych podminek bude ten nebo onen stat pfijimat.
Byla jsem trochu smutna z pfistupu nékterych politikii a zvIast€, kdyz jsem méla mozZnost

vvvvvv

bych naptiklad preferovala ja. Naivné jsem se domnivala, Ze veSkerd politicka, kulturni

103 JAKS, Quo Vadis Evropskd unie, s. 185.
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spole¢nost, média budou vie smé&fovat ke spokojenému ob&anu Ceské republiky, ale jak
jsem se mylila. Z toho, co jsem si nastudovala, jsem vyrozuméla, Ze Cesk4 republika byla
yackem, ktery piSe doméci kol pro Evropskou unii. Samotni Cinitelé (téméf vSichni
politici) se vyjadfovali tak obecné, Ze mé to aZ zarazilo. A to ani nechci vzpominat, co
téma, jako jsou potfeby Ceské republiky, vZdy udélalo pfed volbami. Témef vzdy, kdyz

jsem na tuto tématiku narazila, neubranila jsem se lehkému pousméni.



). Pozadavky EU k CR

1. Proces rozsitovani

ii evropské integrace nese potadové ¢islo pét.

ropska unie uZ ma za sebou zkusenosti s usp&$nym rozsifovanim. Paiizskd smlouva
e 1951, ktera ustavila Evropské spoleCenstvi uhli a oceli, a Rimska smlouva v roce
7, ktera ustavila Evropské hospodafské spolecenstvi a EUROATOM, byly podepsany
~ zakladajicimi &leny: Belgif, Francii, Némeckem, Italii, Lucemburskem a
emskem. Evropska unie se déle roz§ifovala celkem ¢étyfikrat a to v letech 1973, 1981,

5a1995."
‘Na cesté k ptistoupenti, kritéria vstupu

z§ifeni Evropské unie o nové &lenské staty bylo podminéno splnénim dvou

adnich podminek:

Budouci ¢lenové museli splnit viechna kritéria vstupu

Unie se musela pfipravit na ptijeti novych ¢lent

Meznikem pro nejvatsi roziifeni se stalo zased4ni Evropské rady konané v Gervnu

3 V Kodani, na kterém se &lenské zemé Evropské unie dohodly, Ze ,,pfidruZené staty ve

il a vychodni Evrop& se mohou stat &leny Evropské unie, pokud si to budou prat.“

/Y831 predstavitelé tehdejsich &lenskych stati zaroven ale podminili mozné Clenstvi
Opské unii splndnim tii zdsadnich kritérii, tzv. kodatiskych kritérii:

ce 1973 k ES pristoupily Velka Bntame Irsko a Dansko, v roce 1981 Recko, v roce 1986 Spanglsko

Palskn a < enas 100 -



stabilita a funk&nost instituci zarudujicich demokracii, pravni stat, lidska prava a

respekt V< mensinam a jejich ochrana
. existence fungujiciho trzntho hospodafstvi a schopnost vyrovnat se
s konkurenénimi tlaky a trznimi silami psobicimi na jednotném trhu Spolecenstvi

. schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z¢lenstvi, vEetn€ schopnosti dostat
pozadavkim stanovenych pro Ucast na hospodaiské a ménové unii a podpofit politické cile

;. 13
Evropsk¢ unie

Dalgi, tzv. madridské kritérium, stanovil madridsky summit Evropské rady z prosince
roku 1995, ktery mezi podminky &lenstvi pfifadil vytvofeni sprani kapacity pro pfevzeti
celé legislativy Spoletenstvi, tzv. acquis. Stejné tak dilezita je ale efektivni implementace
legislativy ucinéné pfislusnymi administrativnimi a soudnimi strukturami. Zasedani
v Madridu rovnéZ dalo impuls k vypracovani posudkt na kandidatské zemé a k pfiprave
navrhu nového rozpoctového ramce Evropské unie po roce 1999, dokument zvany Agenda
2000).

Na zaseddni v Essenu v roce 1994 definovala Evropskéd rada pfedvstupni strategii,
kterd m4 pfipravit kandidatské zemé na Elenstvi v Evropské unii. Strategie je zaloZena na
aplikaci Evropskych dohod, finanéni pomoci na zadkladé programu Phare™* a
strukturovaném dialogu, ktery ma spojit vSechny ¢lenské a kandidatské zemé pfi feSeni
otazek spole¢ného zajmu.

Na Helsinském summitu v roce 1999 byly zahdjeny pfistupové rozhovory s dalS§imi
kandidatskymi zemémi: Bulharskem, Litvou, Loty$skem, Maltou, Rumunskem a

Slovenskem.!® 16

2.3. Divody vedouci k rozhodnuti rozsitit EU o staty stfedni a

vychodni Evropy

Plnopravné &lenstvi v Evropském spoleenstvi se stalo jednou z priorit zahrani¢né

politické agendy vSech statd stfedni a vychodni Evropy. Toto usili nachazelo pozitivni

ﬁ http://evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2949

PHARE (Poland and Hungary: Aid for Reconstruction of the Economy), cilem bylo podpofit reformni
%olitiku v Polsku a v Mad’arsku.
" Tzv. Helsinskd skupina.



odezvu v politickych kruzich statd zapadni Evropy i v USA. Clenské zemé i instituce
Evropského spolegenstvi byly nuceny na pozadavky stati stfedni a vychodni Evropy
reagovat. Zésadni politické rozhodnuti o rozsifeni Evropské unie o zemé sttedni a
yychodni Evropy bylo tedy pfijato na zasedani v Kodani 1993. Evropska rada ve svych
Javérech zéroved upozornila na to, %e schopnost Evropské unie piijmout nové ¢leny pii
zachovéni dosaZené urovng integrace je dtleZitym faktorem, a je v zdjmu Evropské unie a
; zemi stfedni a vychodni Evropy brat tuto skute¢nost v uvahu. Zavéry kodatiského
sasedani Evropskeé rady se tykaly celého regionu stfedni a vychodni Evropy.

Rozhodnuti Evropské rady rozsifit Unii o staty stiedni a vychodni Evropy bylo piijato
po dikladné analyze piinost i rizik tohoto kroku. Vyznamnou roli pro pfijeti tohoto
rozhodnuti hraly politické a bezpetnostni divody, neméné dalezité viak byly i divody
ekonomickeé.

Z politického a bezpe€nostniho hlediska jde predevsim o zajem Evropské unie posilit
stabilitu ve stfedni a vychodni Evropé&. Zaglenéni zemi do Evropské unie bylo povazovano
za U¢inny krok, jak ptedejit destabilizaci regionu, ktera by mohla vyustit v oslabeni noveé
vytvafenych ~demokratickych instituci, nastoleni autoritativnich reZimt, zesileni
nacionalistickych piistupl v zahraniéi a bezpecnostni politice, a rist napéti mezi
jednotlivymi, zvla§té sousednimi staty. Krizovy vyvoj v néastupnickych stitech byvalé
Jugosldvie byl v tomto sméru pro Evropskou unii varovnym signalem. Privodnim jevem
politické a ekonomické destabilizace by byl mj. rozsahly migra¢ni tlak, jemuz by Evropska
unie obtizné Celila. Evropska unie si uvédomovala svou nezastupitelnou iniciativni roli
v soudasné etapé vyvoje v Evropg."’

Nézor Unie byl souhrnné vyjadfen v ,PriibéZné zpravé o vlivua rozsifovani o
plidruZené zemé stiedni a vychodni Evropy na politiku Evropské unie v jednotlivych
oblastech®, ktery zpracovala Komise Evropské unie pro madridské zasedéni Evropské rady
v prosinci 1995.

Diilezitou roli pro ptijeti rozhodnuti rozgifit Evropskou unii smérem na vychod hraji
t¢2 ekonomické dtvody. Pro Evropskou unii mé znacny vyznam zpiistupnéni trhti deseti
zemi SVE, které predstavuji 106 miliond obyvatel, 1,1 milionu km?, 29 % obyvatelstva a

33 % rozlohy dnesnich 15 &lent Evropské unie. Jejich obchod s Evropskou unii se

dynamicky rozvijel.'®

fz M. HAD, L. URBAN, Evropské spolecenstvi: Prvni pilif Evropské unie, 5. 135.



Komise Evropske unie tehdy uvedla : ,,Rozsifeni vnitiniho trhu Evropské unie o vice
nez 100 miliénd spotfebiteld mize vést do evropského hospodafstvi novy stimul a novou
dynamiku, stavajicim &lenskym zemim prinese rist obchodu a hospodafské Cinnosti,
yyvolany riistem ekonomik zemi stfedni a vychodni Evropy, vyznamné zisky. ... Odhady
naznaduii, Ze obchod mezi piistupujicimi 10 staty a 15 &lenskymi staty muize — bude-li
integrace pokracovat — dlouhodobé vzriist aZ na trojnasobek nebo p&tindsobek stavu z roku

1989.4"
2.4. Zpravy Komise EU

Komise Evropské unie po zpracovani pfihlasky Ceské republiky a podkladd pro vstup
do Evropské unie doporucila, aby jednani o piistoupeni k Evropské unii byla zahdjena
sacatkem roku 1998. Stejné na tom byly Mad'arsko, Polsko, Estonsko a Slovinsko. Tyto
zemé splitovaly podle Komise politické podminky pro ¢lenstvi a vytvorily trZni ekonomiky
a znatné pokroéily pii plnéni ostatnich podminek.

Komise viak zaroveii dosla k zavéru, Ze Zadna z Zadatelskych zemi zatim plné
nespliiovala ekonomické podminky. Pét ¥adatelskych zemi — Mad’arsko, Polsko, Ceska
republika, Estonsko a Slovinsko® (pofadi je podle data podani ptihlagek) — vytvotily
fungujici trzni ekonomiky, i kdyZ nekteré sektory, jako je finanéni sektor, musi byt
zdokonaleny a déle rozvinuty. Komise soudila, Ze tyto zemé se mohou ve stfedné¢dobém
horizontu vypotadat se zvySenymi konkurenénimi tlaky a tr#nimi podminkami v Evropské
unii, jestlize v tomto sméru vynaloZi dalsi Gsili?

Komise viak zdtiraznila, Ze neni nezbytna vazba mezi poftem zemi, s nimiz Evropska
unie zah4ji jednani o pfistoupeni a potem zemi, které se eventualné stanou ¢Eleny v prvni
vIng. Jednéni s jednotlivymi zem&mi bude vedeno oddéleng a bude mit vlastni rytmus
uréeny sloZitosti otazek, které bude nutno vytesit.

Komise navrhla v ramci Agendy 2000 — Za siln&jsi a Sir§{ Evropu, aby ve vztazich
mezi Evropskou unii a Zadatelskymi zemémi doglo ke zménam. V prvni fadé doporucila
posileni vztahti s nimi v ramei tzv. posilené predvstupni strategie. Program Agenda 2000

byl schvalen na berlinském zaseddni Evropské rady v bieznu 1999.

Y1 idové noviny, Unie za svym hodnocenim Ceské republiky stoji, 22.11. 1997, s. 4.
Z‘? Tzv. Lucemburskd skupina.
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V ramei této strategie Komise uzaviela s kazdou kandidétskou zemi bez ohledu na stav
jej pﬁpravenosti tzv. piistupové partnerstvi. Mélo kandidatské zemi umoznit odstranéni
nedostatkil, na néZ upozornila Komise ve svém posudku. Pfistupove partnerstvi bylo
hlavnim nastrojem piedvstupni strategie. Stanovilo kratkodobé a stfedn&dobé priority,
které bylo tfeba splnit v procesu piipravy kandidatské zemé na pfistoupeni k Evropské
unii.

Komise dale doporugila doplnit rémec vztahi mezi Evropskou unii a kandidatskymi
semdmi o Evropskou konferenci. Evropska konference je férem pro politické konzultace o
otazkach spoletného zajmu mezi Elenskymi zemdmi Evropské unie a kandidatskymi
zemémi. O Evropskou konferenci projevily zdjem i dalsi evropské zemé.

V oblasti justice a vnitinich véci existuje fada otazek, které vyZzaduji spolecny postup.
Jde zejména o boj proti organizovanému zlodinu, terorismus, korupci, paSovani drog,
nelegalni obchod se zbranémi, prani $pinavych penéz a ilegalni imigraci. Evropska
konference by méla piispét ke spolupraci mezi Gfady jednotlivych statd, policif a soudnimi
orgény a spolupraci s Europolem.22

Do konce roku 1999 piedala Ceska republika 29 pozi¢nich dokumenti. Komise na
zdklad® pozi¢nich dokumentli jednotlivych kandidatskych zemi pfipravila ndvrh
spoleénych pozic Evropské unie. Na zaklad€ téchto dokument® Rada ministrd rozhodla na
svém zaseddni v Hjnu 1998, Ze vé&cnd jednéani prob&hnou nejdiive na urovni hlavnich
vyjednava¢ii a poté na ministerské trovni 10. listopadu 1998. Ministerska konference
rozhodla predbZn& uzaviit tfi kapitoly, a to véda a vyzkum, Skolstvi a odborné vzdélavani,
a malé a stfedni podniky. Pro ostatni kapitoly si vyzadala od kandidatskych zemi dalsi
informace.

V nésledujicim obdobi se jednani s jednotlivymi kandidaty diferencovala. Pokud jde o
Ceskou republiku — do konce kvétna 2000 bylo otevieno celkem 28 kapitol. Deset z nich
bylo piedb&Zné uzavieno: statistika, telekomunikace, primyslova politika, ochrana
spotfebitele, vyzkum, malé a stfedni podniky a Skolstvi a vycvik, rybolov, volny pohyb
7bo¥i a hospodafska a ménova unie. K pfedb&Znému uzavieni byla navrZena rovnéz

kapitola spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika.23

%2 M. HAD, L. URBAN, Evropské spolecenstvi: Prvni piliF Evropské unie, s. 152.
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padesatistrankovy dokument Komise Evropské unie rozebirajici asili republiky na jeji
cesté do Evropy obsahoval fadu kritickych bodt, ale i slova chvaly. Naptiklad praci
parlamentu a Gistfednich Gfadd hodnotila Komise pozitivng. Chvalila také odhodlani vlady
pustit se naplno do boje s korupci. Zprava pripoustéla, Ze Geskd ekonomika ,,by méla byt
schopna vyrovnat s€ S konkurenénim tlakem a trZnimi silami uvnité Evropské unie ve
stiednédobém horizontu®, celkove se vak ekonomice moc nevénuje. Hlavni pozornost se
soustied’ovala na pfejimani souborného prava Evropské unie, acquis. V této oblasti Ceska
republika podle nazoru Bruselu piili§ nepokrogila od pfedeSlého hodnoceni. Je ovSem
otazkou, zda vibec mohlo k n&jakému zlepSeni dojit. Cyril Svoboda, jenz mél jako
naméstek ministra zahrani¢i na starosti integraci do Evropské unie, se domnival, Ze
tehdejsi pomér sil v parlamentu sniZoval Sanci na dosaZeni jakéhokoli vyrazné&jSiho
posunu.24

Vétgina politikti se ke zpravé Komise odmitla vyjadfit. Byl mezi nimi naptiklad i
tehdej$i ministr vnitra Vaclav Grulich, jehoZ resortu vytykal Brusel skoro v3e, od Spatné
ochrany hranic po poloviatou reformu vefejné spravy. Néktefi statni Gfednici vsak
poukazovali na to, Ze ne viechny informace ve zprave Komise jsou zcela korektni. Tvrda
kritika se naptiklad soustfedila na Institut pro dal3i vzdélavani soudci, ale jeho teditel Petr
Slunedko se tomu velice divil. ,,Jsou to nesmysly a nevim, jak k takovym soudiim mohli
dojit. Probihaji u nas seminéfe k problematice pfejiméni prava Evropské unie, dostdvame
na to penize z programu Phare, délame jazykové kursy. Vsichni na8i zahrani¢ni hosté
tikaji, jak se to u nas baje¢n& dafi, a vy mi ted ¢tete takovy blabol,* uved! Petr Slunetko.?

Nejtvrdsi kritika Evropské komise dopadla na Slovinsko a Ceskou republiku. P¥itom
pravé tyto zem& zatim vysi hrubého doméciho produktu vyrazné predstihuji ostatni
uchazete z vychodni a stiedni Evropy. V prepotu podle parity kupni sily dosahuje
Slovinsko 68 procent Grovné priméru Evropské unie, Ceska republika 65 procent.
Mad’arsko, Slovensko a Polsko se pohybuji pod padesatiprocentni hranici. Polsko a
Mad’arsko se nejvice pfiblizily splnéni ekonomickych kritérii Clenstvi, zatimco Ceska

republika a Slovinsko poklesly, atkoli jsou naddle pted ostatnimi.

f’t M. MOCEK, MF Dnes, Zprdva Evropské unie vérné odrdzi realitu, 12.11. 1998, s. 2.
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2.5. N&které body zpravy Komise EU

2.5.1. Statni sprava

Komise konstatuje dobré fungovani parlamentu a ustfednich instituci stitu. VSima si

nedostatku pokroku pii reform& stitni spravy od Cervence 1997. Harmonogram jejt

reformy se neplni.

2.5.2. Justice

Fungovani se za posledni rok nezlepsilo a trva vysoky pocet nevyfeSenych piipadd,

uvadi komise.

2.5.3. Korupce

Vlada v minulych letech oznadila korupci za znaény problém. Jeho vyfeSeni brzdi

nedostatek lidi a vybaveni a také nizké mzdy ufednikd.

2.5.4. Obcanska prava

Pietrvava vysoky pocet osob bez statniho oblanstvi. Nova vlada pocitd se zmeénou

zékona, kterd by méla problém vyiesit.

2.5.5. Makroekonomicka situace

Ekonomicky rist se vytratil, nezamé&stnanost prudce vzrostla, na druhé strané se snizil
inflagni rist a zesilila exportni vykonnost. Hlavnim impulsem pro strukturalni reformy
byly v minulém roce ptedevsim jarni bali¢ky ekonomickych opatfeni. V jejich ramci je pak
nejkontroverzn&j$im problémem privatizace bankovniho sektoru. Probiha také pfiprava na

privatizaci dal$ich statnich strategickych podniki. Zatim vSak neni jasné, jak se k tomuto



postavi nové vlada. Jmenovani nové socialnédemokratické viady by nemé&lo vést k zasadni

zméné ekonomické politiky, mohlo by viak dojit ke zpomaleni tempa reforem.

7.5.6. Fungovani trzni ekonomiky

Cenova liberalizace pokraduje rychle, stejné jako zahrani¢niho obchodu a kursového
reyimu. Prekazky existuji na trhu s pidou, jeji velka &ast stile zfistdva v rukou statu.

Podstatné zlep3eni je tieba ve vzajemné komunikaci vlady a CNB.

2.6. Komentar

Pozadavky Evropské unie vici Ceské republice byly poloZeny v zakladni roving
fungujicich kapitalismd v zapadni Evropé. Evropskd unie si samoziejmé& byla védoma
neptipravenosti, ale svoje pozadavky predloZila velmi direktivné a neodkladn&. Vim ur¢it€,
e nase ministerstva (pfedev§im Ministerstvo zahrani¢nich v&ci) byla zahlcena a samotna
reakce byla mnohdy podraZdéna. Nedivim se tomu. Za dobu, kdy se integrace na vech
Girovnich méla stihnout, to byl nadlidsky tkol. PoZadavky, které nam byly piedloZeny,
kopirovaly zaZité standardy evropskych statl a s pfistoupivsimi staty a jejich specifiky se
nikdo do hloubky nezaobiral. Podle mé to bylo spravné, protoZe nejdiive musi byt kostra a

teprve potom vSe ostatni.
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3 Politicka scéna v CR

3.1. Vyvoj KSCM po roce 1989

20. prosince 1989 mimofadny sjezd KSC piijal ProhlaSeni k ob&antim CSSR a
Provoléni k byvalym ¢lenim KSC, ve kterych se ob&aniim omluvil za chyby a omyly z let
1948 — 1989 a zaroveii rozhodl o vytvofeni uzemni organizace komunist v Cechéach a na
Moravé. K tomu doglo na ustavujicim sjezdu KSCM 31. bfezna 1990. Prvni fadny sjezd
KSCM v Olomouci, viijnu 1990, pfijal prvni samostatny program strany. Postupné
vznikala pfedstava o pfetvoieni jednotné KSCS na federaci KSCM a KSS. Stalo se tak na
18. sjezdu KSCS v roce 1990. KSS se pozd&ji pteménila ve Stranu demokratickej 'avice a
rozhodla se pro plné osamostatnéni jesté pfed rozdélenim CSFR. Federace KSCM a SDI
zanikla 7. dubna 1992.

V ramci vnitini profilace, kterd ve strané probihala, se diskutovala také otazka
zmény ndzvu. V této otazce rozhodlo referendum ve prospéch nazvu KSCM.

Ve volebni kampani v r. 1992 vytvofila KSCM s menginovym levicovym
subjektem Demokratické levice volebni koalici Levy blok. Na II. sjezdu v prosinci r.
1992 v Kladné byl pfijat Program KSCM, ktery vyjadiil komunistickou orientaci
strany v novych podminkach. Tehdej§i vedeni strany ndsledné obnovilo diskusi o
orientaci strany. Na ziklad® pozadavku vé&tSiny zakladnich organizaci byl do
Prost&jova na 26. 6. 1993 svolan III. sjezd. Potvrdil zachovani ndzvu a ptihlasil se ke
kladenskému programu. Predsedou strany byl zvolen doc. PhDr. Miroslav
Grebenigek, CSc. Od KSCM se postupné oddélily mensi skupiny, které nebyly
spokojeny s vysledky sjezdu. Tak vznikly subjekty jako Strana demokratické levice a
Levy blok, pozdé&ji Strana eskoslovenskych komunistii. Timto skoncila také koalice
Levy blok. Strana demokratické levice a Levy blok nenaSly patfi¢nou podporu
vefejnosti.

IV. sjezd KSCM probé&hl v prosinci 1995 v Liberci. KSCM se prezentovala jako

jednotny politicky subjekt, ktery je schopen dalsi transformace v disledné levicovou

politickou stranu.
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Na V. sjezdu konaném v prosinci 1999 ve Zdaru nad Séazavou byly prijaty
Vyznamné programové dokumenty - KSCM na pielomu tisicileti a Program obnovy.
Strana ptedloZila dokumenty hodnotici vyvoj spoletnosti za posledni obdobi a
prezentovala koncepci Feseni problémii zem& a perspektivu dalsiho rozvoje.

Na VI. sjezdu konaném v kvétnu 2004 v Ceskych Budg&jovicich byl pfijat
program Nadé&je pro CR, ktery se vyjadiuje k soucasnému déni ve spole¢nosti a
nabizi feSeni problémi z pohledu KSCM. Byly schvéleny stanovy a dal3i dokumenty

hodnotici vyvoj, dosaZené vysledky a dal§i sméfovani KSCM.%
3.2. V§voj ODS po roce 1989

Vzniku Ob&anské demokratické strany piedchazel zrod Ob&anského féra v reakci na
udalosti 17. listopadu 1989. Obganské férum vzniklo o dva dny pozdé&ji v Cinohernim
klubu pii setkani ti{ stovek lidi z oficialnich i neoficialnich struktur. Od po¢atku se v ném
angaZovala fada pozd&jsich piedstaviteli ODS.

Jiz pted prvnimi svobodnymi volbami v roce 1990 se zadalo ukazovat, Ze stavajici
horizontalni struktura obdanskych for je nevyhovujici. VeSkera moc byla soustfedéna v
rukou izké skupiny politikét Koordina¢niho centra OF, ktefi mimo jiné odmitali vytvofeni
standardni struktury politickych stran. S postupem Casu se uvnitf tohoto seskupeni stale
zietelngji projevovaly rozdilné nézory v pohledu na celkovy charakter stitu a reformni
strategii. Rada politikit OF hodlala navazat na obrodny proces v roce 1968, ktery mel
sméfovat k socialismu "s lidskou tvaf{". Ve&tSina regionalnich zastupci OF tyto
reminiscence odmitla a dala pfednost reformatorim. Vysledkem tohoto stfetu regionu a
centra je volba Vaclava Klause pfedsedou OF dne 17. fijna 1990.

Na snému OF v Hostivafi 12. ledna 1991 byl 80% ptitomnych hlast pfijat Vychozi
politicky program OF, znamenajici pierod vielidového hnuti v politickou stranu pravicové
orientace. Odptirci tohoto vyvoje v Cele s Pavlem Rychetskym, Jifim Dienstbierem a
Petrem Pithartem se se vzniklou situaci nesmifili. NeudrZitelnost dal3i spolené existence

nazorové nekonzistentniho télesa nakonec vedla k mimofadnému, tzv. "rozluCkovému"




gnému OF, konanému v Praze dne 23. unora 1991. Ten rozhod! o rozdéleni OF na budouci
Obganskou demokratickou stranu a rizn4 hnuti, ze kterych vznikaly strany ostatni.?’

Ve Snémovni ulici, kde potom dlouhd Iéta sidlila Hlavni kancelat ODS, byl 4. bfezna
1991 oficialng ustaven piipravny vybor ODS, jehoZ ptedsedou se stal Vaclav Klaus. Vybor
intenzivng pracoval na konstituovéni strany, na piipraveé ustavujiciho kongresu, stanovéach

I w28
4 organizacni struktufe.

3.3. Vyvoj CSSD po roce 1989

Rychly spad udalosti po 17. listopadu 1989 vytvoiil podminky pro obnovu
Ceskoslovenské socialni demokracie na domaci ptid€. ProtoZe Rudolf Batték, designovany
viidce obnovené strany, odmitl tento krok jako pfed&asny, ujal se ikolu Slavomir Klaban a
19. listopadu 1989 proklamoval v rozhlasové stanici Svobodnd Evropa obnoveni ¢innosti
strany. V nasledujicich dnech byl ustaven piipravny vybor v ele s pfedsedou Slavomirem
Klabanem a tajemnikem Bietislavem Nedbélkem, ktery ¥idil stranu aZ do fadného XXIIL
sjezdu v bfeznu 1990. Dvanactého prosince 1989 vyslo prvni Cislo obnoveného Prdva
lidu.

Na prvnich krocich obnovy strany se podileli lidé riznych generaci, ideového vyvoje a
politickych zkuSenosti: n&kdej$i predunorovi socidlni demokraté (Slavomir Klaban,
Bietislav Nedbalek, Vladislav Vsetetka), pokraGovatelé v rodinné socidlné demokratické
tradici, asto piimi potomeci Celnych pfedstavitelil klasické socidlni demokracie (Petra
Buzkova, Martin Starec), néktefi socialné demokrati¢ti aktivisté disentu (Pavel Novak) i
protagonisté ob¢anskych iniciativ konce osmdesétych let (Vladimir Spidla). Konstituovani
staronové strany probihalo bez pfimé ucasti vedeni exilové socialni demokracie, ale za
vyznamné pomoci predstaviteldl jejtho opoziéniho ,,reformniho sméru® — Radomira LuZi,
Jittho Horaka, Pfemysla Janyra a Edvarda Taborského, kteti byli také kooptovani do
pfipravného vyboru. Prvni obdobi existence obnovené Ceskoslovenské socialni
demokracie bylo tak poznamenéno urditym odstupem mezi ni a exilovou stranou, ktera

pokracovala paraleln& ve své ¢innosti jesté pét let.

2 KDU — CSL, ODA nebo KDS, ktera se spojila s ODS. Koncem 90. let vznikd dalsi parlamentni strana US,
kter4 se vvtvoftila z nazorového kiidla ODS.
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y lednu 1990 se stal ¢lenem pripravného vyboru i Rudolf Battek a zéhy byl zvolen
prvnim mistoptedsedou  rozsifencho celostatniho ptipravného vyboru. Na XXIV.
obnovovacim sjezdu, konaném 24. a 25. biezna v Praze-Bievnové, kandidoval na funkci
pfedsedy strany, byl vak poraZen &elnym predstavitelem socialné demokratického exilu,
politologem prof. dr. Jifim Horakem, pisobicim od roku 1951 v USA. Slavomir Klaban
byl zvolen Cestnym piedsedou.

Bievnovsky sjezd také rozhodl o samostatné ucdasti CSSD v nastdvajicich
parlamentnich volbach - prvnich od padu komunistické totality; soucasné vsak dovolil
gentim strany kandidovat i za Obcanské forum, gehoz vyuzila Batt€kova skupina, jeZ
ustavila Klub socidlnich demokratii Obdanského foéra. Volby skoncily pro stranu
nedspéchem: neziskala ani jediny mandat v #4dném ze t¥ ustfednich zastupitelskych sbord.
Naproti tomu ¢lenové Battékovy skupiny byli na kandidatkach Obéanského fora zvoleni a
kratce po volbach se definitivng rozesli s CSSD (R. Battek byl vyloucen pote, co se odmitl

podfizovat rozhodnutim stranickych 0rge’1n1°1).29

3.4. Stanoviska jednotlivych stran

Nage politické strany se nesnaZily o vyraznou evropskou politiku ve smyslu odlisit se
od t&ch druhych. Neni nahodou, Ze se na nasi politické scén& mnoZily rizné projevy, které
se n&jakym zpisobem dotykaly problematiky Evropské unie. Bylo to nepochybné dobfe,
nebot’ pispivaly k vétsi informovanosti vefejnosti o stavu nadi integrace. Ponechme
stranou, Ze tehdejsi forma osvéty o evropské integraci byla pongkud chaoticka. Pravda je,
7e lepdi je n&jaké povédomi nez zadné. Pravd&podobn& minula doba, kdy se o Evropské
unii u nas hovofilo jen v souvislosti s orientaci nasi zahrani¢ni politiky. Tu nyni u nas
nikdo nezpochybiioval, alespoil pokud jde o hlavni politické strany. Clenstvi v Evropské
unii ztistavalo nasi nejvétdi dlouhodobou zahranicni prioritou. Proces integrace s sebou
piinasel stale Cast&j§i kontakty Ceské politické reprezentace s Eelnimi pfedstavitele
&lenskych statdl i Evropské unie samé. Mozné pravé od nich k ndm pomalu piichéazelo
poudeni o nutnosti pfenést téma evropské integrace vice na domaci politickou scénu.

Pro Ceskou republiku byla dilezita otazka, jakym zptsobem pfinaset evropska témata

na nasi domdaci scénu. Osobné se domnivam7, Ze nemiiZe byt zasadng&jsiho rozporu, pokud




jde 0 realnou politiku vici Evropské unii. Kazdy novy &len je nucen piijmout stavajici

pravidla. Prostor pro n&jaké vyrazné manévrovani politickych stran tak vlastné nebyl.
Jediné k Cemu bylo moné vyjadfovat seriézni zavery, byla viceméné otazka Clenstvi.

Stanoviska jednotlivych stran popf. resortil byla podminéna politickou moci v Ceské
republice. Listopadova revoluce v roce 1989, politicka krize v roce 1997, supervolebni rok
1998, byla to skutetné demokracie, viechno to, co se délo na tuzemské politické scén€?
Bylo snadng&jsi opravit rozbité ulice, nez lidské mysleni. Totalitni zpusob uvaZovani nas
deformoval hned dvakrat: poprvé tim, Ze nekteré politické kroky jsou samy hluboce
zasaZeny totalitnim mySlenim, podruhé zase tim, Ze si s takovou politikou kvuli téze
myslenkové deformaci nikdo nevédel rady. Pohnuté roky a nestélost politické scény vedly
k pfedéasnym volbam v roce 1998. Viclav Havel podepsal 26.3. 1998 tstavni zdkon
o zkraceni volebniho obdobi poslanecké snémovny.

V dobg, o které mluvime, pisobily dvé téméf vyrovnane ,,demokratické* strany ODS a
¢'SSD. Piedvolebni souboj se ziZil na pouhé napadéni soupefe a po volbach na opoziéni
smlouvu jednotlivych kandidati. Vieobecn€ ale stanoviska k pfic¢lenéni Ceské republiky
k Evropské unii byla ze strany ODS chladnéjsi nez CSSD. Viclav Klaus a Milo§ Zeman
piesto pfistoupili k opoziéni smlouvé, lépe feceno k ,velké koalici“. Problematika
pticlenéni Ceské republiky k Evropské unii zistivala stranou a stala se jakymsi

piedvolebnim straSdkem.

Po uklidnéni politické situace v Ceské republice po roce 1998 se znovu obnovila

diskuse o vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

3.5. Reakce poslaneckych stran a jejich pfedstaviteldi na vstup do

EU

Ceska spolenost se musela vyrovnavat po roce 1989 s nulovou strukturou politické
scény. Nové se tvotici levice a pravice hledaly formy vlady a plnéni funkce politické
strany jako takové. V prib€hu let porevoluénich se vytvafi parlament sloZeny
z demokraticky volengch stran a nasledng na to sendt. Tehdejsi politicka scéna byla
rozdé&lena mezi dvé velké politické strany ODS a CSSD. Diky patové situaci, kterd nastala

koncem devadesatych let minulého stoleti, musela vzniknout politicka scéna zalozené na



principu maljch nebo velkych koalic. Do té doby to byla koalice vétsinou KDU - CSL a
ODS. Volby v &ervnu 1998 ale vytstily v urdity politicky chaos a nestabilitu. Vykvasili
nejen nejriiznéj$i postkomunistické neduhy, strukturalni problémy zavinéné poloviCatymi
reformami, ale i tradiéni negativni archetypy Ceského politického chovani. Soubéh téchto
jevi predznamenal zacatek krize, ktera se bude dale prohlubovat.

Stranictvi prevaZilo nad nérodnimi z4jmy. V dobé, o které mluvime mame jako stat
nejméné vhodné podminky pro jednani s Evropskou unii. Zprdvy a vyhodnoceni Evropské
unie spolu s chovanim k nadi politické reprezentaci bylo tak trochu rozpacité. Skandaly,
vyména vlady, rozkol na pravici a k tomu celd fada necekanych zvrati. Navic proloZeno
nekolikerymi volbami. To vSechno v domaci politice znamenal rok 1998, bezpochyby
nejboutlivéjii obdobi po padu komunistického rezimu. Tehdy vSechny politické strany $ly
do mimotadnych voleb, které byly vychodiskem zvladni krize z pfelomu roku 1997.
Byvaly premiér Viclav Klaus také v ankete MF Dnes uvedl, Ze jej nejvic potésilo, jak
ODS piestala roz§tépeni a uspéla ve volbach.®

Udalosti na zatatku roku 1998 naznadovaly, Ze by politici nejvice spjati s riiznymi
neduhy transformac¢ni éry mohli byt vystfidani novou politickou generaci. Kdyby se tak
stalo, Seska politika by se moZna stala mén¢ ideologickou, meéne konfronta¢ni a méné
personifikovanou a vydala by se smérem k pragmatickému, vécnému pojeti politiky
moderni Evropy. Vlada Josefa ToSovského, ktera byla vytvofena jako vlada prechodna, se
snazila do politiky vnést novy styl. Ubylo pfedevsim bezduchého stranictvi, coz bylo dano
predeviim polopolitickym slozenim vlady. To bylo vynuceno okolnostmi poté, co se po
zhrouceni byvalé koalice na konci roku 1997 ukazalo, Ze neni mozné sestavit vladu plné
politickou. Velké politické strany oviem povazovaly ToSovského vladu za nebezpeci pro
sebe samé, a to nejen proto, Ze v ni byl oslaben stranicky princip. Zejmeéna Obcanska
demokraticks strana vedla proti Tofovského vladé nesmifitelny boj. Prezident Vaclav
Havel byl obviitovan z toho, Ze vlada byla vysledkem jeho udajné zaliby v nepolitické
politice. Ve skutednosti Havel nikdy nezpochybiioval stranicky systém jako zakladni pilif
modernich demokracii. Slo mu predevdim o chovéni politickych stran, které pfispely k
ekonomickym a politickym problémiim svym neustalym nadfazovanim uzkych stranickych
z4jmil z4jmim obecnym. Vystiidani vlady Vaclava Klause vladou ToS$ovského mohlo a
mélo poslouzit k hiuboké reflexi minulych chyb. Ta se vSak bud’ vibec nekonala, anebo
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byla ziZena na lacind partajni hesla typu "spalend zemé&" ¢&i rtzné teorie spiknuti.




piedvolebni boj se tak nesl v duchu starych ideologickych kli§é. Vyrazn¢ negativni roli
sehrala ptedevsim predvolebni strategic ODS, kterd postavila svou kampai na svérazné
interpretaci udalosti z konce roku 1997, v nichZ dominovala snaha vykreslovat Vaclava
Klause jako politického muéednika. Volby v Cervnu 1998 ukdzaly, Ze Ceska spoletnost
pneni pfipravena na vyrazné zmény. Ackoliv ToSovského vidda si pocinala dobie a
odchizela s vysokou popularitou, ob&ané dali nakonec hlas tradi€nim vzorcim politického
chovani. Dvé& nejvétsi strany okamzité po volbach zacaly varovat prezidenta, Ze nesmi
vibec pomyslet na feSeni pfipadného patu vytvorenim nepolitické viady. Havel nemél nic
takového v imyslu. Vysledky voleb respektoval a snazil se pomoci feSeni preferovanému
Milogem Zemanem - to jest koalici CSSD a lidovct s Géasti & podporou Unie svobody.
Tim, Ze se takovou koalici nepodafilo nakonec vytvofit, je vinno nejenom ideologizovani
Unie svobody, ale i vitézstvi stranicko-mocenského uvazovani v fadach CSSD a ODS nad
skute¢nou starosti o véci vefejné. Takzvana opozi¢ni smlouva je a zlstane pfedevsim
dohodou o déleni politické moci. Spada do kategorie nestandardnich, extraparlamentnich
mechanisméi. Smlouva dovrsila proces totalniho zpartajniceni ¢eského politického Zivota v
tom smyslu, Ze v politice jiz tém&F viibec nejde o zajmy spole¢nosti, ale jen o z4jmy stran a
jejich lidr. Vysledkem je slaba vlada jedné strany, kterd nemad silu, aby v parlamentu
prosadila ty zakony, které jsou v zdjmu FeSeni ekonomické krize ¢i v z4jmu naSeho
piiblizovani k Evropské unii. Obecn& lze Fici, Ze v roce 1998 se v plné sile vynofily
archetypy politického chovani, které byly typické pro ¢eskou politiku jiz béhem prvni
republiky, jako jsou zna¢na mira provincidlnosti, sebezahledénosti a s nimi spojeného
intenzivniho partajni¢eni neschopného reflektovat narodni z4jmy ¢i déni v okolnim svétg.
V kontextu tohoto negativniho vyvoje pon€kud bledne i jediny skute¢ny uspéch, kterého
Ceské republika v roce 1998 doséhla - téméF definitivni stvrzeni naSeho budouciho ¢lenstvi
v NATO.™

V Ceské republice se politicka sféra vlivu rozdéluje na hlavni mésta a venkov,
pochopitelny a v postkomunistickych zemich b&Zny jev. Nazorovost se lisi i v krajich
smen$i ¢i veétsi nezaméstnanosti. Nejuspésn&jsi politickou stranou, kterd vyhrila v
komunalnich volbach v jednotlivych méstech a obcich severozipadnich Cech, odkud
pochdzim, se stali komunisté. V souétu vitézstvi dominovali ale nezavisli kandidéti.
Nezavisli kandidati i komunisté bodovali v drtivé vétsin€ v obcich, kde se lidé znaji a

nehledi na svoji politickou pfislusnost. Velké politické strany také v malych obcich




i

Jetéinou svoje kandidatky ani nestavéli, jejich Clenové ob¢as kandidovali spolu s
nezavislymi. Typickym piikladem vitdzstvi nezavislych kandidatd bylo Litoméficko, kde
se nachazela takika stovka malych vesnic. Severoeska mésta se stala bastami ODS, druzi
se zde umistili socidlni demokraté. Ti sice byli ve vétsing mist favority komundlnich voleb,
ale mald volebni ucast je zde nakonec stéla prvenstvi. V mensich méstech a v obcich také
nekdy vyhraly rizné koalice politickych stran, nebo se vitézem stala strana, ktera jinde

nebodovala. V tomto pifpad€ vétSinou strana vdd&i za své vitdzstvi popularité svého lidra.

Komunalni politika m&la dopad na celkové klima v obecné roving. Problematika
vstupu do Evropské unie na Grovni malych mést nebo obci neni n&jak intenzivné fesena,
pouze spolecnd tendence Gerpat riznymi zplsoby finance z fondt Evropské unie.
Spolupréce s témito institucemi fungovala je$t¢ pfed naSim vstupem. Evropské fondy se
zapojovaly do rlznych projekti zejména v kulturni oblasti. Nejvice prostfedk Cerpaly
obce a mé&sta v pohrani¢i, kde pisobil zépadoevropsky kapitdl. V politice parlamentni a
sen4tni se jednalo spiSe o hru (SSD a ODS, kdy proevropské tendence okaté prezentovala
&SSD. ODS méla v ele s Véclavem Klausem spfSe obavy z nepfipravenosti Ceské
republiky. PovaZovala nas stat za slab& konkurenceschopny zejména v ekonomické oblasti.
.Nechceme do Evropské unie za kazdou cenu,” zné&lo jednomysing z fad ODS. Podminky a
vyjednavani mély byt postupné a piistupnost k Gstupk@im méla byt co nejmensi. Po
referendu o vstupu do Evropské unie viak &ekala ceskou diplomacii tvrda prace.

Ceska republika volebnim neklidem ztratila zbytek vylu¢nosti mezi stfedoevropskymi
staty, jeji mezindrodni postaveni vSak zasadng neutrpélo. T&Zko vSak za to miZeme
dékovat nagim diplomatim. V mijejicim roce pro nas hraly predev§im pfiznivé posuny
v Evropské unii a alianci, které jsme viak zasadng&ji neovlivnili.

Po roce 2000, kdy se politickd scéna uklidnila, bylo vse jiz. v rukou ufedniki Ceské

republiky i Evropské unie.
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3.6. Volby 1992-2002

3.6.1. Parlamentni volby 1992

Parlamentni volby, které probéhly ve dnech 5. - 6. gervna 1992, se staly prvni vaznou
skougkou ODS po jejim Kkonstituovani na Zeské politické scéné. Vstupovala do nich s
programenm "Svoboda a prosperita”, jehoZ teze pfijal L. fadny kongres a s novym logem v
podobé siluety modrého ptaka, symbolizujictho svobodu (navrZeného Petrem Sejdlem).

Koalice ODS - KDS zvitézila jak ve Snémovné narodi FS (33,43% hlasi), ve
Snémovné lidu FS (33,90%), tak v Ceské narodni radé (29,72%). Za ODS bylo do
Federalniho shromazdéni zvoleno celkem 76 poslanci a do Ceské narodni rady 66
poslanctl.

Prezident Vaclav Havel povéfil pfedsedu ODS Vaclava Klause sestavenim koaliéni
viady Ceské republiky ODS - KDS - ODA - KDU-CSL, disponujici 105 mandaty ze 200.
Kabinet vladl v letech 1992 - 1996 a za tuto dobu proved! zdkladni reformni kroky.
Pokradovalo uvolfiovani trznich mechanism, zahajené reformétory jiZ v ptedchozi
federalni vl4ds. Vlada uskute¢nila nejrozsahlejsi privatizaéni proces z postkomunistického
bloku, kdy piesly do soukromych rukou tisice statnich podnikii. ODS po celou dobu
prosazovala vyrovnané nebo prebytkové rozpotty, Kklesal statni dluh. V tomto obdobi se
vyznamnou merou spolupodilela na postupném zadletiovani CR do demokratickych

struktur (mj. Rada Evropy, OECD, NATO, EU).»
3.6.2. Komunélni volby 1994

Komunalni volby se uskute¢nily ve dnech 18. - 19. listopadu 1994. ODS v nich
dosahla absolutné nejvyssiho poctu voli¢skych hlasd (29,5%). Pocet ziskanych hlast i
mandati vzrastal s velikosti sidel, pficemz ve méstech v naprosté vétsing piipadi ODS
vyhrala. To se odrazilo v néslednych povolebnich jednanich, kdy se ji podafilo ziskat posty

primatorti ve vét§ing velkych mést a fadu starostenskych funkei v dalsich obcich. Uspéch
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voleb dotvrzuje skutecnost, 7e ODS postavila kandidaty pouze ve ¢tvrting viech obci, coz

bylo podstatné méné, nez méli nezavisli, komunisté a lidovei.®

3.6.3. Volby do Poslanecké snémovny a Senatu 1996

Volby do Poslanecké snémovny probéhly ve dnech 31. kvétna - 1. Cervna 1996. ODS
do nich vstupovala s volebnim programem "Dokazali jsme, Ze to dokdzeme" a zvitézila v
nich se ziskem 29,62% hlasi (68 kiesel). Necekany tispéch CSSD, které se podafilo
akumulovat hlasy levicovych voli¢l, vSak znamenal ztratu parlamentni vétSiny pro
pivodni vladni sestavu. Prezident povefil Viclava Klause sestavenim menSinové viady
ODS - ODA - KDU-CSL, disponujici 99 kiesly ze 200. Milo§ Zeman se stal pfedsedou
Poslanecké snémovny. Druhy kabinet Vaclava Kiause vladl v letech 1996 - 1997. ODS v té
dobe &elila silné vngj§i opozici a postupem Casu stale silngj3i opozici uvnitf koali¢ni
sestavy.

V historicky prvnich sendtnich volbach v listopadu 1996 ziskala ODS celkem 32
mandatd (79 postuptt z 1. kola z 80 kandidatur), coZ bylo nejvice ze vSech politickych
stran. Vysledek 2. kola do zna¢né miry poznamenala taktika lidovcd, ktefi v fad¢ mist

podporovali kandidaty opozice.e'4

3.6.4. Volby do poslanecké snémovny 1998

ODS vstupovala do mimofadnych voleb do Poslanecké snémovny, které se konaly ve
dnech 19. - 20. &ervna 1998, s volebnim programem "Hlavu vzhiru®. S piihlédnutim k
poslednimu vyvoji dosahla neCekand dobrého vysledku a se ziskem 27,74% voli¢skych
hlasi obsadila druhé misto za CSSD s podtem 63 kiesel.

Povolebni jednani se ukézala jako mimofadné komplikovana. Pfes prekvapivy
vysledek voleb pokragovala snaha vytlacit ODS do izolace s komunisty. Unie svobody v
&ele s Janem Rumlem tehdy zablokovala rysujici se vytvoieni koalice CSSD - KDU-CSL -
US s podporou prezidenta Véclava Havla, pti¢emZ Milo§ Zeman nabidl post premiéra

Josefu Luxovi. Podminky pro sestaveni pivodni koali¢ni vlady ze strany mensSich partneri

s http://katalog.seznam.cz/Instituce—a-urady/Politicke-strany-a-politika/
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véak byly pro ODS neakceptovatelné, nebot’ by zésadnim zplsobem deformovaly redlny
yolebni vysledek.

Nepriichodnost sestaveni stabilni vétSinové vlady a hrozba dlouhotrvajici politické
krize vyUstily v podpis "Smlouvy o vytvofeni stabilniho politického prostiedi v CR" mezi
oDS a CSSD. Tzv. Opozitni smlouva stanovila podminky existence mensinové vlady
¢SSD véetné dohody o provedeni ustavnich zmén a zmény volebniho zakona. Véaclav
Klaus byl zvolen piedsedou Poslanecké snémovny. ODS se rozhodla pro sestaveni stinove

vlady, kopirujici slozeni vlady skutené.*

3.6.5. Senatni a komunélni volby 1998

V sendtnich volbach, konanych v listopadu roku 1998, ziskala ODS 9 kiesel (22
postupt z 1. kola ze 27). LibuSe BeneSova byla nasledné zvolena pfedsedkyni Senatu.

V soub&znych komunalnich volbach dostala ODS 24,27% viech odevzdanych hlast,
coZ bylo nejvice ze vech politickych stran. Opét potvrdila svoje silné postaveni pfedevsim
ve vétsich méstech a v nasledujicich povolebnich jednanich se ji podafilo ziskat posty vice

nez 500 starostl a prima’ttorﬁ.36

3.6.6. Toleran¢ni patent

Strany Opoziéni smlouvy se od po&atku dostaly pod citelny politicky i medialni tlak.
Nespokojenost s vysledky vladnuti CSSD se &asem stale silngji projevovala i uvniti ODS.
ODS vyvolala ve snaze piekonat zablokovanou politickou situaci v konfronta¢ni atmosféte
podzimu roku 1999 (iniciativa "Dé&kujeme: odejdéte!") sérii jednani o vytvofeni vlady
Siroké koalice, na které by se podilely vSechny demokratické strany. Strany tehdejsi
Ctytkoalice toto feseni neakceptovaly.

Vysledkem naslednych politickych jednani se stal tzv. "Toleran¢ni patent",
znamenajici soubor podminek tolerance socialistické vlady a zesileni snahy o zadrZovani

CSSD pii planovaném pootodeni polistopadového vyvoje doleva. Dne 26. ledna 2000

35 http://katalog.seznam.cz/Instituce-a-urady/Politicke-strany—a-politika/



podepsaly ODS a CSSD pé&t dohod, dopliiyjicich Opoziéni smlouvu. Tyto kroky

doprovodila vyrazna obména vlady, coZ vyvolalo &asteéné zklidnéni politické situace.””

3.6.7. Krajské a sendtni volby

Navzdory ODS prosadily ostatni politick€ strany zménu statopravniho uspoiadani,
vedouei k vytvofeni 14 krajd. PfestoZe tato reforma nebyla legislativné dotaZena, konaly se
dne 12. listopadu 2000 prvni volby do krajskych zastupitelstev. ODS do podzimni
kampané vstoupila s heslem "Hlavou i srdcem”. Podatilo se ji zvitézit v sedmi krajich ze
13 (bez Prahy) se ziskem celkem 24% hlasd pfed favorizovanou Ctyikoalici a CSSD.
Niésledn& se ji podafilo obsadit posty 8 hejtmand, pficemZ ve vech krajskych radach
dosahly ptevahy strany napravo od stfedu. ODS se nasledné nepodafilo prosadit raciondlni
krajskou legislativu, kterd by zabranila riistu nakladi na vefejnou spravu a ucelnéji by
vymezila kompetence mezi jejimi jednotlivymi stupni.

Ve stejném terminu se konaly volby do jedné tfetiny Senatu a ODS v nich ziskala 9
kiesel. Ctyikoalici se podafilo spolu s &asti nezavislych ovladnout Senat, coz mélo
nasledné dopady pti projednavéani zakonii v horni komote Parlamentu.

Dne 2. prosince 2001 byla ODS jako prvni ¢eské politicka strana ptijata do IDU.*®
Viclav Klaus byl zvolen dne 10. ervna 2002 na konferenci ve Washingtonu jednim z

mistoptedsedi této organizace.39

3.6.8. Volby do Poslanecké snémovny 2002

Volby do Poslanecké sndmovny se konaly ve dnech 14. - 15. &ervna 2002. ODS
zahgjila volebni kampat jiz koncem ledna startem tzv. "Témat dekady", predkladajicich
vefejnosti nazory a postoje ODS k déleZitym problémim soudasnosti. Ve volbach zvitézila
CSSD se 30,20% hlas, ODS skoncila na druhém misté se ziskem 24,47% hlasi, coz
nésledng Vykonna rada oznafila za zietelny neuspéch. Ve volbach celkoveé oslabily

politické strany napravo od stfedu, vyrazného tspéchu dosahli komunisté.

37 http://katalog.seznam.cz/Instituce-a-urady/Politicke-strany-a-politika/
*® DU (International Democrat Union), celosvétova organizace pravicovych politickych stran. SdruZuje
desitky konzervativnich a liberalnich stran ze vech svétadili.



Vitszna CSSD se rozhodla sestavit koali¢ni vladu s KDU-CSL a US-DEU (101
mandati), jejiz kiehkost se projevila jiZ pfi volb& vedeni Poslanecké snémovny a mnohem
setelngji pii schvalovani ekonomickych opatieni po katastrofdlnich povodnich v srpnu

téhoZ roku. ODS piesla do Cisté opozice.40

3.6.9. Volby do Senatu a komundlni volby 2002

ODS vstoupila do podzimnich voleb do jedné tfetiny Sendtu a komunalnich voleb s
volebnim heslem "Nabizime Véam pravici" s cilem obratit jarni trend voli¢skych preferenci.
V senatnich volbach, které se konaly na pfelomu fijna a listopadu 2002, se ODS podafilo
Zvitézit v 9 senatnich obvodech a dosdhla tak nejlepsiho vysledku ze vech ucastniki.
Naopak zcela propadly strany byvalé Ctyikoalice a komunisté. ODS si upevnila pozici
nejsilngjiiho politického subjektu v Senétu s 26 senatory.

Komunélni volby se konaly ve dnech 1. - 2. listopadu. ODS si zhruba udrZela svoje
pozice a ziskala nejvy3si pocet 25,23% voli¢skych hlast pred ¢SSD a KSCM i presto, Ze
kandidovala pouze v jedné pétin€ obci a mést. Uspéla piedevsim ve vétsich sidlech. Z 19
statutarnich mést se ji podafilo zvitézit v 16 a vcetnd Prahy nasledné ziskala posty 13

priméxtorﬁ.41
3.7. Komentat

Popsénim nasi vnitropolitické situace behem integrace jsem chtgla naznagit, za jakych
podminek se u nas takzvané délala politika. Kiehka demokracie Ceské republiky spolu
s malou profesionalitou politikii a témef #4dnou kulturnosti politickych projevi ud€laly
z ¢eské scény nesourodou a nedefinovatelnou spolecnost. Tim myslim nezatfaditelnost
politickych stran na pravé nebo levé. DileZité pro mne bylo nastinit volebni situace
v pribéhu let, protoze, a¢ se to miiZe zdat jakkoliv bez spojitosti, mélo to zasadni vyznam
na celkovy postoj k pfistupovani do EU. Téma politickych stran je vyZivné a osobni zajmy

jsou tady vice neZ. zietelné. Nevim, jakych vysledkd dosahuji zahraniCni politici na

» http://katalog.seznam.cz/Instituce-a-urady/Politicke-strany-a-politika/
“ Tamtéz.
“ http://katalog.seznam.cz/Instituce-a-urady/Politicke—strany—a-politika/



mezindrodni scéné, ale co se ty¢e nalich politikd, komisatt, ufednikd, jisté patfime do
uréiho vybéru prospéchatskych kandidatd. Je pro me spodivem, jaci lidé z Ceské republiky

se prezentuji za nas narod, ale jako vSude, miZeme i zde objevit velké osobnosti.



4. Dohody CR s EU

4.1. P¥iprava CR na vstup do EU

V souladu se svym programovym zémé&rem vstoupit do Evropské unie jako plnopravny
&len vytvorila vlada Ceské republiky v listopadu 1994 Vybor vlady Ceské republiky pro
evropskou integraci v Cele s pfedsedou vlady. Od roku 1998 pfedsedal tomuto vyboru
mistopfedseda vlady pro koordinaci zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Vybor je
koordinaénim a poradnim orginem vlady pro pfipravu vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Formuluje zdkladni strategii a projednava zakladni otazky vztahid
s Evropskou unii. M4 pravo predkladat vladé navrhy k rozhodnuti.

Pro praktickou ptipravu na vstup do Evropské unie byl ustaven Pracovni vybor pro
integraci Ceské republiky do Evropské unie, jemuz ptedsedal statni tajemnik — 1. ndmé&stek
ministra zahrani¢nich véci Pavel Telicka. Pracovni vybor koordinuje praci vSech
ustfednich organti statni spravy, CNB a NKU pii plnéni tkold spojenych s provadénim
Evropské dohody a tkoly spojené s pfipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie.
42

Pracovni vybor ziidil pracovni skupiny, které pfipravuji odborna stanoviska k dil¢im
otazkam. Cleny pracovnich skupin jsou zdstupci orgéanti, jichz se tyka danid vécna
problematika. Ve vétSing ustfednich organil stitni spravy zastoupenych v Pracovnim
vyboru byly ziizeny Gtvary pro evropskou integraci.

Po parlamentnich volbach v roce 1998 byly vytvofeny parlamentni organy pro
evropskou integraci. Vybor pro evropskou integraci Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky byl ustaven 17. Servence 1998. Mél 18 €lend, jeho pfedsedou byl poslanec
Jaroslav Zvéfina (ODS). Vybor pro evropskou integraci Sendtu Parlamentu Ceské
republiky byl ustaven 17. prosince 1998. Mé&l 10 ¢lent a jeho pfedsedkyni se stala J armila
Filipova (ODS).*
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4.2. Asociaéni dohody — pocatek integrace

V prib&hu prvni poloviny 90. let byly s postkomunistickymi staty uzavirany asociaéni
dohody o pridruZeni, které sice nedavaly zaruku na budouci ¢lenstvi v Evropské unii, ale
amoziiovaly lepsi politicky dialog, instituciondlni spolupréci a odstrafiovani obchodnich
pariér. Evropska unie se zavazala snizovat svoje cla a kvoty rychleji nez vychodni staty,
aby zmirnila dopady volného obchodu na jejich ekonomiky. Po rozpadu Ceskoslovenska
musela Ceskéa republika podepsat Eurodohodu znovu. Ta vstoupila v platnost 1. tnora
1995. Na zakladé této dohody se Cesky premiér také napiiklad mohl udastnit zasedani
Evropské rady a rezortni ministi1 se mohli dvakrat roéng ugastnit zasedani Rady ministrd.

V pribéhu prvni poloviny 90. let se ptedstavitelé Evropské unie zdréhali dat zavazny
termin, kdy budou moci vstoupit postkomunistické zeme& do Evropské unii. V Cervau 1993
byla ale na summitu v Kodani schvalena tzv. Kodatiska kritéria (viz 3. kapitola), ktera
uréovala podminky vstupu pro budouci nové Cleny.

Samotné vyjednavéani probihalo formou mezivladnich konferenci, na jedné strané
s €lenskymi staty Evropské unie (jednani vzdy tidila pfedsednickd zem¢) a na strané druhé
s kandidatskymi zemémi. Pro vstup novych zemi byla velice dileZita ratifikace Smlouvy
2 Nice v roce 2003, ktera mimo jiné pfipravila evropské instituce na piijeti novych Clend.
V prosinci 2002 byla v Kodani s deseti kandidatskymi zem&mi uzaviena jednani a
v Athéniach v dubnu 2003 byla podepsana smlouva o pfistoupeni. Ta stanovila datum
vstupu deseti zemi 1. kvé€na 2004. Smlouvy o pristoupeni ratifikovaly narodni parlamenty
lenskych zemi Evropské unie, Evropsky parlament a takt€Z nové piistupujici staty
Nékteré si zvolily parlamentni zpisob ratifikace, nékteré, mezi nimi i Ceska republika, si
zvolily referendum. V Ceské republice se vyjadiilo pro vstup do Evropské unii 77,33%

voli, volebni Giéast byla 55,21%.*

Ceska republika uzaviela s Evropskou unif tuto dohodu o pfidruZeni, tzv. asociacni
smlouvu. Tento dokument, na ktery se zalina pomalu zapominat, vyrazné ovlivioval i
eskou vnitini politiku po cela 90. léta. Byla to dilezita smlouva, na jejimz zaklad€ jsme
se postupné a nepozorované stali - az na vyjimky - soucasti celniho, obchodniho a

ekonomického prostoru Evropské unie. Se viemi z toho plynoucimi klady i zapory. Praveé
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diky jejimu desetiletému napliiovani, byt ne vzdy dokonalému, jsme vstoupili 1. kvétna
do Evropské unie.

Uz Evropska dohoda byla dobrou ukazkou toho, Ze jakmile se n&teho chopi
Evropskd komise, obvykle to, sice t&zkopadné, ale soustavné a promyslené uvede do
sivota. Celé uplynulé desetileti bylo o tom, Ze se ¢lenské zeme unie na néCem politicky
dohodly, zadaly komisi {ikol to provést a byvaly pak mnohdy postaveny pifed hotovou
véc v podobg vysledku, ktery se uZ nedal odstranit. Komise se fidila nejednou usnesenimi
Evropské rady, kde se $éfové stath a vlad nechavali strhnout svym historickym poslanim,
a jejich ministii pak v mezidobi brzdili, kde mohli. Realita postupného sblizovéni a
propojovéni pa mikro - 1 makroekonomické Grovni, vyraznd zména orientace
obchodnich tokt, postupny a posléze z4vratny narist investic z Evropské unie do Ceské
republiky byly onim stale pevn&jsim zdkladem, od kterého se pak odvijely dal&i politické
zalezitosti. Tvofily se evropské zdkony, smérnice vieho druhu pfevadéné postupné do
teského prava podle Bilé knihy, kterou Komise EU vyhotovila pro potfeby tohoto
procesu. Byla dokonalym prifezem evropskym zékonodarstvim, ktery poméhal stejné
dobfe nam jako unijnim institucim. Byla vlastn€ prvni jakousi kodifikaci vieho
dillezitého, co v tomto pravu je, bez &eho se ned4 do Evropské unie vstoupit. Pravnici na
ministerstvu spravedlnosti, poté na piedsednictvu vlady, v resortnich ministerstvech
odvadéli v téch dobach nesmirnou harmonizaéni praci, kterd se hlavng hodila v posledni
predvstupni fazi dolad’ovani vesker¢ho prava.

V roce 1995 se Evropska unie definitivné rozhodla, Ze pfibere dalsi Eleny a Ze to
ud&l4 relativng rychle. Nevédelo se zajiste, zda to budou jenom &ty tzv. visegradské
zemé, nebo piipadné i nekdo dal$i. Nasledujici &tyfi roky byly zaplnény prave
spekulacemi o tom, zda mé4 byt rozsifeni malé nebo velké, rychlé nebo pomalé.

Zprvu se stal nejbliz§im terminem rok 2000. Tehdejsi Cesky premiér Vaclav Klaus ho
oznatil za piili§ vzdalenou metu. Posléze se jim ve VarSav€ a v Budapesti ohanéli jak
némecky kanclét Helmut Kohl, tak francouzsky prezident Jacques Chirac. Rychlé
"visegradské” rozsiteni na druhé strané mafily pochybnosti o evropské zpisobilosti
Mediarova panovani na Slovensku. Skandindvie bojovala za baltské zem& a uhasinajici

jugoslavske krveproliti dodavalo naléhavosti slovinské kandidatuie.®

“ http://www2.euroskop.cz/data/index.php?p=detail&c—id=42037&h_kat_id=5491&id=5()97
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Jeste difv, nez se pristoupilo k samotnym vstupnim rozhovorim, nafidila Evropska
unie analytickou provérku prava. Tento "screening” byl piileZitosti pro obé strany nejen
zjistit, které zékony jsou kompatibilni a které ne, co je potfeba jesté do Ceského prava
prevzit, co zménit a co vyFadit, ale také porovnat ndzvoslovi, chapani pojmil, mysleni.
Nejednou se ukézalo, Ze Cesko je daleko vic "pravni stat", nez si v Bruselu leckdo
predstavoval. Jako stara primyslova zemé& orientovand na zahrani¢ni obchod se mohlo
Cesko pochlubit propracovanou soustavou legislativy zajitujici pohyb zbozi, licenci,
certifikace, zkusebnictvi. Na druhé strang se potvrdilo, Ze pokud jde o oblast ekonomiky
a financi, o dozorové, kontrolni, dohliZeci, regulacni funkce, povinnosti a organy ve sféfe
bank, pojistoven, cennych papirii a podobné, ma Praha hodné co dohanét. Problém byl
samoziejmé s obrovskym nakladem zem&d€lskych unijnich pfedpist, snad poloviny
2 80.000 stranek vegkerého prava, které vyplyvaji jen a jen ze specifiky nadmérné
regulace spoleéné zem&délské politiky. A také s fadou pravnich aktii v oblasti ochrany
Fivotniho prostiedi, ktera se v ekologicky zdevastované zemi prosadila jako respektovany

obor teprve pod timto tlakem ze strany Bruselu.*®

vvvvvv

protoZe se pfi ném vyfeSila naprostd vétSina pravni agendy. Do vstupnich rozhovorti
predly nedodélky, riznd zpozdéni v harmonizaci legislativy, a pfedevsim politické
problémy.

"Postupujeme, kapitola po kapitole." Pfedseda Evropské komise Romano Prodi si
zvykl vyslovovat tuto v&tu, kdykoli byl nucen vefejné vystoupit po boku né&kterého ze
statniki kandidatskych zemi.*’ Cty¥i roky vstupnich rozhovort byly té€zké i proto, Ze byly
v zasad& nevefejné - nemélo se spravng nic Fikat, protoZe nic definitivné neplatilo.

Komise EU napfed s Prahou debatovala o obsahu vychoziho dokumentu, navrhu
spole¢né pozice Evropské unie. Ten pak piedlozila &lenskym statim, které do n¢j vnasely
zmeny.

Doslova valku vedlo &eské ministerstvo primyslu a obchodu proti Evropské komisi
ohledn& statni pomoci hutnimu pramysiu. Neslo jen o vécny, ale také filosoficky,
koncepéni spor, ktery skonCil nerozhodné — Evropskd komise neprosadila svou

ptedstavu, jak privatizovat Novou Hut’ a Vitkovice, souhlasila se statni podporou pro oba
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podniky do roku 2006, oviem za cenu sniZeni vyroby, restrukturalizace a propousténi.
Praha chtéla dodateéné na seznam zafadit i T¥inecké Zelezarny, byla viak odmitnuta.*®

V Zivotnim prostiedi se povedlo hlavng odloZit do roku 2010 povinnost vybavit
Gistickami odpadnich vod vechny obce do 20.000 obyvatel. Povinna recyklace odpadi
musi u nas dosdhnout parametri EU v roce 2006. P&t desitek potravinafskych podnikil
dostalo mozZnost plnit hygienické normy Evropské unie aZ od roku 2007; a klece pro
slepice museji bezezbytku vyskou, Sitkou, sklonem i podtem nosnic na klec odpovidat
evropskym parametrim az od roku 2010.”

Dlouhé spory o pfimé platby farmatim trvaly az do podzimu 2002 a ohroZovaly
ukongeni vstupnich rozhovord planované na prosinec do Kodané. Rozdil 1ze, v rozporu
se zasadami Evropské unie, uhradit ze statn{ pokladny, bude-li na to stacit.

Jakmile byla zemé&d&lska otdzka vyfeSena - kandidatim bylo feceno, 7e o ni uz
Evropské unie nejednd - zbyvalo dohodnout finan¢ni podminky pfistoupeni kazdé z 10
zemi. Jednalo se o prostiedky ze strukturalnich fondd a kohezniho (vyrovnavaciho) fondu
do roku 2006, dale pak volné kompenzaéni penize z rozpoctu Evropské unie k vyplaceni
novackt v danych letech a jejich vlastni pfispévek do pokladny Evropské unie. Praha
trvala na tom, e bude odvody do Bruselu zvySovat postupné, v zavislosti na tom, jak
porostou pifjmy. O tom nechtély Elenské staty ani sly$et a prosadily svou.

Na zemé&d&lskych platbich a zaruCenych pifjmech uréenych zaostavajicim zemim
rozdélila Evropskd unie novackim pfedem asi 40,5 miliardy eur. Bylo spocitano, Ze pii
odvodech ve v¥si zhruba 15 miliard vybude na dva a ptl roku pro deset zemi 25 miliard
eur, z toho pro Ceskou republiku néco pies dv& miliardy. Do stropu zavazné vy€lenéného
pro nové staty na Berlinském summitu v roce 1999 chybely zhruba dvé miliardy.>

Veliké vychodni rozsiteni Evropské unie zajisté jeste zpusobi nejednu komplikaci,
objektivné je viak nejlépe pfipravené ze vSech, které spoleCenstvi za dobu své existence
zazilo. Evropska komise za Romana Prodiho rozsifeni pfipravila dokonale.

Ale byrokraticka exekutiva Evropské unie se nestarala jen o sve zalezitosti, jako je
zavadéni prava a budovani administrativy. Komisaf G. Verheugen a jeho lidé se hluboce
zapojili do fedeni politickych a historickych problémil, jejichZ nefeseni by bylo pfijeti do
Evropské unie znemoZnilo, nebo alespoii oddalilo a zkomplikovalo. Cesko-rakousky spor

o Temelin byl urovnan na nejvy3$i trovni po roce slozitych jednani, pfi¢emZ to byl

“® http://www.mzv.cz/wwwo/default.asp?id=32546&ido=16014&idj=1&amb=3
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Verheugen, kdo vedl ruku premi€ra Zemana a kancléte Wolfganga Schiissela pii podpisu
zévéretného dokumentu. Neméné citlivaA a vzrudujici otdzka platnosti BeneSovych
dekretd byla také neutralizovana intenzivni zékulisni zprostfedkovatelskou Cinnosti
komise mezi Prahou, Vidni a Berlinem. Také Rada ministréi sehrala svou roli nad
otekavani dobfe. Ze vstupnich rozhovorid se postupem Casu stala prestizni zéleZitost -
bylo to plnéni velkého historického tikolu Evropské unie a kazdd zemé& se pfi svém
pllro¢nim pfedsednictvi sna¥ila pokroGit co nejdale, vyjednat co nejvice kapitol,
posunout proces kuptedu. Ti, kdo jest¢ vera nesouhlasili, se jako pfedsedové ménili v
zastance rozsifeni. Sta¢i pfipomenout velmi konstruktivni roli Belgie, ktera jinak rychlé
zvétiovani Evropské unie nepodporovala, Spanélska, jez mohlo na Clenstvi novych zemi
jenom prodélat, nebo obvykle euroskeptického Svédska, které se pfi své premiéie v Cele
Evropské unie snaZilo opravdu vytdhnout. Ukézalo se, Ze silna pfedsednictvi nemusi
nutné vyvolavat konflikt s Evropskou komisi - zde naopak dochézelo k uZitene
symbiéze, kdy staty napltiovaly cestovni mapu pfipravenou komisi a kdy rozb&hnuty
proces vtahoval do Gisp&&ného plnéni svych cili ty, kdo méli tieba i jiné zéméry.>t

Ceskd republika tedy vstupovala do Evropské unie nejen vybavena podstatnou
legislativou sladénou s ostatnimi 24 zemémi Evropské unie, Fadou novych ufadd, které
jsou zapotiebi k jejimu naplitovani, s perspektivou piilivu nemalych prostiedki v souladu
se zasadou solidarity mezi leny Evropské unie. 7Zbavila se také, nebo se zacala zbavovat,
nepfijemnych historickych 7até7i, které komplikovaly jeji vztahy se sousedy, zacala si
zvykat na nestrannou arbitraZ nadnarodnich bruselskych organi, zejména Komise EU,
ale i Evropského parlamentu. Pod tlakem Evropské unie a Castetné za jeji penize
vyraznd vylepSila stav sivotniho prostiedi. Jeji politikové a diplomaté se u¢i kultufe

sdileni, kompromisu.
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4.3. Dohoda o pfistoupeni

Ceska republika podala oficialni Zadost o ¢lenstvi v Evropské unii 17. ledna 1996. Od
t6 doby se stal vstup do Evropské unie jednou z priorit ¢eské zahrani¢ni politiky,
s v§znamnymi dopady také na doméci politickou a ekonomickou situaci.

Prvni smlouva, ktera musela byt podepsana, byla smlouva o pfistoupeni nového
“lenského statu. Akt, ktery tvofi piilohu k zakladni smlouvé, obsahuje pét &asti: zasady,
tpravy zakladatelskych smluv, upravy aktd piijatych institucemi Evropské unie, pfechodna
opatfeni a ustanovent tykajici se implementace Aktu.

V dasti Zasady se mj. stanovi, Ze ode dne pfistoupeni se na novou ¢lenskou zemi
budou vztahovat ustanoveni zakladatelskych smluv Evropské unie a akty, vydané
institucemi Spole&enstvi, a to za podminek dohodnutych v Aktu. Stanovi déle, Ze novy
¢len je vazan dohodami nebo konvencemi, uzavienymi Spoledenstvim s jednim nebo vice
staty a s mezindrodnimi organizacemi. Novy Clensky stat se zavazuje uzpusobit své pozice
v mezinarodnich organizacich pravim a povinnostem, které vyplyvaji ze smlouvy o
pfistoupeni. =

V &asti tykajici se tprav zakladatelskych smluv se urduje, jak se novy Clensky stat
zadleni do instituci Evropské unie, tj. kolik mist ziska v Evropském parlamentu, kolik
hlasti ziskd v Radé p¥ hlasovani kvalifikovanou vétsinou, urdi se pocet ¢lend Soudniho
dvora, pofet C¢lend Utetniho dvora, potet zastupci nového Slenského statu
v Hospodaiském a socidlnim vyboru a ve Vyboru pro regiony.

Piechodna opatieni vytvoii velmi dilezitou &ast Aktu o pfistoupeni. Tykaji se
instituciondlni oblasti (jde zejména o zastoupeni dané zemé& v BEvropském parlamentu,
véetnd stanoveni terminu pro uspofadéni piimych voleb), a déle zagletiovani nové &lenske
zemé& do jednotného vnitfniho trhu a jednotlivych politik Evropské unie. V &asti vn&jsi
vztahy véetnd celni unie se uvadgji dasové piesné vymezend prechodna obdobi pro
zavedeni spole¢ného celniho sazebniku Evropské unie. Nova Clenska zeme se zaroven
zavazuje vystoupit ke konkrétnimu datu z dohod o celni unii ¢i dohod o vytvofeni oblasti
volného obchodu, jichZ je &lenem. Pfechodna obdobi jsou asov& vymezena a presné

specifikovéana ve zvlaStnich piilohach.” 3
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V této &asti Aktu je téZ stanovena vyse piispévku nové &lenské zemé& do rozpoctu
Evropské unie a zplsob mési¢nich splatek. V &asti vénované zemédelstvi se novy ¢lensky
gtat zavazuje, Ze obchod mezi nim a ostatnimi &lenskymi zem&mi bude urlen reZimem
Evropského spolecenstvi. Zavazuje se téZ plné pfevzit prava a povinnosti vyplyvajici ze
spolecneé zemddélské politiky. Docasné vyjimky nebo pfechodna obdobi jsou pfesné
specifikovény.5 4

Ptilohu Aktu tvoii seznam jednotlivych aktii Evropske unie, kde byla dohodnuta
ptechodné obdobi & jiné upravy. Je nejobsahlejsi Casti smlouvy o pfistoupeni.

Dilezitou kapitolu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii byla Evropska
dohoda, ktera vstoupila v platnost v tnoru 1995. Jejim cilem bylo vytvofit ovzdusi davéry
a stability piiznivé pro politickou a hospodaiskou reformu v zemich sttedni a vychodni
Evropy a umoZiujici rozvijeni politickych vztah, které odraZeji spole¢né hodnoty, posilit
zéklady nové evropské architektury tim, Ze se umozni partnertim ve stfedni a vychodni
Evropé podilet se na $irSim procesu evropské integrace, podnécovat prostfedi ptiznivé pro
obchod a

investice, umoZnit zemim stfedni a vychodni Evropy lépe fidit proces piechodu
k pluralitni demokracii a trZni ekonomice, zlepdit transparentnost a soustiedéni finan¢ni
pomoci Spoleenstvi zemim stfedni a vychodni Evropy a také podporovat lepsi
oboustranny tok informaci a kulturni spolupra’lci.5 >

Evropska dohoda vytvafi pro Ceskou republiku zékladni rémec pro vztahy k Evropské
unii v obdobi pred plnopravnym ¢lenstvim v Unii. Vytvofila ptiznivé obchodné politicke
podminky pro Ceské vyvozce a umoznila po rozpadu RVHP rychle zvysit a teritorialng
reorientovat &esky obchod na trthy Evropské unie.

Evropské unie zaujala po roce 1991 misto nejdileZit&jsiho obchodniho partnera Ceské
republiky. Jeji podil na Ceském zahrani¢nim obchodé dosahl v roce 1998 zatim nejvyssi

tirovné 60 % a zfejmé se bude na této urovni stabilizovat.”®
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Pramen: Statistick4 roenka Ceské republiky 1999

Podil EU na celkovém vyvozu a dovozu CR (v %)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995°7 | 1996 1997 1998
31,6 35,3 56.8 52,1 50,7 55,0 55,2 46,0 50,2 58,6
31,7 40,5 49,9 58,9 52,3 59,6 61,1 62,4 61,5 63,4

pODIL NEJVETSICH OBCHODNICH PARTNERT) NA VYVOZU A DOVOZU CR V ROCE 1998
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Celkovy obrat vymény zboZi Ceské republiky s Evropskou unif se zvySil v letech 1989

— 1998 jeden4ctindsobng (vyjadfeno v b&Znych cenéch), pficemz k ndrtstu v roce 1995

doslo zejména v disledku rozsifeni Evropské unie z 12 na 15 ¢lenskych stat. Bilance
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obchodu Ceské republiky s Evropskou unif byla aktivni pouze v roce 1989 a 1991, jinak
pyla deficitni. Nejvétii deficit v obchodni bilanci s Evropskou unif byl zaznamenan v roce

1996, od té doby se postupné snizoval.”®

PODIL NEJVETSICH ZAHRANICNICH INVESTORU NA PRIMYCH ZAHRANICNICH
INVESTICICH YV %
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Pramen: Statistickd ro¢enka Ceské republiky 1998

Ptechodna obdobi vyjednana v pristupové smlouvé Ceské republiky k Evropské unii:

omezeni volného pohybu pracovnich sil (maximaln€ do roku 2011, toto omezeni se
netyka n&kterych zemy, napfiklad Spojencho kralovstvi nebo Irska)
postupné zavadéni pfimych plateb Evropské unie zemddélcim: 25% v roce 2004,

30% v roce 2005 a 35% v roce 2006
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-

omezeni nabyvani zem&délské pidy a lesti cizozemci — ob¢any Evropské unie (7
let) a ptechodné obdobi pro nabyvéni nemovitosti uréenych k vedlej§imu bydleni pro
cizozemce — obfany Evropské unie (5 let)

prechodné obdobi do 31.12. 2006 pro n&které hygienické normy v zemé&dé&lskych
podnicich

ptechodné obdobi do 31.12. 2006 tykajici se parametrd dribezich kleci

ptechodné obdobi do  31.12. 2006 pro sniZenou spotfebni dafi z cigaret a dalSi
prechodna obdobi pro n&které vyrobky a sluzby v nizsi sazbé DPH

trvala vyjimka pro snizenou sazbu dané DPH z produktt péstitelského pe’tleni5 ?
4.4. Komentar

Evropské dohody, smlouvy a pakty jako takové jsou zélezitosti, jak vime, ufedniki a
nejinak tomu bylo i v piipadé Ceské republiky. Pravé ztéchto divodt byl stvofen
{itednicky aparat v zemich Beneluxu. Nejdiive muselo dojit k restrukturalizaci ufadd na
domacim poli aby mohlo dojit k symbioze malého (CR) a velkého (EU) organismu. Je
tfeba vidét, Ze vétsina rozhodnuti je nezvratna a jiné zmény jsou mozné vzdy po volbach
do Evropského parlamentu. Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice byly
viceménd opomijené a opet zvitézily stranické zajmy. Podle mé& i pres veskera uskali se
Ceska republika dobie adaptovala na prostfedi na politickém kolbisti Evropské unie. Kazda
ze smluv prosla nékolikrat procesem pozmétiovacich navrhi a mohu jen doufat, Ze v3e

bude k oboustranné spokojenosti.




5. Progndzy po vstupu CR do EU

5.1. Zmé&ny po pfistoupeni

Vstup Ceské republiky do Evropské unie je dalezitym historickym meznikem, ktery
nadi zemi definitivng zatazuje mezi vyspélé evropske demokracie. Zmén, které ob&ané po
ystupu do Evropské unie po 1. kvétnu 2004 konkrétng pocitili, vSak bylo pomérné malo.
Proces sjednocovéani &eskych a evropskych norem, pravidel a zvyklosti totiZ zacal jiz diive
a reformy probihaly priib&zng, mnohdy jsme ani nevéddli, ze s Evropskou unii souvisi.
Dvouleté zaruéni Ihaty, informace na vyrobeich v Sesting, rizné bezpelnostni C&i
hygienické predpisy, lepsi kvalita vody a ovzdudi — tato nafizeni jsou pro nas jiz
samoziejmosti a s Evropskou unif je nespojujeme, piestoZe za n& vdé¢ime pravé piiprave
na vstup.

K deské stétni vlajce piibude i spoletnd evropskd. Kruh hvézdigek se viak nebude
nikterak rozSifovat na pétadvacet. Uz kdyz bylo ¢lenskych zemi patnact, na vlajce
ziistavalo jen hvézditek dvanéct. Evropskd unie ma i svou hymnu, takZe k Ceské Kde
domov mtj tak p¥ibude Beethovenova Oda na radost.

Znaéné mnoZstvi pravomoci ziistava nadale v kompetenci Ceské republiky a vstupem se
nijak nezméni. Stale plati a teské dopravni predpisy ¢i systém zdravotniho pojisténi. Vstup
do Evropské unie se nijak nedotyka zéleZitosti jako jsou mnapf. rozvody, adopce ¢i
cuthanasie. Jinde oviem, tieba v zem&dglstvi, by méela platit spoleéna zem&d&lska pravidla,

na nich? se spoletn& dohodli pfedstavitelé viech ¢lenskych stati. 60
5.1.1. Co se zméni pro obCana
Jako obtané Evropské unie jsme ziskali evropské oblanstvi. Zaroven ale samoziejmé

ziistavame obdany Ceské republiky. S evropskym obCanstvi souvisf i ur€ita prava:

 Pohybovat se a pobyvat v jakékoli ¢lenské zemi Evropské unie.

60 ¥ RARTAK Privodce Evropskou unii. s. 80.



e Volit a byt zvolen do obecnich zastupitelstev a Evropského parlamentu v miste
bydlisteé.
o Podavat petice a stiznosti k Evropskému ombudsmanovi a Evropskému

parlamentu.61
Prognéza: ,Hranice padnou aZ za pdr let.*

Byla to asi nejviditeln€jsi zmena souvisejici se vstupem do Evropské unie. Uderem
pilnoci 1. kvétna Cesi uz nebyli ti ,ostatni®, jak se nazyval koridor na hranicich statd
Evropské unie pro obSany zemi mimo unii. Od oné soboty mohou po piiletu tfeba do
Pafize & Stockholmu premiérové projit volné vychodem pro obdany Evropské unie.

Také na letisti v Praze-Ruzyni jsou na odletech a pfiletech oznadeny pasové prepazky
uréené pro rychlej§i odbaveni ob&anti Evropské unie. Jednodussi kontrola se po vstupu
také tykala Ceskych ob&anti na jejich cestach do ostatnich &lenskych zemi. Zavazadla
cestujicich v rdmci unie jsou oznaCena zelenym pruhem a méla by podléhat méné dikladné
kontrole.

Cestovéani po Evropg by se vstupem do Evropské unie mélo zjednodusit i na béZnych
hrani¢nich prechodech. Lidé tady by uz nem&li byt kontrolovani dvakrét, ale jen jednou,
protoZe &esky a napiiklad némecky policista by méli pracovat na jednom mist& spolecné.

Jedinym cestovnim dokladem, ktery umozni prekrogit evropské hranice uZ neni jen
pas, ale stal se jim také obcansky prukaz.

,, Radové to budou tydny, neZ se s evropskymi priikazy policisté sziji,” fekl CTK
mluvéi deskobudgjovické cizinecké policie Roman Skiepek. Cesi uz také nebudou muset
pii ndhodné kontrole dokazovat, e maji pro pobyt v ciziné poZzadované finanéni Castky.
Odpadne i celni kontrola, ktera neméa v ramci trhu bez cel smysl.

Kazdy bude moci bez pfihladen { pobyvat v jiném &lenském staté po dobu ti mésicd, az
pak je nutnd dosud sloZita registrace k pobytu, poptipad& prokazat dostatek finan¢nich
prostfedkd nutnych pro zajisténi daistojného Zivobyti pro sebe i rodinu.

I kdyz se ptekraovani hranic zrychlilo, neznamend to, Ze fronty zcela odpadly. Cesko si
totiz jesté miniméalng do roku 2007 pocka, neZ se hranice zru$i uplng, tak jako je to ve

v&t3ing stavajici Evropské unie.




o

Ne viechny zmény souvisejici s cestovanim v ramci unie jsou zcela pot&Sujici. Pokud
pudeme cestovat jen v zemich Evropske unie, u¥ nenakoupime levngji v takzvanych duty
free shopech, tedy v obchodech se zbozim bez cla. Z ruzytiského letisté sice nezmizi, ale
prodej bezcelniho zbozi bude zachovan jen pro cestujici do zemi mimo unii. Obchodnici
tak budou mit dvoji ceny. Za cenu bez dané zboZi prodaji jen zdkaznikim, kteti se
prokézou letenkou do zemé mimo EU. ,

PHi problémech v zahrani¢i nemusime hledat &eské velvyslanectvi, 0 pomoc se mizeme
obratit na diplomatické a konzularni zastoupeni jakéhokoliv ¢lenského statu Evropské
unie.

Cestina se stala oficialnim jazykem Evropské unie. To znamenad, Ze se do &edtiny budou
prekladat oficidlni dokumenty, aby byly pfistupné a srozumitelne kazdému. Stejné tak
dopisy institucim Evropské unie lze psat Cesky.

Spotfebitelé maji stejné podminky a stejnou miru ochrany ve viech ¢lenskych zemich.
Evropska unie klade diiraz zejména na ochranu pred nebezpetnymi &i rizikovymi vyrobky
a na vyrobu potravin. N&které zmeny, napt. dvouleta zéruéni doba u spotfebniho zboZi
nebo moznost odstoupit do 14 dni od smlouvy uzaviené na dalku bez udani davodu, jiZ
byly v &eském pravnim fadu zakotveny. 62

Budou odstranéna viechna cla v obchodé s ostatnimi ¢lenskymi staty. Na hranicich
s ostatnimi ¢leny Evropské unie odpadnou celni, coz pravdépodobné povede ke zlevnéni
n&kterych druhft zboZi. Na vnéjsich hranicich Evropské unie se budou samoziejme cla
vybirat dal, podle spole¢né politiky Evropské unie, protoZe celni sazebnik se tfetimi staty
je pro celou Evropskou unii jednotny.

Dané z ptijmé fyzickych a pravnickych osob ziistavaji zcela v pravomoci Ceské
republiky a Fidi se Ceskymi predpisy. Casteéné sladény jsou v Evropské unii jen dané
nepiimé, tedy dai z pfidané hodnoty a spottebni dang.®

Po dobu péti let nebudou moci obcané jinych &lenskych zemi nakupovat v Ceské
republice nemovitosti a sedm let zemdd&lskou pidu a lesy. Toto omezeni se vSak
nevztahuje na ob&any Evropské unie, ktefi se v Ceské republice usadi. 64

Obgané Evropské unie maji pravo pohybovat se, usazovat se a pracovat nebo podnikat
v kterémkoli staté Evropské unie. Vétsina zemi ale uplatni volny pohyb pracovnich sil

prechodné obdobi. Znamena to, Ze ziskani pracovniho povoleni bude podiéhat pravidlim

52 M. MANAK, 100 otdzek a odpovédi o Evropské unii, s. 27.
63 v SMEJKAL. R. KADLCAK, Privodce podnikatele Evropskou unil, s. 39.



danym nérodni legislativou jednotlivych &lenskych statd Evropské unie. O prechodném
obdobi rozhoduji jednotlivé lenské staty a miiZe trvat maximalng 7 let. Toto omezeni se

nevztahuje na samostatnou vydéle¢nou ¢innost, na podnikan{ a na studium.
Prognéza: ,Unie se boji levné prace.*

Byl to jeden z velkych tahakéi vlady, jak povzbudit chut Cechi vstoupit do
Evropské unie. Diky tomu se vam oteviou nevidané pracovni moznosti, hlésali vladni
politici pied referendem.

Ale ze slibu, Ze Cesi budou moci hned po 1. kvétnu pracovat bez dosud nutnych
slozitych povoleni, zbylo jen torzo.

Evidentn® si budeme na toto zakladni pravo ob&and Evropské unie muset
pockat. Ale ne viechny zemé se zalekly levné pracovni sily z Vychodu. Velka Britanie
a Trsko se rozhodly, Ze nebudou ob&anim novych zemi EU uzavirat svij pracovni trh.
Zatimeo Irsko ho otevielo zcela, Britanie se rozhodla znemoZnit novackim pouze
pkistup k socialnim davkam a kazdy pracovnik se bude muset zaregistrovat.

Stavajici &lenské zemé si mohou své trhy chranit aZ sedm let. ,,Pokud ale po dvou
letech bude chtit urdita zem& prodlouzit pfechodné obdobi, pak bude muset mit hodné
dobry dtvod,“ fika Antonia Mochanovéa, mluvéi komisafe pro zaméestnanost.

Pfesto to neznamena, Ze vzdélani a jazykt znali Cedi nemaji Sanci v Evropé
uchytit se uZz nyni. Rada evropskych zemi ma zijem O uréité profese. Mezi
nejzadandjsi patfi 1ékafi, zdravotni  sestry, pogitadovi odbornici, ale take nékteré
femeslnické profese a sezonni délnici.

Kvalifikované Cechy 14ka také Némecko a Rakousko, tedy zem&, které stoji za
zavedenim omezeni novych ob&ani EU hledat kdekoli po Evrop¢ praci.

Rakousko udsli roéné dva tisice povoleni pro cizince v oborech, ve kterych je t€Zké
sehnat pracovniky doma. Némecko jich ddo ftisic vicea vyjimky ud€luje prevazné
expertim pfes pocitace a telekomunikace. I kdyZ zapadni evropské trhy prace budou
Cechéim uzavieny, naopak se jim otevira moZnost prace ve zbyvajicich deviti
pristupujicich zemich, tedy napiiklad v Mad’arsku, Slovinsku, alei v bohaté Malté &l

Kypru. A stejné tak obyvatelé t&chto zemi mohou ptijit za praci k nam.




Studenti maji pravo studovat v jiné dlenské zemi Evropské unie za stejnych
podminek, jaké maji studenti, ktefi jsou statnimi pfislusniky dané zemé a pfi studiu v jiné
lenské zemi maji pravo pracovat. Vymény studentd, ucitel a vzdélavacich pracovnikl
se 188 velké popularité a vlastn& i pomahaji ménit vzd8lavani v &lenskych zemich
Evropské unie. Funguji ve tfech velkych celcich: Sokrates, Leonardo da Vinci, Youth
for Burope (MléadeZ pro Evropu). Viechny tfi programy jsqu tizeny Evropskou komisi

— generalnim feditelstvim pro vzdélavani a kulturu.

5.1.2. Co se zméni pro CR

Ceska republika se stala rovnopravnym &lenem Evropskeé unie. Prvofadé nebo druhotadé
lenstvi v Evropské unii neexistuje. Je pouze jeden druh ¢lenstvi, pro viechny stejny. Vliv
Ceské republiky na rozhodovani v Evropské unii bude umérny velikosti na$i zemé&, coz
znamena, 7e budeme mit zastoupeni srovnatelné napiiklad s Reckem nebo Portugalskem.

Ceské republika zistane svrchovanym demokratickym statem, bude mit i nadale svého
prezidenta, parlament, vladu i vlastni dstavu. Vurditych oblastech, napiiklad
v zahrani¢nim obchodg, spoji Ceska republika své sily s ostatnimi &lenskymi staty, coZ jim
umo?ni ziskat spoleén& vetsi vliv ve svete.

Ceska republika se stane ¢lenem Hospodafské ménové unie, nicméné euro u nas nebude
zavedeno ihned po vstupu do Evropskeé unie. Nejdiive budeme muset splnit tzv.
konvergenéni kritéria (tj. nizky rozpodtovy deficit, nizkd mira inflace, cenové stabilita,

apod.)
Prognéza: ,Euro pFijde nejdiiv za pét let.

_Evropané prvni ligy by z nas méli byt uz pHsti tyden. Ale hmatatelny dikaz do ruky
dostaneme nejd¥iv za pét let, pokud véechno pijde dobfe. Nikdo nemiize hned vymeénit své
penize za eura a pripojit se tim k velké ménové unii, jakd& v Evropé naposledy
fungovala snad za starého Rima.“

Ce¥i se na euro 183, ziejm& s vidinou, Ze budou-li mit v penéZence stejné penize
jako Némci ¢i RakuSané, snaze se dopracuji i k jejich bohatstvi. Takov4 tivaha nemusi

byt zcela mylnd. Mezinarodni ménovy fond spotital, Ze euro mize béhem jedné
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generace zvednout Zivotni urovei azZ o 25 procent.65 Mezi velké zastance spolecné
mény patii Ceske podniky. Vé&tSina jejich produkce mif{ na zdpad a obchodovat s
penézi, jejichz hodnota je kazdy den jind, povaZuje vétdina manaZeri za zbyte¢nou
pﬁtéZ.Ani euro, ani uplnou svobodu pohybu viak unie v prvnich letech nepfinese.
Kontroly na hranicich zatim zstanou, volné pracovat ve vétsing zemi nebude moZné
a pro vyménu korun za eura plati tvrdé podminky, které Cesko splni nejdfive koncem
dekady.

Nejvetsi potiz je v tom, ye nové vstupujici zemé maji prilis velké dluhy. A s témi
se do euroklubu nesmi.

Zakladni dilema pro Cechy, Poldky, Madary a dalsi ,nové Evropany“ tedy
spodiva v tom, Ze za euro musi zaplatit vyraznym ofezanim statnich rozpo&tll. Jenze z
téch se financuji dtchody, socialni davky ¢&i platy pro statisice statnich zamé&stnanci.

Déravy rozpocet je nyni hlavni prekazkou, pro¢ je euro vzdalené. V daldich kritériich
na tom Cesko neni tak $patn&. Vedle aktualniho schodku deficitu v daném roce se sleduje
hlavné celkova vyse nahromadéného statniho dluhu, inflace, Grokové sazby a vykyvy
kurzu. Kazdy z novych ¢lend by mé&l usilovat o zkroceni viech téchto ukazateld a snaZit se
o to, aby podminky splnil. Z postkomunistickych zemi splfiovalo vSechny podminky
t&sné pfed vstupem pouze Estonsko. Nejast&jii slabinou byl stejné jako u Ceska vysoky
schodek statniho rozpoctu. Cesko jinak u ostatnich zkousek prospiva a neekaji se Zadné
velké vykyvy, které by na tom mély n&co zménit.

Ani Estonci, kte¥i jsou v piipravach nejdale, viak nedostali eura do ruky hned po 1.
kvétnu. I kdyZ je n&kterd zemd dlenem Evropské unie, musi jeste minimalné dva roky
zustat v , karanténg“, kde musi prokézat, Ze je na euro pfipravena.

Béhem téchto dvou let se musi ukézat, ze zem& uZ je pevn¢ svdzana s eurem a
dokaze se ubranit vykyvim kurzu. Stara narodni ména se v tu chvili uzamkne na kurzu,
ktery se dohodne mezi vladou, centrdlni bankou a evropskymi Gifady, a jeji kurz se pak
smi hybat jen jako ,had v tunelu®. Pravé okamzik uzaméeni je daleZity, protoze pfedem
zhruba ukaZe roveii, na které se pote pieklopi z korun na eura viechny uspory, hypotéky a
jiné dluhy.

Podle prizkumu Deutsche Bank je (lesk4 republika jednou ze zemi, kterd se
nemusi hnat za eurem pfili§ rychle. V porovnani s ostatnimi zem&mi na piijeti eura tolik

nevydgl4, protoZe kurz koruny je uz dnes viceméné stabilni. Velky p¥inos nebude ani v
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tom, e jako zemé& eurozony bychom si mohli levn&ji pijcovat - uZ nyni jsou Groky na
grovni zdpadni Evropy. Kdyby navic koruna jesté par let volné plula a ekonomice se
datilo, mohla by vici euru zpeviiovat, a tim zvySovat kupni silu Cechd. Rostla by tak ve

srovnani se Zapadem také Zivotni uroverl.

Se vstupem do Evropské unie se diky vy$§imu hospodafskému rustu ocekava
postupné snizovani nezaméstnanosti v Ceské republice, a to hlavné diky piedpokladanému
piilivu zahrani¢nich investic, coZ pfisp&je ke vzniku novych pracovnich pfileZitosti. Vyssi
investice do rozvoje pracovnich piileZitosti umozni &erpani prostiedkt z Evropského

socialniho fondu.

5.1.3. Co se zmeéni pro EU

Evropska spolegenstvi od svého vzniku v roce 1952 prosla mnoha zménami a nékolika
roz§itenimi. Po poslednim rozsifovani v roce 2004 se do trhu Evropské unie zapojilo vice
nez 70 miliént lidi z rychle rostoucich ekonomik, coZ by mélo pozvednout ekonomicky
rlist a vytvofit pracovni mista jak v pavodnich, tak i v novych ¢lenskych statech.5

Kvalita Zivota ob&ant v celé Evropé bude lepsi, nebot’ novi &lenové piijimaji evropské
politiky pro ochranu Zivotniho prostfedi a pro boj proti zlo¢inu, drogdm, nezakonné
imigraci, atd.

Pfichod novych &lenti obohati Evropskou unii o §ir§i kulturni rozmanitost, snaz$i

vyménu my§lenek a lepsi porozuméni mezi narody.




5.2. Komentar

U% ze samotného slova prognéza vidime, Ze se jedna mnohdy jen o &iré spekulace.
Musime Fici o integraci do Evropské unie, Ze proces je do jisté miry fixni, zejména
v oblasti dohod, které, jak vime, musime dodrzovat. Chceme-li byt pravoplatnym Clenem
Evropské unie, méli bychom tyto dohody dodrzovat a na jejich zékladé mizeme tvofit
prognézy. Prognézy v duchu EU a nageho piisobeni se svymi vyhodami i nevyhodami jsou
na bazi organiza¢nich odchylek a pak velmi diilezitym faktorem jsou Casové horizonty ve
kterych dojde ke splnéni cild. Mluvime o harmonogramech zejména v budoucich letech.
Prognézy, které jsem vybrala do zévéreéné kapitoly jsou svym disledkem platné a jsou
hlavnim motivem, pro¢ jsme my, Cesk4 republika, chtéli vstoupit do spolecenstvi

evropskych narodi.. Alespoti si to myslim.



Zaver

Co Hci na zavér? Historie (dle mého nazoru) ukazala, Ze Cesky stat (vyjma obdobi
iraltt Pfemysla Otakara 1I. a Karla TV.) nemohl Zit dlouho sam o sobg, aniZ by k tomu tzv.
,,nepotfeboval jakousi ochrannou ruku®. Bohuzel, tyto ochrany nebyly vzdy dobrovolné.

Zajimav4 iniciativa vySla v roce 1462 od deského krale Jiftho z Podebrad (1458-1471),
ktery prisel s navrhem a koncepci mirové unie evropskych- panovniki. Bohuzel tento
smély navrh pfedbéhl svou dobu a hlavn& narazil na odpor cirkve a tak z n&ho seslo.

Evropskd unie vznikd v dobg, kdy se v Evropé (oviem s vyjimkou Balkanu jako
znamého tzv. .evropského sudu sttelného prachu!) uz ptl stoleti neval&i. Lidé ani netouZi
po konfliktech, protoZe Zivotni Groven evropskych stati je oproti ostatnimu svétu vysoka.
To je pozitivum, které by mohlo byt pro piisti desetileti Evropy velmi piinosné. Chi€la
bych sviij nazor prezentovat dvojiho pohledu.

Kladem pHislusnosti k Evropské unii je viibec nase Clenstvi v ni. Mnohé stity by se
chtély tohoto projektu sadastnit a viibec nebyly piizvany. Je vid&t, Ze nade zemépisna
poloha, kulturnost naseho naroda a do jisté miry i ekonomika jsou zarukou toho, Ze
i ostatni &lenské zem& Evropské unie souhlasi s nasi pfitomnosti a plnopravnym ¢lenstvim.

N4§ stat je schopen nabidnout investorim vyhodné podminky pro budovani, ale
i vzdélané odborniky pro nova zaiizeni. Nabidka pracovni sily neni omezena jen na profese
délnické, ale i technické a védecke. Otevienim hranic odpadé zbyte¢na byrokracie a pohyb
lidi, zvla& v pohrani¢nich oblastech to bude v budoucnu patrné. 'V oblasti $kolstvi
vznikaji jiz ted’ ¢ilé mySlenky studentd, ale i ugiteld a lektord. Vétim, 7e pravé Ceské
Skolstvi se mize stat ptikladem pro ostatni a mély bychom naSe metody predavat a ne
ptijimat automaticky véechno zvenéi. Velmi vyznamnou slozkou spoluprace se stanou
i kontakty Zeské policie s ostatnfmi policiemi v Evrop€. Je to oblast, ve které¢ jsme
postoupili pomé&rné daleko. Pravé ve spolecenstvi evropskych statd by mohlo dojit ke
snizeni kriminality. V&fim, Ze moje generace, ktera neni zatizend Zadnymi ismy zane
stavét dobrovolng a demokraticky pfatelstvi mezi lidem v Evropé na prvni misto. Piednosti
Evropské unie ma jist¢ moc a moc, jsem presvédEena o jeji spravnosti, pfesto viak musim
prezentovat i nazory zapormé€.

Nejvyraznéjsi zapor se projevuje rozdilnosti nérodnich kultur a velikosti jednotlivych
statf. Zatnu tim druhym faktem. Staty Evropy, jako Némecko, Francie, Velka Britanie,
Ttalie, Spanélsko, ale i Polsko, maji urdité jiné problémy, nez-li staty malé, jako naptiklad
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e e lades ialrai naYadavat nravo silnéigiho. (Na této




skute¢nosti zatim selhalo schvéleni Ustavy Evropské unie). Neni se tomu co divit, protoZe
finanéni zaté7 vyse uvedenych stath je v dane chvili nejvetsi.

Myslim si, Zze o té&chto starostech budou staty jednat jeste hodné dlouho. Nektefi
politici, bohuZel i u nas délali vie proto, abychom uz v Evropské unii byli, ale
neuvédomovali si, Ze ktakovému kroku je teba pripravenost. Ano, pfipravenost
organiza¢ni, ale jsou tieba i vyskoleni lidé, ktefi se budou umst rychle zorientovat
v podminkéch unie. Zatim v tom hodné pokulhavame, protoZe nabizené dotace z Bvropské
unie nedokdZeme stoprocentné vyuZit. Mnohdy nam uniknou penize praveé
z nepfipravenosti a neznalosti podminek. V tomto ohledu mame jeste velké rezervy.

Stejné zavaznou véci je nérodni identita. Velké staty mohou postupné skoupit celou
Evropu a stat se nejlepSim kustody stath malych, kterym by dovolily mit své obyceje,
tradice a ostatni konec. J4 osob& jsem hrda na to, e patiim pravé k Ceskemu narodu a
i v budoucnu se k této skute¢nosti budu hlasit. Pieji si, aby rovnopravnost v Evropé byla
piikladna. Z toho plyne, Ze v zéavaznych zaleZitostech musi byt stanovena pravidla, kterd
budou z&vazna pro viechny a zaroven ponechaji narodni kultura takovou, jaka je.

Pravé z tohoto diivodu neni jednota ani u nds v nazoru na ¢lenstvi. Tato skutec¢nost je
charakterizovana i nazory nejvy$ich naSich predstaviteltt v minulosti i soudasnosti. Sama
jsem v rozpacich ke komu se ptiklonit. Myslim si, Ze pravdu vét§inou maji obé strany. Pro
i proti je dost a dosti. Je ale $koda, Ze se dnes se viim pfili§ spEcha. Nékdy mi to pfipada,
e chtdli politici stihnout vSechno v jednom volebnfm obdobi, aby si ud@lali zéasluhy.
Nekteré evropské zemé &ekaly na lenstvi mnohem déle a jesté nékdy i samy nechtely.
Kazdé véci se ma vzdy petlivé uvazit. Evropska unie, fenomén, ktery se stavd doménou
21. stoleti. Viechna soustati, kterd vznikla revolucemi, nebo jinou diktaturou se v Evropé
rozpadla. Namatkou pfipomenu Velkonémeckou fi§i a Sovétsky svaz. Tyto tyranie se
rozpadly, protoze staly na bodacich a krutosti. V&fim, e Evropskd unie, kterd navize na
Jitiho z Podébrad na zéklad® demokraticke dobrovolnosti, vydrzi mnohem déle. V&fime
tomu pravé my mladi, protoZe tomu chceme. Chceme se v Evropé volné pohybovat,
protoze dnesni technika, informovanost zmen3uje vzdélenosti a k tomu je pravé tieba této

sounalezitosti.
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Obyvatelé

Srovnani zemi EU podle poé¢tu obyvatel

1. Némecko 82 500 000
2. Francie 59 300 000
3. Velka Britanie 58 930 000
4. Italie 56 310 000
5. Spanélsko 42 720 000
6. Polsko 38 300 000
7. Nizozemsko 16 260 000
8. Recko 10 940 000
9. Portugalsko 10 360 000
10. Belgie 10 310 000
11. Cesko 10 210 000
12. Mad’arsko 10 150 000
13. Svédsko 8 960 000
14. Rakousko 8160 000
15. Slovensko 5380 000
16. Dansko 5370 000
17. Finsko 5210 000
18. Irsko 3 880 000
19. Litva 3490 000
20. Lotyssko 2 360 000
21. Slovinsko 1 950 000
22. Estonsko 1 400 000
23. Kypr 700 000
24. Lucembursko 450 000
25. Malta 390 000




Srovnéni zemi EU podle rozlohy iizemi v km?

Velikost

1. Francie 543 965
2. Spanélsko 505 986
3. Svédsko 449 964
4. Némecko 357 024
5. Finsko 338 145
6. Polsko 312 685
7. Italie 301 318
8. Velka Britinie 243 305
9. Recko 131 957
10. Mad’arsko 93 033
11. Portugalsko 92 389
12. Rakousko 83 849
13. Cesko 78 866
14. Irsko 70 285
15. Litva 65 200
16. Lotyssko 64 589

17. Slovensko 49 036
18. Estonsko 45 215
19. Dansko 43 093
20. Nizozemsko 41 160
21. Belgie 30 513
22. Slovinsko 20 254
23. Kypr 5 896
24. Lucembursko 2 586
25. Malta | 315




Bohatstvi
Poiadi zemi EU podle DPH na hlavu v eurech

1. Lucembursko 45 600
2. Irsko 28 400
3. Dansko 28 300
4. Rakousko 26 700
5. Nizozemsko 26 600
6. Belgie 25100
7. Italie 25 000
8. Svédsko 24 900
9. Némecko 24 800
10. Finsko 24 600
11. Velka Britanie 24 200
12. Francie 23 900
13. Spanélsko 19 900
14. Kypr 18 500
15. Portugalsko 17 300
16. Slovinsko 17 000
17. Recko 16 500
18. Cesko 14 600
19. Malta 13 300
20. Mad’arsko 12 600
21. Slovensko 12 000
22. Estonsko 10 900
23. Polsko 9 000
24. Litva 8 800
25. Lotyssko 7 900




Srovnani zemi EU podle poétu muZii v armadé

Armady

(1. Francie 393 064 ]
2. Némecko 338 000
3. Italie 295 900
4. Velka Britdnie 213 800
5. Polsko 150 000
6. Svédsko 106 200
7. Spanélsko 86 000
8. Finsko 62 700
9, Mad’arsko 52 000
10. Nizozemsko 46 830
11. Rakousko 45 500
12. Cesko 45 000
13. Portugalsko 44 650
14. Belgie 44 000
15. Dansko 32900
16. Slovensko 30 800
17. Irsko 23 000

| 18. Litva 22 000
19. Estonsko 21 600
20. Recko 17 300
21. Kypr 14 500
22. Slovinsko 9 500
23. Lotyssko 4500
24. Malta 1 900
25. Lucembursko 1360




Mapy rozsifovani EU

Zakladajicf staty: Francie, Némecko, Italie, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko
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"Jizni" roziifeni: Spanélsko, Portugalsko, Recko
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"Severni" rozsiteni: Svédsko, Finsko, Rakousko

"Vychodni" rozsifent: Cesko, Estonsko, Kypr, Malta, LotySsko, Litva, Slovinsko,
Slovensko, Polsko, Mad arsko




Zpravy z tisku o vstupu do EU

PAVEL KOHOUT, MF Dnes, 22.07.1999;s. 10.

Evropska unie a pfipadné ¢eské Elenstvi

Clenstvi v EU je rozporuplné téma. Do Evropske unie chceme vstoupit, protoze
touzime byt bohati. Zaroveni viak vime nebo alespofi tu§ime, Ze unie po nas nijak zv1ast
neprahne - pravé proto, ze jeste nejsme dost bohati. Skute¢n€: dafiovi poplatnici v
Némecku nebo ve Francii nijak nejasaji nad piedstavou, ze by byli zatiZeni dal$imi
subvencemi ve prospéch méng rozvinutych regioni EU. Obyvatele téchto méné
rozvinutych regionti zase nijak nelakd moznost, e by se s nami o své subvence museli
délit. Némci a Rakusané (pfesné fedeno jejich vlivné odbory) by neradi vid&li konkurenci
levnych &eskych pracovnich sil a tak bychom mohli pokragovat. Samoziejme, Ze ptipadné
Seské &lenstvi ma v ramci EU i vlivné pfiznivce. Prozatim viak maji navrch odpirci,
kterym hraji do karet jak problémy s piijimanim evropské legislativy, tak potiZe ¢eského
hospodaistvi. Odptrcim rozsifeni EU se hodi kazdy argument a je nutno objektivné
neméme, a to v doslovném smyslu tohoto vyrazu. Druhym rozporem je, zda do EU
doopravdy chceme. V posledni dobé EU prevazné argumentuje (faleSn€) za ucelem
obhajoby riiznych hlouposti, pfedevsim zvy$ovani dani a statnich vydaji. Tato skute€nost
Evropské unii na popularité nepiida. Dojem, Ze unie je spiknutim hlupaki s patologickou
zalibou v byrokracii, jesté zesili, seznamime-li se s nekterymi zvlast¢ povedenymi
pasaZemi oné slavné evropskeé legislativy, ktera obnasi pfes 80 000 stran. J istou proslulost
si ziskala naptiklad definice "eurobananu", kterda uvadi minimalni velikost, tloustku a
sakfiveni bananu. Produkt, ktery neodpovidd mirim, neni bandnem a nesmi se v EU
prodavat. Kvili tomuto pfedpisu se b&zny Evropan nikdy nedozvi, Ze existuji i jiné druhy
banant, neZ je "evropsky" velky Zluty s lehce plastovou pfichuti. Zakony a pfedpisy
Evropské unie v8ak neobsahuji jen podobné vystielky, ale pfedevsim mnoho rozumného.
Tvoii zaklad fungovani evropského prava a hospodafstvi - systému, ktery zdaleka neni
dokonaly, ale funguje mnohem lépe neZ Ceské pravo a Eeské hospodafstvi. Argumentovat
ngeskymi narodnimi zajmy" proti vstupu do EU je tedy ponékud naivni. Evropsti byrokraté
mohou byt opravnénym teréem riznych Zertikl, ale ruku na srdce: mame zrovna my

moralni pravo posmivat se jim kvili bananiim? Ano, ifednici a politici v Bruselu,



Strasburku nebo v Lucemburku jsou mozna lini, neschopni, a n&kteti snad dokonce
zkorumpovani - ale jsou snad nai vlastni vefejni Cinitelé lepsi? "Eurobyrokraty" lze
kritizovat z mnoha dtvodd, ale jedno jim nikdo neupfe: jsou to slusni lidé, kteti se k
obyvatelstvu nechovaji s papald$skou nadutost, ktera je eskym politickym Spi¢kam (a
mnohdy nejen $pic¢kam) tak vlastni. Ani kdyby neexistoval Zadny jiny ddvod, pouze tento
jediny by opraviioval ¢eského volice, aby delegoval &ast suverenity Ceské republiky na
orgény Evropské unie. Tato vidina je vSak zatim vzdélend a nikdo nevi, jak vzdilend. Ale
nezoufejme: zbohatnout 1ze i bez Clenstvi v EU. Bez volného pfistupu na evropsky trh
7bo#i, sluZeb, prace a kapitalu to sice bude obtiZngjsi, ale ne nemozZné. Chtélo by to ovSem
konzumovat mén& piva, jesté mén televiznich seriélii a uSetfeny as vénovat premySleni,
jak zlepsit vlastni situaci. (Neni Zadna nédhoda, 7e slovo "kapitalismus" pochézi z
latinského caput, coZ znamena hlava.) ObtiZze na cesté do EU se rozhodné nesmé&ji stat
v§mluvou pro problémy, za které si mizZeme sami. AZ jednou zbohatneme a staneme s€

plnopravnou ¢&lenskou zemi EU, budeme se moci pofadné a s plnou vervou pustit do

bruselskych byrokratl a jejich absurdnich predpist ohledng banant. UZ aby to bylo.

(CTK), MF Dnes, 02.07.1999 s.9.
Britsky expert: Ceské $ance klesaji

L ondyn - Nadge, Z¢ Ceska republika vstoupi do Evropské unie v prvni ving, se
kazdy mésic sniZuje. Prohlasil to vCera britsky politolog Kieran Williams, ktery se
dlouhodobé zabyva vyvojem v Ceské republice. "Zda se, Ze Cesi sviij vstup do unie
neberou piili§ vazng," upozortiuje Williams. Myslim, Ze v prosinci na summitu Evropské
unie v Helsinkach pfijde Sok," soudi. "Miize se stat, Ze Evropska unie zrusi dosavadni
rozd&lovéni na prvni a druhou vinu. Je docela moZné, 7e Cedi a Slovaci nakonec skon¢i
spoletné. Nikoli viak v prvni ving, ale mozné ve druhé ving," tekl Williams. Cesi totiz
vyrazné zaostavaji naptiklad za Mad’arskem v harmonizaci zdkond. Navic jim chybi
politicka vile vstoupit do unie. "V Praze panuje silné pfesvédCeni, Ze mistni elita vi
nejlépe, jak fidit svou zemi. Je zde patrny konflikt mezi tim, co chté&ji oni, a co chce Brusel.
Takovy postoj je kratkozraky," upozortiuje britsky politolog. Dal3i problém tkvi podle
Williamse v nedostateéné koordinaci mezi jednotlivymi ministerstvy a vladnimi
oddg&lenimi. Mad’arsko je v tomto ohledu Ceské republice na hony vzdaleno. Panuje tam i

V&3 shoda mezi politickymi stranami. To ov§em neznamena, Ze republika je uz odepsana.




"V unii j{ chtgji dat jedt® tak dva roky, aby své zpoZdéni dohnala," fikd Williams. Z
pohledu Evropské unie by splynutim prvni a druhé viny kongil rozdil mezi Ceskou
republikou a Slovenskem. "ZvIast’, pokud slovenska vlada preZije a Metiar zistane mimo
hru. Pro unii by to bylo mnohem jednodussi," tvrdi. Podle Williamse vstoupi prvni
uchazedi do unie nejdiive v roce 2004. Nedostanou-li se Cesi do prvni viny, budou pry

muset na &lenstvi &ekat moZna i dalSich deset let.

MF Dnes, 26.03.2004, s. 5.

Co viechno nam méla Evropska unie zakazat

Myty a realita
Zakéze nam svitkovou a tradiéni "hotovky"

Evropska unie nezakazuje Zadné regionalni speciality, naopak jejich rozvoj podporuje.
Trva viak na tom, aby provozovatelé stravovacich zafizeni dodrzovali spole¢né normy
vztahujici se k pfipravé, skladovani a vydavani jidel a k hygiené v kuchyni. Pokud je

nedodr#i, nebudou smét prodévat nejen hotova jidla, ale ani bifteky nebo hamburgry.

Slivovice se nebude jmenovat slivovice

Nage klasicka slivovice opravdu nevyhovuje normam Evropské unie. Tradi¢ni
slivovice se u nas vyrabi tak, Ze po prvni destilaci se k ovocnému zékladu piidava maly dil
&istého lihu a napoj prochazi dali destilaci. V zemich unie se viak do ovocnych destilati
lih pfidavat nesmi. Ceska slivovice vyrobena s pouzitim lihu tak bude muset nést na obale

dodatek upozoriiujici na tuto skute¢nost.

Salatové okurky musi byt rovné

Mytus o kfivych okurkach vznikl z faktu, Ze si obchodnici stanovili primémy pocet
okurek v jedné bedng, ale kdosi jiny pfiSel na to, Ze rovné okurky se do bedny skladaji lépe
neZ okurky zakiivené. Odtud uz byl jen kricek k tvrzeni, Ze jiné okurky nez rovné se

prodéavat nebudou. Nic takového Evropska unie nenafizuje.

Olomoucké tvartizky se nebudou smét vyrabét



Evropsk4 unie nema viibec nic proti olomouckym tvartzkim a uzndva jejich origindlni
recepturu starou vic neZ pét stoleti. Olomoucké tvarizky jsou jednim z vyrobkd, které
mohou ziskat ochrannou znadku mista piivodu. Znamena to, Ze se budou smét vyrabét jen
na Olomoucku. Jadro problému je op&t v hygiené. Vyroba a skladovani musi odpovidat
pi{snym hygienickym poZadavkim. Neni naprosto 74dny dévod k obavam, vyrobce tyto

pozadavky spliiuje.

Zak¥ivené banany se nesméji prodavat

Ptedpis o bandnech skutetn& existuje, u nas plati uz od roku 1999, aniz si toho
zékaznici v§imli. Stanovuje normu tykajici se velikosti a kvality bananii, ktera harmonizuje
dosavadni rozt¥isténé normy, je# komplikovaly obchodovani. Neznamena to, ze by se
mensi nebo vice pokfivené banany vyhazovaly, budou jednoduse zafazeny v nizsi, a tim 1

levn&jsi kategorii.

Zdroj: Ministerstvo zem&dé€lstvi CR

JOSEF BROZ, MF Dnes, 03.01.2003,s. 7.

Cesky vstup do EU: Sance, ktera se neodmita?

Nezda se, Ze bychom byli mentalnd pfipraveni na vstup do unie. Takovi demokraté totiz
stale jesté uvnitt nejsme.

S n4mi do Evropy! Ale pro¢ a za kolik?

Vstupujeme do roku 2003, v némz Cesti obCané rozhodnou, zda chceme jako narod
vstoupit do Evropské unie, ¢i nikoliv. Rozhodne o tom Eervnové referendum: vilbec prvni
historické pouZiti referenda v obnovené &eské demokracii; ma to svlij vyznam, ale rovnéz
své nedostatky. Riziko, Ze Ceska spole€nost vstup do EU historicky odmitne, totiZ neni
malé. Je vlastnd nage spole¢nost mentalng pfipravena vstoupit do Evropy? Neméli bychom
pozorngji naslouchat hlasiim euroskeptikd, které ve spolednosti az prekvapivé rezonuji?

Nesetileti obnovené &eskoslovenské demokracie, ktera se po tfech letech utilitarné



rozddlila na eskou a slovenskou, neni rozhodné dobou, v niZ zakofenily zékladni hodnoty
demokracie. Podava o tom kaZdoroéné zpravu Evropska komise svymi nediskrétnimi
pripominkami. Netieba si zastirat, Ze i pres velké vyzvy, které staly na po¢atku 90. let
(zpédtky do Evropy, ekonomicka transformace), se deska spolecnost pocala v jejich zavéru
uzavirat - tmémé s nadhodnocenymi uspéchy a velika$stvim, dtm&mé s nostalgii asti
spole¢nosti, kterd nepatiila pravé k vyvolenym. Postkomunistickd apatiec nasobena
nostalgif starého rezimu (serialy Jaroslava Dietla), jejimz vysledkem je faktické odmitnuti
parlamentniho systému (42 procenty nevolici ve volbach do snémovny) a labilni vlédni
koalice: takova je Uroveii zemé&, kterd nevéfi své elité a Casto ani nema zajem byt
zastupovana. Vysledek 42 procent nevolicy, rekordni cifra i v kontextu evropské
demokracie, nabizi Gvahu o vaZné krizi demokratického zastoupeni a mife legitimity
soucasnych elit. O stavu demokracie vymluvné mluvi chatrné postaveni menSin (at’ uz
méme na mysli systémové Zeny, staré lidi ¢i etnické skupiny), vysoka mira korupce (52.
misto podle IPC Transparency International za uplynuly rok) a slaba obganska spolecnost.
Kvalita komunikace a socialniho porozuméni v n&kterych zakladnich otazkach je navic
degradovana nebezpenym rysem proriistani medialng-politického establishmentu (TV
Nova). Ceské spoletnost po 13 let mnohem vice demokracii simuluje: politické strany
nereprezentuji  vét§inovou spole¢nost, parlament je uzavfenym kolbistém Casto
soukromych z4jmi a intelektudlni elita, odsouzena v této zemi k pohrdani, se ozyva
sporadicky a hystericky nesoustavné. Obecné roz§ifend nedivéra je hlavnim ukazatelem
spole¢nosti, kterd se ma za nékolik mésict vyslovit k tak zavazné otdzce, jakou je vstup do
EU. Euroskeptici maji pravdu v jedné véci. O EU toho nevime pfilis, dosavadni politickd
garnitura nebyla schopna objektivni informace nabidnout a vefejna diskuse, pokud k ni
dojde, se odehrava na urovni boxerského zapasu Huréevropanti s nékolika euroskeptiky.
Pro¢ dosud Zadné politicka strana nenabidla svou jasnou pfedstavu o roli nasi zem¢& v
Evrop&? Ve vladnim "evropském" prohla3eni neni o takové piedstavé ani vidu, ani slechu;
ODS se &as od &asu "eurorealisticky" snazi ("EU ano, ale", "EU ano a"), ale jeji zastupce
Jan Zahradil v Konventu o aktualni diskusi na evropské trovni také diskrétn€ ml¢i. Pro¢?
Vefejnost dosud snahy po "evropské informaéni kampani" ministerstva zahrani¢i piilis
nezasdhly, a pokud ano, bere je spiSe jako trochu neobratnou propagandu (horké linka,
evropska tramvaj). Jak je mozné, Ze v takové situaci nebyla napiiklad vefejnopravni
televize v stavu nabidnout kvalitni rimec pro diskusi o unii? I kdyZ ma tento ndrod mnoho

historickveh a nolitickvch ditvodfi rozhoidovat se nad sudetskymi Némci, utopenci a Ces-



kym rumem (zastupna medilni témata), ten hlavni diivod je jinde: eska spole¢nost nema
Casto zdjem aktivné o EU néco védet. Hraje v tom roli né&kolik vyznamnych Ceskych
ctnosti: pohodlnost, sebestiednost a piiposranost. Vidy, kdyZ ma totiz &esky ndrod Sanci
dokézat, e za ndco stoji, najde si hned ndkolik dtivodd, pro¢ se o nic nezajimat, nic
nezkouset a o nidem nevédét. Svejkovani nam jde dobfe i v NATO, tak co? A do Evropy?
Vzdyt’ uZ tam jsme... Tak na co jedté EU? Obcané maji stale Sanci dat najevo, Ze nejsou
jenom migici vétsinou, kterd v kli€ovych d&jinnych okamZicich cuka vZdy zpét. Je totiz v
zdjmu viech ob&and chtit podil na rozhodovani v geografickém celku, kterého jsme
soudasti: proto potiebujeme EU, abychom své z4jmy a hodnoty G&inng prosadili. Nikdo to
za nés neuddla. Bude na této politické elits, aby probudila z apatie Eeskou spole¢nost a
fekla ji srozumitelng, na co uz skoro zapomnéla: vstup do EU je kvalitni demokratickou
zérukou. Pokud ma Cesk4 republika do dvou let skute¢n& vstoupit do Evropske unie, zbyva
ji nyni velmi malo Casu. Sest mésicti do referenda bude dosud nejvétsi demokratickou
zkouskou v dé&jinach této zemc. Cerven 2003 bude $anci, kterou muiZeme opravdu
odmitnout...
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