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ANOTACE

Cilem bakalaiské price je ukédzat a pribliZit sloZity proces promén a peripetii
vyvoje dnesni Evropské unie a jejtho boje proti terorismu, ktery zesilil zejména po 11.
24¥ 2001. Béhem tohoto &asového obdobi price ukazuje, jakym smérem se Evropska
unie ubirala a jaky vliv to mélo na boj s terorismem v rdmci EU i mimo ni. Dale jsou
zminény piiciny vzniku terorismu a teroristickych skupin, které maji na politiku EU vliv a
dale je predstavena i politika EU a organy, které bojuji proti terorismu. Stranou nezfistaly
ani ndzory francouzské vefejnosti na problematiku terorismu, véetné postoje, ktery k

nému zaujimaji.
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ANNOTATION
The objective of this thesis is to illustrate and evaluate the difficult process of

transformation and peripeteias in the evolution of the European Union to the present with
particular attention given to its fight against terrorism, particularly following "9/11". It
Jeals with the principal causes of the origin of terrorism and terrorist organizations that
affected EU policy. The the next point of the thesis is a presentation of EU policy and

authorities which attempt to prosecute terrorism. Finally, the French public opinion on

terrorism will be given special attention.



Uvop

Nepopiratelnou pravdou je, Ze se ndsili stalo doprovodnym a neodmyslitelnym
jevem kazdého lidského spoleenstvi. V tomto smyslu je mozné ho chépat jako pravodni
fenomén lidského vyvoje a pfirozenou soucdst lidského chovani. M nekonecné mnoho
podob a variant a pravé jednim z nejhroznéjSich a nejobavanéjsich projeva, pred kterym
sv&t na zacatku 21. stoletf stojf, je terorismus.

Soucasny vyvoj ve svété a zejména v Evropé je charakterizovéan neustalymi kroky
mezinarodniho spoletenstvi ke zmirfiovani vojenského napéti a moZnosti pfimé vojenské
konfrontace mezi stity. Na druhé strané vSak sili projevy a pfimé akce spjaté prave
s mezinarodnim terorismem a globalizaci jeho pUsobeni. VSechny teroristické ttoky jsou
jenom dikazem toho, Ze v bezpet{ uZ bohuZel neni viibec nikdo. Staty a jejich organizace
tak musi &elit jevu, ktery se s vyuZitim nejmodernéjSich technologif a n€kterych novych
forem ¢&innosti stal vaZnou hrozbou pro Zivoty, zdravi a majetek lidf a pro prohlubujici se
mezinarodni spoluprici.

Nicméné je pravda, Z¢ ne vidy vSechny stity jsou ochotny smifit se
s poklidn&j¥im feSenim teroristickych a jinych nasilnych konfliktl. Mluvim ted
predeviim o politice Spojenych stétl pod vedenim republikdnského prezidenta G. W.
Bushe, ktery nékdy aZ svym pespiiliSnym vmé&Sovanim se do vnitinich zaleZitosti jinych
stath (napt. Irdku) spiSe pfilévé olej do ohné, neZ aby se snaZil najit n¢jaké ,,poklidnéjsi*
vychodisko. Ukédzkou toho je neustile se zvySujici polet mrtvych americkych
i neamerickych vojékd, neutuchajici nésilnosti a jest€ vice vyostfené a nesmifitelné
ndzory. Viechny tyto aspekty vyvoldvaji spiSe pesimistické nélady a zdroveni tento fakt
ani neptid4 na popularité sou¢asného amerického prezidenta a jeho vémych spojenci.

Divodi, které me vedly k vybéru tématu bakaldfské préce, je nékolik. Jiz diive
jsem se touto problematikou zabyvala a ,natukdvala“ ve svych semindrnich pracich a
referdtech. OvSem aZ nyni se budu moci ponofit hloubéji do této ¢fim dél tim vic aktudlni
problematiky. Daliim diivodem je i snaha pfibliZit a pochopit pravé to ,,nepochopitelné*
teroristické myslent, které s sebou ptinasi hrozivé nasledky.

V prvni &4sti své bakalaiské prace se zaméfim na terorismus jako takovy. V dalS{
kapitole piedstavim Evropskou unii a jejf politiku, dale organy, které se snaZi terorismus
potfrat a zdroveil i nejzndmé&;ii teroristicka uskupen, kterd funguji nejen na tizemi EU ale

i mimo ni a maji na politiku EU vyznamny vliv. Nakonec se budu vénovat zemi Galského



se zaméfim na ndzory vefejnosti, politiku zemé a celkovému postoji,

v terorismu zaujima.




HISTORIE TERORISMU - NASTROJE TERORISTICKYCH SKUPIN
Definovani terorismu

Rizni 1idé pouZivaji k popséni terorismu rtizné definice. Vzhledem k tomu, Ze se
termin terorismus pouZivéd vyluéng pro akty nésili, znamena to pro jednotlivce, oznadené
nalepkou terorista, jednoznaéné zaporné hodnoceni. Nicméné v ptipadech, kdy se
snaZime definovat terorismus jako jev, je tfeba ho odliSit od pojmu teror', ktery se Gasto a
nespravné pouZivd jako synonymum. Teror v tomto vztahu znamena pouZivani nasili,
nebo hrozbu nésilim obecn&. Sdm o sob& se teror od terorismu odliSuje absenci
politickych cilti a zamé&fenim proti konkrétnim osobdm. Piikladem miZe byt klasicke
vydéradstvi. V oblasti terorismu je vSak teror pouZivan jako zdkladni metoda ¢innosti a
prostiedek nétlaku.® V dneS$nim svété nelze povaZovat jakykoliv teroristicky akt za
izolovanou, lokélni zédleZitost. Naopak. Ve svych disledcich mtZe vyvolat celou sérii
ttokd dalsich. To plati zv1aste u dsp&$nych, politicky motivovanych akci.

Historické kofeny pfipony —ismus ve slové terorismus maji ptivod v nadmémém
zneuZivani nésilf (teroru) ve jménu Velké francouzské revoluce. PrestoZe vSak od té doby
vyuZivalo teroru mnoho dalSich vlad, doSlo kurCitému odtrZeni tohoto terminu od
ptivodniho historického obdobi, pro ktery byl specificky (1793-94). Stal se obecnym
n4zvem pro oznacovani reZimd, které vladnou prostfednictvim udrZovéani obyvatelstva ve
strachu.

Definovat terorismus tak, aby byly postiZzeny vSechny stranky jeho projevil a
dopadii, neni jednoduché. Obsah definice by se zcela liSil podle toho, zda by na
terorismus nahliZela z pohledu pravniho, bezpe¢nostniho, nebo tfeba sociologického. Pro
viechny takové definice by vSak bylo spole¢né, Ze jde o protiprdvni akty systematick€ho
pachani tkladného nésili proti obyvatelstvu a stitnim orgdniim za ucelem vyvolani
strachu, paniky a destabilizace stavajicich politickych pomér. Nicméné v roce 1980 byla
v USA publikovéna definice terorismu, jeZ se stala vychozim standardem pro posuzovani
a hodnoceni teroristickych ¢inti 3 7Zni takto: , Terorismus je propoéitané pouZiti nésili
nebo hrozby ndsilim, obvykle zam&fené proti nezii¢astnénym osobdm, s cilem vyvolat
strach, jehoZ prostfednictvim jsou dosahovény politické, ndboZenské nebo ideologické

cile. Terorismus zahrnuje i kriminélni zlo€iny, jeZ jsou ve své podstaté symbolické a jsou

' Slovo teror pochazi z latinského terrere (= vydésit, postrasit)
2 Rusky komunlstlcky vudce Lenm odpovedny 2a, rudy teror z let 1917-21, kdysi suse konstatovat: ,Uéelem terorismu je vytvéFet teror.
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cestou k dosaZeni jinych cild, neZ na které je krimindlni ¢in zaméfen.” I kdyZ se zdroje
terorismu a jeho zamé&feni mnohdy lis{, zpisoby jeho ¢innosti, jako jsou atentaty, tinosy,
brani rukojmich, vrazdy aj., byvaji vétSinou podobné.

Je jisté zajfmavé uvést i pohled z druhé strany, tak jak terorismus chdpou sami
teroristé. Carlos Marighella,4 ktery se honosil prezdivkou otec méstského terorismu,
definoval terorismus jako akci. ve své knize Minimanual od the Urban Guerilla (Stra¢na
pifrucka méstské gerily) napsal: ,,Akce méstské gerily musi byt provedeny s velkym
krveprolitim, klidn€ a rozhodné. Utoky mus{ byt bezohledné a propogitané tak, aby mély
co nejvéRi dopad na spolecnost.“ Podle jeho extrémnich levicovych nazorti bylo nasili
jedingm moZnym prostiedkem ke zméné politického systému a k odstranéni
spolegenskych a ekonomickych kiivd.

Obhsjci terorismu se tak Casto pokouSeji obratit naruby mordlni zédsady
porovnavanim svych ndsilnych ¢ind se skute¢nym ¢i domnélym nésilim svych oponentd.
Takova srovnani maji slouZit teroristim a jejich podporovatelim k postaveni svych akci a

cilti na stejnou moralni droveri jako ¢iny vladnich autorit.

Koieny terorismu

Po rozpadu prvobytné pospolné spole¢nosti vytvifely skupiny lidi, usazené na
urditém tzem, zvl4stni celky. Tyto celky byly na zdklade ekonomickych, hospodaiskych,
kulturnich, etnickych, naboZenskych a jinych vazeb spojovdny ve zvlaStni odd€lené
politické jednotky — stéty. Faktickd existence stitd a jejich vzdjemné styky vytvafely
mezindrodni spoledenstvi, ktera po stalet{ formovala pravidla pro vzdjemné vztahy. Svilj
podil na formovéni takovych pravidel nemély jen stity samotné, ale i riizné etnické,
néboZenské, politické, ekonomické a jiné skupiny a organizace uvnitt jednotlivych stétd,
které neziidka spolupracovaly s obdobnymi organizacemi v jinych stitech ve snaze
dosdhnout svych partikuldrich cild. Takové mezindrodni a mezistitni vztahy a obecné
formulovan4 pravidla, typickd pro danou historickou etapu, nabyvaji v pribéhu vyvoje
pravni povahu a formuji mezindrodni pravo, které upravuje vztahy mezi stity, ale i vztahy
k mezinirodnim organizacim a vztahy jednotlivct ke statu.

Zasady mezinarodniho prava viak nebyly formulovany jen mirovymi snahami o

vzdjemné souZiti, ale také jako vysledek snah o ziskdni dzemi jinych statd, vétSiho

4 Carlos Marighella (1911-1969) byl $éfem brazilskych partyzan(i a zérover marxisticky spisovate!, jehoZ spisy ovlivnily politické teroristy v Sedesatych a
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politického nebo ndboZenského vlivu, ekonomickych vyhod anebo i destabilizace v urcité
4sti svéta na vkor druhych statd. K dosaZeni téchto cilii byly pouZivany nejen zjevné
mocenské prostiedky stétd, jako jsou vojenské intervence nebo ttocné valky, ale nezfidka
i skryté plisoben{ ve formé sabotaZi a teroristickych titokii. Na skrytych forméch piisobeni
se podilely a dodnes podili jak riizné ndrodni ¢i nadndrodni organizace, tak i piimo

nékteré staty.

Vyvojové etapy terorismu

Jak uZ jsem uvedla dfive, slovo terorismus vzniklo za vlady gilotiny v prib&hu
Velké francouzské revoluce, ale praktikovani obsahu tohoto slova md daleko starSi
historii. Jeho kofeny sahaji az do &asti krvavych atentdtl ve starém Recku a Rimé a
k barbarskym zvyktim v&3et lidi nad planouct hranici kviili neplaceni dani.

Kolébkou moderniho terorismu je s velkou pravdépodobnosti Rusko. Kolem roku
1875 si &ast tehdej¥i inteligence osvojila anarchistické ¢&i nihilistick€ pfesvedCeni a
spatfovala v atentdtech na symboly ttlaku jediny zpiisob, jak vymanit spolecnost
z politické a socidlni blokady.” Na konci 19. a na pogatku 20. stoleti byl terorismus,
zejména pak atentity na osoby reprezentujici vladnouci moc, piijiman anarchistickymi
skupinami (a nejen t€mi) v Evrop&®, Rusku a Spojenych statech’ jako nejlepif cesta
k uskute&néni politickych a socidlnich zmén. OvSem jen malo politickych vrazd mélo tak
okamzité nésledky jako atentdt na arcivévodu FrantiSka Ferdinanda d’Este, ¥ dedice
habsburského trinu a designovaného vladce mnohondrodniho rakousko-uherského
cisaistvi, jimiZ se stalo vypuknuti prvni svétové véilky. V Evropé pak oZily teroristické
akce koncem 3edesétych let, kdy zhrouceni snti o spolecenské pfeméné vehnalo nekteré
ultralevicové skupiny® do nasilnych akef.

Dalsi vyvojovou etapu terorismu lze spojit s ndrodné osvobozeneckym hnutim
v zemich tzv. tfetiho svéta. Podpora hnutf za narodni a statni nezdvislost v Jizni Americe,

Africe a Asii se b&hem studené vélky stala novym polem vzajemného soupefeni statd

5 potatkem 70. tet 19. stoleti vzniklo revoluni hnuti ve svétd zndmé pod ndzvem ,Narodniki®. Za sv{j hlavni cil povaZovalo pfedani neuréitého revoluéniho
oseistvi, které se stavélo proti nespravedinostem carského rezimu, co nejsirsim masam.

V roce 1858 skupina irskych emigrantd Zijicich v New Yorku vytvofila revoluéni sdruZeni, jehoz cllem bylo dosazeni nezavislosti Irska na Velké Britanii.
Toto irské hnuti za svobodu se rozéfilo do samotného Irska a do Anglie, kde v 80. letech 19. stoleti spachalo fadu pumovych atentétl. Teréem Gtokl se
kromé jiného stala budova londynského parlamentu. V roce 1893 byla v Thessaloniki, zaloZena interni makedonska revoluéni organizace {(IMRO), ktera
se netajila svym presvédéenim ,svoboda, nebo smrt* a také tim, Ze chtéla vyvést Makedonii z podruéi turecké nadviady.

7 Spojené staty od poloviny 19. stoleti eli fadé kampani domécich levicovych i pravicovych teroristd. Obé skupiny jsou pfesveédCeny, byt z naprosto
odlisnych davod, Ze viada USA pred svymi obgany selhala. Levitaci tvrdi, Ze se vidda nezajima o téZkeé Zivotni podminky chudych vrstev a zameérné
diskriminuje etnické mensiny. Pravi¢aci prohladuji, Ze viada je zkorumpovana, zneuZiva své postaveni ve svij viastni prospéch a porusuje zakladni prava
zaru¢ena americkou Ustavou.

8 Tato politicka vrazda byla spachana Gavrilo Principem ~ ¢lenem organizace Cerné ruka, ktera podporovala celou Fadu teroristickych skupin v Makedonii
a Bosné.

2 Jejich Cleny se stavali vzdélani mladi lidé z vyssich stfednich vrstev, nespokojeni se zavedenymi spoledenskymi poméry. V jejich svétovém nazoru se
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NATO a Varavské smlouvy. Tyto stity nezfidka financovaly odbojova hnuti a razné
politické frakce. Pfimo Skolily specialisty na partyzanskou valku, na destrukéni a
z4%kodnické akce a odesflaly své ,,poradce pifmo do krizovych oblasti.'® Terorismus tak
jiz nebyl vyrazem pouze ojedinélych nésilnych akci nékterych skupin, ale koordinovanou
&nnosti fady skupin a zv1&sté vySkolenych jednotlived presahujici hranice jednotlivych
statt. Mnohé odbojové skupiny pak Casto provadély ,,své™ akce, aniz by pfitom mély
tuleni, Ze jsou souddsti §irSich pland a cili otekdvanych v jiné ¢asti svéta. Tato etapa
pfinesla nové, sofistikované zbrané a technické vybaveni a nadnérodni celoplosné
plsobeni terorismu na venkové i ve méstech. Pfedeviim ale nové organizované akce
znamenaly nesrovnatelng v&tSi podet obéti a vESi rozsah $kod neZ kdykoli v minulosti.
V té dob& nebylo vzacnosti, Ze n&kteki specidiné vySkoleni teroristé pracovali 1 pro
nékolik stati soucasné.

Nejnov&ji promény fenoménu terorismu maji své kofeny v udalostech na
Blizkém vychodg. Boj Palestincii proti Izraeli'! a s nim souvisejici vzepéti islamského
fundamentalismu'” p¥inesly mnohotvarny terorismus, jehoZz akce se nyni odehravaji po
celém svéts. Disledky masové postihuji pfedeviim b&Zné obyvatelstvo, a to bez ohledu

na jejich ndboZenské a politické ptesvedceni.

Organizace teroristickych skupin

KaZd4 teroristickd skupina potfebuje n&jakou organizaéni strukturu, aby byla
viibec schopni G¢inné provadét své zamery. Clenové skupiny museji planovat zda
nastrazit bombu, unést letadlo, vzit rukojmi, ¢i zavraZdit vyznamnou osobnost, nebo zda
uvedené techniky vhodné zkombinovat.

Existuji tf zdkladn{ body, které je tfeba vzit v tvahu pfi diskusi o organizacni
struktufe teroristickych skupin. Prvnfm jsou odli¥nosti ve stavbé venkovskych a
méstskych teroristickych skupin a organizaci hnuti. Druhym je tloha vudcovstvi a
kontroly a tietim spojeni mezi teroristickym hnutim a viceméné legélni politickou
stranou.

Venkovsky terorismus je téméF vZdy spjat s gerilovou vélkou, v niZ je teror pouze

W s

souddsti §ir¥{ kampang. K nejvlivn&jsim zastdnctim teroru mezi osobnostmi patiil Mao

10 Napiiklad v Malajsii a Indo&iné kolonidini mocnosti samy nejdfive vyzbrojily teroristické gerity, aby mohly z tylu napadat Japonce, ktefi obé zemé za
valky okupovali.

" Arabové chtéji s pomoci terorismu zniéit Izrael a vytvorit palestinsky stat.

12 Musliméti fundamentalisté usiluji nejen o znident izraelského statu, ale také o nastoleni piisného muslimského rezimu po celém Blizkém vychodé a také
s Aal&irh nhiactach Prntn nanadaif Izrael. ieho sooience a liberalnéisi muslimské staty v oblasti.




[—

Ce-tung. Podle jeho tvrzeni je kone¢nym vojenskym cilem gerilového hnuti vytvofeni
vojenskych sil postaujicich na otevieny boj. Tyto sily by podle Maa mély byt budovany
v bezpetnych zakladnéch, zatimco malé gerilové skupiny na sebe budou vazat hlavni sily
nepfitele. Kli¢em k této organizaci se tak stalo zakladani zdrodkd jednotek na vesnicich."”

Ptestoze byl Mativ model pro venkovsky terorismus urit€ velmi dualeZity,
v zemich Jizni Ameriky méla silny vliv teorie foco Che Guevary. Foco (ohnisko) byla
skupina bojovnikd, ktef{ se usadili vurit¢ lokalit¢ a poté nabirali dalsi Cleny.
Rozriistanfim méla skupina dospét do stadia, kdy méla byt schopné postavit se vladnim
sildm. V 60. a 70. letech 20. stoleti doslo v Latinské Americe k n€kolika nedsp&Snym
pokustim o zaloZeni podobnych skupin.

Meéstsky terorismus vyZaduje naprosto odli$nou strukturu. Je zde nutné co moZné
nejvy$ii utajeni a teroristé se Casto pohybuji v prostiedi fyzicky zcela ovladaném
protivnikem. Problémem vedeni hnuti je kontrola skupin a pfeddvani rozkazi, pfitom
musi byt minimalizovédno nebezpeéi otevieni skupiny, pfipadné infiltraci ¢i rozbiti
skupiny uvéznénim n&kterych &lenti nebo pouze jediného informatora. Zakladem je
butikové struktura, v niz se kazd4 butika sklad4 ze tff aZ Styf €lentl, z nichZ pouze jeden
ma4 spojeni na dalsi Cleny organizz:u:e.14 Zatimco venkovsti teroristé se kromé bojovych
akei zapojuji do propagandistickych aktivit a rozsifovani organiza¢ni zdkladny, m&ststi
teroristé provadgjici titoky jsou obvykle izolovéni od dalSich aspekti kampang.

Zékladem mezi vedenim a vykonnymi jednotkami je dobrd komunikace, zv1aste
kdyZ je teroristickd skupina zavisld na rozhodnutf charismatického videe.”” V obecném
slova smyslu musi byt dstfedni vedeni schopno pfidélovat jednotlivé tkoly (operacni
instrukce, zpravodajskou préci, obstardvani, ukladdni a rozdelovani zbrani atd.) a dale
udrzovat kontakt s operativnimi jednotkami. Obvykle to probihd prostfednictvim sité
spojek z fad piivrzencti, ktefi nejsou teroristy na plny tivazek. J ako vétSina ¢lenti bungk,
také oni maji jen omezeny kontakt s dal§imi ¢leny organizace a dostavaji obcasné tikoly
typu odnést balicek sem nebo zavolat telefonem tam. Ve skute¢nosti jsou vazivem, které
spojuje celou organizaci dohromady. Bez nich by se aktivni operaéni buiiky brzy dostaly

do izolace.

'3 Maovou teorii se fidil napfiklad vietnamsky Vietminh ve 40. letech za valky proti Japonctim. V oblastech viivu Vietminhu musela kaZda vesnice postavit
12 bojovnik( na ,sebeobranu* a daldich pét k nasazeni do akci mimo vesnici. Vesnické jednotky poskytovaly Vietminhu vyhodu siiného zédzeml a navic se
takova organizace nedala vymytit, ani kdyz Francouzi nékterou oblast obsadili nasilim.

14 Typickym pfikladem burikové organizace bylo hnuti alzirskych nacionalistti Narodni osvobozenecka fronta (FLN), které ke konci 50. let vedio kampar
pumovych atentatd proti Francouziim. Francouzi nakonec hnuti rozbili nasazenim masivnich ozbrojenych sil a s pouzitim rozsahlych tabulek organizaéni
struktury, do nichZ postupné vpisovali jména vzbourencil a vypinéné bufiky nésledné likvidovali. Aby ziskali potfebné informace, zcela béiné mudili
podezielé.
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Sympatizujfci jedinci Casto byvaji Cleny néjaké politické organizace. N&ktere
skupiny, jako napfiklad italské Rudé brigady, nemély legitimni mluvéi a musely své
manifesty vyhlaSovat samy. Jiné jsou neoficidlnd propojeny s legdlnimi politickymi

stranami, jako napiiklad IRA se stranou Sinn Féin.'®

Mysleni teroristy

Kdo je to terorista a pro¢ by jim cht¢l viibec nékdo byt? To je jisté dost Castd
otézka, kterou si klade nemaly pocet lidi.

Psychologicky profil teroristy se obvykle velmi 1i§1 od toho, jak jej vidi vefejnost,
nebo od obrazu podavaného sd&lovacimi prostiedky. Vzdy, kdyz vypukne rozhof¢eni nad
zpravami o nasili, ptevazuje ve spole¢nosti tendence popisovat teroristy jako mentdlné
nevyrovnané jedince, kteff porusuji pravidla ,normalni* spole¢nosti. Ve skutecnosti i
teroristé dodrzuji pravidla, ale znatné odlidnd od t&ch, kterd dodrzuje vétSina lidské
spolecnosti.

Prevarna vétSina teroristi neni duSevné nemocnd, abnormdlni, psychopaticka
nebo dokonce zvlast disponovand knasili. Jednotlivec miZe mit ur¢ité  dispozice
k terorismu, ale je vysoce nepravdépodobné, Ze by si skupina mezi sebe vybrala
nevyrovnaného jedince. Takové osoba by totiZ byla obrovskou hrozbou pro bezpecnost
celé skupiny. U terorismu se totiZ stiidaji dlouha obdobf{ ne¢innosti s kratkymi okamzZiky
intenzivni aktivity. Terorista musi byt schopen v prubchu dlouhych a nudnych obdobi
pldnovani nového ttoku trpélivé vyckavat. Je proto nanejvys pochybné, Ze by podobna
ne¢innost dokézala ukojit potfeby psychopatické osobnosti. Naopak. Tito lidé musi byt ve
skute¢nosti pom&me inteligentni.

V reakci na teroristicky pumovy utok politici obvykle hovoii o zbabélosti. Takové
oznadeni oviem nepiidd naSim poznatkim o nic vic, neZ vyse uvedené prohlaseni o
abnormalnosti. Teroristé jsou odhodlani jedinci, pfipraveni provést jakoukoli
hriizostrasnou akci, pricemz akceptuji, Ze jejich aktivity mohou mit pro n¢ samé zlé
néasledky. Provad&ji ndsilné Ciny, protoze véii ve svou véc. Teroristé mohou byt
nepiijemni, mohou mit strach, ale rozhodné to nejsou zbabé&lci. Kdyby byli, asi nikdy by

se nestali teroristy.

16 cirana Qinn Féin (Mv sami®) bvla zaloZena v roce 1905, po roce 1916 se zni stalo jadro odporu britské pfitomnosti v Irsku, které koordinovalo



Nejsiln&jsi teroristickou motivaci viibec je moZnd nacionalismus. Pocit
sounileZitosti s narodnostni skupinou bojujici za vlast je velmi silny. VétSina notoricky
znamych teroristickych &ind moderni doby byla v podstaté soucdsti nacionalistického
zaipasu.17 Tento nacionalisticky motiv je Casto jeSté¢ posilovéan naboZenstvim,'® které
v nékterych piipadech miZe ov§em nad nacionalismem pfeveiiit.19

Nicméné ani nacionalistickd ani ndboZenskd dogmata nemusi byt nutn€ motivem
pro viechny teroristy. Nektefi jedinci se stdvaji teroristy z divodu ptesvédceni o
spravnosti uréitého politického ndzoru nebo proto, Ze chwji revoluéné premeénit
spolegnost. Jejich diivody mohou spogivat v boji za prava zvifat nebo v zdpase za Zivot
nenarozeného ditéte. MiZe jim také jit o vytvofeni komunistické spolecnosti. Jsou to
pravé tyto skupiny na okraji spole¢nosti, jeZ mohou vyhovovat jednotliveim, ktef{ maji
problémy s piizplisobenim se veét3ing, nebo kteif maji nadmémou potfebu nékam patfit.20
A pravé tato silnd potfeba n&kam patfit a mySlenkovd shoda s cili skupiny Casto vedou
k akceptovani nésili.

Jako prvni musf jedinec zapomenout, Ze pfi akcich, na nichZ se podili, dochazi
k zabfjeni lidi. Jakmile jednou pfistoupi na p¥ijiméani ndsili, miize zaZit pocit dileZitosti
nad tim, Ze dokaZe ovlddat Zivot sviij a Zivoty jinych. Pocit bezvychodnosti, napiiklad u
jedincd, ktet{ byli vychovani v chudobg uprchlického tabora, mohou néhle nahradit pocity
dilleZitosti vlastni osoby, kterou musi autority uzndvat. Jakmile se jednu ocitne v této
pozici, stanou se dileZitymi i dalsi emoce”! jako vzrusent, stres a agrese.

V kazdém piipadé je dileZité si uvédomit, Ze emociondlni faktory se stavaji
dilezitymi aZ po zaflenén{ jedince do teroristické skupiny. Ta nabizi svym ¢lenim
odlisnou kulturu s vlastnimi normami a hodnotami, do niZ se novy jedinec zaClefiuje.
Skupiny obvykle vyZaduji absolutni pfisluSnost a izolovanost od ostatni spole¢nosti.
Sna{ se dosdhnout jednoty a soudrZnosti, pfi¢emz buduji skupinu na zékladech politické
homogenity stejné smy3lejicich jedincd, jejichZ Zivoty, cile a budoucnost se ztotoZiuji se
skupinou.

Navzdory soudrZnosti skupiny a poslusnosti jejich ¢len mohou nastat i
problémy. K prvnfmu problému miZe dojit, kdyZ se tifady pokouSeji skupinu rozbit a

nabidnou n&kterému jednotlivci zaruku bezpe&ného tniku. Slabsi jednotlivec miZze ztratit

7 Mladému Palestingi se teroristické giny nezdaiji ani §ilené, ani iracionalni. Daleko vice iracionaini se mu zda mySlenka, Ze by zépadni demokracie mohly
piimét Izrael k tomu, aby prestal branit Palestincim ve vytvofeni viastniho statu.

'8\ Severnim Irsku IRA reprezentuje katolicky nacionalismus, bojujici proti protestantskym royalistam.

19 Nejdllezitéjsi piiklady opdt nachazime na Blizkém vychodé. Extrémni naboZenstvi, obzvlaste fundamentalisticky islam vede spolu s nacionalismem
k takovym typlim teroristickych aktd, jako jsou sebevraZzedné pumove Utoky. Utoénik je pevné piesvédcen, Ze se dostane pfimou cestou do raje a proto
Klidné odpali bombu, kdyZ napiiklad sedi v pfepinéném autobuse v Tel Avivu.

0 V jazyce psychologl jde o osobnosti, které se odcizily spolecnosti, nebo které se citi bezcenné a uvnitf teroristické skupiny nachdzeji divod své
ovictanra a nnzitivni idantiti
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veskerou loajalitu, jakmile jednou poznd piitaZlivost svobodného Zivota mimo
teroristickou skupinu. Druhym problémem jsou tendence n€kterych skupin udrZet se
navéky. Hlavnim cilem takové skupiny se stdvé jeji peZiti za kazdou cenu a ostatn{ cile
jiz nejsou tak podstatné. Ironif osudu je, Ze pro do sebe zahledénou skupinu se miiZe zdat
dosaZeni politickych cilit vlastng Spatné, protoZe vede k jejimu rozpusténi. Tomu se
skupina bran{ odmitdnim jakgchkoli ,.kompromisii”, s odklonem k jesté vetSimu purismu
a piijimanim absolutistické rétoriky. Tret{ problém spocivd v tom, Ze skupina se Casem
stava velmi autoritdfskou. A to i v ptipadg, Ze jeji cile jsou okdzale liberalistické. Pak se
miiZe stét, Ze tvrde zakrodi i proti pislusnikim disentu. Jestlize chce néktery ¢len skupinu
opustit, dochdzi k ostrym sporiim. Pokud jedinec, ktery skupinu opustil, zaloZ{ vlastni
organizaci tieba s podobnymi cili, stivd se nové skupina rivalem a mize dojit k divokému
soupefeni nékdy naplnénému nsilim. Nov4 skupina také mize sama sebe prohlaSovat za
ideologicky Cistsi.

Poslednim problémem jsou zpisoby, kterymi teroristé ospravedliiuji hriizy, jez
spoustéj{ na ostatni lidi, zvl&$t¢ na zdanlivé nevinné jedince. Z vetsi Casti to lze vysvétlit
pocitem vyjimegnosti. Skupina filtruje vechny zpravy o venkovnich udalostech, které se
kni dostdvaji, a predklddd je svym C&lenim ve formé, zdirazfiyjici zlo péachané
nepiitelem. Vidcové teroristickych skupin se snaZi dehumanizovat viechny obéti.
Nezamy3lené obéti jsou vykreslovany nikoli jako individudlni lidské bytosti s osobnimi
zivoty, ale jako souddst struktur nebo organizace nepfatelského statu. Teroristé se
viemozné snaZi jakymkoliv zplisobem spojit nevinné obéti s nepfateli, proti nimZ bojuji.
A i kdy? je pii dtoku jasné, Ze akci musi provést jediny konkrétn{ terorista, soudrZnost
skupiny z ngj snimé osobni odpovédnost za nésledky. Clenstvi ve skuping miize zvysit
osobni hodnotu teroristy v jeho vlastnich oich.

7 hodnoceni myslenkovych pochodd teroristy vyplyvaji dva faktory. Prvnim je to,
Ye teroristé obvykle majf velmi silnou motivaci a sila jejich motivace je kli¢em k otazce
pro¢ jsou pfipraveni zabfjet a mrzagit jiné lidi. Druhy faktor spo¢ivd v tom, Ze teroristé
vZdy pracuji v dzce svdzané skuping, kterd zpétné ovliviiuje jejich motivaci a povzbuzuje
uréité tendence. Zvl4sts takové, které jim poméhaji uniknout intenzivnfm pocitim viny za
nasledky jejich akef.

Skupina posiluje presvédeeni o spravnosti ,,véci* tim, Ze pfipominé teroristim,

jak se jejich predchidci v minulosti vypracovali z ubohych banditii na narodni hrdiny.
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V politice tiettho sveta se stalo pravidlem, Ze na jedince véznéné kolonidlnimi vladami za
kriminaln{ &iny nebo terorismus se pohliZ{ témef jako na otce vlasti. Poslednimi piiklady
jsou Nelson Mandela v jizni Africe a Jasir Arafat na Blizkém vychodg. Ze stejngych
davodii nelze pochybovat o tom, Ze dspéch Fidela Castra a Che Guevary v 50. letech na
Kubé mél obrovsky vliv na celou Latinskou Ameriku. Uspéch povstani pomédhd
teroristim stat se souddsti historického procesu, ktery nakonec muze omluvit jejich

nasilné Ciny.

EVROPSKA UNIE A TERORISMUS
Poéatek spoluprace

Prvn{ kroky ke spolupraci v boji proti terorismu ucinily staty Evropské unie (resp.
Evropského spolegenstvi) jiz v obdobi studené vilky. Vroce 1975 byla zfizena tzv.
skupina TREVI (Terrorisme — Radicalisme — Extremisme — Violence Internationale),
kter4 se stala platformou pro vyménu informact mezi policejnimi a zpravodajskymi
slozkami jednotlivych stati. V roce 1979 doslo k uzavteni Dublinské dohody o aplikaci
Evropské iimluvy o potlacovdni terorismu.>* Presto lze v této dobé stéZ{ mluvit o skutecné
koordinované evropské politice boje proti terorismu, nebot’ jeho tiprava zistivala nadéle
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v pfev4zné mife véci vnitrostétniho prava a bilaterlnich dohod.”

Boj proti terorismu a EU v obdobi 1992-2001

Situace se zménila po roce 1992 v disledku piijeti Maastrichtské smlouvy, na
jejimz z4klad® vznikla Evropskd unie. Maastrichtské smlouva vyslovné prohldsila
,predchdzeni a potirdni organizované i neorganizované kriminality, zejména terorismu
(...) za jeden z dkolt Evropské unie a podfadila je pod tretf pilif tykajici se spoluprace
v oblasti justice a vnitra. Toto zafazeni byva nékterymi ¢lenskymi stéty kritizovano, napf.
Némecko povazuje boj proti terorismu jakoZto jedné z hlavnich bezpecnostnich hrozeb
soudasnosti za zalezitost druhého pilife feSictho spole¢nou zahranicni a bezpecnostni

politiku. Nezdd se pifli§ pravdeépodobné, 7¢ by tuprava doznala vnejblizsi dobé

2 publin Agreement on the Application of the European Convention for the Suppression of Terrorism. Dohoda byla podepséana dne 4. prosince 1979
v Dublinu.

23 Na Grovni ES si od poloviny osmdesatych let nejaktivnéji potinal Evropsky parlament, ktery pfijal sérii rezoluci vénovanych boji proti terorismu, napf.
resolution of 18 April 1985 on measures to combat terrorism, resolution of 11 September 1986 on terrorism, resolution of 10 March 1988 on terrorist acts
rammitted on civil aviation. resolution of 26 May 1989 on problems relating to combating terrorism, resolution of 13 June 1991 on murders committed by
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vyrazn&jSich zmén, pfestoZe nekteré nové trendy nasvedCuji jisté konvergenci obou
pill'f‘1°1.24

Smlouva o Evropské unii uruje tfi zdkladni typy aktivit, na nichZ spociva
,predchdzeni a potivdni terorismu”, a to spolupréci policejnich sil, celni spravy a jinych
piislusnych organd ptimo €1 prostiednictvim Europolu, uZs{ spoluprdci justi¢nich a jinych
piislusngch organt a harmonizaci predpist trestniho prava. Spoluprace v oblasti justice a
vnitra neni dosud plné komunitarizovéna, proto se v zdsadé odehravd na klasické
mezivladni drovni.?’> Rozhodnuti se vétsinou pfijimajf jednomysln€ a mohou mit podobu
spoletného postoje, rimcového rozhodnuti, rozhodnuti & mezindrodni smlouvy. Clenské
stéty si uchovévaji ur¢itou volnost jedndni a naddle fe$i nekteré otdzky samostatné.

V pribéhu devadesétych let vypracovala Evropskd unie dalSi dokumenty
vyuZitelné v boji proti terorismu. Jedna se o ti mezindrodni smlouvy: Umluva o zFizent
Evropského policejniho iiddu - Europolu26 zroku 1995, Umluva o zjednoduseném
extradicnim Fizeni mezi Clenskymi stdty Evropské unie®’ ztéhoz roku a Umluva o
extradici mezi Clenskymi stdty Evropské unie”® zroku 1996; dvé deklarace Rady EU:
Deklarace o financovdni terorismu ze dne 30. listopadu 1993 a Deklarace o terorismu
(tzv. Deklarace La Gomera) ze dne 14. ifjna 1995; Spolecnou akci tykajici se vytvoreni a
udriovdni Seznamu specializovanych protiteroristickych schopnosti, znalosti a zkuSenosti
k usnadnéni protiteroristické spoluprdce mezi clenskymi stdty Evropské unie®’ pfijatou
Radou EU dne 15. ffjna 1996; Doporuceni Rady EU o spoluprdci v boji s financovdnim
teroristickych skupin®® z 9. prosince 1999 aj. Ve druhé poloviné devadesdtych let se
k problematice terorismu zacala na svych pravidelnych zasedénich vyslovovat Evropské
rada (Madrid 1995, Tampere 1999, Santa Marfa da Feira 2000) a v roce 1996 probéhlo
v Evropském parlamentu na téma boje proti terorismu vefejné slyseni, které zorganizoval

Vybor EP pro osobni svobody a vnitini zélezitosti.”!

24 Napi. spoleény postoj Rady EU z 27. prosince 2001, v némz se objevuije definice terorismu, byla pfijata v rdmci druhého maastrichtského pilife.

2 Amesterdamskou smiouvou pijatou v roce 1997 doslo ke komunitarizaci ¢asti ttetiho maastrichtského pilite (spoletnd azylova, vizova, pistéhovalecka
a jiné politiky), ktera byla soutasné pfenesena pod piliF prvni (Evropska spoleGenstvi) a nyni ji upravuje hlava V. &asti treti SES. Treti pilif zUstava nyni
omezen pouze na policejni a justiéni spolupraci v trestnich, na niz se dale vztahuje Smiouva o Evropské unii.

® Convention based on article K.3 of the Treaty on European Union, on the establishment of a European Police Office (Europol Convention) Official
Journal n° C 316, 27/11/1995, p. 2-32.

27 Convention on simplified extradition procedure between the member states of the European Union. Official Journal n* C 375, 12/12/1996, p. 4-10.

28 onvention relating to extradition between Member States of the European Union. Official Journal n* C 313, 23/10/1996.

2 joint action of 15 October 1996 adopted by the Council on the basis of articie K.3 on the Treaty on European Union concerning the creation and
maintenance of a Directory of specialized counter-terrorism competence, skilis and expertise to facilitate counter-terrorist cooperation between the member
states of the European Union. Official Journal n° L 273, 25/10/1996, p. 1-2.

30 ouncil Recommendation of 9 December 1999 on cooperation in combating the financing of terrorist groups, Official Journal n* C 373, 23/12/1999, p. 1-
1.
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Boj proti terorismu a EU po 11. zafi 2001

Novou dynamiku dodaly aktivitim Evropské unie udalosti z 11. z&f 2001, pod
jejichz vlivem se ¢lenské stity dohodly, Ze sestavi spoletny seznam teroristickych
organizaci, zavedou evropsky zatyka¢, usnadni policejni a soudni spolupréci a pfijmou
jednotnou definici terorismu.>> Seznam jednotlivcd, skupin a jinych subjektit obvingnych

z vyvijeni teroristickych aktivit vznikl v prosinci roku 20017

34

a od té doby je pravidelné
aktualizovén.

Politické dohody o evropském zatykaci bylo dosaZeno na pocitku prosince 2001,
jeho podrobngjii dpravu pfineslo rdimcové rozhodnuti Rady EU z 13. ervna 2002.%
Evropsky zatyka¢, na jehoZ zdkladé miZe jeden Clensky stit pfistoupit k zatCeni a
k pfedani osoby hledané za ucelem trestniho stihdni nebo vykonu trestu jinym ¢lenskym
statem, nahrazuje systém klasickych extradiénich fizeni. Zatyka¢ se uplatiiuje ve vztahu
k trestnym ¢&inGim mezi nimiZ figuruje také terorismus. Odpadd poZadavek oboustranné
trestnosti a vyrazné se omezuji ditvody, pro néZ staty mohou, resp. museji vykon zatykace
odmitnout. Podle predstav Rady EU mél evropsky zatyka¢ zacit v praxi fungovat od 1.
ledna 2004, nékteré &lenské staty EU vSak jiZ projevily ochotu zavést jej diive, oviem
nékteré stity (véetné CR) ptijaly evropsky zatykad o n&o pozd&ji. Dne 27.9.2004
Snémovna CR piehlasovala Klausovo veto a evropsky zatyka¢ schvilila.

V oblasti policejni spoluprdce ptedstavuje nejvyznamnéjsi zménu posileni
pravomoci Europolu, vjehoz vrdmci vznikla na podzim roku 2001 zvlaStni
protiteroristickd skupina36 tvofend odborniky a styénymi distojniky zfad policie a
zpravodajskych sluZeb. Skupina se prozatim soustfedila hlavné na zkoumdani moZnych
zdrojii financovéni terorismu a na vypracovani dokumentl hodnoticich kvalitu
evropského bezpenostniho systému a hrozbu isldmského terorismu pro Evropu. Soudni
spolupréci usnadiluje nové vznikly systém Eurojust,”’ ktery se zaméfil na koordinaci
vySetfovani a stthani zdvaZné trestné ¢innosti.

K jednotné definici pojmu terorismus (respektive teroristicky ¢in) dospély zemé

EU v zavéru roku 2001 a formulovaly ji ve Spolecném postoji Rady EU o poufiti

y/iz ptiloha na strané 48 — Z&véry a akéni plan pfijaty na mimofadném zasedani Evropskeé rady 21. z&fi 2001.

3 Annex to the Council Common Position of 27 December 2001 on the application of specific measures to combat terrorism (2001/931/CFSP).

3 Council Common Position of May 2002 updating Common Position 2001/931/CFSP on the application of specific measures to combat terrorism
(2002/340/CFSP), Council Common Position of 17 June 2002Updating Common Position 2001/331/CFSP on the Application of Specific Measures to
Combat Terrorism and Repealing Common Position 2002/462/CFSP (2002/462/CFSP).

3 council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the surrender procedures between Member States (2002/584/JHA).
3 Counter-Terrorism Task Force. O jejim vzniku rozhodla Rada EU dne 20. zafi 2002 v Bruselu, piné operativni se stala dne 15. prosince.

9 Na vzniku Eurojustu (European Judicial Cooperation Unit — Evropska jednotka pro soudni spolupréci) se predstavitelé glenskych statl EU dohodli jiz na
zasedani Evropské rady v Tampere v fijnu 1999. V bfeznu 2001 zahajil svou ginnost tzv. Pro-Eurcjust, prozatimni jednotka zFizend rozhodnutim Rady EU
z 14. prosince 2000. Nahrazeni Pro-Eurojustu Eurojustem schvdlila Rada EU rozhodnutim z 28. Gnora 2002 (2002/187/JHA), fungovat zatala jednotka na
jafe 2002. Vice viz Novotnd, J. Evropska jednotka pro soudni spolupréci (EUROJUST) v boji proti zévazné trestné Cinnosti. Trestnépravni revue, 2002,



zvldstich opatieni k boji proti terorismu>® z 27. prosince 2001. Jedn4 se o vymezeni
velmi komplexni povahy, které kombinuje ti prvky: zpusob provedeni ¢inu (,,itoky na
fivot a fyzickou integritu, tinosy a brani rukojmi, rozsdhlé niceni verejného zafizeni,
zmocnéni se prostiredkii osobni nebo ndkladni dopravy, vyroba a jakdkoli manipulace se
zbranémi a vybusninami, zpiisobeni veFejného ohroZeni vypusténim nebezpecné ldtky Ci
prrerusenim doddvek klicovych zdrojii a ddle hrozba spdchdni kteréhokoli z téchto cini,
vedeni teroristické skupiny a ucast na jeji cinnosti zahrnujici také financovdni®),
charakter &nu (,, ¢in je trestny podle vnitrostdtniho prdva a mute — na zdkladé své povahy
nebo souvislosti — vainé poskodit nékterou zemi € mezindrodni organizaci) a Zamery
pachatele (,,cin je spdchdn imysiné a sméfuje k nékterému 2 téchto cilii: zdvainé
zastraSeni obyvatel; donuceni viddy nebo mezindrodni organizace k néjakému jedndni
nebo upusténi od néjakého jedndni; a konecné vdaind destabilizace nebo rozvrdceni
zdkladnich politickych, vstavnich, ekonomickych & spolecenskych struktur nékteré zemé
nebo mezindrodni organizace*).

Dne 13. &ervna 2002 schvilila Rada EU Rdmcové rozhodnuti o boji proti
terorismu,”’ které predstavuje dal¥i zdvazny pravni instrument reagujici na novou realitu

e

svéta po 11. zaif 2001. Rémcove rozhodnutf se v urditych smérech podobd regionalnim
protiteroristickym dmluvdm, mé viak odli¥ny pravni charakter™® a navic se nepokousi
o komplexni tipravu, nebot’ n€které otdzky prenechava jinym pfedpisim komunitarniho a
unijniho charakteru.*! V tivodu dokumentu figuruje vyse uvedena definice teroristického
&inu, po ni ndsleduje vydet konkrétnich opatfeni, kterd maji &lenské staty EU pfijmout -
jde predeviim o kriminalizaci uréitych jedndni a stanoveni odpovidajicich sankei ve
vztahu jak k fyzickym, tak prdvnickym osobam, zaloZen{ pravomoci nad trestnymi ¢iny a

ochranu obéti.

Evropska bezpe&nostni strategie

frack4 krize, operace Irdckd svoboda, asymetrickd vélka, kter4 po ni nasledovala a
v neposledni fad¢ i vnitroamerickd diskuse mély vyrazny vliv i na Evropskou unii. Ta se

pod vlivem téchto udalosti zaméfila na vypracovéni své vlastni bezpe¢nostni strategie.

3 Council Common Position of 27 December 2001 on the application of specific measures to combat terrorism (2001/931/CFSP).
% Gouncil Framework Decision 13 June 2002 on Combating Terrorism (2002/475/JHA).

Ramcova rozhodnuti predstavuji jeden z novych pramend prava, které zavedla Amsterodamska smlouva v ramci tfetiho pilite (Policejni a justiéni
spoluprace v trestnich vécech). Jsou pijimana jednomysiné a slouz ptedev&im ke sblizovani pravnich a spréavnich predpisti Slenskych statd. Réamcova
rozhodnuti zavazuii staty co do vysledku, kterého ma byt dosazeno, volbu prostfedkd ponechavaji na jejich rozhodnuti.

' Napf. Ginnost a spolupréaci soudnich a policejnich siozek upravuji mimo jiné Council Decisions of 3 December 1998 instructing Europol to deal with
crimes committed or likely to be committed in the course of terrorist activities against life, limb, personal freedom or property, Council Joint Action




Javier Solana predlozil koncepeni dokument a ten potom, dne 12.12. 2003 schvélila
Evropskd rada na trovni hlav stath a vlad.

Dokument nazvany ,.Bezpetnd Evropa v lep$im sv&ts. Evropskd bezpenostni
strategie” je rozdélen do ti kapitol. V pifstupu k nejvaznéjsim a nejnaléhavej$im
hrozbam soucasného svéta se v nékterych smérech shoduje s piistupem USA a v jinych
se od ného zase odliSuje. Jasné se to ukazuje ve dvou hlavnich rovinach — analytické (jde
o popis nejvaznéjsich hrozeb a stanoveni jejich pficin) a koncepéni (jde o stanoveni
zpuisobu boje proti t&mto hrozbém).

Prvni kapitola potvrzuje zékladni shodu s USA v tom, Ze terorismus hodnot{ jako
hrozbu strategické povahy. Zdavodiuje to tim, Ze tento nanejvy$ nebezpetny jev je
spojen s odhodlédnim pouZit neomezeného nasili, ohrozuje lidské Zivoty, boj proti nému je
nakladny a ohroZuje otevienost a snéSenlivost evropskych spolecnosti. Odlisnost ve
srovnani s USA se projevuje vtom, Ze Evropa neni tak vyhleddvanym symbolickym
cilem pro akce globélni pasobnosti. Zarovefi s tim je Evropa také zdkladnou
teroristickych organizaci.42

Pokud jde o druhou hrozbu, tedy o proliferaci ZHN, EU ji hodnoti velmi podobné
jako USA. PovaZuje ji za nejzdvaznéjsi hrozbu mezindrodniho miru a bezpegnosti. Z toho
vychazi jeji zavér, Ze nejhrozng&j$im scéndfem by byl stav, kdy by se 7ZHN dostaly do
rukou teroristickych organizaci. EU se s USA shoduje rovnéZz v z4averu, Ze takovy scénaf
je tim pravdépodobné&jsi, &im rozsahlejsi je proliferace.

EU nepodcetiuje ani zdvaZnost hrozby, jejimZ pivodcem jsou tzv. zhroucené
staty. Zdtrazituje, Ze jeji zakladni pfi¢inou je Spatné vlddnuti, od kterého se odviji snadna
dostupnost malych zbrani a propukan{ vnitrostétnich ozbrojenych konfliktd. Tyto krizové
jevy viestranng vyuZiva a Zastokrét i podnécuje mezindrodni organizovany zlo€in.

U viech tif hrozeb se EU s USA shoduje v tom, 7e je povazuje za velmi zévazné.
Na rozdil od USA vSak EU dochazi k zavéru, 7e Z4dnd znich neni hrozbou {isté
vojenského charakteru, a proto nelze 4dné z nich &elit jenom vojenskymi nastroji. Kazda
z nich naopak vyZaduje kombinaci riznych nastrojii. Tento zaver vychazi ze skute¢nosti,
7e jednou ze zdkladnich pii¢in velkého napeti v mezinarodnich vztazich na pocitku 21.
stolet{ jsou obrovské asymetrie projevujici se myj. tim, Ze polovina svétové populace musi

vyjit se 2 Euro na den, ye kazdorotnd ve svété umird 45 miliond lidi na hlad nebo

08/428/JHA of 29 June 1998 on the creation of a European Judicial Network with responsibilities in terrorist offences & Council Joint Action 98/733/JHA of
21 December 1998 on making ita criminal offence to participate in a criminal organisation in the Member States of The European Union.
2y paistické zakladny sité al-Kajda byly nalezeny ve Velké Britanii, v Italii, v SRN, ve Spanélsku av Belgii.



podvyZivu. Proto EU sice uznava vyznam vojenskych néstroju, ale zaroven s tim piiklada
velky vyznam také politickym, ekonomickym a diplomatickym ndstrojim.

Druhd kapitola jiz ukazuje, jaké jsou rozdily v konkrétnich akcentech
dlouhodobého boje proti terorismu. Prvnim cilem EU je rozsifovani z6ny bezpecnosti
kolem Evropy v zjmu toho, aby zem& na hranicich Evropy byly dobre spravovany a
tizeny. EU chce podporovat rozsifovani této zony predevsim na vychod od svych hranic,
smérem k postsovétskym republikdm, jeZ nejsou Eleny EU, a na jih, smérem k velmi
choulostivé oblasti Sttedomoif a zejména pak Blizkého vychodu.

Druhym strategickym cilem EU na po¢. 21. stoleti je vyfeSeni arabsko-
izraelského konfliktu. DosaZeni tohoto cile je pro EU zdkladnim predpokladem pro
Gsp&¥né feSeni ostatnich probléml spojenych s Blizkym vychodem, ktery je
nejvybusngjii oblasti svéta a generuje nejvice hrozeb teroristické povahy. EU se pln¢
angaZuje pfi pokratovani Barcelonského procesu a pfi napliiovani cili Ctyiky (EU, OSN,
USA, Rusko).

A konetné tfetim strategickym cilem EU je posileni mezindrodniho fadu v rdmci
stavajiciho globalizovaného svéta. EU pfitom klade velky diraz piedev$im na zvySeni
G¢innosti multilaterdlniho systému a na v&tSi otevienost takovych organizact, jakymi jsou
WTO a mezindrodni finanéni organizace, samoziejmé za predpokladu zachovéni jejich

vysokych standardt a Gi¢innosti.

Rok 2004 ve znameni boje proti terorismu

Po , relativng klidném roce na uzemi EU“, po roce, kdy je piijata EBS ovSem
nasleduje teroristicky ttok, ktery svym rozsahem a povahou napovida tomu, Ze ani
,Stary kontinent” se ,,neschovd* pfed vsoucasné dob& nejnebezpecnéjsi teroristickou
skupinou al-Ka‘ida.

Ctrnact dni po teroristickych dtocich v Madridu, v atmosféfe, v niz se Zivé
rozhoieni nad zbab&lym &inem a solidarita s jeho ob&'mi slévaly v nebyvale silny pocit
evropské soundleZitosti, schvalili lidfi pétadvaceti clenskych a vstupujicich zemi.
Evropské unie na jarnim zasedéni Evropské rady v Bruselu Deklaraci o boji proti
terorismu.

Te&zise Deklarace spolivd v seznamu opatfeni legislativntho i operaéniho
charakteru, kterymi ¢lenské zemé EU pldnuji posilit svou spolupraci v oblasti potirani

terorismu. Druhou oblasti jsou opatfeni operaéniho charakteru — posileni spoluprace na



ptidé Europolu a Eurojustu, obnovené tivahy o vytvofeni postu evropského prokurétora a
v neposledni fad¢ poZadavek na t8sn&jsi soucinnost zpravodajskych sluZeb. v
kritkodobém Gasovém horizontu se nejviditeln&j$im opafenim stdva vytvoreni postu
protiteroristického koordinatora, ptezdivaného ,,protiteroristicky car®. Do této funkce je
jmenovén nizozemsky liberalni politik Gijs de Vries, ktery pisobi v sekretaridtu Rady EU
pod autoritou Javiera Solany. Jeho hlavnim tkolem je podpora a koordinace Cinnosti
Rady ministrd vnitra a spravedlnosti v oblasti boje proti terorismu.

Treti a z hlediska obéant EU nejproblemati¢téjsi Casti ,,madridského balicku*
jsou opatfeni na posileni Ucinnosti informa¢nich systém@ (Schengensky informacni
systém, Vizovy informacni systém atd.). Do této kategorie totiZ spadajf 1 navrhy, které
podle kritikti bezprostfedné omezuji soukromi ob¢and Unie a naopak vyznamné posiluji
kontrolni a dozor&i pravomoci bezpetnostnich organt. Vedle v podstat® jiZ prosazeného
zahrnuti biometrickych informact (otisky prstd, vzorek DNA, fotografie o¢ni duhovky a
podobné) do osobnich dokladi se jedna o archivovéni elektronickgch zprév, telefonnich
hovort, ale také informaci o pasaZérech letecké prepravy.

Dne 2. dubna se Rada rozhoduje pro dal¥i aktualizaci seznamu teroristickych
organizaci a osob svézanych s teroristickou &innostf, ktery je vedeny Evropskou unii.?

Dne 6. dubna poslanci Evropského parlamentu ve vyboru pro zahrani¢ni
zdlezitosti piijimaji vyro¢ni zpravu Evropského parlamentu za rok 2003 o lidskych
pravech ve svét€. Zprava se zamé&fuje predevsim na boj proti terorismu, reprodukéni
zdravi (tj. pravo na svobodné rozhodovéni o podtu déti a dobé jejich poceti) a prava
zdravotng postizenych lidi. Po pumovych ttocich v Madridu byly upraveny ty &sti
zpravy, které se zabyvaji bojem proti terorismu. Zpréava zdiiraziiuje, Ze boj proti terorismu
mus{ byt veden v rdmci mezindrodntho préva a ze demokratické zemé musi jit prikladem.
V souvislosti s izraelsko-palestinskym konfliktem odsuzuje vybor pro zahrani¢ni
zalezitosti viechny nésilné &iny veetn® mimosoudnfho zabfjeni, bezohlednych
teroristickych ttokf, pokracujicich osidlovacich aktivit Izracle a stavby ,,bezpecnostniho

plotu®.

3 gpoleény postoj, kterym se akiualizuje Spolegny postoj & 2001/931/CFSP ke konkrétnim opatfenim boje proti terorismu a zrusuje Spoleény postoj €.
2003/906/CFSP (dokument 7603/04); Rozhodnuti Zaméfené na realizaci konkrétnich restriktivnich opatfeni na zakladé Nafizeni & 2580/2001 profti
Mo i iatien L an $alA eodiia Bazhadnoti & 2003/002/EC (dokument 7604/04).




Rok 2005 a provadéni Haagského programu

Dne 5. listopadu 2004 piijima Evropska rada rémcovy program pro obdobi 2005-
2009, nazvany ,,Haagsky program®, ktery je ndslednikem programu z Tampere z roku
1999. Tyka se viech stranek politik v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava veetng jejich
vngjitho rozméru, a zejména: zékladnich prav a stdtniho obCanstvi; azylu a
piistéhovalectvi; spravy hranic; integrace; boje proti terorismu a organizované
zlotinnosti; policejni a soudni spoluprace; ob&anského préava. Do Haagského programu je
doplnéna protidrogov4 strategie, kterou Evropskd rada schvaluje v prosinci 2004

Dne 24. tinora 2005 pfijim4 Rada na legislativni drovni rdmcové rozhodnuti
s cilem upevnit spolupréci piislusnych organt ¢lenskych statli v oblasti stihdni iitokii na
informacni systémy.44 V bfeznu, v &ervnu a v ijnu aktualizuje seznam osob a subjekti,
jichZ se tykaijf specificka restriktivni opatfeni v rdmci boje proti terorismu, jako napiiklad
zmrazeni bankovnich uctd.

Jaro 2005 piinasi prvni konkrétni kroky Haagského programu. Dne 10. kvétna
Komise definuje deset konkrétnich priorit, na néZ se, podle jejtho ndzoru, bude muset
v piftich letech zaméfit usili. Tykaji se napiiklad hleddni komplexni reakce na
terorismus, vypracovani integrované sprévy vngjSich hranic, vypracovéni strategické
koncepce, jeZ by zahrnovala organizovany zloCin, nebo potfeby zajistit pro vSechny
skute¢ny evropsky prostor prava. Tyto priority jsou roztfidény do vyctu legislativnich a
jinych opatfent, které Rada schvaluje na svém zaseddni ve dnech 2. a 3. Cervna. Tento
akeni pldn spolecny pro oba organy uvitala Evropska rada v éervnu, a zejména uvitala, Ze
tato iniciativa poloZila diiraz na operativni spoluprici mezi rlznymi aktéry v oblasti
vnitini bezpe¢nosti Unie.

Ovsem nasleduje ¢ervenec 2005 a teroristické ttoky spéchané v Londyné. Dne
13. Cervence Rada ve svém prohldSeni oznaduje tyto ¢iny za urdZku univerzalnich hodnot,
na nich? je zaloZena Unie; a ddle zdiraziiuje své odhodlini urychlené dovést do
tsp&iného konce prijet{ fady legislativnich textd, které svou povahou zajisti pfedchazeni
takovym &intim a boj proti nim. Za dileZity cil oznaily ¢lenské stity rovnéZ spravné a
véasné provadéni platnych néstrojii slouZicich k boji proti terorismu.

Dne 20. z4ii Komise ziizuje mechanismus ke zlepSeni vymeény informaci o

teroristickych trestnych &inech mezi Clenskymi stity a pfisluSnymi orgény Evropské
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unie.”® O den pozdgji Komise predklada souborny balicek Ctyt iniciativ, jmenovité: navrh
na smémici o uchovavéni komunikaénich pfenosovych L’ldajﬁ;46 finan¢ni rozhodnut{ o
pfid€leni 7 milionti EUR na pilotni projekt na poli prevence, pfipravenosti a reakce na
teroristické litoky;47 ndvrh na rozhodnuti o podpisu Umluvy Rady Evropy o prani
$pinavych penéz a financovani terorismu:*® sd&leni ,,Nabor teroristi:: urcujici faktory
prispivajici k nasilné radikalizaci”.*”

V prosinci vypracovala Rada strategii Evropské unie”’ zaméfenou na boj
s terorismem, kterou ndsledn& schvélila Evropska rada na zasedani ve dnech 15. a 16.
prosince. Tento dokument popisuje  strategické odhodlani Unie ,zapojit se do
celosvétového boje proti terorismu pri soucasném respektovdni lidskych prdv a ucinit
Evropu bezpecnéjsi a soucasné umonit svym obcaniim, aby mohli Zit v atmosfére
svobody, bezpecnosti a prdva“. Tato strategie mé Ctyfi aspekty. ,, Aspekt predchdzeni* pii
soutasném vyporadan se s faktory a hlavnimi pficinami, jeZ mohou vést k radikalizaci a
naboru, md s pomoci aktivniho postupu Unie zabranit tomu, aby se lidé pfiddvali
k terorismu. ,, Aspekt ochrany® je zaméfen na obany a infrastruktury; pfiCemZ
sranitelnost va&i dtokdim se snizuje posilenim bezpe€nosti hranic, dopravy a dulezitych
infrastruktur. ,,Aspekt sledovdni* se tyka pouze dotazovéni na teroristy a jejich sledovani
uvnité i vn& evropskych hranic; sluzeb zapojengch do boje proti terorismu, které piekdZzi
teroristim v pldnovéni, pfesunovani a komunikaci; tyto sluzby rozkladaji sit¢ podpory a
financovani; a mnavic brani piistupu k technice, kterd je potiebna k provadén{ ttokd;
nicméné jejich hlavnim cilem z{stava preddvéni teroristi spravedlnosti. V pifpadé selhani
prevence, ochrany a sledovdni nastupuje aspekt . reakce*, v jehoZ ramci piichazi ke

slovu duch solidarity, vypotadéni se s ndsledky teroristickych utokd, jejich co moZna

zfizenych ve viech &enskych statech. Evropsky parlament je do procesu zapojen na zékiadé procedury spolurozhodovani. Viz |P/05/1167 a
MEMO/05/328 o uchovavani Gdajl. '

" Finanéni rozhodnuti Komise tykajici se krokl na poli prevence, pfipravenosti a reakce na teroristické ttoky nasleduje po névrhu Evropského parlamentu
zprosince 2004 na zfizeni rozpoctové polozky ,Pilotni projekt — Terorismus® ve vysi 7 miliond EUR. Pravé pfidélené financni prostfedky umozni
prosazovat fadu krokd, které Komise navrhia ve svém sdéleni z fijna 2004 ,0 ochrané, pfipravenosti a reakci a déle ve sdéleni o opatienich zajistujicich
v&tsi bezpeénost vybudnin a stfelnych zbrani piijatém dne 18. Cervence 2005 a v novém sdéleni o nasilné radikalizaci a naboru teroristl pfijatém k tomuto
dni. Finanéni rozhodnuti mé zejména za kol svést dohromady donucovaci organy s cilem umoznit sdileni informaci a krizové fizeni a bude podporovat
nadchazejici Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury; (MEMO/05/330).

“8 pijjetim navrhu na Rozhodnuti Rady o schvaleni podpisu Umluvy Rady Evropy €. 198 — 0 prani $pinavych penéz, vyhledavani, zadrzovani a zabavovani
Zzisk(l z trestné &innosti a o financovani terorismu — jménem Evropského spolegenstvi Komise podnitila 46 glenskych statd Evropské rady k tomu, aby
zavedly stejné striktni pravidia proti prani $pinavych penéz jako jsou ta, ktera jsou aplikovana v EU, a pfedioZily jednotny postup v boji proti terorismu,
protoze ze &iroka (toti na jeho financovani a snazi se zajistit, aby logistické burky nebyly schopny nalézt bezpetné Utotisté pro své finance kdekoli
v Evropé. (MEMO/05/331).

49 ggaieni ,Nabor teroristi: uréujici faktory pfispivajici k nasilné radikalizaci* je prispévkem Komise ke strategil, kterou Rada pfipravila ke konci minulého
roku na stejné téma, tak jak je to pozadovano v ramci Haagského programu. Dokument navrhuje mo3zné zplsoby nastoleni fedeni problému v rznych
oblastech, mimo jiné prostfednictvim vysilacich médii a internetu, dialogu mezi rdznymi kulturami a nabozenstvimi, vzdélavani, integracnich politik,
spoluprace mezi donucovacimi organy a tajnymi sluzbami &lenskych statt v dané véci a externich vztah(. Predlozené kroky a doporucent jsou kombinaci
opatieni a je nutno nahlizet na né jako na doplnéni stavajicich narodnich snah. Komise nicméné véri, ze EU vzhledem k &ifi svych politik v riznych
oblastech, které by bylo moZno vyuZit v baji proti nésilné radikalizaci, je vybavena k tom, aby shromazdovala a &ifila na evropské rovni prisluéné odborné
znalosti ziskavané &lenskymi staty. (MEMO/05/329).

50 micen 4m CAIDADEK A KOMIGE Oharna 70rava o éinnosti Eviopské unie - 2005, Lucemburk 2000, str. 118.




nejucinnéjsi oslabovani cestou posilovéni kapacit na zvladani uéinkt  dtok,

koordinovanim odezvy a uspokojovéni potfeb obeti.

Rok 2006 ve znamenti zlepSeni dopravnich podminek

Na pocitku roku 2006 (28.4nora) navrhla evropskd komise novd evropskd
pravidla na lepsi ochranu nakladn{ dopravy pfed teroristickymi ttoky. Tato pravidla maji
zZvysit bezpenost dodavatelského Fetézce v pozemni doprave.

Spole¢nosti, které provozuji nakladni dopravu a které budou mit zdjem na
ochrané pred moZnymi teroristickymi Gtoky na evropské tirovni, budou muset dodrzovat
bezpeénostni opatfeni v souladu s minimalnimi evropskymi standardy. Na oplatku jim
narodni dfady ud€li status "bezpeéného provozovatele”, ktery bude platny na celém
Gizemi Evropské unie po dobu tif let.

Na zékladé navrhovanych opatfent "bezpelny provozovatel” bude moci vyuZivat
rychlého zachdzeni na bezpetnostnich Kkontrolach, a to jak na uvnitf Unie (napf. piistavy),
tak na vn&jsich hranicich, kde celnici uplatiuji nové bezpetnostni pravidla. Navrh podle
Komise pfedstavuje pro podnikatele méné byrokracie a urychlent dopravy.

Pravidla by m&la zahrnout viechny podnikatele v oblasti néakladni dopravy (lodni,
yeleznicni, silniénf) — dopravce, majitele sklad, expediéni firmy. Kazdy podnikatel by
tak byl zodpovédny za svoji bezpeCnost.

Mistopfedseda Evropské komise Jacques Barrot, ktery je odpovédny za oblast
dopravy, v této souvislosti prohlasil: "Nova pravidla ¢ini z Evropské unie prvni obchodni
uskupeni na svéte, které piimo dodava bezpeénostni dimenzi viem formam nédkladni
dopravy."

Navrh Komise byl piedén k projednani v Evropském parlamentu a v Radg.

Netyk4 se ale lodni a namotni dopravy, pro které byla stanovena jind pravidla.

ORGANY BOJUJICi PROTI TERORISMU

Europol

Vyznamnou roli pii spolupraci ¢lenskych zemi v oblasti vnitinf bezpe¢nosti hraje
Evropsky policejni vifad, Europol, se sidlem v Haagu. O jeho zaloZen{ bylo rozhodnuto v

Maastrichtské smlouvé z roku 1992. Europol zahjil svou €innost v omezeném méiftku v
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lednu 1994 jako protidrogova jednotka (Europol Drugs Unit, EDU). Umluva o Europolu
byla ratifikovéna viemi ¢lenskymi stity a nabyla t¢innosti k 1. 10. 1998. Po nezbytnych
pravnich opatfenich vyplyvajicich z Umluvy zahéjil Europol svoji ¢innost v plném
rozsahu 1. 7. 1999.

Europol je pravnickou osobou a jeho hlavnimi orgény jsou: ifdici rada, feditel,
spole¢ny kontrolni organ pro ochranu dat, finanéni vybor a finanéni kontrolor. Ridici rada
je slozena po jednom zéstupci z kazdé Clenské zemé a pfijimd vSechna dileZita
rozhodnuti tykajici se ¢innosti Europolu, a to dvoutfetinovou vétSinou hlasi. Reditel je
jmenovany jednomysing Radou (ministri1) na obdobi étyt let maximéiné po dve funkcni
obdobi, mé dva zdstupce a je odpovédny za plnéni tikol pfidélenych Europolu a jeho
administrative.

Poslanim Europolu je vyznamné pfispivat k prosazovéni zékonnych predpisit EU
a pusobit tak proti organizovanému zloginu. Pro &innost Europolu bylo dilezité, Ze
Amsterdamska smlouva (1997) vélenila zvlaStni odkaz na boj proti terorismu do ¢l. 29
(ex-¢l. K.1 SEU). Tim umoZnila ¢lenskym stitim EU pfijimat spolené postoje,
rozhodnuti, rimcova rozhodnutf a imluvy s cilem vytvofit uzsi spolupraci v této oblasti.
Postupné se &innost Europolu rozristala o dalSi diileZité oblasti potirdni kriminality a
mezindrodniho terorismu. Od 1. ledna 2002 byl mandat Europolu rozsifen o potirdni
zavaznych forem mezindrodniho zlo¢inu, jak je uvedeno v Dodatku Umluvy o Europolu.
Mimoto se Europol zam&fuje i na zlo¢iny v oblasti finan¢nich transakci a vypocetni
techniky.

Velmi dileZitym ustanovenim Umluvy o Europolu je, Ze Europol mus{ vybudovat
a udrfovat rozsshly pocitatovy systém s databézi, Po¢itatovy systém Europolu (The
Europol Computer System, TECS). Ten by mél po svém dokonCeni mit tfi zékladni
sloZky, systém informaci, systém analyz a systém indexti, a propojovat viechny €lenské
staty EU. Piistup k TECS by m&l byt zajistén ve viech oficidlnich jazycich EU.

Europol je zapojen do irs{ mezindrodn{ spoluprice. Uzaviel fadu dvoustrannych
dohod jak s ne¢lenskymi zemémi EU, tak i s v§znamnymi mezindrodnimi organizacemi a
institucemi. Uzce spolupracuje s bezpednostnimi slozkami USA, m sty¢nou kanceldf ve
Washingtonu.

Europol zpracovava pro potfeby ¢lenskych statii EU velké objemy dat a informaci
z riiznych zdroji: narodnich policejnich organtl a zpravodajskych sluZeb ¢lenskych, ale i

tfetich zemfi a z riznych dal§ich otevienych zdrojt. Vystupem pak jsou:



strategické analyzy a Fada studif zabgvajicich se specifickymi hrozbami a riziky
pro Evropu;

operaéni analyzy z riiznych vySetfovani probihajicich v ¢lenskych stdtech EU,
daldich zemich Evropy a v USA, které identifikuji moZné spojeni mezi podezielymi
osobami, organizacemi, adresami, telefonnimi &isly, bankovnimi konty apod.;

piehledy o bezpe&nostnich opatfenich v EU;

specidlni vystupy pro potieby tajnych sluzeb a policejnich sbortit EU a n&kterych
dalgich zemi na zakladg zvl4stnich poZadavki.

Urité omezeni pro akceschopnost Europolu v soucasné dobé predstavuje absence
pottebnych legislativnich norem, které by umoZnily piimé a nezavislé akce Europolu na

tzemi ¢lenskych statd EU.

Eurojust

Eurojust vznikl po setkani Evropské rady ve finské Tampere v ffjnu 1999. Toto
setkdni bylo vénovano zaloZeni prostoru svobody, bezpecnosti a spravedInosti.

Eurojust si vytkl za cil pomdhat koordinovat vySetfovani a stthdni vazné
pfeshrani¢ni trestné Cinnosti a podporovat spoluprdci mezi vynucovacimi organy
v kazdém z 25 &lenskych stitil. Je tvofen vysoce kvalifikovanym tymem prokuratord a
soudcii delegovanych kazdou jednotlivou ¢lenskou zemi EU majicich spole¢né sidlo
v Haagu, pii¢emZ svou oficidln{ funkci ve své Clenske zemi si zachovavaji. Tento tym
prohlubuje, zlepSuje a urychluje spoluprdci mezi prdvnimi systémy a ndrodnim
soudnictvim ve viech lenskych stitech, coz umoZiiuje zajistit a stihat rychleji a u¢innéji
zlodince pachajici pfeshraniéni trestnou ¢innost.

Clenové Eurojustu mohou v pifpadé pieshraniCnich trestnych ¢ind okamZité
jednotlivé zdleZitosti vzdjemné konzultovat a v ramci soudniho systému jednotlivych
lenskych statd jim hned poskytovat pravni stanoviska, pomoc a poradenstvi, a to
kolektivn® i individudlng, ve 20 jazycich. Eurojust miZe poZadat kterykoli Clensky stat,
aby zah4jil vySetfovani nebo trestni stthéni, anebo mize Z7adat, aby jedna zem¢
akceptovala fakt, Ze jind zem& mize byt pro trestni stihani lépe situovana.

Eurojust navézal t&snou spoluprdci s Evropskou soudni siti (ESS),
decentralizovanou siti prokurtorti a soudcti EU pracujicich na krimindlnich ptipadech.
ESS mi ve viech ¢lenskych stitech kontaktni mista, na jejichZ specialisty je mozno se

obritit s 74dostf o radu. Eurojust spoleéné s Europolem pomahd bojovat proti veétSing typt




evropské kriminality a v pfipadé zneuZiti rozpoctu EU také spolecné s OLAF, Evropskym
ttvarem pro odhalovani podvodd uvnitf orgdnti EU. Eurojust rovnéZ stile vice
spolupracuje se zemémi mimo EU a skli¢ovymi partnerskymi zemémi brzy uzavie

smlouvy o spolupraci.

Nejvyznamnéjsi teroristicka uskupeni

Zesilujici se teroristickd hrozba a naristajicf ztraty na zdravi, Zivotech a majetku
obyvatel nuti stity, které se stdvaji ter¢em teroristickych ttoki, pfi Celeni tomuto
nebezpedni spolupracovat. Kazdy ze statd, ktery je rozhodujicim zpisobem zapojen do
protiteroristické aliance, spatiuje hlavni hrozbu své bezpecnosti v jiné teroristické
organizaci. Tak naptiklad Rusko se soustiedi na ¢eCensko-isldmské teroristické skupiny,
Francie a Spanélsko na baskické separatisty, Velka Britdnie na irské radikély, Japonsko
na radikdln{ ndboZenské nacionalisty, USA na islamské blizkovychodni skupiny atd.
PrestoZe v dneSnim sv&t& plsobi desitky teroristickych skupin a jejich vzdjemné
propojenych frakci, stity protiteroristické aliance se shoduji, Ze nejvetSsi nebezpeci,

predeviim pro dne$ni Evropu, pfedstavuje ¢innost ndsledujicich organizaci:

Organizace Abi Niddla (Abu Nidal Organization — ANO)

Zakladatelem a duchovnim otcem této organizace byl Sabri Chalil al-Banna (Abd
Nidal). Jejim cilem je osvobozeni Palestiny cestou panarabské revoluce a znicen{ Izraele.
Méla okolo ¢ty set ¢leni a podporovaly ji desitky clent Palestinské milice. Je
organizovdna do fady vyborli zaméfenych na politické, vojenské a finanéni aktivity.
Pomoc formou logistické podpory, vycviku a vyzbroje ji poskytovaly Libye, Syrie a Irdk.
Nidal se jako spojenec Jésira Arafata a jeho Fatahu oddglil od Organizace pro osvobozeni
Palestiny v roce 1973. AZ do Nidélovy smrti v srpnu 2002 zorganizovala ANO akce ve
20 zemich svéta a padlo ji za obét témet 900 osob. V souasné dobé Celi finanénim
problémiim a vnitinim bojim ve vedeni a pocet jejich aktivnich ¢lendi a organizovanych
akci znaéné poklesl. Vystupuje i pod n¢kterymi dalSimi jmény jako Fatah Revolutionary
Council, Arab Revolutionary Brigades & The Revolutionary Organization of Socialist

Muslims.




Posel boZiho mede — Skupina Abii Sajdfa (Abu Sayyaf Group, ASG)

Organizace byla zaloZena Abdurajakem DZandZalanim v dob€ sovétsko-
afghdnské valky s cilem naplnéni muslimskych idedld v islimském stat€. Pozd&ji
presunula své piisobi§t¢ na Filipiny. Mé charakter Siroké mezindrodni sit¢ sloZené z
militantng zaloZenych muslimi. ASG mé vyraznou podporu Usdmy bin Lidina a tzké
napojeni na jeho al-Ké‘idu. Bojovnici této organizace prosli vycvikem v Afghénistanu, 20
zvlastnich specialisti v roce 2001 absolvovalo specidlni vycvik v tibofe Mazér-¢ Sarif.
ASG finanéné podporuje Usdmtv §vagr, obchodnik Muhammad DZamaél Chalifa a jeho
organizace International Islamic Relief Organization. Po smrti DZandZaléniho pfi stfetu s
policif v roce 1998 se organizace rozstépila na tfi skupiny, které pachaji brutalni vrazdy a
organizuji Unosy. Je patmé, Ze nyn&jsi aktivity jsou zaméfeny predevSim na ziskavani
penéz z vykupného. B&hem ne&kolika poslednich let unesla organizace 140 osob, z nichz

ptes 20 zavrazdila.

Islamskd skupina (Al-gamd'dt al-islamija, IG)

Jedna se o nejvétsi egyptskou militantni organizaci, zaloZenou v roce 1973, kterd
vstoupila do povédomi svéta brutdlni vrazdou 62 turistli v Luxoru v roce 1997. Jeji
duchovni viidce Sejch ‘Umar ‘Abdarrahmén byl v roce 1993 uvéznén ve Spojenych
statech v souvislosti s prvnim bombovym ttokem na Svétové obchodni centrum. V roce
1998 se organizace stala ¢lenem Mezindrodni fronty pro svatou vilku proti Zidim a
kiizakam (International Front for Jihad against Jews and Crusaders), kterou zaloZila al-
Ka‘ida. V soudasném vedeni soupeii o moc pragmati¢tejsi kiidlo, jehoz viidcem je
Mustafd Hamza, a militantni ki{dlo vedené Taha Musou. Ten v roce 1998 jménem IG
podepsal ndboZensky vynos (fatwu) svého sponzora Usdmy bin Ladina vyzyvajici ke
svaté valce (dZihadu) proti Ameri¢anim. V soucasné dob€ operuje Isldmska skupina v

malych skupinkach pfedev§im v Egypté, Stidanu, Jemenu a Velké Britanii.

Baskicko a jeho svoboda (Euskadi ta Askatasuna, ETA)

Organizace byla zaloZena v roce 1959 s cilem ziskat nezédvislost pro Baskicko. Jeji
ideologie ma marxistické zaklady a jejimi bojovymi prostfedky jsou inosy a bombové

titoky. Odhaduje se, Ze za dobu své existence md na svédomi okolo 800 vraZd. Bojovnici




této organizace byli vycvideni v Libyi, Nikaragui, Kub€ a v Jiznim Jemenu. Spolupracuje

a udrZuje tizké kontakty s IRA (Irskou republikdnskou arméadou).

BoZi strana (Hizballdh)

Organizace byla zaloZena v roce 1982 v Libanonu za pomoci revolu¢niho Irénu s
cilem vytvofeni &fitského isldmského statu. Organizace zacala jako viibec prvni pouZivat
sebevrazednych , lidskych bomb*. V roce 1993 organizace proslula titokem na Svétové
obchodni sttedisko v New Yorku. Krom& Blizkého vychodu md buiiky i v Evropé a
Severni Americe. Finanéni pomoc, zbrang a vycvik jejim ¢lentim poskytuji Syrie a fran.
Ziskava popularitu mezi Palestinci i jako politickd strana, ktera je zastoupena v

libanonském parlamentu.

Islamsky dZihdd (Islamic jihad)

Organizace byla zaloZena koncem sedmdesdtych let a podilela se na vsech
hlavnich ttocich proti Spojenym stétim a jejich spojencim po celém sveéte. Poprvé se
Islamsky dzihad ,,proslavil* atentdtem na egyptského prezidenta Anwara Sadéta v roce
1981. Jeji viidce Ajman Zavahri se stal pravou rukou Usdmy bin Ladina a intelektudlnim
a ideologickym viidcem Mezindrodni fronty pro svatou vélku proti Zidim a kiiZzakim
(The International Front for Jihad against Jews and Crusaders). Vzhledem k akcim
egyptskych bezpetnostnich sluZeb se organizace v osmdesétych letech rozdélila na dvé
poloviny; jednu vede Zavahri, druhou Abd az-Zumdr, ktery je v soucasné dobé v
egyptském vézeni. Zavahriho bojovnici ziskdvaji vycvik v Afghénistinu a jsou specialné
cviteni jako sebevraZedni atentdtnici. Organizace dodrzuje silné utajeni a operuje
prostfednictvim fady bun&k, které nemaji mezi sebou spojeni a jejichZ Clenové se

vz4jemné neznaji. Podporu ji poskytuji pfedevsim Stddn a fran.

Hnuti isldmského odporu (Harakat al-mukdwama al-islamija)

Hamés ("nadSeni") je akronym ndzvu palestinské radikdlni islamistické
organizace. Jejfm dlouhodobym cilem je vytvofeni islimského stitu na dzemi historické
Palestiny, coZ je stavi proti nacionalistim z Fatahu a daliich sloZzek OOP. Na rozdil od

nich se Hamas také neni ochoten smifit se s existenci Statu Izrael.



Hnuti je nezévislé na oficidlnim palestinském vedeni a na jeho ukor ziskéava
pifznivce ptedevim v nejchudsich palestinskych lokalitich (hlavneé v pAsmu Gazy, kde je
ekonomicka situace nejhorsf). Hnuti Hamds ale nenf jen teroristicka organizace. Ta je jen
jednim z jeho kiidel. Hamés totiZ navazuje na aktivity egyptského Muslimského bratrstva
a organizuje rizné aktivity na podporu chudého palestinského obyvatelstva, provozuje
vlastni $koly a socidlni systém. Na rozdil od oficidlnich palestinskych struktur je také
daleko méné zkorumpované. To vie ¢in{f Hamds velmi populdrnim mezi vyraznou Césti
Palestincti. Neni bez zajimavosti, Ze ve svych pocétcich v 80. letech Hamés disponoval
paradoxné i tichou podporou ze strany Izraele. Ten totiZ spoléhal na to, Ze vefejné
prosp&iné aktivity Hamdsu pfevazi nad aktivitami vojenskymi a hnuti se stane vaZnym
soupefem OOP. Strategie ,,rozdél a panuj* viak Izraeli nevysla, nebot” po vypuknuti Prvni
intifddy’' v roce 1987se v Hamdsu prosadilo tvrdé protiizraelské kifdlo. Militantni kidlo
Hamésu — brigddy Izz al-Din al-Késama (pojmenované podle palestinského radikala z
dob britského Mandétu) — spachaly do dne$nich dni mnoho titokl na izraelsk€ vojenské i
civilni cile a zavrazdily stovky lidi. Duchovnim otcem Hamdsu byl od dob jeho zaloZeni
Sejch Ahmad Izmail Jasin (1936-2004). V roce 2004 byl zabit izraelskym atentatem v

ramci tzv. mimosoudni likvidace.

Pravd Irskd republikdnskd armdda (The Real Irish Republican
Army, RIRA)

Vznikla v roce 1997 odstépenim od piedchazejici Provisional Irish Republican Army
(PIRA). Jejim cilem je odtrZeni Severniho Irska od Velké Briténie a spojeni s Irskou
republikou. RIRA je vojenskym kifdlem vyboru The 32 County Sovereignty Commiitee
(32CSC), zaloZeného v prosinci 1997 s cilem dosaZeni sjednocent a pln€ nezavislosti 32
irskych hrabstvi (26 z Irské republiky, 6 ze Severniho Irska). RIRA pouZivala pfedevsim
bombové ttoky na ekonomickou infrastrukturu Severniho Irska. V tinoru 2002 zménila
taktiku, nyn{ tito&{ hlavn& na britské policejni a bezpe¢nostni sily v Severnim Irsku a na

vybrané cile v Londyng.

......



Alzirskd islamskd skupina bojovniki (Groupe salafiste pour la
prédication et le combat, GSPC)

Salafisté jsou velmi nebezpe¢na organizace. Vznikli v roce 1996 odstépenim od
Groupe Islamique Armé, GIA a v soucasné dob¢ jsou povaZovéni za hlavni naborovou a
podpiirnou organizaci pro akce al-Ka‘idy v Evropé. GSPC {idi Hajdar Abui Dohou. Ten
sidli od roku 1999 v Londyné, kam se vrétil z afghanskych tdbord al-K4’idy, kde patfil
mezi jeji vysoce postavené Cleny. Nové Cleny ziskdvd GSPC pro al-Ké‘idu pfedevsim
mezi mladymi AlZffany usazenymi ve Velké Briténii a Francii. V Itdlii a Némecku vedou
buiky s t&mito tkoly Tarek Marufi a Mohamed Bensachria (zatCen ve Spanélsku v
gervnu 2002). Zpravodajské sluzby odhaduji, Ze GSPC zaloZila doposud neodhalené
buriky al-K4&’idy ve Francii, Velké Britanii, Spanélsku, Belgii a Nizozemsku. Na piiklad v
roce 2002 zadrZely francouzské bezpelnostni sluzby tfi osoby patiici k frankfurtské
burice GSPC, které planovaly chemicky ttok.

Al-Kd’ida

Z vyse uvedenych zédkladnich charakteristik nejsledovanéjSich teroristickych
skupin vyplyva, Ze jednou z nejaktivn€jsich a nejnebezpe¢néjSich je Cinnost organizace
al-Ka’ida.

Mimot4dnost nebezpedi, které tato sit’ pfedstavuje, spoCivd predeviim v
globdlnfm zdbéru jeji pisobnosti a v organizovani vzdjemné souinnosti mezi riznymi
teroristickymi skupinami a jejich odnoZemi. Znatné nebezpeti je navic v tom, Ze svou
¢innost stavi na ndboZenskych zdkladech, dogmaticky vyklad4d Kordn a ve jménu svaté
valky muslimi (dZihddu) ziskavd nové piiznivce nejen napfiC celym arabskym svétem,
ale i mezi pislusniky jinych stitti. Ve jménu Kordnu a s mySlenkou na to, Ze jejich
mucednickd smrt jim zajist{ automaticky pfistup do nejvysitho muslimského nebe, jsou
prislusnici al-K&’idy pfipraveni poloZit své Zivoty kdykoli a kdekoli.

Al-K#’ida, zndma pod celou fadou nazvi (v anglictiné The Base, Islamic Army,
World Islamic Front for Jihad Against Jews and Crusaders, Islamic Army for the
Liberation of the Holy Places, Islamic Salvation Foundation, The Group for the
Preservation of the Holy Sites aj.) byla zaloZena v roce 1984 v pakistdnském mésté
PéSavdr jako organizace MAK (Maktabu-I-chidmati li-l-mudZdhidin al-arab — Kanceldr

Jifad/ pro podporu arabskych mudZdhidinii). NaboZensky vychdzela organizace z uceni



muslimské sekty wahhdbovcd. Cilem jejtho zakladatele Usamy bin Lddina byl spole¢ny
boj s Afghénci proti vojskim SSSR v Afghénistinu a pozd&j$i zaloZeni wahhabovského
chalifatu napi{¢ ,,pravovémym® isldmskym svétem. V roce 1988 zalozil Bin Ladin odnoz
s nézvem al-K&’ida, kterd prosazovala jako taktiku boje i ttoky na civilnf cile. Po
bombovém ttoku, pfi némZ v roce 1989 zahynuli niboZensky viidce MAK Abdulldh
Azzam a jeho dva synové (podle n&ktergich zdrojii se Bin Ladin na vrazdé pfimo podilel),
ktek{ prosazovali boj vyhradné proti vojenskym cilim, se vyrazn& profilovala jiz jen al-
K#’ida a jeji vedeni se ptemistilo do Afghanistdnu. Zde za¢al Usdma bin Ladin pod
ochranou vlddnouctho hnuti Télibdn ziizovat nové vycvikové tdbory, socidlni a
logistickou infrastrukturu a pfetvafet svou organizaci v mezindrodni silu.

Usédma bin Ladin zaméfil svou pozornost v prvni fad€ na vlady zemi Blizkého
vyichodu spolupracujici s USA, pfedevsim v Egypt€ a Saudské Ardbii. Dale vyhlasil cil
osvobodit svatd mista islému, Jeruzalém, Mekku a Medinu, od ,neveficich®. V
devadestych letech pak vyhlasil svatou vélku (dZihad) proti americkym vojenskym i
civilnim cilim. V dnoru 1998 vydal naboZensky vynos (fatwu), kterd stanovuje
nébozenska pravidla nové vytvofené organizace, zastfeSujici riizn€ teroristické skupiny, s
nézvem Mezindrodnf fronta pro svatou vélku proti Zidm a kfiZdkdm (International Front
for Jihad against Jews and Crusaders). Fatwa vyzyvd vSechny muslimy k zabfjeni
ob¢anti USA a jejich spojencil.

Po spojeneckych tderech proti al-K4‘idé se organizace pfeskupila a v soucasné
dob¢ funguje systémem bun&k, rozmisténych po celém svét&. Vyznamnym a velmi
nebezpeénym prvkem je to, Ze i kdyZ md tato celosvétova struktura na sob& nezavislych
bun&k ustanovené struktury vedent a veleni, k provadéni lokalnich teroristickych ttoka ve
jménu al-K4’idy a dZihddu nenf nutny pt{my souhlas nejvy3siho vedeni. Tato ,,volnost™ v
provadéni akef ddva organizaci velkou flexibilitu. Sou¢asn€ limituje zpravodajské sluzby
pii umistovani svych zdrojii do jeji struktury i moZnosti téchto zdrojti ziskdvat informace
o existenci a planovanych akcich ostatnich bungk. Po vojenskych operacich proti
zékladndm al-K#’idy a opatfenich fady vlad ke zmrazeni jejich finan¢nich zdroji
zareagovala organizace velmi rychle. Pfevedla finanéni hotovost na zlato a diamanty,
které dokaZe pro potieby svych bungk distribuovat po celém svét€ a které jsou rychle
sménitelné za potiebné finanéni zdroje. Navic si jednotlivé buiiky mohou obstarévat
finance b&7nym i ilegdlnim obchodem, paSovanim drog a dals{ krimindlni Cinnosti.

V &ele al-K&’idy stoji jeji emir, kterym je Usdma bin Ladin. Druhym muZem
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¢lentt a podili se na ndboZensko-politické ndplni Cinnosti organizace. V fidici linii
nasleduji tfi vybory:
o vojensky vybor — odpovidd za vycvik, obstardvini zbrani a planovani
teroristickych ttokd. V souvislosti s ¢innosti tohoto vyboru se nejast&ji objevuje
jméno Bin Ladinova zastupce a vojenského velitele al-K4’idy Muhammada Atifa;
o finanén&-obchodni vybor — ma za tkol provadét nezbytné obchodni a finan¢ni
transakce, obstaravat falesné cestovni dokumenty, letenky a distribuci penéz;
e vybor pro islamsk4 studia — vydavé zdvazna ndboZenskd pravidla (fatwy).
Piislusnici al-K4’idy jsou po absolvovani vojenského vycviku a ,,zdokonaleni se*
ve znalosti isldmu organizovéni do bojovych bungk, vybaveni faleSnymi doklady a
odesléni do mista svého budouciho piisobiste. Z hlediska své funkce se buiiky d€li na:

butiky, které ihned po pifjezdu na misto uréeni pfipravujf, planuji nebo ihned
provadi teroristické aktivity a akce;

tzv. spici buiiky, které dlouhodobg splyvaji s okolim, vytvafejl si pfirozené
kontakty, moZnosti a piistupy do zdjmovych objekti a éekaji na piikazy k provedeni
konkrétniho teroristického dtoku;

butiky, ndplni jejichZ ¢innosti je prani a ,legalizace penéz** obstardvani riznych
doklad®, véetné cestovnich pasu.

Odhaduije se, 7e v soucasné dob& plsobi buiiky al-K&’idy v 46 zemich svéta, z
toho v Evropé¢ v Belgii, Bosn¢ a Hercegoving, Francii, Irsku, Itdlii, Némecku,
Nizozemsku, Rakousku, Rusku, §v§/carsku a Velké Britanii.

P¥i konkrétnich teroristickych dtocich proti Zivotiim, zdravi a majetku obyvatel
cilovych zemi m4 al-K4’ida k dispozici jak b&Zné konvencni zbrang, jako jsou rizné
stielné zbrangé a vybuniny, tak i prostfedky, které mohou mit charakter zbran{
hromadného ni¢eni. Soucasnd taktika teroristickych akci kalkuluje s nenadélosti titokt a s
piekvapivym vybérem jejich cilii. Konvenéni zbrang se tak mohou stét jen prostfedkem k
ziskani jiného prostiedku (napiiklad letadla, vlaku, vozidla apod.) nebo prostfedkem k
ziskani pifstupu k objektu (pfehradg, jaderné elektrarn€, mostu, stadionu aj.), s jehoZ
pomoci nebo jehoZ destrukci ziskava teroristicky dtok na, v minulosti nebyvalé, razanci,

brutalité, ohromné téZ nartistaji ztraty na zZivotech a majetku.



FRANCIE A JEJI POSTOJ TERORISMU
Boj Francie proti terorismu

Francie, kterd se jiz n&kolikrét stala ob&ti mezinarodniho terorismu, at’ uZ na své
pidé nebo v zahranidf, jiz dost dlouho prokazuje svoji odhodlanost pii potirani terorismu
v jakychkoli jeho podobach. Pravé teroristickd hrozba byla tou, kterd podnitila Francii
piijmout souvislou legislativu, opera¢ni prvky a posilit mezindrodni spolupréci. Toto
odhodléni bylo o to V&t po teroristickych ttocich na Svétové obchodni centrum v New
Yorku dne 11. zaf{ 2001.

Francie popisuje sv{ij boj proti terorismu na zékladé n€kolika principi. Ze vSeho
nejdifv spoéiva na tplném odsouzen{ terorismu, viech jeho forem, jeho piivodct, at’ uz
jsou jejich motivy jakékoli. Dle uvadi, Ze tento boj musi byt veden tak, aby nedochézelo
k porusovan{ lidskych prév a svobod. Zaroveii se snaZ{ vyvarovat jakémukoli zaménovani
a smichdvéani pojmi terorismus a organizovany zloin, i kdyZ se tyto dva fenomény
mohou &asto proplétat. Soudasné se snaZi i redukovat politické napéti a socialni
nespravedlnosti, které podn&cuji nésili a ddvaji impuls teroristim, aby rekrutovali dal3i a
dalsi jedince.

Francie md specifickou protiteroristickou legislativu, kterou ustanovil zdkon ze
dne 9. z4F 1986. VSechny teroristické ¢iny tak podléhaji zvlastnimu procesnimu Fizent,
kdy rozsudek je vynesen specidlnfm soudnim sborem. Existuje zde rovnéz zvI143tn{
opatfen, které se tykd odikodnéni ob&ti terorismu prostfednictvim garan¢nich fonda.
Odskodnéni tak budou Ti, kte¥{ se stali ob&’mi teroristickych utokti na tzemi Francie
(nez4visle na jejich ndrodnosti) a vsichni francouzsti obcané, které teroristicky ttok
poznamenal mimo tizemi své vlasti.

Pro potiréni terorismu bylo ve Francii zfizeno n&kolik zvl&Stnich jednotek a
organii: 2 zdsahové jednotky policejntho typu, Skupina specidlntho ur¢eni francouzské
policie G.L.G.N (Groupe d Intervention de la Gendermerie Nationale) a protiteroristickd
jednotka policie R.A.LD (Recherche, Assistance, Intervention et Dissuasion) neboli
Prizkum, podpora, zdsah a odstraSeni. Tyto jednotky maji bojovat proti vSem vaznym

hrozb4m, které by mohly ohrozit vefejnou bezpecnost.



Francie po 11. zari 2001

s

Bombasticky Chirakéiv vyrok po 11. zaff ,,Jsme vSichni AmeriCan€* byl jist€
uréitym vyjadtenim solidarity vici Spojenym statim, nicméng toto gesto francouzského
prezidenta bylo rovnéZ ne dlouho po titocich chapéno jako pokrytecké pfedstaveni tohoto
kontroverzniho evropského politika.

V kvétnu 2002, po svém triumfalnim vitézstvi v prezidentskych volbéach, vyuZil
prezident Chirac Bushovy navstévy, aby ho ujistil o pevném spojeneckém poutu mezi
Francii a USA. Zaroveti se ale vyslovil pro zcela jiny postup. Rekl, Ze hlavnimi nepfateli
Zapadu jsou i bida, utlak a pfetrvavajict ozbrojené konflikty, které vytvareji podhoubi pro
nendvist a vélky. V jasné nardZce na patnictiprocentnf néardst vojenského rozpoctu USA
francouzsky prezident pripomnél, Ze zbrani v boji proti terorismu by mél byt i
ekonomicky pokrok a mezindrodni solidarita, zlepSovani zdravotni péte a vzd€lavacich
systémd, dodrovan{ mezindrodniho prava a dialogu.

Po dobu n&kolika mésich Francie a dal${ zeme diplomaticko-pacifistického tdbora
piichézely s fadou ndvrhii feSeni napjaté situace, kterymi chtély piedejit vojenské
intervenci USA viiti Irdku. Byly to pfedeviim stdty, které se oteviené postavily proti
vélece - Francie, SRN, Belgie a Lucembursko. (Zédn)’l znich se nestal terCem
teroristickych ddert, &imZ se potvrdilo, Ze dfiraz na protiviletné a promirové feSeni se
vyplatil). Ministerstvo obrany USA jim dalo lichotivy ndzev "banda ¢tyt." Jenomze tato
banda se nakonec rozrostla na sedm state¢nych - pfidaly se k nim i tfi vyznamné nékdejsi
neutralni staty - Svédsko, Finsko a Rakousko.

Vyvoj vletech 2002 — 2005 tedy nepotvrdil tezi, Ze hrozb& terorismu jsou
vystaveny viechny zemé svéta bez rozdilu. Nejvice se ji vystavuji ty staty, které sdzeji na
vojenskd feSeni problému terorismu a které tato feSeni aktivng podporuji. Nejvyssi
politiét{ &initelé, ktefi se vydali touto cestou, na své zemé privolali hrozbu bezohlednych a
surovych teroristickych ttokil nebot’ do skupiny zem, které se rozhodly podpofit USA
byla jak Velk4 Britanie tak i Spanélsko. Treti zemi, kterd se rozhodla podpofit valeCnou
stranu bylo Polsko. A i kdyZ 15. 2. 2003 v Londyn& prob&hla milionova protivalecna
demonstrace mirovych sil, kterd byla dokonce nejvétsi demonstraci od skonceni 2.
svétové vélky, tak i pfesto se Premiér Blair pIn& ztotoZnil s pifstupem a s argumenty
amerického prezidenta George Bushe a do Irdku vyslal druhy nejpocetn€jsi vojensky
kontingent bojovych jednotek o celkovém pottu 11. 000 vojaki.




Také ve Span&lsku se naprostd vétsina obyvatel postavila proti vélce v Irdku. Ve
dnech 15. 2. a 15. 3. 2003 prob&hly milionové protivilené manifestace, které se nesly
pod hesly ,,Ne vilce, ne Spojenym statim.” Vl4dn{ kabinet Lidové strany pod vedenim
premiéra Aznara viak postupoval velmi podobné jako Blairv kabinet ve Velké Britanii.

Priizkum vefejného minéni ve Francii ukézal, Ze francouzsky prezident - jeden z
méla vyhranénych evropskych politikii v pripad€ irdcké krize - jednal ve shod¢ s
vefejnym minénim ve své zemi. V priizkumu se proti vélce vyslovilo 87% Francouzil.
Mobilizace francouzské vefejnosti proti politice Bushovy administrativy v Irdku byla
opravdu masové. Francouzi riiznych socidlnich, v&kovych a profesnich skupin se semkli
za svym prezidentem a vyrazili do ulic s hesly typu ,,Bush = Bin Ladin“. Pfi bfeznovych
demonstracich pochodovali Casto bok po boku francouzsti teenagefi spolu se svymi
vrstevniky arabského piivodu. V jejich vniméni se s antiamerickym postojem ztotoZnili i
nejvyssi predstavitelé francouzského statu. Na ulicich francouzskych mést se tak mozna
na jafe 2003 zrodila nova generace Francouzil vSech vyznani a barev pleti, generace

LantiBush*.

Francouzské verejné minéni za rok 2005

Tzv. Eurobarometr neboli prizkum vefejného minéni v Evropé se provédi
dvakrat do roka vZdy na jafe a na podzim ve 29 zemich (ve 25ti ¢lenskych stitech EU, ve
dvou pfistupujicich zemich — Bulharsko a Rumunsko, a dvou zemich kandidétskych —
Chorvatsko a Turecko). To vie pod zastitou Evropské komise.

Tento priizkum se ve Francii uskute¢nil mezi 11. fjnem a 7. listopadem 2005.
Pocet dotazovanych dosahl ¢isla 1009. Minimdlni vékové hranice vSech dotazovanych
byla stanovena na 15 let.

J4 se ptedeviim budu zabyvat témi ¢dstmi vefejného minéni, které jsou co nejvice
spjaty s problematikou terorismu a tudiz odpovidaji co nejvice vybéru mé bakaldfské
préce.

Hned v prvni &sti, jejiz cilem byl celkovy pokus o nastin vefejného minéni
francouzského obyvatelstva, se ukézalo, Ze terorismus patif mezi 15 nejvétsich problémd,
kterym by se Francie mé&la podle jejtho obyvatelstva v soucasnosti vénovat nejvice.
Rovn&? se také ukdzalo, Ze ve stejné mite by se bojem proti terorismu méla zabyvat 1

Evropské unie.



Z dalgiho priizkumu tykajictho se politiky USA v boji proti terorismu a prispivani
k udrzovani svétového miru vyplyvé, Ze administrativa amerického prezidenta G. Bushe
je francouzskym obyvatelstvem vniména stéle negativnt‘:.5 2 Naproti tomu EU je v téchto
zéleZitostech posuzovéna velmi kladng.>
Témet vétsina dotazovanych se rovnéZ piiklonila k tomu, aby se o opatienich
tykajicich se boje proti terorismu rozhodovalo spffe na komunitérn{ drovni neZ na irovni
nérodni.
Ze viech prizkumi vyplyva, Ze Francouzi schvaluji zplisob jednéni Evropské unie

v zdleZitostech zahrani¢ni politiky a pfedev§im celkové bezpecnosti.

°2 \fiz piiloha na str. 59.

iz néilnha na ctr RO




ZAVER

Posledni ud4losti na Blizkém vychodé ovlivnily soucasnou bezpecnostni situaci
na celém sv&t& a znatné aktivizovaly n€kterd teroristickd uskupeni. Teroristické akee jiz
nejsou jen jednou z fady bezpecnostnich hrozeb, ale svou nevidanou brutalitou a
destrukei dopadaji na nevinné ob¢any v mnoha ¢éstech svéta. Krutou realitu terorismu
dnes pocituji, jak jsme se mohli ve dvou ptedeslych letech pfesvedcit, i obcané Evropy.

Podle slov amerického prezidenta Georga W. Bushe stoji ob&anské spolecnost na
pocétku prvni vilky v 21. stoleti bez frontovych linif. OvSem nékteii evropsti politici
nesouhlasi, aby boj proti terorismu byl sm&ovén s vyhlaovinim vélky terorismu, jak
pravé ucinil americky prezident George W. Bush. Ale naopak, prosazuji spiSe ,,boj*
diplomaticky, ktery by neptekrocil rimec humanitérnich pravidel. MoZna Ze jsou to pravé
oni, kdo si uv&domuji slova jiz diive zminéného 3éfa brazilskych partyzani, ktery
prohlésil: ,,Pokud je mo7Zné vyprovokovat vladu, aby reagovala na terorismus vojensky,
povede to k odcizeni mas. Sirok4 vefejnost nakonec bude rebelovat proti armadg a proti
policii a bude je obvifiovat z toho, jakd vznikla situace*.>* Tato situace nemalo pfipomind
obdobi, které nastalo poté, co americky prezident vyhlasil dtok na frak. ,, Antibushovské
nalady* ptedevsim v Evrop€ nebyly ojedin€lé.

Stat, postiZeny teroristickym utokem, se dostdva do problémtl, jakymi zpisoby na
tyto akty reagovat. Pokud represivni sloZky stdtu zvoli podobny zplisob odvety, setkédvaji
se s negativnim minénim vefejnosti. Proti mezindrodnimu terorismu je tedy tfeba hledat
globalni fesent, zejména politického charakteru.

V soucasné mezindrodné-politické praxi boje proti terorismu neexistuje ani
perfektni vojensky tder ¢i kampari ani dokonalé zajiSt€ni vnitfni bezpeCnosti sttt
Teroristé si vybiraji pro své ne¢ekané ttoky vétsinou civilni cile, které neni mozné dobie
chrénit (u vojenskych cfli by nemuseli uspét), a tak se z vojenského hlediska stird rozdil
mezi slabSim (teroristickd skupina) a silngj§im protivnikem (stat s celou armdadou).
Ztohoto politického predpokladu pak vyplyvd pfimo Zivotni nezbytnost solidarity,
Spolupréce a koordinace usili svétovych mocnosti a dal§ich demokratickych statd a sil.

Ve stitech EU, diky zruSeni vnitinich hranic, vzniklo ohroZeni evropské
bezpetnosti diky moZnosti nekontrolovatelného pohybu teroristickych skupin a jejich
vojenského vybaveni uvnitt &lenskych stati. Na to je tfeba rychle reagovat a docilit

takového prévntho stavu, kdy v pifpadé organizovaného zloCinu a teroristickych akth
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budou specializované ttvary EU moci (s védomim piislusnych néarodnich instituci)
zasahovat piimo a pruzné na tizemi jednotlivych ¢lenskych statt.

Kli¢ovymi sméry adaptace zahrani¢ni a bezpetnostni politiky v evropském mefitku
by mélo byt pfedevsim posilovani zahrani¢ng-politického vlivu EU jako celku,
zdiiraztiovani a podporovéani jeji véhy a vlivu na mezinrodni déni. Déle pak vice
koordinovat zahrani¢ng-politické zdjmy Evropy jako celku a nadfadit je dzkym,
partikuldrnim z4jmim nekterych &lenskych stétd, jeZ svymi (Casto nekonzultovanymi)
aktivitami zvySuji bezpetnostni rizika i pro ostatni zemé a nakonec, ve strukturdch EU
potladovat byrokratické, Casto zdlouhaveé rozhodovaci procedury a zajistit flexibilitu pfi
plijiméani pravnich norem, které by pfi své témet celoevropské piisobnosti G¢inné chrénily
bezpeénost, zdravi a majetek obyvatelstva.

Rovne? se domnivam, Ze by se v boji proti terorismu méli vice angaZzovat i staty
islamského svéta, napf. aktivnim postupem pfi vyhleddvani a potirdni teroristickych
skupin na svém uzemi. Pozitivnim politickym signalem bylrok 1997, kdy
Organizace isldmskych stitli na svém summitu v Teherdnu udinila jisty pokus o
kritiku terorismu. Ugastnické staty se shodly na faktu, Ze terorismus ma negativni
dopad na povést isldmu. Ziroveil viak jednozna¢éné odsoudily represivni praktiky
Izraele proti Palestinciim a podpofily palestinské ndroky na vlastn{ stat s hlavnim
méstem Jeruzalémem. Dile také pokaraly Turecko za jeho dobré vztahy s zidovskym
stitem. Dal¥fm pozitivem bylo napf. podpofeni nové rezoluce k Irdku ze strany frénu
a Syrie &i prohlaseni Jasira Arafata ze dne 17.12.2003, kdy odsoudil al-K4"idu za to,
e zneuZivd palestinského problému a pouZivd ho jako zédminku ke svym
teroristickym aktivitam. Je nesmimné diileZité, Ze si muslimské zem& uvédomuji
skodlivost terorismu pro islam. DiileZit&j31 viak je, aby neziistalo pouze u kritiky, ale
doslo také na &iny. Predeviim by se mély do budoucna vSechny zemé zdrZet jak
finanéni, tak i moralni podpory teroristickych skupin a jednotlive.

Po viech téchto dvahdch miiZe byt asi uZ tplnym zdvérem a takovym shrnutim
to, e sv&t miZe v novych podminkdch boje proti terorismu dosdhnout dspéchu jen
vzdjemnou spolupraci, spoleCnym postupem a jednotnymi opatienimi proti
teroristickym organizacim a jejich podhoubi, extremistickym organizacim a
organizovanému zlo¢inu — a to bez ohledu na stitni hranice a vzdjemné historické

peripetie jednotlivych stati.
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hiip://www.reference.com/browse/wiki/Carlos_Marighella

informace o Carlosu Marighellovi

_hlm://www.evronska—unie.cz/cﬂartic]e.asp?id=926

74véry a akéni plan piijaty na mimotadném zasedani Evropské rady 21. zafi 2001

hitp://www.mver.cz/dokument/2005/ew/deklarace _teror.pdf

Deklarace Rady EU reagujici na bombové ttoky v Londyné

hitp://europa.eu.int./comm/public opinion/archives/eb/eb64/eb64_nat fr.pdf

Priizkum vefejného minéni ve Francii za rok 2005
www.europa.eu.int — oficilni stranky evropskych spoleenstvi
www.evropska-unie.cz — Zastoupeni Evropské Komise v CR
www.euroskop.cz— Ve o &lenstvi CR v Evropské unii
www.euractiv.cz — Internetova brana do Evropy

www.euractiv.com — EU news, policy and EU actors
wwyw.integrace.cz — Portél Institutu pro evropskou politiku Europeum

http:/a¢i.pitt.edu — Archive of European Integration (sekoe Browse nebo Search)



SEZNAM ZKRATEK

ASG
CFSP
OLAF
ESS
ETA
EU
FLN
GIGN
GSPC
IMRO
IG

NATO
OOP

SRN
TECS
TREVI

WTO
ZHN

Abu Nidal Organization - Organizace Abu Nidéla

Abu Sayyaf Group - Posel boziho mege - Skupina Abu Sajafa

Common Foreign and Security Policy - Spoletna zahrani¢ni a bezpenostni politika

European Anti-Fraud Office - Evropsky Gtvar pro odhalovéni podvodi

Evropska soudni sit

Euskadi ta Askatasuna - Baskicko a jeho svoboda

Evropska unie

Front de la liberté nationale — Fronta narodniho osvobozeni

Groupe d’Intervention de la Gendermerie Nationale - Skupina specialniho uréenf francouzské policie
Groupe salafiste pour la prédication et le combat - AlZirsk4 islamska skupina bojovnikd

Interni makedonska revoludni organizace

Al-gam4’at al-islamija - Islamska skupina

Irish Republican Army - Irské republikénska arméda

North Atlantic Treaty Organization — Severoatlanticka aliance

Organizace pro osvobozeni Palestiny

Recherche, Assistance, Intervention et Dissuasion - francouzské protiteroristickd jednotka policie -
Priizkum, podpora, zasah a odstraSeni

The Real Irish Republican Army - Prava Irské republikanska armada

Spolkova republika Némecko

The Europol Computer System - Potitatovy systém Europolu

Terrorisme — Radicalisme — Extremisme — Violence Internationale - skupina TREVI pro vyménu
informaci mezi policejnimi a zpravodajskymi slozkami jednotlivych statii

World Trade Organization — Svétova obchodni organizace

Zbran& hromadného niceni
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Teroristické Gtoky od roku 2001 po soucasnost

2001

e 5. tnora: Vybuch v moskevském metru ve stanici Byelorusskaya zranil 15 lidi.

o 4. 7&H: 20 lidi umir4 a 93 je zranéno po tfech bombovych utocich na ruskd mésta
pobliZ hranic s Cetenskem.

o 2.srpna: Na zdpadé Londyna explodovala bomba nastraZend Irskou rep. armédou.
Nikdo nebyl zranén.

o 9. srpna: Sebevrazedny utoénik odpilil v Jeruzalémé bombu, kterd usmrtila 7 lidi
a 130 zranila. K ttoku se pihlasilo hnuti Hamés a Islamsky dzihad.

« "9/11": Utoky na Svétové obchodni centrum si vyzadaly émeF 3 000 obéti, kdyZ
dvé ze &tyF unesenych letadel narazily do “Dvojéat”. Dali{ letadlo narazilo do
budovy Pentagonu a posledni, které sméfovalo na venkovské sidlo amerického
prezidenta, se zitilo v okrese Somerset v Pensylvanii. K dtokim se pfihlésila al-
K#ida.

o 22. prosince: Richard Reid se pokousi odpdlit bombu umisténou ve své bot€ na
palubg amerického letadla, vcas je ale pfemoZen ostatnimi cestujicimi a posadkou

letadla.

2002

« 27. brezna: Palestinsky sebevraZedny itoénik odpaluje pfi oslavach Zidovskych
Velikonoc bombu v hotelu Netanya v Izraeli. 30 mrtvych, 140 zranénych.

« 31. biezna: Sebevrazedny ttoénik hnuti Hamds odpaluje v izraelském mésté
Haifa v restauraci Matza bombu. 15 mrtvych, pies 40 zranénych.

e 11. dubna: Néakladni viz naplnény vybuSninami a fizeny Clenem teroristické
skupiny al-Ké’ida vjizdi do synagogy Ghriba v Tunisku. 21 mrtvych, pfes 30
zranénych.

e 9. kvétna: Vybuch ve mést& Kaspijsk v Dagestinu ma za nasledek 42 mrtvych a
130 ranénych.

o 14 ervna: Bomba nastraZend v automobilu v blizkosti amerického konzulatu

zabila 12 lidi.



4. gervence: Egyptsky ozbrojeny civilista na mezinarodnim letisti v Los Angeles
zattelil dva Izraelce a poté spéachal sebevrazdu.

12. fijna: NastraZend bomba v auté si na ostrové Bali vyZadala 202 lidskych
Zivotu.

19. tijna: NastraZend ndloZ vauté explodovala pfed restauraci McDonald’s
v Moskvé. Zabila jednu osobu a pét zranila.

23. t{jna: Teroristé obsadili moskevské divadio. Na 120 rukojmich a 40 teroristd

bylo usmrceno.

2003

4. biezna: Bombovy ttok na letisti ve meésté Davao na Filipinach zabil 21 lidi.

12. kv&na: Saidskoarabskd metropole Rijad. Atentét nepieZilo tficet pét lLidi
Mezi obét'mi bylo devét obcanit USA a devét ttoeniki. Zranéno bylo témef dve
sté osob.
Atentdtnici odpélili ndloZe v autech pted domy, v nichz bydleli pfedevsim
zapadni cizinci. Udajny organizétor akce Ali Abdar Rahmén Ghamdf se v cerviu
vydal sém saddskoarabskym uradam.

12. kvétna: Vybuch nakladntho vozidla u budovy vlady v etenském meste
Znamenskoye zabil 59 lidi.

14. kvétna: 16 lidi zahynulo pfi sebevraZedném bombovém ttoku v dobé kondni
nébozenského festivalu na jihovychode Ceéenska.

16. kvétna: Marockd Casablanca. Béhem né€kolika simultann& spusténych akcich
tam zahynulo &tyficet pét lidi, stovka dalSich byla zranéna. Mezi mrtvymi byla i
desftka atentatnikil. Ti k ttoktm vyuZili nejen automobily, ale také vlastni téla:
smrtici naloze méli upevnéné kolem pasu. J ako organizator akce byla oznacena
al-K4&’ida.

5. gervence: Na rockovy festival v Moskve pronikly sebevrazedné atentétnice.
NéloZe odpélené u vchodu na letistni plochu zabily 20 lidi a dalsich 40 t&zce
zranily. U jedné z atentétnic byl nalezen Cecensky pas .

1. srpna : Exploze v nemocnici v ruském mésté Mozdok zabila 50 lidi a 76
zranila.

19. srpna: Utok na budovu OSN v Bagdédu. Pfi Sokujicim titoku na budovu OSN,

kter4 se do poslednich chvil snaZila zabrénit koalici statd vedenou USA v utok na



Irak, nepezilo dvacet Ctyfi lid, sto sedm dal3ich bylo zranéno. Zahynul i zv14Stni
zéstupce pro Irdk Sergia Vieiry de Mella. K atentdtu se pfihlasily organizace
Mohamedova armdda a dosud nezndma skupina Ozbrojeny predvoj druhé
Mohamedovy armady.

o 3. z&H: U Vladivostoku v severnim Rusku vybuchla v osobnim vlaku nastraZzena
bomba, které zabila 7 lidi a na 90 jich zranila.

o 15. fjna: Skupina Palestincti odpdlila v padsmu Gazy bombu, kterd méla na
svédom Zivot tif Ameri¢ant.

o 15. listopadu: Exploze ndloZi ve dvou automobilech zcela zni¢ily dvé synagogy
tureckém Istanbulu. Jeden z vybuchti se odehral v bezprostiedni blizkosti nejvetsi
istanbulské synagogy Neve Salom, druhy asi pét kilometr(i odtud v blizkosti jiné
synagogy ve &tvrt Sisli. Celkem zemftelo nejméné 25 lidi, dalSich 300 osob bylo
zranéno. Mezi mrtvymi je sedm osob Zidovského vyznéni, zbytek obéti se hlasilo
k isldmu. K vtoktm se piihlésila isldmska militantnf organizace Fronta velkych
vychodnich isldmskych ndj ezdnikli (IBDA-C)

e 20. listopadu: 27 osob v&etné britského konzula Rogera Shorta zahynulo pii
atentétech v tureckém Istanbulu. NéloZe byly uloZeny v automobilech, které
explodovaly pfed britskym konzuldtem v historické &tvrti Beyoglu a bankou
HSBC, druhou nejvétsi finanénf instituct tohoto druhu s hlavnim sidlem v
Londyng, v zdmoZné &tvrti Levent. Dalsich nejméng 450 osob bylo zranéno.
K atentétém se prihldsila teroristickd sit’ al-K4’ida spolené s mistni islamskou
extremistickou organizaci Fronta velkych vychodnich islamskych najezdnikt
(IBDA-C).

o 5. prosince: SebevraZedny titoénik odpalil bombu ve vlaku na jihu Ruska. 46
obé&ti na Zivotech.

« 9. prosince: Vybuch v centru Moskvy zabil 6 lidi a 11 zranil.

2004

« 6. tnora: Sebevrazedny bombovy utoénik zabil 41 cestujicich v moskevském
metru. Odpovédnost za titok je piipisovana eCenskym separatistim.
e 2. brezna: Ashoursky masakr: sebevraZedné bombové ttoky na 3itskych

posvatngch mistech zabily 181 lidi a vice neZ 500 dal3ich zranily.



11. bfezna: Pri deseti explozich ve Ctyfech ptedméstskych vlacich v Madridu
zahynulo 191 lidi. Vlada z titoku, ke kterému doglo tii dny pfed volbami, obvinila
baskickou extrémistickou organizaci ETA, skute¢nymi pachateli vSak byli
muslimst{ fundamentalisté.

21. dubna: Bombovy titok na bezpecnostni budovu v Rijadu v Saudské Ardbii
zabil pét lidi.

24. stpna: Vybuch na palub€ ruského letadla zabil 90 lidi.

31. sprna: Bombovy utok u stanice metra v Moskvé zabil 10 lidi ana 33 zranil.

3. z4if: Ruské jednotky obsadily kolu v Beslanu, ve které teroristé od 1.zaif
drzeli déti, jejich rodice a ucitele. Potet obéti presahl pii obsazeni Skoly 350, z
toho 156 déti.

7. f{jna: T ndloZe vybuchly na Sinajském poloostrove, 34 mrtvych a 171
zranénych. Mezi obétmi byli predevsim Izraelci a zahrani¢ni turisté.

12. prosince: Vybuch na vénoénim trhu na Filipinach zabil 15 lidi.

2005

14. tinora: Automobilova néloZ v Bejritu zabila 20 lidi, mezi nimiz byl i byvaly
libanonsky predseda viddy — Rafiq Hariri.

15 tinora: Sebevrazedny titoénik zabil v Tel Avivu pét Izraelci a narudil tim tak
nékolikatydenni pfiméii mezi obéma tabory.

7. dubna: SebevraZedny titodnik se odpdlil v jednom z obchodt v Kahife, zabil 3
cizince a dalsich 17 zranil.

7. kvétma: Nékolik explozi v barmském hlavnim mésté Rangiin zabilo 19 lidi a na
60 zranilo.

1. gervna: Sebevrazedny ttotnik se odpélil v mesit¢ v Kandaharu, 20 lidi
zahynulo.

12. gervna: Nekolik dni pted prezidentskymi volbami vybuchlo n¢koli bomb
v franskych méstech Ahvazu a Teher4nu. 10 mrtvych, 80 ranénych.

7. &ervence: V Londyné bylo pfi tfech explozich v metru a jednom autobuse
zabito nejméné 50 lidi a nejméné 700 dal$ich bylo zrangno. K atentdtim se
pfihldsila dosud malo znédmé skupina "Tajnd organizace skupina al-Ké’ida

M1t

organizace isldmské svaté vélky v Evropg". Podle prohléaSent na jejich webovych



strankach mély byt dtoky odplatou "britské sionistické kiizické vlad€" za
"masakry pachané Britani{ v Afghénistanu a Irdku".

12. ervence: Islamsky dzihad se prihlésil k bombovym ttokim v Izraeli, pfi
nich? v ndkupnim stfedisku ve mesté Netanya piislo o Zivot 5 lidi.

21. dervence: V Londyn& vybuchly tfi naloZe v metru a jedna v autobuse. Nikdo
nebyl zabit a jen jedna osoba byla zranéna. Podle britské policie titoky spachali
sebevrazedni atentdtnici, oviem vybusna zatizeni v jejich zavazadlech selhala -
explodovaly pouze rozbusky, nikoli vlastni naloZe. K zodpovédnosti za titoky se
piihlésila muslimské skupina Brigady abu Héfize Masriho, kterd m4 byt soucdsti
sité al-Kd’ida.

23. &ervence: Pii tfech vybuSich v egyptském turistickém letovisku Sarm-a3-Sajk
na pobieZ{ Rudého mote bylo zabito nejméné 88 lidi veetn& fady zahrani¢nich
turistt. Pies 200 lidi bylo zranéno. Pii jednom z titokd najel sebevrazedny dto¢nik
s autem nalozenym vybuSninami do hotelu, ktery se po explozi CdsteCné ziitil.
Dalsi dvé niloe explodovaly na parkoviSti a pobliz pouli¢ni kavarny. K
atentatGm se piihlésila skupina, které sama sebe Fadi k teroristické siti al-Ka’ida.
17. srpna: Pfiblizné na 100 po domacku vyrobenych bomb explodovalo v 58
riiznych oblastech Bangladése. Zahynuli dva lidé, 100 bylo zranéno.

13. fjna: Poletnd skupina etenskych separatistil zattoCila na ruské federalni
budovy, policejni stanice a na leti¥t® v Nalchiku. Zabito bylo 137 lidf, z toho 92
separatistil.

15. fijna: V nékupnim stfedisku v Ahvazu v franu vybuchly dvé bomby. Sest lidi
zemielo, pres 100 bylo zranéno.

24. ifjna: Ne&kolik automobilovych naloZzi bylo odpaleno v Bagdadu. Utoky byly
cileny na novinéfe, ktef se v tu chvili nachazeli v hotelu Palestina.

29. fjna: Nekolik nastraZenych bomb explodovalo na trzich v Nai Dill{ v Indii.
Usmrceno bylo 61 osob, vice neZ 200 bylo zranéno.

9. listopadu: Po téech explozich v hotelech v jordénském hlavnim mést¢ Ammanu
ziistalo na misté 60 mrtvych a na 120 zranénych.

5. prosince: SebevraZedny bombovy ttok ve mésté¢ Netanya na severozapade

Izraele zabil 5 lidi.



2006

2. biezna: Vybuch v Karali usmrtil 4 osoby, mezi nimiZ byl i jeden americky

diplomat.
7. brezna: N&kolik bombovych ttoki se odehrélo v hindském posvatném meste
Varanasi. Usmrceno bylo 15 osob.

zdroj: hitp://fen.wikipedia.org/wiki/Terrorist_attacks
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Zavéry a akéni plan prijaty na mimoradném zasedani Evropskeé

rady 21. zaii 2001

e

Evropské rada se seSla na mimofddném zasedani 21. za{ 2001, aby rozebrala
mezindrodni situaci vzniklou teroristickymi Utoky ve Spojenych stdtech a iniciovala

opatfeni Evropské unie.

Terorismus piedstavuje zévazny problém pro svét i pro Evropu. Evropska rada

rozhodla, 7e boj proti terorismu se musi stét prioritnfm cilem Evropské unie.

Evropské unie dile kategoricky odmita ztotoznén{ skupin fanatickgych teroristd s

arabskym a muslimskym svétem.

Evropska rada znovu zdtraziiuje své odhodlani jednat ve spolecné shodg za vSech

okolnosti.
1. SOLIDARITA A SPOLUPRACE SE SPOJENYMI STATY

Evropské rada pln¢ podporuje americky lid, ktery nyni celi nasledktim smrtelngych
teroristickych ttokd. Tyto Gitoky jsou napadenim naSich otevienych, demokratickych,
tolerantnich a mnohokulturnich spole¢nosti. Jsou otézkou svédomi pro kazdou lidskou
bytost. Evropska unie bude spolupracovat se Spojenymi staty na postaveni pachateld,
sponzoru a spolupachateld tohoto barbarského aktu pred soud a na jej ich potrestani. Podle
Rezoluce 1368 Bezpetnostni rady je odveta Spojenych statd legitimni. VSechny Clenské
staty Unie jsou v r4mci svych moZnosti piipraveny zasdhnout. Akce museji byt zameteny
a vedeny proti statim, které napomdhaji teroristim, podporuji je, nebo jim poskytuji
Gito&ists. Akce budou vyZadovat vizkou spolupréci celé Evropské unie.

v

Evropské unie dale poZaduje nejSirsi moznou celosvétovou koalici proti terorismu
pod zéstitou Spojenych narodu. Vedle Evropské unie a Spojenych stiti by se do koalice
mély zapojit alespont kandidatské zemé, Ruskd federace, arabit{ a muslim$ti partnefi a
dalif zemg, které jsou piipraveny brénit spole¢né hodnoty. Evropska unie se do akce proti
terorismu zapoji na zdklade koordinovaného a mezioborového pifstupu zahrnujiciho
viechny politiky Unie. Tak se zajisti, Ze budou respektovany zékladni svobody zakotvene

v zakladech nasi civilizace.
2. EVROPSKA POLITIKA PROBOJ S TERORISMEM

Evropska rada schvaluje tento akéni plan:




e Zesileni justicni a policejni spoluprdce

1. V souladu se zavery tamperského zaseddni Evropska rada vyslovila zdmer
vytvofit dohodu pro schvéleni evropského zatykaCe a spole¢né definice terorismu.
Zatyka¢ nahradi soudasny systém vydava stihané osoby ¢lenskymi staty. Stéavajici podoba
postupu pii vydavéni osob neodrai droven zaflenéni a stupett divéry mezi ¢lenskymi
staty a Evropskou unif. Evropsky zatykac umozni preddvat hledané osoby piimo z
jednoho soudniho Gfadu dal§fmu. Pfitom budou zarucena viechna zdkladni prava a
svobody. Evropska rada nafizuje Radé pro justici a vnitin véci piipravit tuto dohodu a
stanovit jeji piistusné mechanismy. Jde o velice naléhavou zdlezitost a musi byt
dokongena nejpozdg&ji béhem zasedén 6. a 7. prosince 2001, Evropsk4 rada také uklada
Radé pro justici a vnitini véci zavést co nejrychleji cely soubor opatfeni, o nichZ bylo

rozhodnuto na zasedani Evropské rady v Tampere.

2. Evropskd rada vyzgva Radu pro justici a vnitini véci k identifikaci
pravdépodobn;’lch teroristh v Evrope a organizaci, které je podporuji, a k sestaveni
spoletného  seznamu teroristickych organizaci. V této souvislosti je nutné zlepsit
spoluprici a vymeénu informaci mezi viemi tajnymi zpravodajskymi sluzbami Unie. Z

tohoto dtvodu budou vytvofeny vysetiovatelské tymy.

3. Clenské staty budou s Europolem systematicky a bez prodlevy sdilet veskeré
uZitetné ddaje tykajici se terorismu. V rédmci Europolu bude co nejdfive vytvoren
protiteroristicky odborny tym, ktery bude tésné spolupracovat s svymi americkymi
prot&jsky. Evropské rada vefi, e mezi Europolem a prisluSnymi Gfady Spojenych stath

dojde k uzavieni dohody o spolupraci do konce tohoto roku.
e Rozvijeni mezindrodnich pravnich ndstroj

4. Evropskd rada Zada, aby veSkeré existujici mezindrodni tmluvy o boji s
terorismem (UN, OECD, atd.) byly realizovany co nejdifve. Evropska unie podporuje
indicky navrh uzaviit v ramci Spojenych narodii obecnou Gmluvu o boji s mezinarodnim
terorismem, kterd by méla shrnovat opatfent, jeZ byla pod z4Stitou Spojenych ndrodi za

poslednich dvacet pét let provedena.
e Konec financovdni terorismu

5. Boj s financovanim terorismu hraje v celé zélezitosti rozhodujict roli. Je tfeba
razantni mezinarodni akce, aby tento boj byl opravdu G¢inny. Evropska unie prispéje k

tomuto cili plnou mérou. Evropska rada proto vyzyva ECOFIN a Radu pro justici a




vnitind v&ci, aby piijaly nezbytné opatfeni pro boj s financovanim teroristickych aktivit v
jakékoliv podobg, Zv1a%tS potom schvilenim rozstteni Smérnice o prani $pinavych penéz
a ramce Rozhodnuti o zmrazeni aktiv. Vyzyva dlenské stity, aby v této neodkladné
zaleZitosti béhem nasledujicich tydnd podepsaly Umluvu Spojenych nérodi o zastaveni
financovan{ terorismu. Proti zemim a teritorifm oznatenym za nespolupracujict zasdhne

pracovni skupina uréend pro piijiméani finan&nich opatieni.
« Posileni bezpecnosti vzdusného prostoru

6. Evropské rada vyzyva Radu pro dopravu, aby na svém pifitim zasedani 15.
f{jna pfijala nezbytnd opatfent k posileni bezpetnosti letecké dopravy. Tato opatfeni se
budou zejména tykat: - klasifikace zbrani, technického vycviku posidek, kontroly a
sledovéni ptirucnich savazadel, ochrany piistupu do kokpitu, kontroly jakosti
bezpetnostnich opatient uplatiiovanych Slenskymi staty. Utinné a jednotnd realizace
bezpetnostnich opatfeni ve vzdugném prostoru bude zajidténa pomoci vzajemnd revize,

ktera bude v blizké budoucnosti zavedena.
e Koordinace celosvétové akce Evropské unie

7. Evropska rada dava Radg pro vieobecné zélevitosti pokyn vykonavat ulohu
koordinatora a stimulovat boj proti terorismu. Rada pro vieobecné zéleZitosti proto zajisti
vé§{ soudrznost a koordinaci mezi viemi politikami Unie. Spolecné zahrani¢ni a
bezpetnostni politika se musi podrobnéji zamé&fit na boj proti terorismu. Evropska rada
y4d4 Radu EU pro vieobecné zélezitosti, aby systematicky vyhodnocovala vztahy
Evropské unie s¢ tfetimi zem&mi vzhledem k podpofe, kterou by tyto zeme mohly
poskytovat terorismu.
Rada EU pro vieobecné zélezitosti ptedloZi celkovou zprévu o této problematice na

pifstim zasedani Evropské rady.
3. ZAPOJENI UNIE DO GLOBALNI POLITIKY

Boj proti terorismu vyzaduje, aby Unie zastdvala vyznamn&jsi roli v usili
mezinarodniho spoletenstvi predchazet regiondlnim konfliktim a stabilizovat je.
Evropska unie bude v {izké spolupraci se Spojenymi stéty, Ruskou federaci a partmery
7 arabského a muslimského svéta usilovat o porozuméni mezi stranami zicastnénymi

v konfliktu na Stfednim vychod€ na z&kladé piistusnych rezoluci Spojenych naroddL.

Unie bude pracovat nejudinn&ji tehdy, pokud co nejdiive rozvine Spolecnou

zahraniéni a bezpenostni politiku a evropské bezpednostni a obrannd politika se stane




operativn€jsi. Boj proti teroristickému zlu bude jesté efektivndjsi, bude-li zaloZen na
hloubkovém politickém dialogu s témi zemémi a regiony sveéta, Z nichZ terorismus

pochdzi.

Zatlenéni viech zemi do spravedlivého celosvétového systému bezpecnosti,
prosperity a lepitho rozvoje je podminkou silného a udrZiteln¢ho spoleCenstvi pro boj

s terorismemn.

Clenové Evropské rady apeluji na mezinérodni spolegenstvi, aby na viech
mnohostrannych forech, pii dialozich a Vyjednévénich s cilem vybudovat mirovy svét,
sdiraziovala vladu prava a tolerance. V t€to souvislosti Evropskd rada klade diraz na
potfebu bojovat s jakymkoliv projeven nacionalismu, rasismu & xenofobie, nebot’ odmita

Ztotozihovani terorismu § arabskym a muslimskym svétem.

Evropskd unie bude veénovat zvlastni pozornost problému pifliva uprchliki.
Evropské rada y4d4a Komisi, aby co nejrychleji vytvofila program pomoci predevsim pro

afghanské uprchliky.
4. PERSPEKTIVA SVETOVE EKONOMIKY

Udalosti 11, z&f znamenaji, Ze zpomaleni ekonomiky bude vazn&j$im
problémem, nez se pfedpoklédalo. Clenové Evropské rady si toho jsou védomi. Clenové
Evropské rady vitaji sladény postup Evropské centralni banky, Federalni rezervni banky
Spojenych statt a dalSich centralnich bank na obou biezich Atlantiku, jenz povede

k rozsffeni prostoru pro finanéni trhy.

Evropska rada vyzyva Komisi k predloZeni analyzy trendd ekonomické situace a

doporuceni na piiStim zasedani Rady.

Stabilita, kterd je vysledkem politik a strukturdlnich reforem EU uskute¢nénych
za posledni roky, pyni Unii umoziiuje Celit soucasné situaci. Diky jednotné méné jsou
zemé eurozony ochranény pied otfesy spojenymi s kolisdnim mén. Nadchazejict zavadeéni

eura do obdhu umozZni kazdému z nas uvedomit si pozitivnd ueinky této zvySené stability.

Usili vynaloZen¢ na konsolidaci vefejnych financi poskytlo nezbytny prostor pro
spusténi automatickych stabilizagnich mechanismu. Umoznilo t€Z Evropské centrélni
bance zastavat hlavni roli v situaci, kdy je tteba Celit otfesu ovlivijicimu jednotlivé
evropské ckonomiky. Za soucasnych okolnosti by toto opatfeni melo postacovat
k obnoveni divery spotiebiteli. Evropskd rada znovu zdtrazije SVl piislib piné

respektovat ramec, pravidla a pozadavky paktu stability a rustu.

52




Evropskd rada vitd rozhodnuti Organizace zemi exportujicich ropu (OPEC)

zajistit kontinuitu dodavek ropy-

sgokek

Evropské rada pozédala Predsednictvo, aby navazalo kontakt s kandidétskymi

zem&mi, aby se mohly pozdgji k mto Z&véram pripojit.
zhodla vyslat misi vyslancit Trojky, ktefi pretlumodi postoje

Evropské rada 1o
Evropské unie n&kterym jejim partnerim, zv14sts ze Stfedniho vychodu.
Evropské rada pozadala Piedsednictvo Evropské unie, aby sdélilo a vysvétlilo
1. za¥{ 2001 pfedstavitelﬁm Spojenych

vysiedky mimoFadného zasedani Evropské rady 2

statul.

zdroj: http://www.evropska—unie.cz/cz/mﬁc’le.as )71d=926




Brusel, 13. cervence 2005
RADA EVROPSKE UNIE
VYSLEDEK JEDNAN{

Od: Rada (spravedlnost a vnitini véci)
véc: Deklarace Rady EU reagujici na bombové atoky v Londyné
11158/0/05REV 1 GdK/kve 2

Rada Evropské unie:

1. odsuzuje teroristické utoky na Londyn. Vyjadiuje hlubokou soustrast obétem a
jejich rodinam, na jejichZ pocest budou v ttery 14. cervence V€ 12.00 (londynského
gasu)v celé Evropské unii drzeny dvé minuty ticha. Je jednotna ve své solidarit® stejne
jako po ttocich v Madridu v minulém roce a plné odhodl4na nedopustit vitézstvi teroristil.

7 mé za to, Ze Gtoky jsou namifeny proti univerzalnim hodnotédm, na nichZ
Evropskd unie stoji. Zékladem téchto hodnot je respektovani demokratickych a
otevienych instituct as polegnosti #{zenych vlddou prava, v jejichZ rémci mohou spoletne
7it, pracovat a prosperovat lidé rizného vyznéni a puvodu. Teroristé, ktef odmitajf ctit
tyto hodnoty a sna7{ se nasilim prosazovat své ideje, budou poraZeni.

3. posiluje své odhodléni bojovat proti terorismu a zachovéavat zdkladni principy
svobody, bezpetnosti a spravedlnosti. Ve spolupricl s koordinatorem protiteroristické
&innosti EU a s Evropskou komis{ a Evropskym parlamentem Rada urychli implementaci
akéniho planu EU pro boj s terorismem a provadéni dalsich stévajicich zavazki.

4. prohlasuje, Ze jejt bezprostiedni prioritou je pieshrani¢ni pronésledovéni
teroristii a vySetiovani opirajici se 0 sougasny pevny rdmec EU s cflem narusovat plany
teroristd, rozbijet podptrné sité, zabranit veSkerému financovani teroristickych akcl a
postavit teroristy pred soud.

Rada provede tyto kroky:

« odsouhlasi ramcova rozhodnuti tykajict se uchovavani telekomunika¢nich dat
(tjen 2005), Evropského ditkazniho pifkazu (European Evidence Warrant) (prosinec
2005) a vymény informaci mezi organy prosazujicimi pravo (prosinec 2005), prijme
rozhodnuti 0 vyméne informaci, které se tykaji teroristickych trestnych ¢int (z4f 2005);

» bude potirat financovéni teroristickych akef, a to schvilenim nafizeni 0
telegrafickych pievodech (Wire Transfers) do prosince 2005, prijetim tfeti smérnice O

prani §pinavych pencz a natizeni o kontrole hotovosti do zafi 2005, odsouhlasenim




Etického kodexu, ktery ma brénit teroristim ve zneuZivani dobro¢innych organizaci
(prosinec 2005), prezkouménim celkovych vysledki gimmosti EU (prosinec 2005) a
vyzvou ¢lenskym stitim, aby do vSech vysetfovani teroristickych akci zahrnuly
komplexni finanéni Setfeni, a zavedly pravomoci opravijici k rozsdhlému zmrazeni
majetku.

Kromé toho Rada naléhave Zada ¢lenské staty, aby:

o zintenzivnily vyménu policejnich a soudnich informaci, zejména cestou
Europolu (a jeho protiteroristické opera¢ni skupiny) a Eurojustu, a v souladu s Haagskym
programem zesilily podporu situatnfho centra EU ze strany bezpenostnich a
zpravodajskych sluzeb &lenskych stétl (zprava z prosince 2005);

» zlepsily sdilent informacf o ztracenych a ukradenych vybusninach véetné vyuZiti
chystaného sdéleni Komise o vybusninach.

« provadély doporuceni, kterd vyplynou z odborného hodnoceni, s cilem
zdokonalit narodni protiteroristicka opatfeni a schopnosti;

* plng vyuzivaly spolené vySetfovaci tymy.

Rada vyzyva Komisi, aby:

« do fjna 2005 predloZila navthy tykajici se ochrany dat v oblasti prosazovani
prava a v souladu s Haagskym programemn také principu dostupnosti dat a na zékladé
toho do listopadu 2005 predloZila sd&leni o zlepSeni vzajemné soutinnosti mezi VIS, SIS
[l a EURODAC anévrh na zpiistupnéni VIS pracovnikiim z oblasti prosazovéni prava.

5. podtrhuje dileZitost zabyvat se faktory, které prispivaji k radikalizaci a nardstu
&lent teroristickych skupin, s cilem zabranit, aby se lidé uchylovali k terorismu. Do
prosince 2005 Rada odsouhlas{ strategii EU stanovujici postupy v této otazce.

6. zdiirazituje nutnost chrénit ob&any a infrastrukturu a sni7it tak zranitelnost
vici utoku.

Rada:

o vyzyva Clenske staty, aby se dohodly na obecnych standardech pro bezpetnostni
prvky a na postupech bezpetného vydavani ID prikazil (prosinec 2005) a poté co
nejdifve schvalily podrobné standardy;

« bude dale rozvijet schopnost sdilet informace o vizech prostfednictvim vizového
informat¢niho systému (VIS) a informace v souvislosti 8 prosazovanim prava
prostiednictvim druhé generace Schengenského informa&niho systému (SIS 1) a zaroven
zajisti vykonn&jsi a pruznéjsi informadni systémy na ochranu naSich vn&jsich hranic a

vnitin{ bezpe¢nosti;



« bude uptednostiiovat zavedeni biometrie, §. digitalizovanou podobu tvéie a
otiskt prsthi Zadateli o viza podle VIS, ve vysoce rizikovych oblastech a zemich;

. vyzyva lenské staty, aby spolupracovaly pii poskytovani biometrické kapacity
sluzbam vydévajicim viza;

o zreviduje a posili obecné standardy tykajict se bezpetnosti letecké dopravy
(konec roku 2005) a vybizi lenské staty, aby implementovaly dohodnuté standardy EU
pro namofni bezpetnost a bezpetnost v pristavech;

« do konce roku 2005 odsouhlas{ evropsky program O ochrang nejdaleZit€jsi
infrastruktury, v piipadé potieby také silniéni a Zelezni¢ni dopravy, S cilem zvysit
standardy ve viech tlenskych statech;

. vyzyva Komisi, aby do f{jna 2005 predlozila névrh na evidenci jmen cestujicich
leteckych linek.

7. upozoriiyje na vyznam zvysovéani nasi schopnosti Fidit a minimalizovat
dusledky teroristickych ttokil.

Rada vyzyvé:

o &lenské stity, aby provadely pravidelna spole¢nd protiteroristické cvicent
provéfujici odolnost;

o koordinatora protiteroristické nnosti EU a Komisi, aby v ptipade potieby do
prosince 2005 podali zpravu o:

- rozvijeni schopnosti reagovat na Kkrizové situace na drovni &lenskych stat 1 na
drovni EU, véetné schopnosti pottebnych pii reakci na biologicky teroristicky utok, a
vyuZzivani modult civilni obrany &lenskych stati;

- prfpravach na sdileni informaci, zajisténi koordinace a Kolektivniho rozhodovani
v krizové situaci, zejmeéna v piipade teroristickych titok na vice nez jeden Clensky stat.

8. nové formuluje dileZitost solidarity s ob&tmi terorismu a jejich podpory véetn€
poskytnuti finanénich prostiedkd obétem a jejich rodindm.

0. zdiirazituje, Ze se jednd o celosvétovy program. EU a jeji Clenské staty budou 1
nadale podporovat Kklizovou tilohu Organizace spojenych nérodd a budou spolupracovat s
tfmto férem za ucelem dosazeni dohody 0 Vieobecné timluvé OSN proti terorismu na
zétijovém summitu OSN a vypracovani globélni protiteroristické strategie. Rada a
Komise budou posilovat spolupraci s prioritnimi tietfmi zemémi zvyenim individuélnich
a kolektivnich z4vazki na technickou pomoc a budovéni kapacit na jejich podporu, oblast

boje proti radikalizaci a proti financovani teroristil nevyjimaje. Evropskd unie bude i




nadéle tzce spolupracovat se Spojenymi  staty, dal§imi partnery a vyznamnymi
mezindrodnimi organy.

10. z pohledu drastickych a tragickych udélosti v Londyné bude ddle posuzovat,
zda je nezbymné piijmout dalsi opatieni na evropské trovni. Do prosince 2005 Rada
provéfi, co bylo dosaZeno a rovnéZ jak pokracuje narodn{ implementace opatieni EU, aby
v rdmci Unie byl zajistén nalezity rdmec pro boj terorismem. Posfleny akéni plan bude

pfedstaven na prosincové Radé EU.

zdroj: www.mvcr.cz/dokument/ZOO5/eu/deklarace_teror.pdf

Nasledujici grafy vypovidaji o postojich francouzské verejnosti
k otazkam tykajicich se vybranych globalnich témat mezi néZ patii

i terorismus.




Jaky vliv ma podle vas politika USA na:

Ochrana

Svétovy mir Boj proti

Boj proti Rust svétove
terorismu ekonomiky chudobé ve zivotniho
svete prostfedi
[ kladny zaporny [ nema vliv (jnevi 'I J
I — e ==

Jaky vliv ma podle vas politika EU na:

%

Ochrana Boj proti Rust svétove

Svétovy mir Boj proti
terorismu zivotniho chudob¢ ve ekonomiky
prostfedi svete

Okladny @ zaporny Cinema vhiv Cnevi|
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