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Abstrakt: Socialni problém nelegalniho zanistnavani cizinai

v Ceské republice

Cizinci a jejich zarsstnavatelé porusuji v souvislosti s nelegalnim peroy
a nelegalnim zawsstnavanim pravniipdpisyCeské republiky. Cilem bakatké prace
je analyzovat, jakym Zpobem ktomuto porusSeni dochazi. V teoretickdsti
bakal&ské prace byly metodou sekundarni analyzy dat aoefny zakony
a dokumenty, které s problematikou pobytu a &itnmanosti cizink souviseji.

Vyzkumnacast bakalgské prace je zasena na kontroly za#éstnanosti, které
provedly Gady prace, cizinecka policie a celni sprava v 12@@9. Ri zpracovani této
casti bakaléské prace byla pouzita metoda analyzy dat a medotkzovani, kdy byla
data od zawstnan& téchto orgahd ziskdvana technikourizenych rozhovair.
Po vyhodnoceni vysledkvyzkumu byla potvrzena hypotéza, Ze po vstupeské
republiky mezi zer® Schengenského prostoru se&gtonelegala zantstnanych cizing
zvysil.

Bakal&ska préace rive slouzit jako studijni poficka celnim ednikim, ktei
budou po¥ieni kontrolou zastnanosti cizing. Z tohoto divodu je ve vyzkumnéasti
prace podrob® popsana kontrola zasstnanosti cizing, jak ji provadji organy celni

spravy.



Abstract: Social issue of illegal employment of faigners

in the Czech Republic

Foreigners and their employers violate the leg@tain the Czech Republic
in connection with illegal stay and illegal emplogmt. The objective of this thesis is to
analyze how this violation occurs. The theoretjait of the thesis analysed, through
the method of a secondary data analysis, the ladsdacuments relating to the issue
of foreigners’ stay and employment.

The research part of this thesis is focused onl@mment checks carried out
by labour offices, the Alien Police and the custadministration in 2009. Processing
this thesis part involved the method of data amalgsd the method of questioning
when the data from the staff of these institutiaras acquired through the technique
of structured interviews. After evaluating the @sh results, the hypothesis of the
thesis was confirmed; the hypothesis stated thatnimmber of illegally employed
foreigners has increased after the Czech Repubhied the Schengen area countries.

This thesis may serve as a learning aid for custafficers who will be
entrusted with checks of foreigners’ employmentr Bos reason, the research part
of the thesis detailed checks of foreigners’ empplegyt as carried out by customs

authorities.
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Uvod

Po znénach ve spolmosti, které nastaly v roce 1990, séataCeska republika
vazreji zabyvat problémem zatstnavani cizing.

Problematiku zawstnanosti a z&kladni postupyti pzamgstnavani cizing
upravoval zakort. 1/1991 Sb., o zastnanosti. Nova pravni Uprava, zako35/2004
Sh., 0 zamsstnanosti, fevzal z fivodniho zakona pozitivni zkuSenostiégané v praxi
a ugesnil a roz&il jednotlivé oblasti zakstnanosti. Tato nova pravni Uprava je
kompatibilni s prdvem Evropské unie.

V lednu roku 2000 vstoupil v platnost zakbn326/1999 Sb., o pobytu ciziic
na uzemiCeské republiky a o zén¢ nekterych zakon, v platném zini, ktery
znamenal dalSi zasadni obrat v 2atnavani cizing. Tento zakon jiz vychazel ze zasad
imigracni politiky stati Evropské unie.

Do 30. dubna 2004 byl za cizinceCeské republice povazovan kazdy, kdo
nenmtl deské statni afanstvi. Po fistoupeni Ceské republiky do Evropské unie,
1. kwtna 2004, se z#mily hlavni zdkonné normy upravujici zéstnavani cizing.
Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti a zakod. 326/1999 Sb., o pobytu ciziinc
na GzemiCeské republiky byly rozEny o pojmy jako ofan Evropské unie,
Evropského hospo#igkého prostoru a podrognbyl definovan status ,cizince* nejen
z pohledu zamstnanosti, ale také s ohledem na jejich pobyeské republice.

21. prosince 2007 vstoupilzeské republika spolu s dal3imi osmi staty Evropské
unie do tzv. Schengenského prostoru. V Schengengkéstoru nedochazi k hr&ni
kontrole na pozemnich hranicich a osoby prejizyvalymi hranénimi prechody
bez zastaveni. Statni hranici mohdakpatovat kdykoli a na jakémkoli mi&t

Schengensky prostor napomaha cizimc k snadgjSimu vstupu, vetn
nelegalniho, na Uzemi vSech jehotst&tdyZ cizinec vstoupi na tzemi Schengenského
prostoru, nemusi se podrobit hrarikontrole pi prekratovani statnich hranic ostatnich
zWastrenych stal. Slozky, které se zabyvaji kontrolou pohykaohto osob, kontrolou
jejich pobytu a zawstnavani na Uzemieské republiky, museji vedlejSim viiw
vstupu do Schengenského prostornowvat zvySenou pozornost. V sasné dob



upravuje problematiku zarstnavani cizing jiz celdrada evropskych, ale i narodnich
norem.

V disledku nelegalniho zafstnavani cizint na izemCeské republiky dochazi
ke kraceni fjmu statniho rozp&u, pijma Spravy socialniho zabezfmni
a zdravotnich poji®ven. Cizinci WCeské republice se nemalym dilem podileji
na majetkové a nasilné trestignosti a vyvijeji také aktivity souvisejici s dafSigraci
cizinci do zemi s vysflou ekonomikou.

Cilem bakaléské prace je analyzovat, jakym tspbem zamstnavatelé
a nelegals zaméstnani cizinci porusuji platné pravrieppisyCeské republiky.

Pro potvrzeni hypotézy, kter&euipoklada, e se po vstugieské republiky
do Schengenského prostorwpbnelegalt zameéstnanych cizing zvysil, a k dosazeni
cile bakaléské prace bude vyuZita metoda analyzy dokutmenda pouziti techniky
sekundéarni analyzy dat budou zkouména data cetaigpvyplyvajici z vykonanych
kontrol zangstnanosti cizink. Metodou dotazovani budou ziskany poznatky fatili
prace, sotinnostnich orgain PolicieCeské republiky a celnichrai.

Bakaldska prace rize byt vyuzivana jako studijni pdicka pro celni tedniky,
kteri budou kontrolou zasstnanosti cizing v budoucnu poskeni.
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1. Sowasny stav
1.1 Migraéni politika

Podle Brettell, Hollifielda (2000) je migrace jeédnz nejdiskutovagSich témat,
které existuje od piétku nasi historie. V moderni dblse Uzce vaze s globalizdami
procesy a nejen svym rozsahem, ale i vyznamnosiepmétem studii mnohaddnich
disciplin a obak. Globaliz&ni procesy, mezi které gati rozvoj komunik&nich
technologii a doprava, umoznily sn&ghi pohyb obyvatelstva.

Jak uvadi Migréni a azylova politika (2009), zatfuje se migrani politika
na potirani nelegalnich forem migrace a jejich tiegch disledki. Snazi se vyuZzit
piinosy, které nabizi migrace legalni. Debizena legalni pracovni migrace bylm
pusobit ve prosgch Evropské unie, aby posilila jeji hospiskd rist, uspokojila
aktudlni nedostatek vlastnich pracovnich sil dgtych odwtvich a vyrovnala se
S nepiznivym demografickym vyvojem. Z tohotoidbdu vznikl koncept ,globalniho
piistupu k migraci“, jehoz zakladni myslenkou je pibspolupraci a dialog sedtimi
zenemi, bez jejichz zapojeni neni mozné migriapolitiku Einné realizovat.

Ceskéa republika se v poslednich letech stala vykbsudu zemi pro lidi, ki@
migruji za praci. Podle Sakové (2009) je ale wasné dob nejwtSim problémem
feSeni otazky, jak tyto migranty vratit do zepuvodu, nebé v disledku ekonomickeé

krize do3lo k nedostatku pracovnich mist i préasty Ceské republiky.
1.1.1 Pravidla pekracovani statnich hranic

Jak vyplyva z Pravidelipkratovani hranic (2009), mohou osoby w¥nithranice
Schengenského prostoruregratovat v jakémkoliv mist hrantni kontrola se
bez ohledu na jejich statnitipluSnost neprovadi. V rdmci Schengenského prostoru
upravuje pravidla profgkratovani hranic specialnifedpis- tzv. Schengensky hrémi
kodex.

Na vrgjSich hranicich Schengenského prostoru jsou vSeokaly a ¥ci, které
tyto hranice pekrauji, kontrolovany. B kontrole se rozliSuje, zda se jedna o osoby

pozivajici pravo na volny pohyb (&mé stat Schengenu, EU kichtenStejnskacetre
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jejich rodinnych pislusniki)) nebo o obany tzv. tetich zemi. Zatimco cilem kontroly
ob¢cani EU je owfit jejich totoZznost a platnostig@dlozeného cestovniho dokladu,
obc¢ané tetich zemi jsou podrobeniikladné kontrole, &hem které je kromtotoZnosti

a platnosti cestovniho dokladu &evano také spbni vSech dalSich podminek
nezbytnych pro vstup a pobyt v Schengenském prostoag. zdivodreni &elu
pobytu, dostatek prastdki na obzivu Bhem celého f@dpokladaného pobytu, apod.).
Na vnittnich hranicich statSchengenu nesmi byt hrami kontroly provadny wvibec,
coz se tyka vSech osob. Volnost pohybu oseéds prnitni hranice Schengenského
prostoru vSak neni absolutni. deba i nadéle dbat na dodrzovani pravidel vyplyiajic
Z predpisi daného statu.

Za elem sladni celnich pedpidi, které jsou platné velenskych statech
Schengenského prostoru, vzniklo iid@ni Rady (EHS)X. 2913/1992 (Celni kodex
spole&enstvi), ktery tyto fedpisy dive rozptylené ve velkém pt snernic a ndizeni
sjednocuje a vékterych gfipadech zjednoduSuje nebo dage.

Jak vyplyva z N#zeni evropského parlamentu a rady (ES)562/2006
(Schengensky hrafmi kodex), ochranu hranic netvo pouze kontroly osob
na hrantnich gechodech a ostraha mezi nimi, ale také analyzk azihrozeb, které
mohou mit vliv na bezgeost vrgjSich hranic. Je proto nezbytné stanovit podminky,
kritéria a provadci pravidla, jimiz se budou kontroly naggich hraniciclridit.

Schengensky hraimi kodex nijak neini mistni omezeni vyplyvajici z pravidel
silni¢niho provozu, ochranyifpody a krajiny¢i soukromého majetku. V jednotlivych
zemich se lii f@dpisy stanovujici nap nejvySSi povolenou rychlost, tolerovanou
hladinu alkoholu v krvi fi fizeni motorovych vozidel, thly pro hlaSeni pobytu,
pravomoci pravo vynucujicich organapod. Schengenska pravidla poskytuji kazdému
statu pravo a do tité miry i povinnost provad i nadale policejni op#gni za delem
boje s kriminalitou a nelegélni migraci v souladun&rodni legislativou. Kazdy
schengensky stat tedyde provadt kontroly osob na svém Uzemi. Tato policejni
opateni, zvla&t ta provadna v gihrancnich oblastech, vSak musi spVat nasledujici
schengenska pravidla:

- maiji za cil ochranu hranic,
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- vychazeji z vSeobecnych policejnich informaci asakosti tykajicich se
moznych hrozeb pro vejnou bezpé&nost a maji fedevsSim za cil bojovat
proti preshranini trestn&innosti,

- jsou pldnovana a provéca tak, Ze seietelr® odliSuji od systematickych
kontrol osob na wjSich hranicich,

- provadiji se na zaklaginaméatkovych kontrol.
1.2 Druhy pobytu cizinai na GzemiCeské republiky

Dle zakonag. 326/1999 Sh., o pobytu cizilncmohou cizinci na GzentGeské
republiky pobyvat pechod® nebo trvale.
Cizinec pobyvéa na Uzemigrhods:
- bez viza,
- na zaklad kratkodobeho viza wtkeného podle fimo pouzitelného pravniho
piedpisu Evropskych spalenstvi
- na zaklad dlouhodobého viza
- na zaklad povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povolenirdchodnému
pobytu anebo

- na zaklad vyjezdniho pikazu.

Kratkodoba viza se podle Inforgmd publikace pro cizince (2009) &ldji
cizincam, ktei splni vSechny podminky pro vstup a pobyt na Uze8dch stdt
schengenského prostoru atktede hodlaji pobyvat po dobu rrepahujici i mésice
béhem pil roku ode dne prvniho vstupu na Uzemi.

Dle zakona¢. 326/1999 Sbh., o pobytu ciziic udiluje dlouhodobé vizum
k pobytu nad 90 dh ministerstvo na zadost cizince, ktery hodla pobyva uzemi
Ceské republiky po dobu del$i néZrmésice. Toto vizum se égllije maximali na Sest
mesial, Ize je ale opakovarprodlouzit, pokud trvadel, pro ktery bylo udeno.

K Zadosti o udleni viza k pobytu nad 90 drza &elem zamistnani je cizinec
povinen pedlozit povoleni k zawstnani, nebo v Zadosti uvésislo jednaci Zzadosti
0 vydani povoleni k za#gstnani a dale také uvést, u kteréhadii prace o takove

povoleni poZzadal. Povoleni k z&stnani nemusi cizinecigdkladat acislo jednaci
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uvadst, pokud neni povoleni k zastnani podle zdkona o zastnanosti podminkou
vykonu zangstnani.

K Zadosti o udleni viza k pobytu nad 90 drea &elem podnikani je cizinec
povinen gedloZit doklad o zapsani deigplusného rejgiku, seznamu nebo evidence.

Povoleni k dlouhodobému pobytu

Informani publikace pro cizince (2009) uvadi, Ze cizinobpvajici na uzemi
Ceské republiky na zékladviza k pobytu nad 90 dn mohou poZzadat o ukkni
povoleni k dlouhodobého pobytu zaetem zamistnani, podnikani nebo studia.
Jak upravuje novela zakona o pobytu ciginc 427/2010 Sb., mohou o povoleni
k dlouhodobému pobytu poZadat cizinci,tkteodlaji pobyvat na naSem Gzemi po dobu
delSi Sesti sial a trva @el pobytu, pro ktery bylogvodre udkleno vizum k pobytu
nad 90 di. Cizinec, u kterého seipodni (el pobytu zngnil a hodla dale pobyvat
na Uzemi za &elem podnikani, five pozadat o zému (elu pobytu. Toto lze pouze
v pripad, Ze je drzitelem platného povoleni k dlouhodobérlytu a pobyva na tzemi
déle nez dva roky. Cizinec je opr@&mpobyvat na naSem Uzemi po dobu uvedenou

v prikazu o povoleni k pobytu.
Udeéleni trvalého pobytu

Povoleni k trvalému pobytu se vydava cizinci naojetéddost po &i letech
negetrzitého pobytu na Gzentfeské republiky. V gkterych gipadech, jako je pobyt
cizince z divodi hodnych fetele (napiklad za welem spoléného souziti cizince
se statnim otanem Ceské republiky) nebo z humanitarnictivddi, maZze vydat
ministerstvo vnitra toto povoleni cizinci i bezepdchoziho neetrzitého pobytu
na GzemiCeské republiky.

Platnost povoleni k pobytu zanikd kigad, Ze cizinec nabude statniho

obcanstviCeské republiky.
1.3 Zaméstnavani cizinai na izemiCeské republiky

K zakladnim pravnim fedpigsim upravujicim zarstnavani cizingé pafi

zakonc¢. 435/2004 Sb. o za¥stnanosti, v platném #ni, ktery upravuje statni politiku
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zanestnanosti s cilem zabezfite plnou zamdstnanost. Tato nova pravni UGprava je
kompatibilni s pravem Evropské unie. Krégmého je cilem tohoto zakona i potirani
nelegalni prace. Pracély tohoto zakona se nelegalni praci rozumi takwaae, kterou
cizinec nevykonava pro pravnickou nebo fyzickoutmsoa zaklaé pracovipravniho
vztahu nebo jiné smlouvy, nebo ji vykonava v rozpos vydanym povolenim
k zangstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tolm@kona povoleni k zaratnani
vyZzadovano.

Statni  politiku zarsstnanosti v jednotlivych okresectCeské republiky
zabezpéuji trady prace. Pro cizince jgiplusnost k ufitému tadu prace dana mistem
vykonu préace. Eady préce jsou vrozsahu stanoveném zakonem aisna@amosti
opravrény vykonavat kontrolnéinnost, wetrg ukladani pokut.

Za cizince je podle zakona o zé&tnanosti povazovan &én, ktery neni
obtanemCeské republiky nebo éhnem Evropské unie, Evropského hospskiého
prostoru (Norska, Islandu, Lichtenstejnska) a Sksla ani jeho rodinnym
piislusnikem. Cizincem je i osoba bez statiglpSnosti.

Cizinec, ktery méa na GzerdR trvaly pobyt, je povazovan stéjjako oktan EU
nebo jeho rodinnyifsludnik za otana, ktery k vykonu prace na Gze@R nepotebuje
povoleni k zarsstnani.

Jak uvadi Zahratini zangstnanost (2000), ma z hlediska zZstnavani cizinec
s trvalym pobytem stejné pravni postaveni jaka:aobCeské republiky, tzn. Ze
pii vybéru zangstndni neni omezovan s vyjimkowkterych povolani, kdy podle
pravnich pedpigi platnych na Gzentieské republiky se statni &mstvi vyZaduje.

Zamestnavani je dle zakona 435/2004 Sb., o zatstnanosti, forma zavislého
vztahu zamsstnance na zastnavateli, kdy zagstnanec provadiinnost podle pokyin
zamestnavatele vdab a na mist zangstnavatelem ktomu &eném, za fedem
dohodnutou odrnu.

Pracovipravni vztahy mezi cizincem a zaéstnavatelem upravujergdevsim
zakon¢. 262/2006 Sb., zakonik praceiggpisy s nim souvisejici, obdabjak je tomu
i u obsanmi CR. Zakonik prace viak ¥dhto ipadech umatuje pracoviipravni vztahy
mezi zangstnancem a zagstnavatelem upravit odchyinpodle pravnich fedpisi
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0 mezinarodnim pravu soukromémndykon prace cizinci vysilanymi na GzendiR
zahrantnim zaméstnavatelem za c¢élem pleni smlouvy uzakené s tuzemskou
pravnickou nebo fyzickou osobou 8di obvykle pravem ze# ve které ma zahramii
zamestnavatel své sidlo.

Zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, je dana evidam povinnost.
VSichni cizinci, u kterych se vyzaduje povolenida#stnani, i obané EU, u kterych se
povoleni k zarmsstnani nevyZzaduje, budou evidovani rfadech prace. Zatatnavatelé
jsou povinni vést evidenci nejen&mi EU, ale vSech cizirig které zamistnavaji nebo
kteri jsou k nim vyslani k vykonu prace zahr&rim zangstnavatelem.

Evidence musi obsahovat: identiftké Udaje o cizinci, adresu v zemi trvalého
pobytu, Udaje o cestovnim dokladu (druh dokladele §islo, ndzev organu ktery jej
vydal), identifika&ni udaje budouciho zasstnavatele, druh prace, misto vykonu prace
a dobu, po kterou by zasstnani mdlo byt vykonavano. Dale zatstnavatel eviduje
pohlavi €chto osob, jejich Zazeni podle odstvové klasifikace ekonomickyatinnosti,
nejvyssi dosazené vddni, pozadované vZthni, dobu, na kterou jim povoleni
k pobytu a zarstnani bylo vydano, skutey den nastupu a skéeni zandstnani nebo
vyslani kvykonu prace zahrgnim zamgstnavatelem a |ékské potvrzeni
0 zdravotnim stavu cizince (ne starSi jednoksioe).

Nemélo by se stat, Ze ip kontrole na pracovisti za¥stnavatele budou
pii vykonu prace zjigni cizinci, o kterych zagstnavatel nebudegdét. Zamgstnavatel
nemiZe zadivodnit tuto situaci tim, Ze to nejsou jeho Zammanci. | cizinci, ktd jsou
svym zahrarinim zangstnavatelem vyslani k vykonu prace, musi mit paviole
k zantstnani a bude je tedy mit v evidenci ten &simavatel, pro kterého (niap
v subdodavce) pracuiji.

Zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, uvadi, Ze &dnavatel, u &hoz je
cizinec zamstnan, s nim rfize pisema sjednat, Ze ho dasré pridéli k vykonu prace
k jiné pravnické nebo fyzické oséb

Dle zakona'. 435/2004 Sb., o za¥stnanosti, mohourady prace veskeré udaje
vedené o cizincich stbvat, jen daji-li k tomu tyto osoby pisemny sowhteebo je-li to

v souladu se zakonem na ochranu osobnichilidaj

16



1.3.1 Povoleni k za#stnani cizince

Jak vyplyva z ustanoveni zakorta 435/2004 Sb., o zafstnanosti, cizinec
(ktery neni obanem EU ani jeho rodinnym figluSnikem) mZe byt pijat
do zangstnani jen tehdy, ma-Ili platné povoleni k zatmani a platné povoleni k pobytu
na UzemiCR. Cizinec musi 7adat o povoleni k zZmtmani pisemh pied svym
piichodem na GzenGR bu’ sam, nebo prostdnictvim zamstnavatele, u kterého ma
byt zangstnan.

Zadost o povoleni k zafstnani obsahuije:

- identifikagni daje cizince (jménofimeni, rodné fijmeni, statni okanstvi,
rodné ¢islo nebo datum a misto narozeni nebylo-li rodisto pridéleno,
bydlist),

- adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dvani zasilek,

- Cislo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery gastoklad vydal,

- identifika¢ni Udaje budouciho zasstnavatele (nazev, sidlo, identifda
¢islo),

- druh préace,

- misto vykonu prace a dobu, po kterou bdtarbyt zangstnani vykonavano,

- pripadre dalSi udaje nezbytné pro vykon zgtmani.

Prilohy k zadosti:

- fotokopie stranky cestovniho dokladu obsahujichiifi&kacni Udaje cizince,

- Ufedre owtena kopie dokladu o profesnitgwbilosti pro obor, ve kterém
bude cizinec na UzemiR pracovat (vydni list, maturitni vysedéeni,
diplom o ukoreni vysokoskolského studia apod.),

- dalSi doklady, jestlize to vyplyva z charakteru Zamani nebo jestlize to
stanovi vyhlaSena mezinarodni smlouva, K jejizfikatii dal Parlament

souhlas a jiz j€eska republika vazana.

Povoleni k zarstnani niZze vydat wad prace na misto, které bylo ohlaseno jako
volné a které nelze s ohledem na pozadovanou kaddif nebo nedostatek volnych

7 vz

pracovnich sil obsadit jinak. O povoleni k zZgtmani cizince vyda idd prace
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rozhodnuti a mize povolit zamstnani nejdéle na dobu jednoho roku fiklpdnutim

k situaci na trhu prace. Cizinec ma moznost podgiive & mésice a nejpoziji tricet
dni pred ukokenim doby platnosti vydaného povoleni k Zatnani Zzadost
o prodlouZeni tohoto povoleni. K Zadosti cizinatklad4 vyjadeni zangstnavatele,
Ze cizince nadale zastna. Prodlouzeni je moznéighpédnutim k situaci na trhu prace
i opakova®s, nejdéle na dobu jednoho roku, vzdy vSak u télaoEgtnavatele.

Podle Zahrarni zangstnanosti (2000) je zatstnavatel povinen nabidnout
cizinci pracovni a mzdové podminky obvyklé ucaba CR ve stejném pracovnim
zarazeni podle platnych pravnichreppidi, pripadré v souladu s kolektivnimi nebo
pracovnimi smlouvami.

Zakon¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, vylduje ucleni povoleni k zagstnani

cizinci, ktery nespiuje ntkterou z podminek stanovenou zakonem oéaananosti.

Platnost povoleni k zagatnani zanika:

- uplynutim doby, na kterou bylo vydano,

- skortenim zamistnani ped uplynutim doby, na kterou bylo vydano (hap
vypowed’ zantstnavatele zi/odu poruseni pracovni k&gn

- uplynutim doby, na kterou byl cizinci povolen pokyovoleni k pobytu
nemusi vZzdy odpovidat ddlpozadovaného povoleni k zéstnani),

- zanikem opragni k pobytu z jinéhoivodu (nap. z divodu trestn&innosti

cizince).

Dusledkem odejmuti povoleni k z&stnani bude i odejmuti pobytu, event@aln

vyho3eni cizince z tzemCeské republiky.

Oznamovaci povinnost

Zamgstnavatel je povinen oznamitamlu prace obsazeni volného mista cizincem
do deseti kalenddich dni. Zamgstnavatel je dale povinen pisetninformovat
piislusny idad prace o tom, Ze cizinec, kterému bylo vydanoofeni k zamistnani,
do prace nenastoupil nebo ze ukibmamestnani ped uplynutim doby, na kterou mu
bylo povoleni vydano. Dale musi oznamit ukeni zandstnani z gkterého z dvodi

uvedenych v 8§ 52 pism. a) az e) zakoniku prace midmdou z tychZ d/odu.
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Zamgstnavatel je povinen oznamit uk@mi zamdstnani z dvodu okamzitého zruseni
podle 8 56 zakoniku prace.fiPukonteni zamdstnani vypowdi, dohodou nebo
okamzitym zruSenim je zamstnavatel povinen uvést iudod ukorgeni tohoto

zamsstnani.

1.3.2 Zelené karty

Jak informuje Zahratni zangstnanost (2000), je Zelend karta vydavana
cizinoim za &elem zamstnani na Gzenteské republiky. Cizinec, ktery je drzitelem
Zelené karty, je opraen pobyvat na Gzenteské republiky a pracovat na pracovnim
mis€, na které byla tato karta vydana. Platnost zeleady je 2-3 roky a lze ji
za ugitych podminek prodlouzit.

Vydani Zelené karty usnadje cizin@im pristup na trh prace. Tato karta je
uréena ciziném, ktefi maji kvalifikaci, o kterou je Ceské republice zajem.

Zelena karta je dena cizindm z ugitych zemi, které nejsodleny Evropské
unie. Vydava se na konkrétni misto, které se iiedhsadit pracovniky €eské
republiky nebo EU. Seznaréchto pracovnich mist je mozné nalézt v centralidenci
volnych mist pro drzitele Zelenych karet. Cizineede miZe také owiit, zda na volné
misto, o kterém se dozkl jinde, je mozné vydat Zelenou kartu. Zadost oeAel
kartu podava cizinec natiplusném zastupitelskémraglu Ceské republiky.Ceska

republika se snazi proceduru vydavani Zelenycht kasximalré zjednodusit.
1.3.3 Modré karty

Podle Zahragni zangstnanosti (2000) je Modra karta vydavana ci@mc
ze zemi, které nejsotleny Evropské unie. Tato karta usnapk piistup na trh prace
cizincam, ktefi maji vy3si kvalifikaci, po které je @eské republice poptavka. Drzitel
Modré karty je oprdwn pobyvat na Uzemi a pracovat na pracovniménist které
byla karta vydana.

Zadost o Modrou kartu podava cizinec nislpisném zastupitelskémragu

Ceské republiky. K zadosti je nutnéigojit uzawenou pracovni smlouvu, doklady
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k prokdzani kvalifikace (minimaén vysokoskolské nebo vy3Si odborné &ladi)
a potvrzeni o zaji8hém ubytovani na naSem uzemi.

Modréa karta je vydavana na konkrétni pracovni ensfeji platnost odpovida
doke vykonu zamistnani stanovené pracovni smlouvou pltigrigsice, nejdéle vSak
na dva roky.

Pokud je cizinci Modra karta dgléna, obdrzi od zastupitelskehéadu vizum
k pobytu nad 90 dnza &elem jejiho pevzeti. Ped vyzngenim viza je cizinec povinen
piedlozit doklad o uzaeni cestovniho zdravotniho po§ist. Do & pracovnich di
ode dne vstupu na Uzemi si cizineieyezme Modrou kartu na pracovisti odboru
azylové a migréni politiky. Poté se cizinec bez prodleni dostawe kvému

zantstnavateli.
1.4 Vd'ejné zdravotni pojisteni

Vetejné zdravotni pojighi upravuje zakon¢. 48/1997 Sb., o wejném
zdravotnim poji&tni. Zdravot® pojiS€ny jsou podle tohoto zdkona osoby, které maiji
trvaly pobyt na Gzemieské republiky a osoby, které nemaji na Uz€eské republiky
trvaly pobyt, ale jsou za¥stnanci zaréstnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt
na GzemCeské republiky.

Zamestnavatelem se procély zdravotniho pojighi rozumi pravnickd nebo
fyzickd osoba, ktera je platcentijmi ze zavislécinnosti a funknich pozitki podle
zvlastniho pravnihoipdpisu, zarstnava zarstnance a ma sidlo nebo trvaly pobyt
na GzemCeské republiky.

Zamestnanim se prodgly zdravotniho pojighi rozumicinnost zamistnance,
ze které mu plynou od zastnavatele iimy ze zavisl&innosti a funknich pozitki,
zdaiované podle zvlastniho pravnihtedpisu.

Podle zakona. 427/2010 Sb., ktery je novelou z&kona o pobytzincii,
se cizinci, kt# ziskaji trvaly pobyt Weské republice, stavajicaistniky véejného
zdravotniho poji&ni. Ministerstvo vnitra sdi bez zbyténého odkladu Usedni

pojistovné V3eobecné zdravotni pajivny Ceské republiky k Zzazeni do registru
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pojisttnci vSeobecného zdravotniho pdjist den, kdy rozhodnuti o povoleni
k trvalému pobytu nabylo pravni moci.

Jak upravuje Ndzeni Evropského parlamentu a rady (ES) 810/2009,

0 kodexu Spolkenstvi o vizech, cizinci, kteZzadaji o udleni pobytu na Uzemi, musi
prokédzat, Ze maji dost&te a platné cestovni zdravotni pajist pokryvajici veskeré
naklady, které by mohly nastathem jejich pobytu na Gzemi v souvislosti s nalélavo
a neodkladnou Iékakou péi nebo umrtim. Cizinci v zasadizaviraji pojistni v zemi
sveho pobytu.

Zakon¢. 427/2010 Sb., fpousti moznosti, kdy se cestovni zdravotni pé&jist
u cizindi nevyzaduje. Je to Wipadech, kdy je cizinec poj&t podle zakona
0 veaejném zdravotnim pojihi, nebo pokud jsou néklady zdravotnic@énrazeny
na zaklad mezinarodni smlouvy, nebo pokud cizinec prokagezdravotni p& bude
hrazena jinym zjpsobem.

Pokud si cizinec nemohl zdravotni pajift zajistit z divodi na jeho wli
nezavislych, je povinen si pojiti sjednat bez zbytaého odkladu, nejpozgd do tii
pracovnich di ode dne vstupu na uzemieBloZeni dokladu o cestovnim zdravotnim
pojistini se nevyZzaduje pobyva-li cizinec na tzemi v z&aské republiky nebo jde-li
0 obtana Evropské unie nebo jeho rodinnékisipsnika.

V piipact Zadosti o vizum k pobytu nad 90tdro které cizinec Zzada na Gzemi
Ceské republiky, rize byt sjednano poji&ti pouze u zdravotni pojidvny opraviné
toto pojistni provozovat a musi byt sjednano v rozsahu konmpledravotni pée.

1.5 Pojistné na socialni zabezgeni

Zakon¢. 589/1992 Sb.o pojistném na socialni zabezpai a pispivku na statni
politiku zaméstnanosti, upravuje pojistné, které zahrnuje pojistné nachibdoveé
pojiStni a pojistné na nemocenské pa@st a Fispivek na statni  politiku
zanestnanosti (dale jen "pojistné").

Pojistné je fjmem statniho rozpgtu. Fijmem statniho rozptu jsou téz
penale, prazka k pojistnému na socialni zabesmge a pokuty ukladané podle tohoto

zakona.
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Pojistné jsou povinni platit tito poplatnici:
- zantstnavatelé, jimiz se procély tohoto zéakona rozui pravnické nebo fyzické
osoby, které zawstnavaji alespop jednoho zamstnance, organiZai slozky statu,
V nichZ jsou z&azeni zamstnanci v pracovnim pofru neboc¢inni na zaklad dohody
0 pracovniinnosti, a sluzebnitady, v nichZ jsou statni zastnanci zéazeni k vykonu
statni sluzby,
- zanestnanci, jimiz se pro dgly tohoto zadkona rozuji zamgstnanci v pracovnim
pon¥ru; za zamstnance v pracovnim pamu se pro Gely tohoto zdkona povazuje téz
osobacinna v pondru, ktery ma obsah pracovniho pé&mn avSak pracovni pain
nevznikl, neb6 nebyly splgny vSechny podminky stanovené pracipmavnimi
piedpisy pro jeho vznik,
- zamestnancicinni na zaklad dohody o pracovniinnosti.

Zaméstnavatel je povinen odvéd i pojistné, které je povinen platit
zanestnanec. Pojistné odvedené za &stmance srazi zamstnavatel z jeho ifjmai,
které mu zdtoval. VySe pojistného se stanovi procentni sazbouymeiovaciho

zakladu zji&ného za rozhodné obdobi.
1.5.1 Nemocenské pojiti

Z&kon¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pejist stanovi pravidla pro pojisti
pro pipad d@asné pracovni neschopnostifinané karantényghotenstvi a matstvi
a oSetovani ¢lena domacnosti. Tohoto pogsi jsou poving Ucastni zamistnanci
Vv pracovnim poréru, zamgstnancic¢inni na zaklad dohody o pracovniinnosti a osoby
samostat® vydslecns ¢inné, které vykonavaji tuttinnost na Gzemieské republiky.

Z pojiseni se poskytuji tyto davky:

- nemocenské,

- pergzitd pomoc v maftstvi,

- oSetovne,

- vyrovnavaci pispivek v €hotenstvi a matstvi.

Nemocenského poji&iti nejsou poviné Ucastni zamistnanci, kt& vykonavaji

zanestnani pro zagstnavatele pozivajiciho diplomatickych vysad a imjypokud jsou
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Gcastni  pojiséni v jiném stat. Dale zamistnanci, kt& jsou &astni pojiséni
prostednictvim mezinarodni organizace, pro kterou piaeupisema prohlasi, ze

chtji byt z tohoto dvodu vyjmuti z pojidni v Ceské republice.
1.6 Darg z pFijmu

Podle zakond. 586/1992 Sb., o danich #ijna, jsou poplatniky dahz pijmu
fyzickych osob ty osoby, které maji na Uzetdské republiky bydligt nebo se zde
obvykle zdrzuji. Daova povinnost se vztahuje jak nd&ijmy plynouci ze zdrdj
na GzemCeské republiky, tak i naifimy plynouci ze zdrdj v zahrargi.

Ostatni poplatnici nebo ti, o nichZz to stanovi m&wodni smlouvy, maji
daiovou povinnost, ktera se vztahuje jen tignpy plynouci ze zdrdj na GzemiCeské
republiky. Poplatnici, ki se na GzemGeské republiky zdrzuji pouze z&elem studia
nebo Iéeni, maji ddovou povinnost, ktera se vztahuje pouze gy plynouci
ze zdroji na UzemiCeské republiky, i v fipadt, Ze se na Uzemieské republiky

obvykle zdrzuiji.

Predmétem dag z pijmu fyzickych osob (dale jen dajsou:

- prijmy ze zavisl&innosti a funkni pozitky,

- prijmy z podnikani a z jiné samostatné ¥adné ¢innosti,

- prijmy z kapitalového majetku,

- prijmy z prongjmu,

- ostatni pijmy.

Piijmem se rozumi ifjlem perZni i nepewdzni dosaZzeny sémou. Rijmy
sluzebniho nebslenského porru a obdobného patru, v nichz poplatnik i vykonu
prace pro platceifjmu je povinen dbatifkazi platce.

Danové giznani je povinen podat kazdy, jehozémd piijmy, které jsou
prednétem dag z pijmu fyzickych osob, fesahly 15 000 K pokud se nejedna
o piijmy od dag osvobozené nebo aipny, z nichZ je da vybirana srazkou podle

zvlastni sazby dan Daiové gFiznani je povinen podat i ten, jehoZmd prijmy, které
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jsou gednttem daw z prijma fyzickych osob, negsahly 15 000 K ale vykazuje
daiovou ztratu.

Jak uvadi zako®. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech, vynosy dani jsou
spolu s pojistnym na socialni zabezgel a pispevkem na statni politiku za¥stnanosti
a spolu s dalSimiffjmy a vynosy sotasti @ijmu statniho rozpétu.

1.7 Kontrola zaméstnavani cizinai na tzemiCeské republiky

Podle zakona. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, vykonavaji kontrolriinnost
na Useku zagstnanosti iady prace, Ministerstvo prace a socialniébiva v omezeném
rozsahu i celniitady.

Utady prace kontroluiji:

- dodrzovani pracowpravnich pedpi$i u zamgstnavatel s vyjimkou
bezpeénosti prace (nap pracovni podminky, pracovni doba - totidsjuSi
inspektoraim bezpénosti prace),

- dodrzovani pracowpravnich pedpig€i u pravnickych a fyzickych osob,
které vykonavaji ¢innosti podle zakona o zastnanosti, zejména
pii zprostedkovani zarstnani a rekvalifikaci,

- dodrzovani pracowpravnich pedpisi u fyzickych osob, kterym jsou
poskytovany sluzby podle zakona o Zatnanosti (nap vyuziti dotaci
na Zizeni pracovniho mista),

- dodrZzovani kolektivnich smluv a vhifich pedpigi zantstnavatel
v ¢astech, ve kterych mohou byt individualni narokyngstnand upraveny
pro zangstnance vyhodi)i (napt. vypcatet pimérneho vyalku).

Za pracov@pravni gedpisy se pro dely zadkona o zadstnanosti povazuiji
pravni gedpisy o zamstnanosti a pravnirpdpisy, v nichZ vznikaji dastnikim prava
nebo povinnosti z praco¥pravnich vztath (zakon o kolektivnim vyjednavani
a predpisy upravujici mzdy, platy a cestovni nahradg).zangstnavatele se procély
kontrolni ¢innosti povazuje fyzickd osoba nebo pravnicka ospbdnikajici podle
zvlastnich pravnich ipdpisi, nag. Zivnostenského zékona, i kdyZz nikoho

nezangstnava.

24



Ministerstvo kontroluje:
- pInéni dohod o poskytnuti hmotné podpory na vigvé novych pracovnich
mist, na rekvalifikaci nebo Skoleni,

- pInéni cilenych prograiihcelostatniho charakteru.

Ze zakonas. 185/2004 Sb., o celni sptaceské republiky, jsou celnitady
opravreny provadt kontrolni¢innost pro paebu organu @jné spravy.
Podle opravéni danych zakonem. 435/2004 Sh., o zatstnanosti, kontroluji
celni Gady
- zda cizinci vykondavaji praci v souladu s vydanynvgenim k zamistnani,
pokud je povoleni k za#stnani patebné
- zda cizinci vykonavaji praci pro pravnickou nebaitkou osobu na zaklad

pracovigpravniho vztahu nebo jiné smlouvy.

Celni zakon¢. 13/1993 Sh., oprauje zamstnance celnichiadi pozadovat
potrebnd vysetleni od osob, které mohouigpst k objasini skut&nosti dilezitych
pro odhaleni festupku nebo spravniho deliktu souvisejiciho s3emim pravnich
piedpidi, jejichz provadnim jsou celni organy peéieny.

Z&kon ¢. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, oprawije celni dady k provadni
kontroly na celém Gzemieské republiky. Celnitady o svych kontrolach informuiji
Giad prace fislusny podle mista vykonu praceii RjiSténych nedostatcich fedaji
tomuto &adu prace podklady k dalSintizeni. Gad prace mze zahdjit spravriizeni
o0 uloZeni pokuty.

Celni organy tak mohou zjistit i nelegalni praéimci, kterd je v rozporu
se zakonem o zatsthanosti- v rozporu s vydanym povolenim k Zaimani, je-li toto
povoleni vyZzadovano, nebo bez povoleni k &tmani.

Zakonenx. 427/2010, ktery novelizuje zakén326/1999 Sb., o pobytu ciziic
dochazi kroz$eni kompetenci kontrolni¢innosti celnich orgdh na Useku
zanestnavani cizing a to i snérem k pracovnikm zeclenskych stat Evropské unie.
Celni Gady jsou oprawiny kontrolovat, zda za#stnavatelé plni oznamovaci povinnost
podle § 87 a § 88 zakow®a435/2004 Sh., o zafstnanosti.
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1.7.1 Zasady vykonu kontrolrfinnosti

Zakon ¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole, opmaje kontrolni pracovniky
ke vstupu do objelt provoZi a zd&izeni, na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisi igghrétem kontroly. Maji pravo pozadovat
na kontrolovanych osobach, aby ve stanovenyaltatih gedlozily ke kontrole
originalni doklady a dalSi pisemnosti. Tyto osolpu povinny vytvét zakladni
podminky pro provedeni kontroly, zejména poskytn@atitinnost odpovidajici
opravrenim kontrolnich pracovnik a poskytnout pravdivé a Uplné informace
0 zji¥ovanych a souvisejicich skatestech.

Podle zakonat. 435/2004 Sb., o zamstnanosti, jsou kontrolni pracovnici
povinni oznamit kontrolované osdlzahajeni kontroly afpdlozit poieni k provedeni
kontroly. Zangstnanci éadu prace - organu kontroly- se prokaziijizahajeni kontroly
sluzebnim pikazem vydanym Ministerstvem prace a socialnidi.v

Celni zakon stanovi povinnost celnichednili prokazovat se ip kontrole
sluzebnim pikazem pislusnika celni spravy.

Pracovi&m kontrolované osoby se procaly zakona¢. 435/2004 Sb.,
0 zang#stnanosti, rozumi mistadenda a obvykla pro vykotinnosti kontrolované osoby.
Za ¢innost kontrolované osoby se povazuje z&jstyroby nebo poskytovani sluzeb
a obdobna&innost podle zvlaStnich pravnickeppisi.

Jak vyplyva ztohoto zakona, jsou zsmtmanci orgal kontroly opraveni
vyZzadovat od fyzickych osob na pracovisti @feni totoZznosti a prokazéani, Ze tuto
praci vykonavaji na zaklgdpracovrepravniho vztahu nebo na zaktafiné smiouvy.

U cizinal jsou dale oprawmi vyzadovat pedloZeni povoleni k zagatnani, pokud
z&kon jeho vydani vyZaduje, a povoleni k pobytwiéké osoby jsou povinny o&ucit
svou totoZnost a prokazat dalSi skatesti (pracovni smlouvu, povoleni k z&tnani,
obchodni smlouvu).

Ze zakon&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, jsou Zamanci orgai kontroly
opravreni vyZzadovat Gast kontrolovanych osobiipprojednavani vysledk kontroly.

O kontrolnim zji&ni se pdizuje protokol, ktery obsahuje popis z§i8ych skuténosti
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s uvedenim nedostdtka ozna&eni ustanoveni pravnichigapisi, Kk jejichz poruseni
doslo.

Zakon¢. 435/2004 Sb., o zatetnanosti, stanovi, Ze organ kontroly je opegavn
vyZadovat na kontrolované osobdstragni zjiS€nych nedostatkvzniklych porusenim
povinnosti ve liitach k tomu utenych. Organ kontroly fite také v odvodrenych
piipadech vyzvat kontrolovanou osobu, aby secené |Hité dostavila a fedlozila
doklady potebné k provedeni kontroly. Pokud kontrolované ¢solebrani vazna
piekazka, je povinna této vyzvy uposlechnout.

O skuteénostech, o kterych se z&stnanci orgaf kontroly dozvi pi vykonu

kontroly, jsou povinni zachovéavat denlivost.

1.8 Restupky, spravni delikty a trestnéfiny spachané v souvislosti s nelegalnim

zaméstnavanim

Zakon¢. 435/2004 Sh., o zafstnanosti, uvadi, Zef@stupku se dopusti fyzicka
osoba tim, Ze zprasidkuje zamsstnani bez povoleni, umozni fyzické o&olykon
nelegalni prace, nebo sama takovou praci vykondako zamsstnavatel se fyzicka
osoba dopustiipstupku tim, Ze nesplni oznamovaci nebo evitiepovinnost danou
timto zdkonem.

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osobalmgusti spravniho deliktu,
pokud umozni vykon nelegalni prace, zpiredkuje zamstnani bez povoleni nebo
jinym zpisobem porusi zakon nebo dobré mrauy zprostedkovani zamstnani.
Spravniho deliktu se dopusti tato osoba z pozio&zimavatele také vifpac poruseni
oznamovaci nebo evidém povinnosti.

P¥i uréeni vySe pokuty pravnické osolse ihlizi k zavaznosti spravniho
deliktu, ke zfisobu jeho spachani a k okolnostem a nasiedkza nichz byl spachan.

Prestupky a spravni delikty podle tohoto zékona wnfirv stupni projednava
piislusny dad prace. Hjem z pokut je fijmem statniho rozpou. Fi vymahani
a vybirani ulozenych pokut se postupuje podle zakor337/1992 Sb., o spréadani
a poplatk. Fi zamgstnavani cizink dochazi u zagstnavatel k negastjSimu poruseni

pracovrpravnich pedpisi.
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Neodvedeni nebo zkraceni danpojistného na socialni zabezpai
a podobnych povinnych plateb je podle § 240 a §Z&bnac. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku, trestnynginem. Podle § 342 trestniho zakoniku, se trestrééino dopusti,
kdo ve ¥tSim rozsahu neopré&m zanestna nebo zprosdkuje zamstnani ciziné

zdrzujicich se neopraené na Uzem{eské republiky.
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2. Cil prace a hypotézy

Cil
Cilem bakaléské prace je analyzovat, jakym (spbem zamstnavatelé

a nelegals zaméstnani cizinci porusuji platné pravrieppisyCeské republiky.
Hypotéza

Po vstupwCeské republiky do Schengenského prostoru se zg&t nelegaldy

zamestnanych cizing.
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3. Metodika

V teoretickécasti bakaléské prace byla aplikovana metoda sekundarni analyzy
dat - obsahové analyza dokumerinalyzovany byly oficialni zdroje, zejména z&kony
Ceské republiky, které souviseji s problematikouypola zanistnanosti cizing. Dale
byly analyzovany dokumenty, které zakladaji cigimcpovinnosti, vyplyvajici z jejich
pobytu a zamstnani na tzenGeské republiky.

Pri zpracovani vyzkumnéasti bakaléské prace byla vyuZita metoda analyzy
statistickych uddj a dokument, kdy za pouziti sekundarni analyzy dat byla zkaogna
data celni spravy aradi prace, vyplyvajici z vykonanych kontrol zéstnanosti v roce
20009.

Metodou dotazovani byla pomociizeného rozhovoru ziskdna data
od zangstnand celnich dadi, Gradi prace a Sluzby cizinecké a pohgami policie.
Rizeny rozhovor obsahoval otemé otazky k dané problematice, tyto otazky jsou
piilohou bakaléské prace.

K potvrzeni hypotézy, Ze se po vstupieské republiky do Schengenského
prostoru zvysil pdet nelegald zanmgéstnanych cizing, bylo vyuzito statistickych Gda;
celnich dadi a Gradi prace o vykonanych kontrolach z&manosti v letech
2006-2010. V ramci vyzkumu nebyla zkoumana stakétvyznamnost tohoto zvyseni.
Tato data byla ziskdna metodou analyzy dokutnéiatdi prace a celnichiad.

Pri zpracovani kapitoly, popisujici postugi fxontrole zamistnanosti cizing
piislusniky celni spravy, byla pouzita metoda analg@ikumeni- zakori a ndizeni,

kterymi se pislusnici celni spravyipvykonu €chto kontrolridi.
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4. Vysledky

4.1 Kontrolni ¢éinnost Uiada prace

Kontrolni Utvary dadh prace provedly v roce 2009 celkem 11 149 kontobini
akci. Kontrol u zamstnavatal, ktefi zamgstnavali i zahragni pracovniky, bylo
provedeno 1898. V roce 2009 se tak v porovnanikemo2008 snizil p&et vSech
provedenych kontrol o 575 a ¢ kontrol u zaréstnavatal zahranénich pracovnik
o 35. Vroce 2009 bhylo tady prace zkontrolovano celkem 19 089 zalirsinh
pracovniki, z toho bylo 6 322 Zen.

Vykon nelegalni prace byl zji&t u 3 170 cizind a u 4 916 osob bylo zji8to
poruseni informéni povinnosti Wi Ufadu prace ze strany jejich zéstnavatele. Ret
nelegalg zantstnanych cizinké se oproti roku 2008 zvysil o 827 adeb pipadi
nesplrni informani povinnosti zarstnavatelem se zvysil o 743.

Tabulka 1: Péet provedenych kontrolnich akci a zkontrolovanysblov letech 2006- 2009

Kontrolni akce a zkontrolované osoby 2006 2007 2008 2009

Patet kontrolnich akci u zagstnavatel 1477 1484 1933 1898

zanmestnavajicich zahragmi pracovniky

Potet zandstnavatel, ktefi umoznili 539 471 537 401

vykon nelegélni prace cizifim

Poset zkontrolovanych zahramiich 12094 21897 24203 19089
pracovnik

Poset pipadi vykonu nelegélni prace 1701 1662 2343 3170
cizincem

Paset piipadi vykonu prace neohlaSené 2087 2163 4173 4916

Ufadu prace

Zdroj: Statistické udajeiadi prace v letech 2006-2009
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Graf 1: Pa&et provedenych kontrolnich akci a zkontrolovanysbhov letech 2006- 2009
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Zdroj: Statistické Udajeiadi prace v letech 2006-2009

Ke dni 31. prosinci 2009 ulozZily ftady prace za poruSeni zékona
0 zamgstnanosti na Useku zahrami zangstnanosti pokuty v celkové vysSi
47 405 400 K. Nelegalg zamgéstnanym cizindm byly uloZeny pokuty ve vysSi
705 200 K, zamestnavataim byly uloZzeny pokuty ve vysi 46 700 20@.K

Paiet uctlenych pokut se tak mezifoé zvySil o 166, celkovad vySe pokut
vzrostla 0 17 192 000K Patet pokut udlenych zamistnanédm se snizil, naproti tomu
doslo ke zvySeni ptu pokut udlenych zamistnavatelm. Pokuty udlené
zantstnavatalm nezahrnuji pouze pokuty &ldné za umozmi vykonu nelegalni
prace, ale row¥ pokuty za nespémi informani povinnosti wéi Ufadu prace.

Vyuziti maximalnichtastek pi stanoveni pokut zarestupky a spravni delikty spachané

32



podle zakona o zarmtnanosti by zpravidla nebylo fimétené pochybeni
zamestnavatele.

Z patu 3170 cizing, u nichz byl v roce 2009 zji&t vykon nelegalni préace,
pusobilo 1 301 ciziné v ekonomické oblasti zahrnujici administrativnipadpirné
¢innosti, 552 cizing ve stavebnictvi, 492 cizificve zpracovatelském fmyslu a 392
v sektoru velkoobchodu a maloobchodu, oprav a G(drhbbotorovych vozidel.
Zbyvajicich 413 cizin& pracovalo v ostatnich o#twich ekonomiky.

Ve sledovaném obdobi podaly nejvice p&ifin ke kontrolam v oblasti
zamestnavani zahra#émich pracovnik inspektoraty cizinecké policie a celnfady.
Inspektoraty cizinecké policie séimo (Eastnily 431 kontrolnich akci. Celnfady se
zWastnily kontrol ve 270 ifppadech. Podity podavaji a kontrolnich akci secastuji
i dalSi kontrolni organy (na@poblastni inspektoraty prace)je se tak ovsem v malé
mite.

Ceska republika vstoupila dne 21. prosince 2007 duefgenského prostoru.
Z vySe uvedeného grafu, zachycujiciho vysledky tadni ¢cinnosti Gadi prace od roku
2006 do roku 2009 vyplyva, Ze se po tomto dattepaelegald zantstnanych cizing

na GzemCeské republiky zvysil.
4.2 Kontrolni &nnost Ministerstva vnitra a Policie CR
4.2.1 Ministerstvo vnitra

MV CR je gesnim organem za celou oblast migrace a to jak viggélni,
tak nelegalni forra A praw na jeji nelegalni formu se kre@ndalSich negativnich jév
¢asto vaze i fenomén nelegalniho Zatmavani.

V ramci ¢innosti AnaCen, coZz je stalé analytické prace@vistezirezortniho
charakteru, byla vroce 2009 rozpracovana studibyvagici se zivnostenskym
podnikanim cizind. Podnikani podle zakon&. 455/1991 Sb. o0 Zivnostenském
podnikani (zZivnostensky zakon)igustavuje v saiasné dob jeden z nejastji

zneuzivanych zisohi ziskani pobytového opragmi v Ceské republice.
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Kontrolni organy v praxi zjidji ptipady, kdy cizinci- podnikatelé vykonavaji
¢innost, ktera vykazuje znaky zavislé prace, a prbio nmela byt vykonavana
v pracovipravnim vztahu. Ve skutposti se vSak jedna o neformalni systém, kdy si
zanestnavatel objedna vykon prace u druhé osoby, kéekévnostnikem. Vykon prace
se uskuténiuje nikoli na zakla# pracovigpravniho vztahu, ale na zakégghych zakorh
(zejména zakort. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve¢rdnpozdijSich gedpisi
a zakonr¢. 40/1964 Sh., alansky zakonik, ve 2ni pozd@jSich gedpidi). Oprotifadns
uzawenému pracowpravnimu vztahu neplati z&stnavatel dafhani povinné odvody
na zdravotni a sociélni pojst.

Studie, zpracovana pracowist AnaCen, si vytkla za cil popsat a zhodnotit
problematiku ziskavani pobytu zaelem podnikani, a to i s ohledem naigpby
zneuzivani tohoto pobytového oprémnk dalSim protipravnim aktivitam. Jejim cilem
je rovréZz navrhnout takové varianty pro nastaveni podmipekytu za delem
podnikani, které by vedly keliminaci zneuzivanihdto pobytového institutu
a potla&eni souvisejicich negativnich jev

Nastup celositové hospod&ké krize v roce 2008 s sebotingsl mimo jiné
obavy z jejich fipadnych dopaid do oblasti migrace a bezpmsti Ceské republiky,
a to zejména v souvislosti se snizenou moznostioprdho uplatani jiZz pobyvajicich
cizincd, ale i no¥ prichozich.

Vlada Ceské republiky pjala dne 9. Gnora 2009 usnesenil71, které je
souhrnem komplexnich ogani, kter& maji za cil poskytnout pomoc cigimcv nouzi
a zajistit odpovidajici stav bezpmsti a véejného petddku. Tato opaeni zaji$uji
stabilizaci situace ciziric uvolnénych ze zamstnani, v jehoz ikledku hrozi rizika
spojena s pobytemétsiho p@tu cizindi v bezprizorni situaci, a tim snizuji riziko
zapojeni&chto osob do trestn@gnnosti.

V pripact cizinai, ktefi nenalezli dalSi upla#mi na trhu prace, byly vyt¥eny
podminky pro jejich navrat do zeénpavodu prostednictvim ,Projektu dobrovolnych
navrati“. Tento projekt byl realizovan ve dvou fazich a plojektu se zapojilo 2 089

cizinci, z nichZ 2 073 skudeé opustilo tzemCR.
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4.2.2 Sluzba cizinecké policie

Policie Ceské republiky Sluzba cizinecké policie se v oblastlegalniho
zanestnavani cizing z hlediska svédcné misobnosti zaruje gredevsim na zjiovani
poruSovani pobytového rezimu. Jde zejméndisiednou aplikaci zakona 326/1990
Sbh., o pobytu cizing, pii posuzovani oprawmosti pobytu na GzentiR.

V disledku situace na Uzen@R v souvislosti s uvdbvanim zahraghich
pracovniki ze zandstnani nasledkem hospddéé krize a jejinfeSenim byly zejména
v prvni polovire roku 2009 provathy ve zvySené mé cilené kontroly zadtené
na dodrZzovani pobytového opréwn s dirazem na kontrolud@lu pobytu.

Policisté Sluzby cizinecké policie se vroce 2008dileli na realizaci
kontrolnich akci jak samostatrplanovanych, tak ve spolupraciCeskou obchodni
inspekci, celnimi tady a dady prace. Bpadné odhaleni nedostatkjejichz feSeni
nespada do sobnosti této sluzby, jer@davano v ramci spoluprace kompetentnim
orgarim statni spravy.

Policisté Sluzby cizinecké policie se vroce 208&stnili 30 600 kontrol
objekti pro vyctle¢nou¢innost, coz je 0 12 % vice nez v roce 2008.

V Praze, kde je nefdi koncentrace cizific v ramci celého UzemCeské
republiky, se v oblasti potirani nelegalniho Zatnavani cizing policisté zanstuji
na mista nabidky nelegalni prace, na vytipovanéalmp prostedky a spoje, které
mohou byt vyuzivany neleganzaméstnanymi cizinci k dopra¥ z mista ubytovani
na misto vykonu prace. Vroce 2009 piolo na Uzemi hlavniho &sta rekolik
policejnich kontrolnich akci.

Lokality k realizaci ostatnich bezfstnich akci byly vybirany mimo jiné
na zaklad vyjezdi policisti do vytipovanych regialh kde byla spolu s ostatnimi
organy statni spravy (napliady prace) posuzovana situace zalranh pracovnii.
Vroce 2009 byl patrny fpsun cizin@ z #chto lokalit do Prahy, respektive
Stredaieskeho kraje, kde je stale n&fi predpoklad ziskani zarstnani. V pipad
ztraty zandstnani gktefi cizinci vnimaji jako pojistku ziskani Zivnostegsio

opravreéni, jehoz ziskani je v porovnani se ziskanim vegg@ongrneé jednodussi.
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Tabulka 2: Statistické daje o kontrolnich aktiefié&Sluzby cizinecké policie v roce 2009

Poket provedenych pobytovych kontrol celkem 260 789 H00%

Z toho provedeno pobytovych kontrol v gmnosti s jinymi organy statni 10 085 = 3,9%

spravy

Paset kontrol objeki pro vydileénouginnost 30 600 = 11,7%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Vroce 2009 vydala Sluzba cizinecké policie celke3rl61 rozhodnuti
o spravnim vyhoshi, z toho 148 fipadi se tykalo rozhodnuti o vyh@sii cizinai
podle 8§ 119 odst. 1 pism. b) bod 3 zakén&826/1990 Sb., o pobytu ciziinctedy
za nelegalni praci (jeji vykon, umair nebo zprogedkovani) nebo provozovani dani

podléhajici vydlecnéinnosti bez fisluSného oprawimi.
4.3 Kontrolni ¢innost celnich organi

Kontrolni ¢innost provadi celnifad ve své Uzemniapobnosti v souladu se
zadkonem o statni kontrole. Celniad postupuje i vykonu kontrolni¢innosti rovréz
v souladu s ustanovenimi zadkona o celni speagelniho zdkona. Celnfad kontrolou
zjiStuje, zda cizinci na pracovisti kontrolované osobyykonavaji praci
pro kontrolovanou osobu na zakdagracovépravniho vztahu nebo jiné smlouvy
a v souladu s platnym povolenim k zstmani.

Mistre prislusnym celnim itadem k provedeni kontroly je celnfad, v jehoz

Uzemni fisobnosti cizinec vykonavé praci pro kontrolovaneal.
4.3.1 Postup § kontrole

Celni Gad provede if®d zahajenim kontroly vlastni Beti, vyhodnoceni
vlastnich nebo obeén zndmych informaci, adresnych i anonymnich oznameni
a informaci zjinych zdrdj se zamfenim na misto kontroly a jeho charakter,
piedpokladanou skladbu a qat cizindi zdrZujicich se na pracovisti kontrolované

yaora

osoby, jejich statniislusnost a vykonavané profese.
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Za &elem ziskani informaci zajisti celnfall pozorovani objektu (prostoru)
vybrané kontrolované osobyetn® pozorovani s nasazenim celinikcivilnim odtvu.

V piipact owtenych informaci, adresnych nebo anonymnich podédy, je
tieba okamzit zjistit skuté&ny stav ¥ci nebo o¥iit pravdivost podani, upusti celniadal
od pozorovani objektu a sledovani zdrzujicich seindi a kontrolu provede
neprodles.

Kontrolu provedou celnici z mistnprisluSsného celniho fadu. V gipac
potreby, zejména zivodu nezbytného zajiSti bezpénosti celniki provadjicich
kontrolu a zaji&ni paddku v ptibchu provadné kontroly, se kontrolydastni i celnici
zjinych celnich tadi nebo dalSich specializovanych Utvacelni spravy, kté
v pribéhu kontroly zajiguji vykon podgrné ¢innosti.

Prislusny sluzebni funkciondrci rozkazem (viz filohy) kontrolovanou osobu,
u které bude kontrola provedena, datum a mistoopmeho provedeni kontroly,
sloZzeni kontrolni skupiny detrg jejiho vedouciho a dalSi vymezeni kontroly.
V odavodrenych gipadech, kdy v dab vydani rozkazu neni znama kontrolovana
osoba, je rozkaz vydan pouzersgnym ukenim mista kontroly (ndpcislo popisné
domu, ulice a &sto), kde bude kontrola provedena. Rozkaz muspfa@émnou formu
a musi byt vydan zvl&a kazdou kontrolni akci. Rozkaz je &asti kontrolniho spisu.

Ve vyjimeenych @ipadech, zejména kdy hrozi nebedpe prodleni, zmigeni
kontroly, nebo je ohroZzercél kontroly, nize @islusny sluzebni funkcion&ydat ustni
rozkaz k provedeni kontroly. V takovéniipadt je vSak sluzebni funkciohdgovinen
nejdéle nasledujici pracovni den vydat pisemnyanzakuvedenim viech nalezitosti.

Po vydani rozkazu zalozi vedouci kontrolni skupkoyntrolni spis, ve kterém
jsou zaznamenany veskeré kontrolni UkongdPzahajenim kontroly provede vedouci
kontrolni skupiny instruktdZlena kontrolni skupiny o fedpokladaném fbéhu
kontroly a jejim zar&eni.

Po zajis¢ni objektu (prostoru) kontrolované osoby zahaji tkaini skupina
kontrolu. Celnici p vstupu do objektu prokazi své opréaha povieni ke kontrolni

¢innosti a oznami zahajeni kontroly.
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Kontrolni skupina je oprawma provést kontrolu totoZznosti vSech fyzickych
osob, které se na pracovisti kontrolované osobyuima vykonavaji pro ni praci.
Na zaklad ustanoveni celniho zakona jsou celnici opéavrpozadovat prokazani
totoZnosti i u ostatnichifftomnych osob na pracovisti.

Od cizina, kteri se na pracovisti zdrZuji a vykonavaji praci pomtkolovanou
osobu, jsou celnici opravni dale vyZadovat:

- prokazani, ze vykonavaji praci na zaklagracovrpravniho vztahu
nebo jiné smlouvy

- predlozeni povoleni k zatatnani, pokud jeho vydani zakon
0 zangstnanosti vyZzaduje

- predlozZeni povoleni k pobytu

Pokud je misto kontroly wejn¢ pristupné, nebo se naém vyskytuji
prokazateld nez@&astréné osoby, ufi rozsah kontroly totoZnosti vedouci kontrolni
skupiny. U &chto osob lze vyuZit opréaeni dané celnim zakonem- poZadovat
vyswtleni, které by mohlo fiispét k objasgni skut€nosti souvisejicich s porusenim
zakona o zagstnanosti u osob, které praci pro kontrolovanoubase danou chvili
zjevre vykonavaly.

Pokud cizinec neni schopen nebo odmitredipzit platné povoleni k pobytu
na GzemiCeské republiky, vykonava praci bez povoleni k gstmani, pipadré
v rozporu svydanym povolenim, je pozadan o podays\tleni na Protokol
0 podaném vysitleni, ktery je poté sausti kontrolniho spisu. Vifpad, Ze cizinec
prohlasi, Ze neovlada jednaci jazyk, ma pravo padianoveni spravnihdadu
na tluma@nika zapsaného v seznamu tlumidd, kterého si obstara na své naklady.

Pri provadni kontroly mohou celnici v dddodrénych gipadech, v souladu
se zadkonem o statni kontrole, zégigat doklady. Revzeti doklad musi kontrolované
osol¥ pisemr potvrdit a ponechat ji kopieigvzatych doklail Pokud celnici
pii kontrole zjisti poruSeni zakona o pobytu ciZineebo vznikne @vodné podezni

z porudeni tohoto zakona, vyrozumi nejblizsi GRelicie CR.
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V piipac, Ze cizinec B kontrole platné povoleni k zamstnani nefedloZzi,
nebo pedloZzené povoleni nese zjevné znaky poxmi, predaji celnici sva zjishi
Protokolem o kontrolefislusSnému tadu prace.

V souladu s ustanovenim § 19 zakona o statni KentrdZze kontrolni organ
ulozit fyzické osob, ktera nesplnila povinnost vytiibzakladni podminky ke kontrole,
nebo neposkytla pigbnou sotinnost kontrolnim orgdim, paadkovou pokutu
az do vySe 50 000 K Pokud by fyzicka osoba sgimm této povinnosti zjsobila
nebezpéi trestniho stihani sémebo osob blizké, nemusi tuto povinnost spinit.

O provedeném kontrolnim zj&ti je celnim Badem sepsan Protokol o kontrole
(viz prilohy), ktery obsahujeipsny popis zjig#nych skuténosti s uvedenim vysledku
provedené kontroly a ustanoveni pravnictedpisi, u kterych vzniklo dvodné
podezeni, Ze byly poruseny.

Celni Gad seznami kontrolovanou osobu s obsahem protekptada ji kopii.
Kontrolovana osoba potvrdi seznameni s protokolenjete evzeti podpisem.
Odmitne-li se kontrolovana osoba seznamit s kamimokzjiS€nim nebo toto seznameni
potvrdit, vyzn&i se tyto skuténosti v Protokolu o kontrole.

Proti Protokolu o kontrole fize kontrolovana osoba v souladu se zakonem
o statni kontrole podat pisemné anzadrené namitky a to ve lit¢ 5- ti dni ode dne
seznameni se s protokolem. Celifadl posoudi &nost podanych namitek a vyda
rozhodnuti o namitkach. O namitkaclize rozhodnout vedouci kontrolni skupiny sam,
pokud jim v pIné vy3i vyhovi, jinakipdloZi namitkyiediteli celniho adu. Reditel
celniho dadu rozhoduje o namitkach vzdy, pokudésmi proti vykonu kontrolni
¢innosti (opravinost kontroly, pitbéh kontroly).

Celni Gad vede evidenci a soimfuje Udaje o kazdé jednotlivé provedené
kontrole a jejim vysledku v aplikaci Sdruzena padpmzhodovani- modul Kontrola
zanmgstnanosti.

Celnifteditelstvi koordinuje a sjednocujenost celnich tadi v oblasti kontrol
zanestnavani cizing. Kontroluje, zda padzené celni tady zasilaji tadim prace
pravidelrt a Was informaci o provedenych kontrolach. Podili semgnizaci Skoleni
v oblasti kontrol zagstnavani cizint. Generalnireditelstvi cel zajifuje metodické
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fizeni v oblasti kontroly za#stnavani cizint a zaji¥uje Skoleni pro zastnance celni

spravy fisobici na useku kontrol z&stnavani cizing.

4.3.2 Vysledky kontrolnéinnosti

Vroce 2009 bylo celnimi organy provedeno 1 632 tkanzantstnanosti,
pii nichZz bylo zkontrolovano 6 203 cizific Z ekonomickych d@voda poklesl pget
provedenych kontrol oproti roku 2008 o 5,5 % <¢&oprovedenych kontrol se mezi
jednotlivymi celnimi dady zn&né liSi. Nekteré celni tady (nap. celni reditelstvi
Ostrava aCeské Budjovice) zvolily taktiku més kontrol, zandienych na wtsi
efektivitu. Stoji za zvazeni, zda je nutné v oldekt kde jiz historicky vime, Ze je zde
mensi vyskyt cizink ze ftetich zemi (jednd se zejména o oblasti sousedici
se Slovenskem), provéidvétSi mnozstvi kontrol.

Vroce 2009 bylo z celkového mnoZstvi kontrol 2Zamanosti provedeno
32,48 % kontrol ve spolupraci s jinymi slozkami tstaspravy Ceské republiky.
Tradiiné dobré vysledky finasi spoluprace celnichai s cizineckou policii aiady
prace. DalSimi slozkami, se kterymii gkontrolach celni tady spolupracuji, jsou
Zivnostensky fad, jiné slozky Polici€R, obecni policie, inspektoraty prace a figrain
Gfad. Rok 2009 zaznamenal hosp@a#g pokles a vySSi miru nezastnanosti v celém
po pracovni sile rad cizind. Lze dale ¢ekavat, Ze vlivem jisté setréaosti recese,
bude klesat zadstnanost cizint zejména v oblasti stavebnictvi, kde byla nelegalni
prace vzdy zjiovana.

Patet provedenych kontrol ma mérklesajici tendenci, ale je nutno poukazat
na rostouci tendenci pozitivnich z{ist a vySSi spolupraci s ostatnimi slozkami, i kdyz
je zde zetelny propad vlivem hospoiké recese v roce 2009.d@b zachytu cizing
porusSujicich zakon o zamstnanosti nazraje, Zze celni sprava se stale zdokonaluje
a jeji efektivita roste.
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Graf 2: Pget kontrol provedenych celnimiady v oblasti nelegalniho z&stnavani cizing
od roku 2006 do roku 2010
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Z tohoto grafu vyplyva, Zze se po vstupieské republiky do Schengenského
prostoru, dne 21. prosince 2007, zvysil¢@o cizindi porusujicich zakon o

zamestnanosti.
4.3.3 Efektivita provedenych kontrol

Z celkového pétu 1632 ukotenych kontrol vroce 2009 jich bylo 602
pozitivnich, efektivita provedenych kontrol je te@$,89 % ( vroce 2008 to bylo
38,02 %, v roce 2007 byla efektivita 31,90 % a cer@006 28,42 %). Jedna se tedy

0 vzestupny trend se seasnym mirnym poklesem.
4.3.4 Pa@et zkontrolovanych cizing podle skupin vykonavanyctinnosti

V roce 2009 bylo provedeno nejvice kontrol Zathanosti v oblasti stavebnictvi
(vystavba vSech stavebetre dopravnich a energetickych) a to Wpo424. Nasleduje
pocet kontrol v oblasti obchodugsetre trznic, v p&tu 387 kontrol a nasleduji kontroly

v oblasti stravovacich a ubytovacich sluzeb &p@00 kontrol.
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Zajimavosti je provedeni dvou kontrol v dosud tabuané oblasti erotickych
sluzeb, kde byly abkontroly pozitivni a z osmi provedenych osob g pozitivnich,
tedy s efektivitou 62,5 %. V budoucnu bude ¢gjigtinosné zar¥it se na kontrolu
zamestnanosti pravv této oblasti vykonavanyahnnosti.

Do slozky ,jiné“ bylo zapsano 151 kontrol. Do tékategorie by rdlo byt
zahrnuto pokud mozno co nejmépripadi, nicmére ¢iselnik oboit ekonomickych
¢innosti byl stanoven podle eb celni spravy v minulosti a jeho aktualizad¢mdsi
bohuZel problémy technického razu, které by bylgremicky naroné.

Graf 3: Pget cizind podle skupir€innosti a z toho zji§hych bez platného povoleni

k zagstnani

Pocet zkontrolvanych cizinci podle cinnosti a z toho zjiStenych

bez platného povoleni k zaméstnani v roce 2009

1210- Stavebnictvi {vystavba viech staveb —...w 1688

1410 - Obchod véetns trinic 876
991C - Jiné

1520- Sluzby stravovaci a ubytovaci
0210- \yroba potravinaiskych wyrobkG a...
0110- Zemédélstvi{zahradnictvi, sadafstvi, ..
0610- Vyraoba textilii, textilnich a odévnich...
1110 - Zpracovatelsky primysl ostatni...
0810- Vyroba kovi a vyrobkliz nich...
1310- Zdravotnictvi véetng pomocnych...
1510- Sluzby véetné autoopravarenstvi,...

0910- Zpracovani dieva a wyroba...

1810- Administrativni a podobna nevyrohni... B poet kontrolovanych cizinii u

60 lontrolovanych osob {firem:
weedenychyy sl 3.

i celkovy pocet zjisténych cizincd

34 be: platnéha povaleni k
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0310- Lesnictvi, myslivost, véetné tézby...
0510- Nerostné suroviny {tézha a zpracovani)
0710- Vyroba chemickych latek, pryzovych...
1610- Doprava - vsechny druhy dopravy
1530-Sluzhy erotické

Zdroj: Vlastni vyzkum
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Priklad pozitivniho zjighi nelegdléd zan@stnanych cizing Vv oblasti
stavebnictvi

Dne 22.9.2009 byla pracovniky celnihtadu 4’ar nad Sazavou provedena
kontrola na Useku za¥stnavani cizing u spol€nosti zabyvajici se stavebnimi pracemi
a to vobytném dom ve Zfaru nad Sézavou. V débpiichodu pracovnik vyse
uvedeného celnihof@idu se na leSeni postaveném u zdi domu nachazkenceewt
muzi ukrajinské statni ipslusnosti, kt& prokazateld pracovali na zatepleni
panelového objektu. Pouze dvacehto pracovnik meli u sebe platné doklady
totoZnosti, zbylé osoby se vyjdlg v tom smyslu, Ze své pasy nechali v raikydlist
z daivodu obav z jejich ztraty. Na zakkadiohody s cizineckou policii byla na misto
vyslana hlidka z inspektoratu cizinecké policieirtaly. Celnici poté doprovodili
cizince do mista jejich bydli&t kde byly vyzvednuty doklady totoZnosti a ostatni
dokumenty zbyvajicich cizific Tfi ukrajinSti statni fisluSnici ngli v cestovnich
dokladech vyzn&no povoleni k pobytu na Uzemi §krské republiky, které je
neopraviovalo k pobytu na Gzemi ostatnich &td&U. Tyto osoby byly nasledn
zajiseny prislusniky cizinecké policie. Zbyvajici osobyim platné cestovni doklady
s vyzn&enymi povolenimi k pobytu na GzediR. Platné doklady opraujici k vykonu
zamestnani na GzemCR predloZili pouze i z kontrolovanych cizink. Pripad byl

predan tiadu prace ve &aru nad Sazavou.
4.3.5 Pdet zjiSenych cizina: bez povoleni k za#stnani podle narodnosti

Vroce 2009 byli dominantni rizikovou skupinou Madti nelegalniho
zamestnavani zjidini obtané Ukrajiny. U 1 068¢thto cizing bylo zjiS€no poruseni
zakona o za®stnanosti, coz je 54,32% z celkovéhattpozjis€nych cizing (v roce
2008 to bylo 51,88% a v roce 2007 66,71%). Naslezhdpné Vietnamu- 27,31%.

4.3.5.1 Ukrajinci vCR

Velkou wtsinu Ukrajiné v CR vedou k pohybu za praci ryze ekonomické
duvody, tristni situace na Ukragna velmi nizka Zivotni Uroweobyvatel. Ukrajinci,

ktefi chgji v CR ziskat préaci, jsou najati Buptimo na Ukrajig ¢eskou nebo
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ukrajinskou firmou, nebofijjedou doCR a hledaji zde préci. Velniasto dojde k tomu,
Ze spolenost, kterd Ukrajince oficiatn zanestna, odebere datgému doklady
(povoleni k pobytu, pas). Tim je sna&finvydiratelny a musi odevzdavaast svého
platu tzv. klientovi- ukrajinskému ¢hnovi. | v gipads, Ze jsou pracovnici legain
zanestnani, stavaji se snadnymdem ukrajinskych vygraci.

Mezi migrujicimi Ukrajinci gevazuji mladi muzi a Zenati s&tohi. Obecr
relativré vyssSi vzdlanostni uro¥n Ukrajinal nekoresponduje s typem vykonavanych
praci. Velké procento ma uk&emo stedoskolské vz#lani. Mezi @&lniky najdeme
i vysoce kvalifikované odborniky- |éka (titele, hudebniky, ki@ nengli moznost se
doma uplatnit. Jejich za¥etnanost fevazuije jiz trading ve stavebnictvi a komunalnich
sluzbach, Zeny se uptafi jako SEky, Svadleny, uklizéky a v zemddélstvi.
Pro zandstnavatele je za dané situace vyh#ginzantstnat ciziho pracovnika. | jako
legalrt zaméstnany je ,levisjsi* neZ Cech. Nemlu¥ o tom, Ze pokud neni za&stnan
legalrg, zangstnavatel zad) neodvadi da#ia zdravotni a socialni pojéti.

Témet polovina Ukrajiné s povolenym dlouhodobym pobytem ma tento pobyt
povolen za Gelem ®&asti v pravnické osa@h coz je dle dosavadni praxe jev velice
problematicky.Clenstvi v druzstvech a dalich typech obchodnichesposti jecasto
navazano na klientsky systém typicky prawro ruskojazyné prostedi-
zprostedkovatel za Uplatu zajisti cizinci nejen praci laytovani, ale obstara take
pottebné dokumenty a dalSi formalni nalezitosti k r&jiSpobytového oprawmi a to
véetnd jednéni s fisluSnymi dady. Zmigné spolénosti jsou zakladany pouze
formélre a slouzi klegalizaci pobytu cizific Ukrajinci tvai v Praze dlouhodab
nejpasetrsjsi skupinu podnikatél zad cizind, zatimco v ostatnich regione€R je

nejvice cizin@ s Zzivnostenskym opra¥nim viethamské statniiglusnosti.
4.3.5.2 Vietnamci R

Druhou nejpoetrgjSi skupinou zji&tnych cizind bez platného povoleni
k zaméstnani jsou cizinci s viethnamskou statriisjusSnosti. V roce 2009 jich bylo

pii kontrolach zjis&no 537.
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Pro podnikani otanmi Vietnamu je v sotasné dob charakteristicky klesajici
pocet stank a trzi¥ a pesun do kamennych obchodMeéni se rovez druh
obchodovaného zbozi (prodej zeleniny a ovoce) @zvestajici mfe jsou viethamskou
komunitou nabizeny také sluzby (fiapnehtova studia,cistirny odtvi apod.).
Vietnamska komunita se sotsfuje predevsim v Praze- Libusi. V posledni dgbou
zde vietnamskymi atany ve ¥tSi mie skupovany rodinné domy a sidlistni panelakove
byty. Na LibuSi se nachazi né&jgi asijska trznice v Praze- SAPA, ktera je soukmom
podnikatelskym zézenim a pedstavuje centrum vietnamské komunityCR.
Dle poslednich informaci se v arealu této trzni@ehaézi v sotasné dob velké
mnoZstvi osob z jinych lokalit €R, které do Prahyfjvedly disledky hospod&ké
krize. Tyto osoby hledaji ve své tizivé Zivotniuaiti v komuni& pomoc a zazemi.
Nalada wi¢i vietnamské komunitje v celé lokalié Prahy 4 znéné¢ napjata a dale se
zhorsuje.

Komplikace se z#naji vyskytovat rovéZ v zakladnich Skolach. Zatimco
v minulosti byly vietnamské &ii vnimany jako vyborni studenti s bezproblémovou
znalosticestiny, od roku 2008 se situace postupmni. S novou vinou vietnamskeé
pracovni migrace se ve Skolach objevuji stagfii Hteré maji zajem absolvovat Skolni
dochézku, ale jejich zZ&eréni do vyuky je z praktickych tdvoda témer vyloucené.
Velmi komplikovana je vzhledem k existenci jazykobariéry komunikace jak se
samotnymi Zaky, tak s jejich rali Nové se zd&ina vyskytovat vysokd agresivita
vietnamskych &i a mladeze. Byly zaznamenanyigady skupin mladistvych
Vietnamdi, pachajicich festupkyci trestnoucinnost.

NejvysSSi pdet trestd stihanych Vietnamic je evidovan na Uzemi hlavniho
meésta Prahy. Jejich get ma v mezirdnim srovnani virstajici tendenci. ievazuje
hospodé&ské kriminalita, poruSeni nehmotnych prav prodejemizngjSich falzifikati
a stim souvisejici dava trestn&innost. Zajem vietnamské komunity séegouva
z oblasti nelegalniho dovozu textilu a obuvi a $i@dsije se spiSe na nelegalni vyrobu
a distribuci tabakovych vyrolik Tyto nelegalni aktivity generuji obrovské zisky
viadech miliard K, které jsou naslednvyvazeny mimo GzemiCR. V obdobi

poslednich dvou let nabyla mezi viethamskou konounita vyznamu drogova trestna
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¢innost spojend zejména s nelegalnirgsétppnami konopi, ale i s vyrobou a distribuci
pervitinu. No jsou vietnamsti atané ¢asgji stihani pro majetkovou trestn@innost.
Vzrasta i nasilna kriminalita, ke které dochazi¢gsvcasti mezi pislusniky komunity.
Kriminalita oltani Viethamu v mnohych sférach vykazuje znaky vysoké

organizovanosti.
4.3.6 Celostatni kontrolni akce

V prab¢hu roku 2009 byly provedeny &v celostatni kontrolni akce
na dodrzovani zakona o zéstnanosti.

Na zéklad Rozkazu ®C ¢. 25/2009 byla uskut@éna kontrolni akcé/ictory.
Celni Gady za koordinace pracoviiikgeneralnihoreditelstvi a celnichreditelstvi
provedly celkem 100 kontrol. Bylo zkontrolovano 46&izinai ze tetich zemi, kit
vykonavali praci. U 241 cizinic(53,44 %) bylo zji&no podekeni z poruseni zakona
0 zangstnanosti.

Kontrolni skupiny se skladaly z pracovhailddleni 031, coz jsou odteni
pro vykon kontroly jednotlivych celniclieditelstvi. ®chto pracovnik bylo 152.
Na podgirnych ¢innostech se dastnili pracovnici ostatnich odéni celnich tadi,
zejména z od#leni 032 Mobilniho dohledu, kterych bylo 136. Catkdylo do akce
nasazeno 288 celriik

Bylo provedeno celkem 25 kontrol ve zdravotnictvétve pomocnychéinnosti
(25 %) a 75 kontrol v imyslovych zénach (75 %). Je nutno poznamenat, kantrol
v oblasti zdravotnictvi getné pomocnychiinnosti byla 60 % usiSnost. Ta se projevila
zejména v oblastech s vySSi hustotou obyvatelptealevSim u celnihteditestvi Praha,
které se pla vénovalo pra¥ této oblasti. Oblast zdravotnictvi byla zmapovaeasSech
regionechCeské republiky, kromcelnichieditelstvi Olomouc a Plae

Druh& celostatni kontrolni akdeibra byla uskuténéna na zakla#l rozkazu
GRC ¢&. 64/2009 a bylo i ni provedeno celnimitady celkem 134 kontrol v oblasti
zanestnavani cizing. Bylo zkontrolovano 291 ciziricze tetich zemi, kté vykonavali
praci. U 93 cizin@ (31,96 %) bylo zji&no podekeni z poruSeni zakona
0 zangstnanosti.
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Kontrolni akcelibra byla zangfena na oblast zdravotnictvéetré pomocnych
¢innosti (pomocny zdravotnicky i nezdravotnicky evdl, uklid) a vybrana pracovni
odwetvi ptimo i neimo souvisejici s provozovanim drazni dopravy (oité cinnosti
nadraznich prostor i Zeleznich voz, nakladka a vykladka, stavebfinnosti- stavby
a rekonstrukce nadraznich budov a kofgjis

Bylo provedeno celkem 66 kontrol ve zdravotnictdietre pomocnychiéinnosti
(49,25 %) a 68 kontrolifmo i neimo souvisejicich s provozovanim drazni dopravy
(50,75 %).

Kontroly byly powtSinou provedeny v pradelnach &ppavnach jidla. Jedna
z kontrolnich skupin provéth kontrolu uklizejicich pracovniciimo na nemocinich
odcklenich. Kontrolni skupinou bylo zji&to, Ze wkteré pracovnice negty spravna
pracovni povoleni. Skupina postupovala uv&kwlirazem na poklidny a nenapadny
priabéh kontroly.

Kontroly pomocnycktinnosti ve zdravotnictvi probihalgt&inou bez obstrukci
ze strany za®stnavatel. Kontrolovani cizinci byli ¥tSinou zanistnanci pracovnich
agentur. U kontrolovanych osob nebyla ¥gutku zejména pracovni povoleni na druh
vykonavané prace. Cizinci vykonavaji &kolika piipadech praci nacaste&ny
4hodinovy Uvazek a uvéd vymluvy, Ze vypomahaji, zaskakuji za nemocnébbm
si privydélavaji. Kontrolované subjekty zpravidla uv§id Zze se domnivaly, ze jimi
zanestnavané osoby maji vSe vipdku.

Pri celostatni akcViktory byl zjiSttn doposud nejvysSi pet cizindi, ktefi jsou
podezeli z poruSeni zakona o za&stnanosti. Jednd se o 241 cifindedy vice
nez polovina zkontrolovanych. Snizil se bohuzetgbdkontrol v soginnosti s jinymi
organy statni spravy. Efektivita pozitivnich kortje na standartni arovni cca 30 %.
Zvysil se peet zkontrolovanych cizincna doposud nejvysSi dosazenou hodnotu 451.
Akci Ize hodnotit jako standartni s vysokymépam zkontrolovanych cizirica velkym
poétem cizindg podezelych z poruSeni zakona o zéstnanosti.

Vysledky ziskané ip akci Libra jsou srovnatelné s vysledky z minulych akci.

V posledni akci byl proveden ngjgi paet kontrol. Je i&jmé, Ze se zde projevila
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sowasna hospodska situace¢imz doSlo k poklesu pozitivnich kontrol na 15,67 %.
Zawrem lze i pesto konstatovat, Ze akce vykazatal@vané vysledky.

Celostatni kontroly se omezuji na spolupraci cbinfadi s cizineckou policii
a Uady prace. U &kterych celnichieditelstvi se spolupracefiptéchto akcich
neprovadla. Cizineckd policie se na kontrolnich akcichasini aktive, mensi
spoluprace je zaznamenanaady prace.

Z kontrol je Zejmé, Ze v negtSi mie porusuji zakon o zafstnanosti cizinci
s ukrajinskou statni ffslusnosti. Mirs vznistd pdet nelegald zangstnanych
Vietnamdi. Zawrem lze konstatovat, Zze akddbra byla vzhledem k saasnému
ekonomickému vyvoji v gmyslovych oblastecR Gsgsna. Rizikovou skupinou jsou
stale statni fislusnici Ukrajiny.

Celostatni kontrolni akce se pro¥fdiz druhym rokem. R prvni kontrolni akci
byla pracovniky celni spravy mnohdy vyslovovana inéth ve vysledky a byl
zpochyliovan jejich smysl. Kontrolni akce se vSak ukazwgkoj opodstatné.
Doslo k planovitétmu vylru oblasti, do kterych byly akce smvany. Kontroly
oblasti- lesnictvi, myslivost ¢etné t¢Zby dleva a Skolkéstvi a zdravotnictvi &etns
pomocnych ¢innosti se ukazaly jako efektivni a poslouzily kemapovani tive
opomijenych oblasti.

Déle je nutno konstatovat, Z€i elostatnich akcich je pracoviik kontrol
poskytnuta mimtadna podpora nejen ze strany vedeni vSech Uroleni, @statnich
pracovniki se zabezpenim materialniho a lidského potencialu.

Celostatni akce si vydobyly prostor a staly setésti kontrolnich mechanism
celni spravy. Je nutnaipustit, Ze v budoucnosti v zavislosti na ekonorérokvyvoji
bude dochazet k poklesu vyslednosti celostatnidi, akproto budeféba vice vyuzit

jejich medialnich efekit které mohou fevySovat efektivitu.

4.4 Prevence nelegélniho za¥stnavani cizinai v CR a podpora legalnich forem

pracovni migrace

Pro zvysSeni informovanosti cizifi@a jejich zamistnavateal vydalo Ministerstvo

prace a socialnichéei v roce 2009 letdk ,Jste cizinec a chcete prafitoplatnost
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povoleni k zarsstnani nebo jstefiel o misto?“ o z#nach v zako& o zangstnanosti
a zako® o pobytu ciziné s &innosti od 1. ledna 2009.

Ve spolupraci s Ministerstvem zahréamich wci byl zaslan na zastupitelsky
tfad CR na Ukrajig informani letak ,Jak legak pracovat \Ceské republice?"
v ukrajinském jazyce. &kolik tisic tchto letdki bylo zaslano k distribuci nevladnim
neziskovym organizacim, cefitn na podporu integrace cizin@ krajskym @adim
na GzemCR.

Béhem roku 2009 byly aktualizovany informace v sekcigZahranéni
zamestnanost a ,EURES" na Integrovaném portalu MPSVnternetova stranka
spravovand MPSV. Na Portalu regé spravyCR je #izena samostatna sekce
,Cizinec". Vybrané stZejni informace ohledn integrace cizin& jsou umigsovany
i na oficialnich webovych strankach MPSV v sekaitglgrace cizini'.

Uvedené internetové zdroje MPSV poskytuji informé@ednikim statni spravy
i samospravy, nevladnim neziskovym organizacimdekacké obci, Siroké wejnosti
a diky rekolika jazykovym verzim i samotnym cizifa.

Jednim z nastrdj podpory legalni migrace ddaCR je projekt ,Vyler
kvalifikovanych zahragnich pracovnii“. Byl spus&n vroce 2003 a vroce 2008
se stal trvalym néastrojem aktivni migré politiky CR v oblasti pracovni migrace.

Cilem projektu je naplmi poteby givést do CR kvalifikované zahragini
pracovniky, schopnéfigpivat k rozvoji ekonomiky a spdle¢ se svymi rodinami
se natrvalo integrovat dieské spolenosti.

Za nastroj prevence nelegalniho Zamavani Ize povazovat i aktivity z&rané
na integraci cizin Zijicich vCR. MPSV v ramci dotniho fizeni podptilo realizaci
21 projektt na podporu integrace ciziinc Z hlediska prevence nelegalniho
zamestnavani je dlezité zminit zejména projekty z&hujici se na aktivity usnadijici
cizincim vstup na trh prace a udrZeni se g aktivity podporujici informovanost
zantstnavateal, ktefi cizince zamistnavaji. DalSimi realizovanymi projekty byly
projekty zandtené na podporu socialniho¢iovani zranitelnych skupin imigrant

a projekty, jejichz cilem bylo zvySeni informovatiaszinca o Zivog v CR.
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Dne 28. srpna 2009 bylo podepsano ujednani me2BWICR a Spolkovym
ministerstvem financi SRN o spolupracii goji proti nelegalnimu zasstnavani,
neohlasené vyilecné cinnosti a nelegalnimu najimaniifpranicnich pracovnik a proti
zneuzivani socialnich davek a neodirddpojistného. Satasti ujednani je i moznost
kontroly dodrZzovani praco¥pravnich pedpisi v pripadt vyslanych pracovnik
Na navrh ¢eské strany ujednani obsahuje také kontrotihrgniniho zneuzivani
socialnich davek a neodwéd pojistného.

Ceska republika ma dale uzamo Memorandum o vy#né Udaji a preshranini
spolupraci p potirdni podvod pti mezinarodnim vysilani pracovrika boji proti
nelegalnimu zawstnavani s Nizozemim. S Francii niZeska republika uzagnou
smlouvu o vymdn¢ Udaji a spolupraci v oblasti pojistného a potirani zinerdi davek

socialniho zabezgeni.

50



5. Diskuse

Cilem politiky boje s nelegéalni migraci je redukig#o migrace, obrana proti
nelegalnimu usidlovani a z#&stnavani ciziné v zemi. Zakladni otdzkou je, zda jsou
restriktivni opatteni zamdtena na tuto problematikuciind, zda pedstavuji nejlepsi
moznaieSeni a zda nejsouiils nakladna. Fmé nastroje této politiky, hrami
kontroly, byly vstupemCeské republiky do Schengenského prostoru odstyan
a zbyvaji pouze népmé, jako jsou penalizace zastnavatel najimajicich nelegain
cizince, ale i metody zaloZzené na kooperaci hdskiyeh zemi se ze¢mi pavodu
nelegalnich migraidt Vyzkumna cast bakal&ské prace potvrzuje, Ze prawstup
Ceské republiky mezi staty Schengenuisgbil nafist pa@tu nelegald zaméstnanych
cizinci na naSem Uzemi.

Politika boje s nelegalni migracitgvlada hlava v téch evropskych zemich,
které jsou cilovymi zesmi nelegalnich migrait Zakladnim cilem miggai politiky
téchto zemi je Gtlum nelegalnihdgigt¢éhovalectvi a urychlené vydtovani nezadoucich
osob.

Rakousko fedstavuje spolu sdweckem prvni narazovou zemi pro legalni
i nelegalni migraci otani neilenskych zemi EU jak z vychodu, tak z jihu. Kéafad
v sousednim Rakousku byly omezeny kvoty moznycklemd povoleni k pobytu
cizinci. Byly zavedeny kvoty limitujici peet rodin, jimZz je umozino sjednoceni,
aby nemohli cizinctesit situaci pistthovanim na izemi Rakouska.

Belgie gijala v ¢ervnu roku 1996 zakon o vstupu, pobytu, usidlesg@ortacich
cizinci. Ten zpisiuje imigrani kontrolu a omezuje vstup a usidleni ciginc
z n&lenskych zemi EU. Zakon ro¥h uklada ¥tSi odpo¥dnost osobam, které
se zabyvaji fepravou osob a uklada jim povinnost kontrolovaenejstupni doklady
cizinai, ale i to, zda maji dost préstiki na pobyt v Belgii.

V sowasné dob by se mil stat zangfit na otazku, zda i nadale podporovat
piichod zahramnich pracovnik do Ceské republiky progednictvim pracovnich
agentur, kterééthto osobiasto zneuZzivaji k vlastnimu zisku. Je nutigstat o migraci
piemyslet jako o toku lidi, jeZ Ize libovaregulovat (vydavanim a prodluZzovanim
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pracovnich povoleni), ale jako o kontinualnim pmageve kterém hraje kKidvou roli
véasna informovanost cizifca takova legislativni nastaveni, ktera budou iamgm
zaji¥ovat rovnopravejsi postaveni s alanyCeské republiky.

Cilem bakaltské prace wrla byt analyza zjsohi, kterymi poruSuji nelegaén
zamgstnani cizinci a jejich za#stnavatelé platné pravnirgupisy Ceské republiky.
Jak je v bakal&ké praci uvedeno, jsou to zejména zakony oégzamanosti a pobytu
cizinci. Nelegalni praci se cizinci a jejich z&stnavatelé dopoudt nejen festupki
a spravnich delikt ale zanistnavatelé naytaké trestnycliing.

Trestni zakonik, dinny od 1. ledna 2011, totiz obsahuje nové tresting
~-neopravigné zandstnavani cizing" a ,napomahani k neopra&émému pobytu na Uzemi
republiky. Dosud za nelegalni za&stnavani cizing hrozila maximald pokuta
5 000 000 korun. Tyto trestriny se netykaji samotnych cizilncale zamstnavatei,
kteri cizinaim nelegalni praci umozni, o trestni odpdwosti zanistnand za vykon
nelegalni prace se do budoucna neuvazuje.

Kontrolni organy iadi prace by nily svoucinnosti zangiit spiSe nez na cizince
piimo na kontrolu jejich za#sstnavatel, ktefi ze zavislé situace cizificznané
profituji. K zavislému postaveni ciziicna zamistnavatelichéi zprostedkovatelich
zanestnani pispiva velmi nizka informovanost ciziioo jejich pravech, neznalost
jazyka a v souvislosti s tim jejich zastupovanifeech a strach ze ztraty zssmani.

Dne 14.cervence 2010 oznamil ministr prace a socialni@ti yaromir Drabek
planované priority resortu, tykajici se ptdproblematiky nelegalniho zastnavani
cizinci. Zmény by nEly nastat v oblasti kontrol provédych Gady prace.
Tyto kontroly by nély podle jeho slov potirat zejména z&tmavani naerno, které
na jedné strahsniZzuje pijmy, ale na druhé strarevySuje vydaje statniho roz{a.
Nové kontroly nebudou probihat pouze administrativmad dokumentaci
zanestnavatal, ale pracovnici {adi prace budou choditifmo do firem, budou
kontrolovat dany stav &i vterénu a porovnavat administrativni evidenci
se skuténosti. Jen tak Ize skuwt®® odhalit, zda peéet lidi na pracovisti odpovida

vykazim zangstnavatele, coz je praxe rkégad sousedniho &necka.
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Vzhledem ktomu, Ze v celni spgawdosSlo k pesunuti kompetenci kontrol
zamestnanosti cizing z oddleni kontrol na od&leni mobilnich dohlet, mize slouzit
bakal&skad prace pracovnikn celni spravy jako poacka g zasSkolovani
do problematiky, ktera je pra&gmeznama. f&sun kompetence byl logickym vyésim
situace, kdy charakteéinnosti mobilniho dohledu splje p‘edpoklady pro tut@innost.
Ocekavejme ale prawgodobny pokles vykonnosti v této oblasti, protokeiSenosti
ve vykonu kontrol zagstnavani cizing, co do komunikace s firmami, bude nutno iov
vybudovat. Také poktajici ekonomicka situace naseho statu bude mit lyewia
na dosazené vysledky.

Trendem v oblasti zagstnavani cizing bude pokles za#stnavani cizing
z tretich zemi a &Si zamgstnanost cizint z nedavno fistoupivsich zemi EU, zejména
Rumunska. Nadale budeiepm¢ nejrizikowjSi skupinou ekonomickyché¢innosti
stavebnictvi. Hslusnici Policie a celni spravy se musippavit na stoupajici tendenci
trestnychint a vziistajici agresivitu atani Vietnamu, ktera je mnohdy podae/ana.
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6. Zaver

Bakaldska prace na téma ,Socialni problém nelegéalniho¢gravani cizint
v Ceské republice*, ukazuje, Zze visledku nelegélniho zamstnavani ciziné dochazi
k porusovani platnych zakdnCeské republiky, zejména zéakowa 435/2004 Sb.,
0 zangstnanosti, ve zZmi pozdjSich pedpidi a zakona¢. 326/1999 Sh., o pobytu
cizinci, ve zreni pozdjSich znmén a dophki. Tyto zakony poruSuji nejen nelegéln
zamestnani cizinci, ale i za#éstnavatelé, kié vykon takové prace cizinci umozni,
a osoby, které tuto praci ciziiim zprostedkuji. P@et cizindi majicich zjem
0 zangstnani nebo podnikani Geské republice stale roste. Snad jenusietku
celos¥tove hospod&ke krize je zaznamenan mirny pokles tohoto zaktary je ale
pouze doasny.

Pricinou migra&nich pohyli jsou zejména rozdily v politickych, ekonomickych
a socialnich podminkach zemi, odkud migranti poefiaa zemi, které jefpimaji.
Nejcastji je vSak gicinou pracovni migrace rozdilna Urdvenezd.

Dusledkem nelegéalniho zastnavani cizini je kraceni fijma Ceské republiky
neodvadnim plateb do statniho rozfta a absenci platby zdravotnim péggnam.

Zamgstnavani cizink s sebou ale nese dalSi rizika nejen ve fomnestné
¢innosti, ale i rizika z pohledu bezp®sti statu. Cizinci pachaji na uzemi naseho statu
neiastji majetkovou a nasilnou trestnotinnost a vyvijeji aktivity souvisejici
s nelegélni migraci. Je to hlavrzpisobeno tim, Zze po zjiti jejich nelegalniho
zamgstnani na GzemR a jejich nasledném potrestani s nimi jiz zadnadineuzake
pracovni smlouvu. Cizinec se tim dostava do fénartisre, kterouieSi nezakonnou
¢innosti.

ZvySeni potu nelegéld zamestnanych cizing na GzemiCeské republiky
po roce 2007 je prokazatélmiisledkem vstupuCeské republiky do Schengenského
prostoru. Absence hramich kontrol vstup na naSe Uzemi ciZimc usnaduje
a nelegalni migraci podporuje.

Vzhledem k&mto skuténostem je nutné roz#i kompetence celni spravy
v oblasti kontrol zarstnavani cizink. Kompetence by gty umoziovat pracovnikm
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celni spravyiesit problémy nelegélniho za&stnavani komplexy bez nekonsmého
a zdlouhavéhopdavani poznatkradim prace a PoliciCR ke konénému vyizeni.
V budoucnu planovany fesun kontrol zagstnanosti cizingé na pracovniky
odctleni mobilniho dohleduimese nutnost nového proskoleni pracourdakzp@atku
ziejm¢ dojde k poklesu efektivity provedenych kontrol. kBeEiska prace rive byt
pracovnikKim oddleni mobilniho dohledu pofickou @i podrobrgjSim seznameni

s touto problematikou.
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9. Prilohy

Okruhy otazek rizenych rozhovoi

Urady prace

kolik kontrolnich akci zarienych na nelegélni zastnavani cizing

bylo provedeno v roce 2009
které slozky statni spravy podaly pétnk ttmto akcim

kolikrat byl zjis€n vykon nelegélni prace, nebo poruseni infammia

v v

povinnosti Wi Uradu prace

v jaké vysi byly uloZeny pokuty v oblasti nelegéloi zangstnavani
cizinci

ob¢ané kterych zemi t¥dnejpaetnsjSi skupiny nelegakhzamnestnanych
cizinch

ve kterych oblastech ekonomicky@mnosti se nelegatnzanestnani

cizinci negastji vyskytuji

Sluzba cizinecké policiéeské republiky

jak vyuZzivaji cizinci Zivnostensky list k legalizesvého pobytu

jaké jereSeni situace pobyvajicich i roprichozich ciziné v souvislosti

s hospodi&skou krizi a poklesem nabidky trhu prace

jakd je prevence nelegainiho zmimavani cizing vCR z pozice

Ministerstva vnitra

jak a kde policisté cizinecké policie ziskavaji p&g pro naslednou

kontrolu zandstnanosti provathou &ady prace

kolik kontrolnich akci provedla cizinecka policisgwinnosti s dady
prace v roce 2009
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kolik bylo vydano spravnich vyhasti dle zakona o pobytu cizific
¢. 326/1990 Sb., v souvislosti s nelegalni prachongjim umozgnim

¢i zprostedkovanim

Celni Grady

kolik kontrol zangtenych na nelegalni zastnavani cizingé bylo

provedeno v roce 2009
kolik jich bylo provedeno v sainnosti jinymi sloZzkami statni spravy
jaké byla efektivitagchto kontrol

ve kterych oblastech ekonomicky&mnosti byly kontroly provaghy
a s jakymi vysledky

jak jsou zastoupeny narodnosti ciZine paitu zjiS€nych nelegalé
zanestnanych

byly vroce 2009 uskuteény celostatni akce celni spravy zgené
na kontrolu zarstnanosti cizing a s jakymi vysledky

jakym zpisobem probiha kontrola z&stnanosti provatha gislusniky

celni spravy
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Rozkazé. .....
k provedeni kontroly na Useku zangstnanosti cizinai v souladu s opravenim podle 8 126
odst. 3 a nasledujicich zakon&. 435/2004 Sb., o za#stnanosti, ve zgni pozdéjSich
piredpisi a podle zakonat. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve &ni pozdéjSich piredpisi

V souladu s oprawimim ve smyslu platnych pravnichieplpisi, n&izuji provést kontrolu, zda

pro kontrolovanou osobyna naizeném migt kontroly) vykonavaji praci cizinci, zda

vykonavaji praci na zaklgdpracovigpravnich vztah nebo jiné smlouvy a zda ji vykonavaji v
souladu s vydanym povolenim k z&tnani, pokud je toto podle zakota435/2004 Sb., o

zangstnanosti, ve z2Zimi pozdjSich gedpidi, vyZadovano.

Kontrolovana osoba :Presny nazevititul,jménazmenti
Sidlo/Bydlis¢
IC

Kontrolni skupina pro vykon kontroly podle zakona :

Vedouci kontrolni skupiny -(titul, hodnost,pgijmeni, jméno, osobwislo)

Clenové kontrolni skupiny -(titul, hodnost,pijmeni, jméno, osobislo)
(titul, hodnost,pijmeni, jméno, osobislo)

Celnici zajis'ujici p¥i kontrole podpirné €innosti :

(titul, hodnost,pijmeni, jméno, osobrislo)
(titul, hodnost,pijmeni, jméno, osobrislo)
(titul, hodnost,pijmeni, jméno, osobislo)

Materiélre technické zabezpeni KONtroly .......... ..o

Organizani pokyny k provedeni KOntroly..............ocooi i,

podpis sluzebniho funkciord L



PROTOKOL

o kontrole na Useku zanistnavani cizinai podle § 126 odst. 3 zakond 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve zi#ni pozdjSich predpisi a podle zdkonaé. 552/1991 Sh., o statni
kontrole, ve zreéni pozdéjSich piredpisi

|. Z&kladni udaje :

Kontrolovana osobaPRiesny nazev/Titul,jménajpmeni, datum narozeni
pravnické/fyzicka osoba

Sidlo/mistodmikani

Cl

Misto vykonu préace:

Kontrolni skupina :

Vedouci kontrolni skupiny -(titul ,hodnost, pijmeni, jméno, osobidislo)

Clenové kontrolni skupiny -(titul ,hodnost, pijmeni, jméno, osobislo)
(titul ,hodnost, pijmeni, jméno, osobidislo)

Celnici zaji$ujici pri kontrole podgrnécinnosti:

(titul ,hodnost, pijmeni, jméno, osobdislo)

(titul ,hodnost, pijmeni, jméno, osobiislo)

(titul ,hodnost, pijmeni, jméno, osobislo)

Kontrolovanou osobu zastupoval.(jméno opravéného zastupce¢etre uvedeni na zakladeho
zastupoval - statutarni organ, plnd moc apodé/eni totoznosti — nazvydsla prikazi totoznosti)...

Datum atas ukoteni kontroly: .................c.oevennie.

Kontrolovana osoba, nebo ji zé&stupce bylitedp zahajenim kontroly pdéeni

o svych pravech a povinnostech a pravech kontiolpiacovnik ve smyslu ustanoveni §8 131,
132 a 135 zakona¢. 435/2004 Sh., o zatstnanosti, ve zmi pozdjSich pedpis

a 8811, 14 a 17 zako®a552/1991 Sb., o statni kontrole, veérinpozajSich gedpidi.

Pouweni k provedené kontrole je nedilnou &asti tohoto protokolu.

[l. Zam éfeni kontroly:
Owereni, zda pro kontrolovanou osobu vykonavaji prénci na zaklad pracovipravnich
vztahi nebo jiné smlouvy a v souladu S vydanym povolenim



k zangstnani, pokud je toto podle zakohad35/2004 Sbh., o zafstnanosti, ve zZimi pozajSich
piedpisi, vyZadovano.

Ill. Kontrolované fyzické osoby (cizinci) :
(Jména, pijmeni, nadzvy disla prikazi totoZznosti kontrolovanych z@stnandi,viza, statni fislusSnost)

IV. Doklady predloZené ke kontrole :
(Nazvy, oznéeni a specifikaceiisla apod. kontrolovanych dokladontrolované osoby, zda byly
porizeny jejich kopie, které pak jsou gasti prilohy protokoly)

V. Kontrolni zjist éni :

Protokol musi obsahovatidod, rozsah a obdobi provaw kontroly. Dale musi byt uvedena
piesna citace ustanoveni pravni¢adpid, které byly poruseny s uvedenim kdy (doby), kde (n
jakém pracovisti) a jaky druh prace jmenduitvedeni kontrolovani cizinci {etns jejich statni
piislusnosti) v dob kontroly vykonavali, fipadré i v jakém obdobi tuto praci vykonavali
(listinné dikazy nap. pracovni vykazy, evidence dochazky, pracovni swdp dohoda o
pracovni¢innosti, dohoda o provedeni prace, mzdovy list,)atlf protokole musi byt uveden
pfesny nazev celniha@du, jména kontrolujicich celriikpiesné ozngeni kontrolované osoby,
misto acas provedeni kontroly,fedmét kontroly, oznaeni doklad a ostatnich materi@l o
které se kontrolni zjihi opira. Protokol musi podepsat vSichni celnidgtik kontrolu
provacli.

VI. Pouéeni

Proti protokolu nize kontrolovana osoba dle ustanoveni 88 17 a R@z&. 552/1991 Sb., o
statni kontrole, ve 2mi pozdjSich gedpidi, podat pisemné a &dodniné namitky, a to ve
lhate péti dni ode dne seznameni s protokolem, nestanovi-li &bmitpracovnik liitu delsi.
Kontrolni pracovnik rize o namitkach sam rozhodnout, jestlize jim v plméasahu vyhovi,
jinak predlozi namitky do sedmi dnod jejich dordeni vedoucimu kontrolniho organu k
rozhodnuti. Proti rozhodnuti o namitkach neni opyaerostedek pipustny.

Kontrolovana osoba, nebo ji zmaéoy zastupce pdeni porozurd, coz stvrzuje svym vlastnaotnim podpisem.

Protokol o kontrole byl sepsanv ....... mista..dne .......... ,0bsahuje. cislice... (slovy ...... )
¢islovanych list a ...cislice...(slovy .....)pfiloh...(wetr¢ nazvu piloh) a byl zpracovan ve
..... ¢islice....(slovy....) vyhotovenich.



Za kontrolovanou osobu byl seznamen s obsaherokmiota evzeti protokolu

potvrzuje:

(Titul, jméno a pijmeni, o¥/eni totoznosti — nazvydsla prikazi totoznosti)

Datum ............... Podpis

Kontrolni pracovnici celnihofadu - kontrolni skupina :

Vedouci kontrolni skupiny -(titul ,hodnost, pijmeni, jméno, osobislo)

Clenové kontrolni skupiny -(titul ,hodnost, pijmeni, jméno, osobislo)
(titul ,hodnost, pijmenti, jméno, osobwislo)

Datum Podpisy @ ..o



