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Anotace:

Cilem bakalafské prace je ukazat a pfiblizit slozZity proces promén a peripetii
vyvoje evropské integrace a Evropské unie v obdobi 1989 — 2004. Prace ukazuje jakym
smérem se Evropa po padu Zelezn€ opony ubirala a jaky vliv a dopad to mélo na Francii.
Zabyva se ulohou Francie vtomto procesu, uvadi postoje francouzskych politikd ke
konkrétnim evropskym otazkam a v této souvislosti se snazi nastinit 1 vnitropolitickou
situaci Francie vdaném obdobi. Pokousi se analyzovat postoj Francie a nazor

francouzské vefejnosti na rozsifeni Evropské unie v roce 2004. Zaroven si klade za cil

ukézat hlavni priority této zeme v procesu evropské integrace.




Annotation:

The objective of this fi : .
B o seiets ;nri :V(;rk is to outline and explain the complicated proces
B ot Usion during the ears 19 evelopment of the European integration and thS
Bl ofth iron curta 89-2004. The final work depicts the way Europe h e
i Franceal.n anc'l what influence and impact it has had on FI:ranCaS
s N n th.1s process, it mentions the postures of Frenz
B . iation concemi ropean issues and relating to this, the final work tri C
e . anallng the ho'me affairs in France in the above menties y
B agemon ot th yse the attitude of France and the French public 'Or'led
e European Union in 2004. At the same time it foczl;);mon
s on

o . .. . . .
p
.




Prohlaseni:

Prohlasuji, Ze jsem tuto bakaldfskou praci vypracovala samostatné pouze za
odborného vedeni vedouciho bakaléarské prace.

Dale prohlauji, ze veskeré podklady, ze kterych jsem Cerpala, jsou uvedeny
V seznamu pouzité literatury a pramentl.

A 77 L
V Tébote dne 15. dubna 2006 5 L Fetsg

---------------------------------




Podé&kovani:

Rada bych touto cestou pod&kovala PhDr. et PaedDr. Jifimu Dvotékovi, Ph.D. za
jeho cenné rady a ochotu pfi vedeni mé bakalaiské prace. Rovnéz bych chtéla vyjadiit
svj dik Pauline Derlon, knihovnici Cefresu, Francouzského Ustavu pro vyzkum ve
spolegenskych védach, za jeji laskavost a trp&livost. V neposledni fadé chci podékovat

mym rodiéiim za jejich podporu pfi studiu vysoké Skoly.




Obsah:
TIVOU ervcvrrnestreaemeastssses st r s et b e ba bbb e s 7
1 OD POCATKU INTEGRACNIHO PROCESU V EVROPE KE KONCI STUDENE
VALKY coeoeeeeemaesees et 9
1.1 Evropa po druhé SVELOVE VAICE .......cocveviiiiiiiicii e 9
1.2 Zadatky eVIOPSKE INTEGIACE. ......c.cvvirrerireniiiiiiiite i 10
1.3 Novy integra¢ni prvek — nadstatnost.........ccoiveiieiiiiiii 11
1.4 Stadia evropské integrace v obdobi studené valky ...........ccooooiiiiiiii 12
2 KONEC STUDENE VALKY A JEHO VLIV NA EVROPSKOU INTEGRACT............. 16
2.1 Rozpad sovetského DIOKU .....c.viviiiiiiiiiiii s 16
2.2 Proces znovusjednoceni NEMecka ......c.cceceeeviiiiiiiiiiiiiniiie i 17
2.2.1 Od padu berlinské zdi ke sjednocent ............ccooovieeieiniiiniiiniiins 17
2.2.2 Mezinarodni hlediSKoO.........covviierieieieneceee s 19
2.3 Francie a némeckad otazKa .........coooivieeiiiiiiiniiicc et 21
2.4 Nové vyzvy pro Evropské spoledenstvi po konci studené valky............ccoeneenne. 22
3 PROCES PROHLUBOVANI EVROPSKE INTEGRACE ~ VYTVORENI
EVROPSKE UNIE ......ooriuiiviiisneeesiseessesiesissessssessesssesssss s esessss s ssssssassssssnnnas 25
3.1 Vznik Smlouvy 0 EVIopsKeé Unii.....cocceeciiioiiiiiiiiiiiiiiccecieicieee e 25
3.2 Vyznamné zmény zavedené v Maastricht............cocoooiiiiie 26
3.2.1 Struktura EVropské UNie........ccoeoevevieiiiiiiiiiiiiiiieneeei e 27
3.2.2 Cile Evropske UNie......ccccovviiiiiiiiiiiiiiiiieie e 27
3.2.3 Zavedeni Hospodaiské a ménove unie.........cccoovvvvimieniniciiinicniccieenn 28
3.2.4 ROZSIFENT PraVvOmMOCT ..cc.veevieeerieiiiieiiiieiec et e 28
3.2.5 Posileni instituci Evropskych spole€enstvi........ccocoviiiininiininennnn. 29
3.3 MaastriChtSKA KIIZE ....oveeovieeieciie ettt s 30
3.3.1 Potize 8 ratifIKaCT ..ooveerveeeierceeii e 31
3.3.2 Situace Ve FrancCil.....ccooeeeiveeeiiennieiniceiie e 33
4 USKUTECNOVANI EVROPSKE UNIE .....oourimeenrirceiieemseceseeisesseseeesesemssesessssenens 35
4.1 Rok 1993 jako vyznamny meznik............ccoveeimiiiiiniiiiiiie e 36
4.1.1 Udalosti na poli Evropského spoleCenstvi ... 36

4.1.2 Francouzské parlamentni volby a evropska politika............c.ccccceeunins 37



— R

4.2 Schengensky systém a EVIOPSKA UIIE.......c..oviimimiiiiiiisiiniss e 38

4.3 RoZSIFOVANT BVIOPSKE UNIE ...cvoiieieiiiicin e 39

4.3.1 Vstup Rakouska, Svédska a FInSKa ....oovveevevieeveeiecrecinecrcnereene s 39

4.3.2 P¥ipravy na vychodni roz8iFent ... 41

4.4 Amsterodamska STIOUVA ........ovrmrmrtiteritireciece s s 42

4.5 SINLOUVA Z NICE ....oveeerveerie s s 44

5 HOSPODARSKA A MENOVA UNIE ....ooovosiierrnnssmissessssssinsnss s 45
5.1 Pocatky Hospodafské a MENOVE UIMIE ....cuvurmimiimmminiinisissisen e 46

5.2 Cesta k Hospodafské a ménové unii definovana Maastrichtskou smlouvou.......... 47

5 3 Jednotlivé faze vzniku HIMU .......cccooiimiimiinice e 47

5.4 Problémy spojené se zavadénim jednotné MEMY ........cocoveviminminisiiiminens 49

5 5 Francie Ve SIOZItE STIUACI .....c.veveerrerieeriee ittt 50

5.6 Uloha Francie a NEMECKA ........cceverueecriiiiirieieresese s 53

5.7 Diisledky zavedeni jednotné MENY ........covvriiiiiniimmi s 54

6 SPOLECNA ZAHRANICN A BEZPECNOSTNI POLITIKA. ....coovrrvviimninimiinrrnnsie 56
6.1 Reakce Evropské unie na konflikt v JUGOSIAVIL ... 59

6.2 Francie a 0tAzka DEZPECNOSt. . .vcuiviuiriiirrieiriee et 60

7 POHLED FRANCIE NA VYCHODNI ROZSIRENI EU...oooovoiiiiririicccinnerin 63
7.1 Vize francouzského prezidenta 0 budouci EVIOPE ..o 64

7.2 Vychodni rozsifeni ve francouzském tiSKU.......ovviviiiinniiies 65

7.3 Posto]j francouzské VEFEJIOS . ...ovrirmeiiriuciiimneit s 67

7.3.1 Verejné MINENL.....covuiuiiriereieieieieisiee e 67

7.3.2 VIastnd PrlzKUM .....c.o.ouimimerieieiieir e 69

VT et eeteeeeieeetteneeiseissesseeeteseesieiieeiseiataeenae e 71
Seznam pouZité literatury @ PramMENTl.......oocruuerirseeuessnssrissssss it 75
SEZINAIML ZKIALEK . nveeeeeeeeeeseeeeeeeeeteeeaeeeessase e eeessee bt e easeeaneaa s e e s e ek b s ess e s s e s b n e n b s s s b st n 78

SEZNAM PEILON ...ttt 80




— o

Uvod:

9. listopad 1989 piedstavuje vyznamny meznik v historii celého evropského
kontinentu. Toho dne doslo k padu berlinské zdi, ktera byla symbolem téméf pul stoleti
pretrvavajiciho rozd&leni Evropy na Vychod a Zapad. Pad berlinské zdi je obecné
povazovan za ukonéeni bipolarniho rozdéleni nejen nascho kontinentu, ale i celého svéta.
Dosavadni systém, v jehoz &ele staly dvé svétové mocnosti, na jedné strané¢ USA, na
druhé SSSR se zhroutil a zaroveii tak zapo&ala zcela nova éra svétovych, ale predevsim
evropskych d&jin. Pro naSi zemi a cely byvaly vychodni blok, ktery se ocitl po druhé
svétové valce ve sféfe sovétského vlivu, predstavuje rok 1989 piimo magicky letopocet,
kterym zapoCala cesta k naSemu znovuzrozeni, k navratu demokratického systému a
otevieni se svétu. Za jeden z hlavnich vrcholl této cesty je moZno povaZovat vstup Ceské
republiky, spolené s dal§imi sedmi zemémi stfedni a vychodni Evropy, s Maltou a s
Kyprem, do Evropské unie, ktery se uskute¢nil 1. kvétna 2004.

V pribéhu let 1989 — 2004 doslo k fadé velkych zmén, které se svym vyznamem
neomezily pouze na vychodni polovinu naseho kontinentu. Dané obdobi zcela zasadnim
zpisobem ovlivnilo i proces zdpadoevropské integrace a jednotlivé zemé byvalého
zépadniho bloku. Cela zépadni Evropa se roku 1989 ocitla ve zcela nové situaci.
Dosavadni uspofadani svéta se zhroutilo ve svych zékladech a jednotlivé staty museji celit
velké vyzvé, jak se stouto obrovskou zménou vyrovnat. Francie je zemé, ktera stala
u samotného zrodu evropské integrace a v pribéhu let hréla v celém procesu vzdy
dtlezitou, nékdy mozno fici i hlavni Glohu. Sohledem na vyznam Francie vramci
evropské integrace a mij osobni zijem o tuto zemi jsem se ve své bakalafské praci
rozhodla zaméfit pravé na zemi galského kohouta.

V préci se soustied’uji na vyznamné udalosti a zmény v obdobi let 1989 —2004 na
poli evropské integrace, jakym zptsobem ovlivnily Francii a zarovei se snazim nastinit
Glohu Francie v tomto procesu. Velka pozornost je vénovana piedev§im Maastrichtskeé
smlouvé, ktera dala vznik Evropské unii, déle je zmin&n proces prohlubovéni evropské
integrace jak v oblasti ekonomické, tak i politické. Price ukazuje vyznamné uspéchy,
kterych EU v tomto obdobi dosahla, zéroven vSak neopomiji sloZité situace a nezdary
tohoto integratniho celku. Nechybi ani proces roz§ifovani Evropské unie. Zavéreéna cast

mé prace je vénovana dosud poslednimu a zdrovefi i nejvétSimu a nejvyznamnéjSimu
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rozéifeni EU v roce 2004, kdy se z evropské ,,15“ stala evropska ,,25“. Duraz je kladen
pfedev§1'm na postoj francouzské vefejnosti k dané tématice.

Vyznamnym zdrojem pro zpracovani m¢é bakalafské prace byla literatura
zabyvajici se problematikou mezindrodnich vztahti a evropské integrace. Dale jsem
vyuzila 1 odborné zahraniéni publikace, denni tisk, zaznamy proslovil, texty evropskych
smluv. K dokresleni dil¢ich témat jsem pracovala i s oficialnimi statistickymi udaji a

prizkumy vefejného minéni dostupnymi na internetu. V neposledni fadé¢ jsem rovn€Z

yyuzila vlastnich poznatki ziskanych béhem mého studijného pobytu ve Francii.



1 Od pocatki integracniho procesu v Evropé ke
~ Kkonci studené valky

‘postupem dochazi ke slutovani jinak odd€lenych narodnich trhd. Vznikad tak veétsi,

sahlejsi trh, ktery s sebou piinasi vyhody pro vSechny zucastnéné staty, ty si vSak

celém svétd. Nikde vSak nedospéla integrace tak vysokého stupné, jako je tomu praveé

vropé. Soulasna podoba Evropské unie je vysledkem integracniho procesu,

1.1 Evropa po druhé svétové valce

Bilance druhé svétové valky je hroziva. Tento krvavy konflikt mél za nasledek
pres 50 miliond lidskych obéti, coz predstavuje &tyfnasobek obéti 1. svétového valeCného
konfliktu. V samotné Evropé dosahuje pocet mrtvych 35 milionfl, znichZ 7-8 miliond
predstavuji obéti koncentradnich tabort. Valeéné ztraty samotného Némecka doséhly 6
miliond osob, 7 milioni jich zistalo bez sttechy nad hlavou. Materidlni Skody byly rovnéz
obrovské. Vojenské naklady spolu s pfimymi véle¢nymi $kodami pfedstavovaly 3000-
5000 miliard dolard. P¥{mé materialni $kody v SSSR se odhaduji na 585 miliard dolart,

Vv Polsku na 40, ve Francii na 23,5, v Jugoslavii na 11,6 a ve Velké Britanii na 7 miliard

T
I]:\d/lultr)osvlav HAD, Lud&k URBAN, Evropské spolecenstvi. Prvni pili¥ Evropské unie, Praha 2000, s. 11.
05 TICHY, Rainer ARNOLD a kolektiv, Evropské pravo, Praha 1999, s. 23.
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dolarti.” Evropa se nachézela v hlubokém rozvratu, velka ¢ast kontinentu byla zpustoSena
a rozbombardovana, infrastruktura zni¢ena nebo po$kozena a vSude vladl politicky chaos
a zmatek. Zaroven dochézelo k pfesuntim miliont lidi, vojakt, armad, totdlné nasazenych,
véziit z koncentra¢nich tabort a nejrazngjsich uprchlika.

Tento véle¢ny konflikt navic zesilil upadek celé Evropy, ktery byl zjevny jiz od 1.
svétové valky. Evropa ztracela své dominantni postaveni a dochazelo k nastoleni nového
sv&tového systému. Osud svéta se ocitl v rukou dvou supervelmoci. Prvni supervelmoci
se staly Spojené staty americké, které byly valkou postiZeny jen minimalné. SSSR, ktery 1
pies obrovské ztraty jak- na lidskych Zzivotech, tak materialni posilil své politické
postaveni, predstavuje druhou supervelmoc. Doslo k bipolarnimu rozdéleni svéta na dva
antagonistické tabory — demokraticky zapadni a komunisticky vychodni. Rok 1948 je
pokladan za zacatek konfliktu mezi Vychodem a Zapadem, znamy pod terminem studena
valka. Studena valka oznaluje celosvétovy rozpor a popisuje napjaté vztahy mezi jiZ
zminénymi supervelmocemi a pozdg€ji mezi dvéma bloky, které pretrvavaly az do

zhrouceni komunistického rezimu.

1.2 Zacatky evropské integrace

Myslenka sjednoceni celého kontinentu se objevila bezprostfedné po konci valky.
Evropa si piala nastoleni jiz trvalého miru a vytvofeni harmonického celku, ktery by
vyloudil opakovani vale¢nych hriiz a utrpeni zejména civilniho obyvatelstva. Jeji
siednoceni by umoznilo vytvofit ekonomicky i politicky silny subjekt, ktery by byl
schopen konkurovat Spojenym statim americkym. V pribéhu a pfedevsim ke konci druhé
poloviny 40. let oviem dochazelo k bipolarnimu rozdéleni svéta na Zapad v cele s USA a
Vychod, jemuZ dominoval SSSR. Vzhledem k tomuto vyvoji dochdzelo k oslabovani
pozice zapadni Evropy a zaroven k prohlubovani myslenky evropské integrace.

Piedpoklady evropského sjednoceni byly jak ekonomické, tak i politicko-
bezpednostni. Zapadoevropské zemé spojovala obava z porazeného Némecka, vzhledem
k vyvoji po prvni svétové vélce, i rostouci vliv SSSR a utvafeni vychodniho bloku.
V oblasti ekonomie bylo cilem integrace zvySeni efektivnosti evropskych ekonomik, jak
pro ugely povale&né obnovy, tak i v prib&hu dalstho vyvoje, riist Zivotni urovné obyvatel

? Jan a Jan KUKLIKOVI, Déjiny 20.stoleti, Praha 1995, s. 96.




- R

a vytvoreni velkého hospodaiského celku, ktery by byl zarukou hospodaiské prosperity.*
Politickym stimulem v tomto procesu byla snaha odstranit ekonomicky zéklad a piiciny
konfliktd mezi velkymi zemémi, které v minulém stoleti daly vznik dvéma svétovym
valkam. Pfedevsim se jednalo o nalezeni cesty, kterd by vymytila soupefeni mezi Francii
a Némeckem a nahradila by jej mirovou spolupraci.’

V ramci sporu o obnovu Evropy a jeji sjednoceni se stfetly dvé koncepce. Na
jedné strané stali federalisté, kteti usilovali o politické sjednoceni. Vzorem jim byly
Spojené staty americké. Cilem federalisti bylo vytvoieni spolkového statu, anebo alespont
statniho svazku s vyznamnymi nadstatnimi pravomocemi. Na druhé strané byla koncepce
funkcionalistickd, ktera usilovala o integraci jednotlivych sektord, a to pfedevsim v oblasti
hospodafstvi. Funkcionalist¢ vSak nevyluCovali CasteCnou politickou  integraci
s federalistickymi prvky, ktera by se uskutec¢fiovala pozvolna, postupnym zptisobem.®

Na vytvoieni Spojenych stdtii evropskych po vzoru USA nebyla Evropa, vzhledem
k valce a povale¢né situaci, pfipravena. A pravé proto se pii procesu sjednocovani Evropy
ujala koncepce funkcionalisti, ktefi védéli, Ze je tfeba k integraci pfistupovat uvazlive,

krok za krokem.

1.3 Novy integracni prvek — nadstatnost

AZ do této doby méla spoluprace mezi jednotlivymi staty vyhradné formu
mezindrodnich organizaci. Ptikladem klasické mezindrodni organizace je Organizace
spojenych ndrodit (OSN), & Severoatlantickd aliance (NATO). Organy této organizace
zajist'uji spolupraci mezi €lenskymi staty. Samotnd mezindrodni organizace vSak nema
Zadné pravomoci ve vztahu ke svym ¢lentim a tento zplsob mezinarodni spoluprace
nevede k vytvofeni pevného integraéniho celku. A proto se tvlrci evropské integrace
rozhodli pro zcela novou a originalni formu mezindrodni spoluprace, a tou je nadstdini
celek. Nadstdini mezindrodni organizace ma svou vlastni pravni subjektivitu, z ¢ehoZ
vyplyva, Ze stoji nad €lenskymi staty a disponuje uréitymi pravomocemi vici témto

statim. Clenské staty odevzdaji takovéto organizaci ¢ast své svrchovanosti, tedy nékteré

* Vladimir TYC, Zdklady prdva Evropské unie pro ekonomy, Praha 2001, s. 18.
° M. HAD, L. URBAN, Evropské spolecenstvi, s. 16.
L. TICHY, R. ARNOLD a kolektiv, Evropské pravo, s. 24.
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v uréitych vymezenych oblastech. V ostatnich oblastech zistava
7

syé pravomoci
gyrchovanost ¢lenskych stati nedotCena.

Kolébkou ambiciézniho planu na vytvoreni integratniho seskupeni v Evropé se
stala Francie. Na prelomu 40. a 50. let vypracovala francouzska diplomacie koncepci pro
yytvoreni nadstatni organizace. Vid&imi osobnostmi byli ministr zahrani¢nich veéci
Robert Schuman a jeho asistent Jean Monet. Francouzsky navrh byl kladné pfijat zemémi
Beneluxu — Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem. Zaroven se k tomuto procesu
pripojily staty, které byly porazeny ve druhé svétové valce — Némecko a Itélie. K realizaci
tohoto ndvrhu vyznamné pfispéla i podpora ze strany USA. Velka Britanie, ktera

prosazovala tradicni formu mezindrodni spoluprace, se k francouzskému navrhu

nepfipojila.

1.4 Stadia evropské integrace v obdobi studené valky

Prvni etapa hospodatského sjednocovani zapadni Evropy byla zahajena zaloZenim
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Smlouvu o jeho vytvofeni podepsala
v Patizi dne 18. dubna 1951 Sestice zemi (Francie, Némecko, Italie, Belgie, Nizozemsko a
Lucembursko). Tyto zemé se rozhodly pro spolupraci v rozvoji dvou klicovych odvetvi,
t&7b& uhli a vyrobé oceli. Za timto ucelem byly zfizeny spoletné organy a zakladajici
staty prenesly sva svrchovana prava v t&chto dvou oblastech na SpoleCenstvi. ,, O vyrobé
oceli, t65bé uhli a obchodu s obéma komoditami se jiZ nerozhodovalo v ¢lenskych stdtech,
ale v Bruselu.“® Zcela novy prvek, ktery piedstavovala nadstatnost, umoznil, aby
z(%astnéné zemé piesly od vzajemného soupefeni ke spolupraci, kterd je sjednocovala.
Clenské staty ESUO si kladly jak ekonomické cile, modernizace dvou klicovych odvétvi
mé&la usnadnit povale¢nou obnovu téchto zemi, tak i vyznacné cile politické. V této oblasti
predstavovalo ESUO dilezity nastroj pro vytvofeni prostiedi, v némz by soupefeni mezi
jednotlivymi staty nemohlo prerst ve véle¢ny konflikt. V prvni fad€ se jednalo
o zavedeni takovych opatieni, ktera by vedla k odstranéni moznych konfliktl mezi Francii
a Némeckem, jeZ v minulosti vyustily do dvou svétovych valek. Pravé strach z Némecka
Ize pokladat za jeden zimpulsii francouzské iniciativy pfi tvorb& evropské integrace.

Paiizskd smlouva o zalozeni Evropského spoledenstvi uhli a oceli vstoupila v platnost dne

V. TYC, Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy, s. 19.
® Ibidem, s. 21.




13 Fervence 1952. Tato smlouva byla uzaviena na dobu 50 let, jeji platnost tedy skoncila
gervence 2002.

Gestice zakladajicich stati ESUO se rozhodla spole¢n€ postupovat i v jinych
sodarskych oblastech a vzhledem k tomu, Ze se koncepce nadstatnosti osvéd¢ila, byl
y prvek pouZit i pfi zakladani dalSich dvou spole€enstvi. Dne 25. biezna 1957 doslo

psani  tzv. Rimskych smluv, které daly vznik Evropskému hospoddrskému

imské smlouvy vstoupily v platnost 1. ledna 1958 a spole¢né s Pafizskou smlouvou se

. - - ;o «9
staly ,, zdkladnimi pravnimi a programovymi dokumenty evropské integrace .

Davodem vzniku Evropského spolecenstvi pro atomovou energii bylo zavedeni
prace v oblasti mirového vyuZiti jaderné energie a jaderné bezpecnosti. Zato EHS

o mnohem S§irsi cile. Tim hlavnim bylo vytvoteni, a to béhem obdobi 12-15 let,

predstavovalo EHS pfileZitost, jak dosdhnout mezinarodné politické rehabilitace a
0 némecky pramysl moZnost postupného piistupu k rozsdhlym zipadoevropskym
. Na druhé stran¢ Francie méla , silny ekonomicky zdjem na spolecném trhu se
zemédeélskymi vyrobky, ale i politicky zdjem na organizovdni takové institucionalizované
Spoluprdce v Evropé, kterd by zahrnovala SRN “ 10

PfestoZe ¢leny vSech tfi spoleCenstvi — ESUO, EHS a Euratomu — tvofila stejna
Sestice statt, tato spoleCenstvi vystupovala samostatng a kazdé mélo své vlastni instituce.
K zisadni zméng doglo roku 1965, konkrétné 8. dubna, kdy byla podepsana smlouva
0 slouceni vykonnych organi ESUO, EHS a Euratomu. Po ratifikaci ¢lenskymi zemémi
stoupila 1. ¢ervence 1967 tato smlouva v platnost.

I pres slozita obdobi vyvoje a piekazky, na které ,,Sestka™ v pribéhu let narazela,
S ;EWo.pské spoleCenstvi stala ,, rozhodujici dynamickou ekonomickou strukturou na
Cvropském kontinenté“, ' a zéroven tak byla pitazliva i pro ostatni evropské staty. Roku
1973 se ke Spoleenstvi pridala trojice zemi - Velka Britanie, Dansko a Irsko. Prvni
10z8ifeni ES viak na sebe nechalo diouho Sekat. Velkd Britanie s zpodatku stavéla
X Projektu evropské integrace skepticky a odmitala se na ném podilet. Na zakladé svych
- HAD, L. URBAN, Evropské spolecenstvi, s. 17.

i ﬁf";‘av‘ JAKS, Quo Vadis Evropskd unie, Praha 1998, s. 14.
M. HAD, L. URBAN, Evropské spolecenstvi, s. 18.
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hospodéfsk}'fch a politickych priorit zaloZila vroce 1959 Evropské sdruzeni volného
obchodu (ESVO). Dal§imi ¢leny tohoto sdruzeni se staly evropské staty, které se
2 riznych divodi nepodilely na integraci v ramci EHS. Jednalo se o Dansko, Norsko,
&yédsko, Rakousko, Svycarsko a Portugalsko. Vzhledem k vnitropolitickym zménam, ke
kterym ve Velke Britanii doslo, a také s ohledem na Gspéchy EHS, si tato zemé jiZ po
dvou letech od zaloZzeni ESVO podala piihlasku do Evropského hospodafského
spolecenstvi. Pristoupeni Velké Britanie se vSak mohlo uskute¢nit teprve po roce 1969,
kdy francouzsky prezident de Gaulle odeSel zpolitické scény. Charles de Gaulle
nesouhlasil nejen s roz§ifenim Evropskych spolecenstvi o Velkou Britanii, ale zaroveii se
stavél odmitavé i k prohlubovani evropské integrace a k posilovani nadnarodnich prvki.

Prohlubovani integracniho procesu bylo zahdjeno jiZ v prvni poloviné Sedesétych
let, kdy byla zavedena spolecnd zemédélskd politika. Daldi etapu predstavoval vznik
spolecné obchodni politiky na zalatku sedmdesatych let. Vroce 1979 byl vytvoten
Evropsky ménovy systém (EMS), jenz se stal zakladem pro prechod k evropské ménove
unii. Ménovymi otazkami se vSak Evropské hospodafské spolecenstvi zabyvalo jiz od
roku 1969. V osmdesatych letech doslo k rozsifeni Evropskych spole€enstvi o dalsi tii
staty. Roku 1981 se jako desatym ¢lenem ES stalo Recko a roku 1986 se ke spoledenstvi
ptipojilo Spanélsko s Portugalskem.

Jednim z vyznamnych dokumentl evropské integrace se staly i Schengenské
dohody o odstranéni hrani¢nich kontrol. Prvni dohoda byla podepsina v lucemburském
Schengenu 14. Servna 1985 pétici zemi — Francii, Némeckem, Belgii, Nizozemskem a
Lucemburskem. Vzhledem k faktu, Ze signatafi Schengenské dohody nebyly vSechny
Clenské staty Spolecenstvi, nejednalo se o dokument, ktery by byl soucasti prava ES,
podital viak s moznosti rozsffeni o dal§i zemé. Pfedmétem dohody byla harmonizace
udélovani viz lidem ze tfetich zemi, boj proti nezdkonnému pfistéhovalectvi, ochrana
azylového prava, spoluprace policejnich sil a vytvoreni spoleného informacniho systému
na pomoc v boji proti kriminalit¢ a drogam."

Posledni vyznamny meznik ve vyvoji evropské integrace v obdobi studené valky,
ktery nelze opomenout, je rok 1987. 1. ervence tohoto roku nabyva ucinnosti Jednotny
evropsky akt (JEA). JEA, podepsan v inoru 1986, novelizoval smlouvu o Evropském
hospodatském spole&enstvi, zavedl principy pro vytvofeni jednotného vnitiniho trhu jako

prostoru bez vnitinich hranic zaloZeného na volném pohybu zbozi, sluZeb, osob a kapitalu

12 Pierre GERBET, Budovdni Evropy, Praha 2004, s. 359.
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a jeho dokon&eni do roku 1992. Zarovei doslo k rozsifeni pole piisobnosti Spole€enstvi, a
to predevsim o oblast socialni, regionélni a Zivotniho prostfedi. Jednotny evropsky akt

rovnéz zavedl zmény Vv institucionalni oblasti a vyraznym zpusobem zefektivnil

rozhodovaci proces. Doslo k posileni role Evropského parlamentu, , Rada ziskala

pravomoc rozhodovat kvalifikovanou vétsinou o vétsiné otdzek souvisejicich s vytvdarenim

jednotného trhu, “ 1 a na Evropskou komisi byly pfevedeny vétsi vykonné pravomoci.

M. HAD, L. URBAN, Evropské spolecenstvi, s. 19.
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2 Konec studené valky a jeho vliv na evropskou
integraci

2.1 Rozpad sovétského bloku

Udalosti konce osmdesatych let, ke kterym doSlo ve stfedni a vychodni ¢asti
naseho kontinentu, piedstavovaly zasadni zvrat dosavadniho vyvoje v ramci
zépadoevropské integrace. Rok 1989 se stal v evropské politice prevratnym, nebot’ jim
zapodalo obdobi tak vyznamnych zmén, Ze si je nikdo pfedem nedokazal predstavit.
Bé&hem pouhych tii let doslo k padu komunistickych rezimi, rozpadu VarSavské smlouvy
a Rady vzdjemné hospoddrské pomoci (RVHP), tedy dvou hlavnich struktur evropského
komunistického systému. Vroce 1991 se rozpadl dokonce samotny Sovétsky svaz.
B&hem velmi kratkého obdobi tak doslo k zéniku celého vychodniho bloku a tim
i k ukonéeni dosavadniho bipolarniho rozdéleni evropského kontinentu, ale i celého svéta
na dva antagonistické tabory. Symbolem t&chto zmén se stal 9. listopad 1989, kdy doslo k
padu berlinské zdi. Berlinska zed’ rozdélovala mésto od noci z 12. na 13. srpna 1961 a
byla néstrojem a symbolem rozdéleni jak Némecka, tak i celé Evropy.

Toto obdobi piineslo tak dalekosdhlé zmény, Ze se stalo nejvyznamn€jSim
od konce druhé svétové valky. V Evropé vznikla zcela nova situace, kterd vyznamné
ovlivnila integrani proces na kontinent&. Evropské spoleCenstvi bylo postaveno ,, pred
tikol Celit novym vyzvdm evropského a svétového vyvoje a vypracovat tomu odpovidajict
strategii“™*. V roce 1990 se sjednotilo Némecko a Spole€enstvi se tak bez jakychkoliv
piiprav rozsifilo o dal$i stat. Sjednocenim se zaroveti zménilo postaveni Némecka a jeho
vaha uvnitf Spoledenstvi se zvysila. Tento vyvoj pfedstavoval zmény a obavy nejen
pro celé Spoledenstvi, ale i pro Francii. Zvy$enim vlivu Némecka se Francie, iniciator
myslenky evropské integrace, obavala pfedevsim ztraty svého vlivu na mezindrodni déni.

V zapadni Evropé se radost z odchodu komunismu misila se stiizlivym odhadem

ceny, kterou bude muset i Zapad zaplatit za transformaci totalitniho systému.'’ Zaroveri se

¥ M. HAD, L. URBAN, Evropské spolecenstvi, s. 21.

"> 1. JAKS, Bez transformace Zdpadu se nezdari transformace Vychodu, Mezindrodni politika 7, 1992,
5.4-6.
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ily obavy z dalsitho vyvoje. Spolecenstvi stalo pied téZkou otazkou, jakou tlohu
 nové Evropé plnit. Rozpadem sovétského bloku a skonfenim studené valky
ostaly totiZ pisobit dileZité faktory, které byly ve vyvoji evropské integrace velmi
ité. Hrozba komunismu na jedné strané a americkd podpora na strané druhé
yovaly vyznamné impulsy pro dynamiku evropskeé integrace. Rozpad dosavadniho
u a nestabilita Vychodu znamenaly pro Zapad fadu nejistot a obavy, aby tento
o nenarusil proces evropské integrace. ES se tak ocitlo pred duilezitym tkolem udrzet
pském kontinentd rovnovahu, mir a zaroven si zajistit vyznamné postaveni.

Obavy vyjadiil téZ prezident francouzské republiky Frangois Mitterrand. Ve svém
.yu pred Evropskym parlamentem ve Strasburku dne 25. fijna 1989 si kladl otazku,
Evropa ptipravena na tak zasadni zmény, které zcela méni pul stoleti trvajici
ni Evropy i celého svéta. Své obavy vyjadfil takto: ,, Vychodni Evropa se rozpadd
2 zdroveri otevird. Nepredstavuje tento vyvoj zacdtek hlubokych zmén, kieré povedou
koslabeni a ndslednému  rozpadu zdpadoevropského systému?” (preloZila Petra
lubickova, dale jen P.H.)16 Nasledn& vSak nepopiel moznost, Ze zapocaty vyvoj by
| mit zcela opacné nasledky, tedy posileni zapadni struktury. V zavéru svého projevu
zdiiraznil: , ...je tFeba posilit a zrychlit politické budovdni Evropy, ...je to jedind

povéd na problém, pred kterym stojime. * (pielozila P.H)"

Proces znovusjednocovani Némecka

2.2.1 Od padu berlinské zdi ke sjednoceni

Centrem déni a mistem, kam se upirala v této dob& nejvétsi pozornost, bylo
bezpochyby Némecko. Proces, ktery zapocal na konci roku 1989 vyvrcholil o jedenact
sicti pozdéji ve sjednoceni SRN a NDR v jeden stat.

Vroce 1989 zapocdala postupna liberalizace a demokratizace komunistického

. V(;ila I'Europe de I'Est qui se défait, qui s"ouvre aussi. Ne serait-ce pas Je prélude de transformations
ondes, de délabrement et aussi de dislocation de I'Europe de 1"Ouest?
01s MITTERRAND, De I’ Allemagne, de la France, Paris 2001, 5.196.

. ;}-(;lslrli'c}ut renforcer et accélérer la construction politique de 1'Europe, seule réponse au probléme qui nous
¢ s,
bidem_
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k fadé masovych demonstraci. Ty neustaly ani po odchodu Ericha Honneckera'® z vedeni
SED (Jednotna socialisticka strana Némecka) 18.f{jna 1989. Jeho nastupcem se stal Egon
Krenz, ktery v zapéti vystiidal Honneckra i v Cele statu.

9. listopadu se vlada rozhodla odstranit zikaz branici obanim NDR cestovat jak
na Zapad, tak i do druhého némeckeého statu. Jesté dfive, nez bylo vladni usneseni fadné
vyhlaseno, se obyvatelé Berlina chopili ¢inu a zacali bourat berlinskou zed'. 9. listopad
se tak stal symbolem konce dosavadniho rezimu a =zdrovedl prvnim krokem
k znovusjednoceni Némecka. V tomto okamziku se viak jeSté zdalo, Ze znovusjednoceni
neni naléhavé. Nova vlada, v jejimz &ele stanul 13. listopadu Hans Modrow, méla feSit
vzniklou situaci. Vnitropolitickou krizi se vSak nedafilo stabilizovat a masové
demonstrace, jejimZ novym sloganem bylo: ,jsme jeden narod®, i nadale pokraéovaly.l9
Lidé v obou &astech rozdéleného Némecka se dovolavali sjednoceni.

Na druhou stranu politici si uvédomovali fadu problémd spjatych s timto
procesem. V SRN se zaroveti zadal objevoval jisty skepticismus a bylo nemalo téch, kdo
byli presvédéeni, Ze proces sjednoceni si vyzada delsi cas. Nejrychleji se ve vzniklé
situaci zorientoval spolkovy kanclét Helmut Kohl. Tento némecky politik jiz 28. listopadu
1989 piedlozil na zasedani spolkového snému desetibodovy program k pfekonani
rozdéleni Némecka. Jednalo se o konfederativni typ dohody, ktera by , oteviela cestu
k federativnimu spojeni obou némeckych stdti "™ 0 Nikdo ptesné nevédél, jak postupovat
a jak by mélo nové stitni uspofadani vypadat. Pfesto pfevladalo ptesvédCeni, Ze ke
sjednoceni dojit musi. Vieobecné se predpokladalo, Ze tento proces bude trvat tfi az Ctyii
roky.

Postupné se viak situace v NDR stévala t&Zko zviadnutelnd. VEtina obyvatel se
dozadovala sjednoceni v piesvédeni, Ze dojde k okamZitému zvySeni jejich Zivotni
urovné. Dosavadni vedeni NDR ztracelo veSkerou mozZnost véci fidit a bylo zapotiebi
urychlend jednat. Jedinym nutnym a zcela logickym feSenim bylo rozhodnuti vypsat
svobodné volby na 18.biezen 1990. Vitézstvi kiestanskych demokratii v téchto volbach
ukézalo zdjem vétsiny vychodnich Némci o rychlou integraci se SRN. Dal3i aspekt, ktery
urychlil proces sjednocovéni, byl silny exodus obyvatel z NDR. Denné€ opoustélo tuto

zemi na 2000 vychodnich Némeci, coz zpisobovalo v SRN znaéné problémy. Helmut

'8 Nemecky komunisticky politik, v letech 1971-1989 1. tajemnikem SED, 1976-1989 predseda statni rady
Némecké demokratické republiky, hlava statu.
1% Alexandr ORT, Evropa 20. stoleti, Plzett 2004, s. 319.

2 bidem, s. 319
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Kohl, ¢elni predstavitel Spolkové republiky Némecko, uzaviel v zajmu zastaveni tohoto
exodu 18. kvétna 1990 s NDR smlouvu, ktera piedpokladala vytvofeni ekonomické,
meénové a socidlni unie mezi obéma staty. Zaroveii tato smlouva stanovila, Ze se
zépadonémecka marka (DM) stane jedinou ménovou jednotkou a Ze budou zruSeny
hrani¢ni kontroly mezi ob&éma staty.”! K zavedeni jednotné mény na celém némeckém
Gzemi doslo jiz 1. Cervence 1990. Tato ménova reforma byla pro obc¢any NDR velmi
vyhodna. Vychodni marka se sménovala v poméru 1:1, zatimco béZny kurz stanoveny
Bundesbankou byl 1:3.

Ihned po vytvofeni m&nové jednoty byla zahdjena jednani o druhé smlouve, jez se
zabyvala pravnimi aspekty sjednoceni. Pfes obtiZe, zpusobené znacnou rozdilnosti
v pravnich systémech NDR a SRN, byla tato smlouva jiZ 31. srpna 1990 schvalena obéma
vladami a predloZena k ratifikaci v parlamentech obou némeckych stati. Po postupné
ratifikace zadala smlouva platit 3. fjna 1990. Timto dnem piestala Némecka
demokraticka republika existovat a na jejim uzemi bylo vytvoteno pét novych spolkovych
zemi: Brandenbursko, Duryiisko, Mecklenbursko-Pomotansko, Sasko a Sasko-

Anhaltsko.”? Hlavnim méstem znovusjednoceného Némecka se stal Berlin.

2.2.2 Mezinarodni hledisko

Béhem celého procesu téchto vyznamnych zmén stala pfed Némeckem oteviena
otazka, jak se kjeho znovusjednoceni postavi velmoci, které do této doby nesly za
Némecko jistou odpovédnost, tedy USA, SSSR, Francie a Velka Britanie. Sjednoceni
Némecka se zaroven stalo namé&tem mnoha jednani v mezinarodnim méftitku.

Nelze opomenout, 7e zapadni mocnosti se obavaly vyrazného posileni
hospodatského a politického vlivu Némecka v Evropé. Francie a Velka Britanie by byvaly
daly prednost pomalej§imu postupu. Hlavni piedstavitelé téchto dvou zemi, Frangois
Mitterrand a Margaret Thatcherova, se shodovali vzékladnim bodé a vzijemné

“23 Jests v prosinci 1989

prohlasovali, Ze ,, znovusjednoceni Némecka neni otdzkou dne
ubezpetoval francouzsky prezident Frangois Mitterrand vychodonémecké politiky, Ze se

mohou zcela ,spolehnout na solidaritu Francie s Némeckou demokratickou

2 P. GERBET, Budovdni Evropy, s. 322.
22 A. ORT, Evropa 20. stoleti, s. 329.
B viadimir NALEVKA, Svétovd politika ve 20. stoleti (11.), Praha 2000, s. 237.
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republikou. «4 QRN viak byla vyznamnym spojencem obou téchto stath a
nepfedpoklédalo se, e 1 pres jisté vyhrady by ob& evropské mocnosti vznesly proti
tomuto procesu znovusjednocovani vyznamng;j$i namitky. >

O vyvoji v Evropé a pfedevsim v Némecku jednali na Malté 2. a 3. prosince také
Michail Gorbagov a George Bush, nejvyssi predstavitelé SSSR a USA. Oba politici se
vyjadiili, Ze jsou pfipraveni respektovat prani némeckého lidu. Obnoveni jednoty
Némecka zaroveti chapali 1 jako pfinos k pfekondni napéti ve sttedni Evrop€. Spojené
staty americké predpokladaly, Ze jednotné Némecko zlstane ¢lenem Severoatlantické
aliance i dal$ich integranich celki. Naopak SSSR se nevzdval nad&je na neutralni
némecky stat uprostied Evropy.

Némeckou otazkou se zabyvalo i Evropské spoleCenstvi. Na svém zasedani ve
Strasburku dne 9. prosince schvalila Evropska rada princip némecké jednoty na zakladé
svobodného sebeurdeni. Spoleenstvi viak nemélo v oblasti zahraniéni a bezpeCnostni
politiky 74dné pravomoci, a proto se nemohlo udastnit mezinarodnich jednanich, ktera
méla umozZnit znovusj ednoceni.?

Hledani a nalezeni shody o podob& sjednoceni Némecka bylo pfedevsim tkolem
pro SSSR, USA, Francii a Velkou Britanii, tedy &tyfi velmoci, které od konce druhé
svétové valky plinily funkci garantli mezindrodniho statutu Némecka. ReSenim se stala
konference 2+4. Utastniky konference byli jak zastupci obou némeckych statd, tak 1
predstavitelé ¢tyf vitdznych mocnosti. Prvni setkani prob&hlo 5. kvétna 1990 v Bonnu a
druhé se konalo 22. &ervna v Berling. Ttettho setkani, které se uskutecnilo 17. Cervence
v Pafizi, se zuastnili i zastupci Polska, nebot’ némecko-polska hranice hrdla nemalou
tlohu v némecké, ale i v evropské politice.

Dobrym vysledkem v otizce hranic bylo dosaZeni shodného stanoviska
Spolkového snému SRN a Lidového snému NDR. Na zikladé této shody bylo
rozhodnuto, e Némecko po svém sjednoceni uzavie s Polskem ,, mezindrodné zdvaznou

27T Tato

smlouvu o neménnosti existujici némecko-polské hranice na Odfe a Nise
smlouva byla podepséna kratce po sjednoceni dne 14. listopadu 1990.
Jednéni o znovusjednoceni Némecka vyvrcholila a byla ukoncena v zafi 1990.

Vlada SSSR vyslovila sv@j souhlas o novém usporadani Némecka s podminkou, Ze

2 Ibidem
% A. ORT, Evropa 20. stoleti, s. 323.
26 p. GERBET, Budovdni Evropy, s. 322.

27 A. ORT, Evropa 20. stoleti, s. 328.



sovétské jednotky budou z uzemi byvalé NDR odsunuty s ur¢itym odkladem a zaroveri se
QRN muselo zavazat, e se bude podilet na nakladech spojenych s timto odsunem. Na
druhou stranu se zastupcim SRN podafilo zajistit souhlas SSSR s dal$im Clenstvim
Némecka v NATO.

Ctvrté a zaroven zavéreiné zasedani konference 2+4 probé&hlo 12. zaff 1990
v Moskvé. P¥i tomto setkani bylo dosaZeno shody o znovusjednoceni Némecka. Ministii
zahrani¢nich véci obou némeckych stati a Etyf velmoci schvalili Smlouvu o definitivnim
usporadani Némecka, jez méla obrovsky vyznam, nebot’ v podstaté nahrazovala mirovou
smlouvu s N&meckem, kterd nebyla po druhé svétové valce podepséna.28 Zaroven tato
smlouva vymezila mezinirodni podminky sjednoceni Némecka, které poté mohlo
oficialné prob&hnout 3. fijna 1990 za piftomnosti hlav stath antihitlerovské koalice a

pod vedenim kancléfe Helmuta Kohla.

2.3 Francie a némecka otazka

Zamé&Fme se nyni konkrétngji na to, jak Francie reagovala na nove vzniklou situaci
v Evropé, co pro ni znamenaly udalosti konce studené valky a piedevS§im proces
znovusjednocovani Némecka.

Francie a francouzska politika byla po padu komunismu ve stfedni a vychodni
Evropé vystavena velké zkoudce. Pafiz se na budovani evropské integrace v povalecném
obdobi podilela podstatnou, moZno fici i uréujici mérou. Evropské integrace zaroven
umoznila Francii uplatiiovat vlastni zajmy v ramci $irSiho celku. Tato politika, jejimz
jadrem byla osa Patiz — Bonn, pomahala Francii zachovat svilj vliv na mezinarodnim
déni.?

Ve zhrouceni systému dvou bloktt mélo na francouzskou zahrani¢ni politiku
nejvétsi dopad predevsim sjednoceni Némecka. Timto procesem doslo k nové kvalité role
SRN v ramci Evropského spolecenstvi a Francie se tak logicky obévala ztraty svého vlivu
v mezinarodni a predeviim pak v evropské politice. Z tohoto divodu méla Pafiz vici
znovusjednoceni Némecka jisté vyhrady.

Na setkani predstaviteld dvanacti &lenskych zemi ES, ke kterému doslo 19.

listopadu 1989, se s vytvofenim jednotného némeckého stati nepocitalo a o NDR se

2 A. ORT, Evropa 20. stoleti, s. 329.
2 Adam CERNY, Francie a Evropa: jistota nejistot, Mezinarodni politika 7, 1992, s. 11-12.



silo pouze 7z hlediska pomoci Evropskych spoletenstvi vychodnim zemim. Obcané
o viak zacali velmi brzy doZadovat jednotné vlasti a ¢tyfi mocnosti odpovédné za
o tak musely urychlené reagovat na vzniklou situaci. Zdrovefi tak musela 1
bﬁzpﬁsobit svou politiku danym okolnostem. JakoZto spojenec a partner SRN
‘mozné se oficialné postavit proti sjednoceni Némecka.

Francois Mitterrand chdpal vili a pfani némeckého lidu, ktery prahnul
! oceni, a nestavel se proti uplatnéni jeho prava na sebeureni. V jednom ze svych
@i jasné fekl: ., ...némeckad jednota zavisi predevsim na némeckém lidu. Pokud se
s lid rozhodne, Ze tomu musi tak byt, Francie mu nebude kldst odpor.” (pielozila
Zaroven vsak francouzsky prezident zdiraziioval, Ze ke sjednoceni musi dojit
vou a demokratickou cestou. Francouzskd vlada rovnéz kladla diraz na to, aby se
k4 jednota realizovala v ,,symbidze™ s evropskou integraci. Tento postoj se zcela
| s postojem kancléfe Helmuta Kohla, jez si kladl za cil napoméhat vzniku
sdného a sjednoceného Némecka ve svobodné a sjednocené Evropé I

Dalgim pozadavkem Francie votdzce némeckého sjednoceni bylo potvrzeni
hosti zapadnich hranic Polska. Na tiskové konferenci, ktera se uskute¢nila dne 9.
1990 v Elysejském palaci, se Frangois Mitterrand jasné vyjadtil o nedotknutelnosti
na Odfe a Nise.> V této otdzce se vsak Pafi? a Bonn zfeteln rozchazely.
o-polska hranice se stala pfedmétem mnoha mezindrodnich jednanich. Jeji

itivni charakter nakonec potvrdila zavére¢nd konference 2+4 v Moskvé a to tak, jak

ovala Francie.

Nové vyzvy pro Evropské spolecenstvi po konci studené
valky

NeZ se zaméfime na situaci, ve které se zapadni Evropa a pfedevsim Spolecenstvi
A po Konci studené valky, je tieba rovnéZ zminit jakym zpisobem se Evropské

enstvi podilelo na podpofe reforem a demokratizacnich hnuti v zemich stfedni a

dni Evropy a jejich otevieni ve vztahu k trznimu hospodaistvi. Na schiizce

1 Zinnltc_% allen’1ande dépend essentiellement du peuple allemand. Si le peuple allemand décide qu’il doit
= ‘TEIS{Ii{Ze n'est pas la France qui s’y opposera.”

> J ND, De I’Allemagne, de la France, s. 210.

©J¢an KLEIN, Francie, Némecko a evropskd bezpecnost, Mezinarodni politika 2, 1991, 5. 9.

3 MITTERRAND, De I"Allemagne, de la France, s. 51.
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vrcholnych predstaviteld sedmi vyspélych primyslovych zemi v Paiizi, ktera se
uskuteénila dne 4. Eervence 1989, bylo Evropské hospodaiské spole¢enstvi povéfeno, aby
koordinovalo podporu ekonomické rekonstrukce v Polsku a Madarsku. Timto byl
vytvofen program PHARE®. Tento program pomoci byl 12. kvétna 1990 rozsifen i na
dalsi zemé stiedni a vychodni Evropy, které prochazely obdobim vyznamnych zmén.

Daldim ddlezitym krokem vpomoci nové vznikajicim demokraciim bylo
vytvoteni Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBOR), ktera byla zfizena dne 14. dubna
1991 v Londyné. Jejim tkolem je poskytovat plj¢ky produktivnim investicim v zemich
sttedni a vychodni Evropy (ZSVE). Tyto zemé se naopak zavazuji, ze ,, budou respektovat
a do praxe uvddét principy pluralitni demokracie a trzntho hospoddrstvi, soukromé
iniciativy a podnikatelského ducha” 3,

Nejvétsi vyzvou v tomto obdobi bylo pro zapadni mocnosti sjednoceni Némecka.
Evropské spoledenstvi stalo pred t&Zkou otazkou, jak se vyporadat se zapojenim byvalé
NDR do integra¢niho procesu. Neglo o piijeti nového €lena, ale o roz§ifeni SRN. Jakmile
bylo pravné dovrieno sjednoceni obou némeckych statd, bylo tUzemi byvalé NDR
zaclenéno do Spoledenstvi, a to bez jakékoli zmeény smluv. Podminkou vSak byla
prechodna opatfeni tykajici se zejména vngjsi vymeny, zemédélstvi, strukturalni politiky a
ekologie. Vychodni spolkové zem& obdrZely komunitarni pomoc na stejném principu jako
ostatni zaostalé regiony v Italii, v Recku, ve Spanélsku a v Irsku.

Pianim viech &lenskych statd ES a pfedevsim Francie bylo vytvofit evropské
Némecko a zabranit vzniku némecké Evropy. Z tohoto diivodu bylo nesmirn€ diilezite,
aby se podafilo zatlenéni nového Némecka do Spoleenstvi co nejlépe.

Evropské spoledenstvi zistalo i po roce 1990 rozhodujici organizaci, ktera
pfedstavovala nejlepsi feSeni problémi na evropském kontinenté. Pfesto bylo ES
vystaveno novym vyzvam a vznikaly zde nové problémy. Doslo k zesileni rozdila
v nazorech na dalgi rozvijeni integraéniho procesu. V politice jednotlivych ¢lenskych
sttt silily tendence zddraziiujici narodni zajmy. K tomuto postupu silné prispél pokles
hospodafského ristu a slozité socidlni problémy, jez musely jednotlivé viady ¢lenskych
semi fesit3S Ve slozité ekonomické situaci byla predevsim Francie, ktera se navic

potykala s velkou nezaméstnanosti.

BPHARE — Poland — Hungry — Aid for Restructuring Economy (pomoc Polsku a Mad’arsku pti rekonstrukci
jejich ekonomik).

' P. GERBET, Budovani Evropy, s. 321.

35 M. HAD, L. URBAN, Evropské spolecenstvi, s. 21.




V tomto slozitém obdobi bylo zapotfebi vyznamného impulsu k podpofeni
evropského integraniho procesu a zaroveli vytvofeni nové strategie, kterd by byla
adekvatni odpovédi na rozsahlé zmény v konstelaci svétové politiky. Prioritou celého
Spolegenstvi, které pln& korespondovalo s francouzskou vizi, bylo dal§i prohlubovani a
posileni integrace. Nastrojem tohoto procesu se stala Smlouva o Evropské unii, ktera
podstatnym zpisobem pozménila dosavadni podobu integrace a stanovila nové priority
pro budouci vyvoj tohoto integra¢niho celku.

Prioritou Francie, vramci prohlubovani evropské integrace, byla i t&sna
spoluprace s Némeckem. Pro francouzskou politiku bylo nesmirné dilezité i nadale
udryovat dobré francouzsko-némecké vztahy a navazat tak na piedchozi plodna obdobi,
kdy partnerstvi téchto dvou stati piedstavovalo ,,motor” Evropského spoleCenstvi.
Zaroved toto partnerstvi predstavuje pro Francii zpisob, jak si v nové vzniklé situaci,
ktera nastala skon&enim studené valky, zachovat rozhodujici vliv na evropské 1

mezinarodni scéné.




3 Proces prohlubovani evropské integrace —
vytvoreni Evropské unie

Evropskou odpovédi na vyzvy dané skonfenim studené valky, zhroucenim
komunistického bloku a znovusjednocenim Némecka bylo vytvofeni Maastrichtské
smlouvy. Tato smlouva méla dva hlavni cile: doplnit vnitfni trh vytvofenim jednotné
mény a prejit od Hospodatské unie k Politické unii. Hospodaiské a ménové unie, na
jejimz vrcholu bylo zavedeni jednotné meény, bylo dosaZeno. To viak nelze fici o projektu
Politické unie, ta byla smlouvou pouze nastinéna a snahy o uskute¢néni spolecné obrany,
bezpednosti a zahraniéni politiky napinény nebyly.

7 koncepce Evropské hospodatské, ménové a politické unie vyplyva, ze se Zapad
spide uzaviral do konsolidace dosazeného, nez ze by se oteviral pro budouci pfijeti zemi
stfedni a vychodni Evropy. Projekt Evropské unie byl jesté pfili§ poznamenan ,,starym
my§lenim®, stylizovdn na poméry jiz vyzrdlych demokracii a trznich ekonomik.*®
Evropské spolegenstvi tak dalo jasné najevo, Ze upiednostiiuje dalsi prohlubovani
integrace pred jejim rozSifovanim.

Pafiy se ve zménéné mezinarodni konstelaci snazila uchovat si co nejvice
z dosavadniho vlivu. Nastrojem ktomu mélo byt pravé prosazovani smlouvy
o Hospodaiské a ménové unii Evropského spoleéenstvi3 7 podepsané roku 1992

v Maastrichtu.

3.1 Vznik Smlouvy o Evropské unii

Smlouva o Evropské unii vzesla ze spoleéného francouzsko-némeckého impulsu,
stejnd tak jako téméf cely pokrok evropské integrace: rozsifeni Evropského spolecenstvi,
volby do Evropského parlamentu na zakladé vSeobecn¢ho hlasovaciho prava, zavedeni
Evropského ménového systému &i dohoda o zrueni hranic, pravng zakotvena Jednotnym

evropskym aktem.

3y JAKS, Bez transformace Zdpadu se nezdafi transformace Vychodu, Mezinarodni politika 7, 1992,
S. 4-6.
37 A. CERNY, Francie a Evropa: jistota nejistot, Mezinarodni politika 7, 1992, s. 11,
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7Zcela prvni iniciativni krok vSak nelze odepfit belgické vladg, ktera navrhovala ve
syém memorandu z 20. bezna 1990 posileni institucionalniho aparatu. Belgicky navrh se
¢¥ak setkal jen somezenym zhjmem. V&tSi odezvu zaznamenala prave francouzsko-
némecka iniciativa. Dne 19. dubna prezident Frangois Mitterrand a kancléf Helmut Kohl
navrhli svolani mezivladni konference o politické unii. Hlavnimi nameéty pro tuto
Konferenci bylo posileni demokratické jednoty, zvy$eni uinnosti instituci, dale jednotny
postup v ekonomické, ménove a politické oblasti a zaroveii i zavedeni spoletné zahranicni
a bezpecnostni politiky.

Evropska rada jednala o belgickém a francouzsko-némeckém navrhu dne 28.
dubna v Dublinu. Velmi kriticky postoj, vyjadiujici britsk¢ obavy z pfili$ tésné integrace,
zaujala Margaret Thatcherova. Zaroven své znepokojeni vyjadfilo i Daénsko a
Portugalsko. Na druhém jednani Evropské rady v Dublinu, které se uskute¢nilo ve dnech
25.-26. &ervna 1990, bylo rozhodnuto o svolani mezividdni konference o Evropské unii na
prosinec.3 8 15. prosince 1990 tak byla v Rimé zah4jena jednani o politické unii a o cilech
Hospodaiské a ménové unie.

Mezivladni jednani dile pokracovala vroce 1991 pod predsednictvim
Lucemburska a poté Nizozemska. Na zaseddni Evropske rady v Maastrichtu (9.-12.
prosinec 1991) byla piijata dohoda o navrhu budouci Smlouvy o Evropské unii a v témze
nizozemském mésté pak byla Smlouva 7. tinora 1992 podepsana. Po slozitych
ratifikacich, které probihaly v prib&hu celého roku 1992, nabyla dne 1. listopadu 1993
Smlouva o Evropské unii u¢innosti. Tato smlouva spolecné s doplnénou Smlouvou o
Evropském spolecenstvi a s fadou dalSich dokumenti se souhrnn& nazyva Maastrichtska

smlouva.

3.2 Vyznamné zmény zavedené v Maastrichtu

Maastrichtska smlouva je rozsahlym dokumentem, ktery obsahuje 300 ¢lankd, k
nimz se pfipojuje 17 protokold a 33 deklaraci.® Pozmétiuje &i dopliiuje mnohé &lanky
predchozich komunitarnich smluv (zakladajici smlouvy o Evropském spolecenstvi uhli a
oceli, o Evropském hospodafském spolecenstvi, Euratomu a Jednotny evropsky akt) a

zaroveii piinadi nova opatfeni. Evropské spoledenstvi zlstava zachovano jako

3 p. GERBET, Budovdni Evropy, s. 324.
% Ibidem, s. 333.




icky pilif, ale institucionalni mechanismus nabyva nového nazvu Evropskd unie.
ymi
viak nedava Unii charakter pravnické osoby, a ta proto nenahrazuje Clenské

Jouva o Evropské unii stanovila strukturu Evropské unie, ktera se zaklada na
h piliFich. Prvni pilif je slozen zEvropskych spoleCenstvi a predstavuje
n&j&l ze tif pilifa. V dtsledku rozsifeni pole pusobnosti do dalSich oblasti
ecenstvi vytvoiené Rimskou smlouvou svijj piivlastek ,,hospodaiské®. Prvni
-"'ﬁ-vytvéﬁ ramec pro spolecné aktivity ¢lenskych statil v oblastech stanovenych
a to prostfednictvim instituci Spolegenstvi. Druhy pilif pfedstavuje spolecnou

i a bezpecénostni politiku a tfeti pilif obsahuje spolupraci v oblasti justice a

g . 40
1 VECl.
!

Cile Evropské unie

Hlava I Maastrichtské smlouvy definuje nasledujici cile Unie:

rovat ekonomicky a socidlni pokrok, ktery je vyvdZeny a udrZitelny, zejména
m prostoru bez vnitinich hranic, posilovanim ekonomické a socidlni soudrznosti
im hospoddrské a ménové unie, nakonec zahrnujici v souladu s ustanovenimi
Wy jedinou ménu;,

oval svou identitu na mezindrodni scéné, zejména provddénim spolecné
" a bezpecnostni politiky, véetné dlouhodobého vymezeni spolecné obranné
ktera by mohla vést ke spolecné obrané;

at ochranu prdv a zdjmii stdtnich obcanii svych clenskych stdti zavedenim
Unie;

Ll uzkou spoluprdci v oblasti justice a vnitinich véci,

R

Y ,
ADAMKOVA, Ekonomickd a politickd integrace Evropy, Praha 2003, s. 49.




- v plném rozsahu zachovdvat acquis communautaire a rozvijet jej, pricemz se posoudi, do
jaké miry je zapotiebi revidovat politiky a formy spoluprdce, zavddéné touto smlouvou s

cilem zajistit efektivnost mechanismii a organii Spolecensivi. «t]

3.2.3 Zavedeni Hospodarské a ménové unie

StéZejnim bodem Smlouvy o Evropské unii se stalo pravé vytvoreni Hospodaiske
a ménové unie, na jejimZ konci mélo dojit k zavedeni jednotné mény. Smlouva o
Evropské unii stanovila harmonogram celého procesu vytvafeni jednotné meny a jeho
integrace a zaroveti i prioritou francouzské politiky, a proto se projektem Hospodatské a

ménové unie budeme podrobné zabyvat v samostatné kapitole.

3.2.4 RozSifeni pravomoci

Maastrichtskd smlouva oficialné zavadi pojem subsidiarity. Od té doby patii
princip subsidiarity k zakladnim zasadam fizeni integratniho procesu. Timto principem se
rozumi, Ze Spoletenstvi se bude zabyvat pouze témi tkoly, které mize realizovat lépe
nezli ¢lenské zemé&.*? Na zakladé zpravy prednesené Valéry Giscard d’Estaingem®’
v &ervenci 1990 byl princip subsidiarity rozsifen na zahrani¢ni politiku a bezpeCnost a
omezil &istd narodni pravomoci na fadu druhotnych kompetenci.

Nové vznika téZ pojem evropské obcanstvi. Na jeho zdkladé ma kazdy obcan Unie
Zijici v &lenském statu, jehoZ neni stitnim piisluSnikem, pravo volit a kandidovat jak
v obecnich volbach, tak i ve volbach do Evropského parlamentu. Ve Francii narazilo
zavedeni evropského obganstvi na zna¢ny odpor. N&ktefi politici se obavali predev§im
toho, aby tento postup neumoznil volebni pravo kazdému cizinci Zijicimu na dzemi statu.

V Radé& ministrti dochazi podpisem Smlouvy k rozsifeni hlasovdni kvalifikovanou
vétsinou a to v mnoha oblastech, které byly az do této doby vyhrazeny jednosmysinému
pfijeti. Jednalo se o oblast socidlni, ochranu spotiebitele, transevropské sité, vychovu a

odborny vycvik. Jednomysinost zistala pravidlem pro piijimani legislativy v téch

" Smilouva o Evropské unii. Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, Praha 1994, s. 13-14.
2 v. ADAMKOVA, Ekonomicka a politickd integrace Evropy, s. 49.
# Francouzsky politik, prezidentem Francouzské republiky v obdobf let 1974-1981.



nejcitlivéjsich oblastech, tedy v kultufe, Zivotnim prostfedi, rozvoji a zaroven také

v otazkach zahrani¢ni politiky, obrany a bezpeénosti.44

3.2.5 Posileni instituci Evropskych spolecenstvi

Spoletné s rozsitenim pravomoci posilila Maastrichtska smlouva i instituce
Evropskych spoleCenstvi. Nejvyznamnéji byla posilena role Evropského parlamentu.
Spoluprace mezi Evropskym parlamentem a Radou ministrti, kterd byla do té doby
saloZena na konzultativni a kooperativni procedufe, byla Maastrichtem posilena o
proceduru spolurozhodovaci. Tato procedura umoznila Parlamentu postavit se proti textu,
s jeho obsahem nesouhlasil a to v fad¢ dilezitych oblasti. Jedna se predevS$im o tyto
oblasti: volny pohyb pracovnich sil, sblizovani narodnich zékonodarstvi, kultura, pravo
podnikat, ochrana spotiebitele, vychova, vefejné zdravotnictvi, technologicky vyzkum a
r0ZVO0j.

Jiz Jednotny evropsky akt zaved! proceduru souhlasného stanoviska, ktera udélila
Evropskému parlamentu jakési pravo veta u dohod o piidruZeni, o ¢lenstvi nebo
u obchodnich dohod mimofadného vyznamu. Maastrichtska smlouva rozsifila tuto
proceduru na viechny obchodni smlouvy uzavirané Evropskym spolecenstvim,
na budouci jednotnou volebni proceduru a déle na strukturalni fondy. Evropsky parlament
se tak mze piimo podilet na finan¢nich, hospodafskych a politickych dohodach
ovliviiujici budouci vyvoj ES.

Maastrichtem bylo Evropskému parlamentu téZ udéleno iniciativni pravo.
Parlament tak mize vétsinou svych &lend pozadat Evropskou komisi o vypracovani
veskerych vhodnych navrhii k zaleZitostem, u nichz se mu zda vypracovani uréitého aktu
Spoleenstvi nezbytné. Smlouvou se rovné€Z podiidilo jmenovani c¢leni Komise
parlamentnimu schvéleni. Parlament je tak konzultovan pfi jmenovani predsedy Komise a
zaroveti se vyjadfuje i k nominaci nového sboru komisata.

Nové je ziizena i funkce Evropského ochrdnce prdv — Ombudsmana. Evropsky
ombudsman, jmenovan Parlamentem z fad poslancd, je opravnén pfijimat stiznosti viech
ob&anii a pravnickych osob Evropské unie v pfipad€, Ze doslo ke Spatnému hospodateni

v ¢innosti instituci nebo organti Spolecenstvi.

* Daniel GUEGUEN, Privodce labyrintem Evropskych spolecenstvi, Bratislava 1993, s. 93.




Jako posledni zménu v institucionalni oblasti, kterou nelze opomenout, je zfizeni
Vyboru pro regiony. Vedle Hospodaiského a socialniho vyboru se stal tento vybor dal$im
poradnim organem SpoleCenstvi. Clenové Vyboru pro regiony jsou zastupci regionalnich
2 mistnich organt a jsou jmenovéani Clenskymi staty. Hlavnim ukolem Vyboru je
zastupovat z4jmy regionalnich a komunalnich Gzemnich sprav Clenskych statd a

poskytovat posudky a vyjadfeni ohledné vSech zalezitosti, u nichz je k tomu opréwnén.45

3.3 Maastrichtska krize

Pijeti Maastrichtské smlouvy se rozhodné neobeSlo bez obtizi. Od pocatki
evropského integraéniho procesu doslo kné&kolika vétsim i menSim krizim cel¢ho
Spoledenstvi. Zacatek devadesatych let predstavuje dal$i z téchto sloZitych obdobi a
souborng se oznacuje jako Maastrichtskad krize.

Rozséhlé zmény v mezinarodnim prostiedi, proces vyrazného prohlubovani
integrace a navic za¢inajici ekonomicka krize, ktera suZovala Evropu, predstavuji hlavni
pii¢iny vzniku této krize. ,, Odmitnuti Ddnska, britskd pochybnost, opozice témer poloviny
Francouzii, odpor, ktery se zacal projevovat v ltdlii «“46 jasné ukazuji na nesouhlas
nékterych ¢lenskych stati s projektem Evropskeé unie.

Maastrichtskd smlouva a vznik Evropské unie se staly velmi diskutovanymi
tématy na narodni i mezindrodni urovni. Francouzsky prezident Frangois Mitterrand se
na summitu Rady Evropy ve Vidni vyjadfil takto: , Mluvime nyni o Maastrichtské
smlouvé. Je velmi napaddna. Zda se, Ze se naSe ndzory od ni obcas odvraceji, protoze na
nds doléhd ekonomickd recese, kterou jsme nezavinili. «“7

Jiz vime, e Smlouva o Evropské unii vstoupila roku 1993 v platnost. Ratifikace
v jednotlivych &lenskych statech, ktera byla podminkou pro pfijeti této smlouvy, vsak
narazila na mnoho piekazek. Na konkrétni problémy spojené s ratifikaci se zaméfime v
nasledujicich dvou podkapitolach a zaroven se budeme podrobn€ji zabyvat situaci, ktera

nastala ve Francii.

“D. GUEGUEN, Priwvodce labyrintem Evropskych spolecenstvi, s. 97.
“¢ philippe SEGUIN, Jiny francouzsky pohled na Evropu, Mezinarodni politika 5, 1993, s. 23.
“TF, MITTERRAND, Uvazovdni o Evropé, Mezinarodni politika 10, 1993, s. 25.
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integrace se tak ocitla v hluboké krizi. Celkova atmosféra ve SpoleCenstvi se

la, ve
k4. . Poslanim ekonomické integrace a velkého trhu byl rozvoj prosperity,

fejnost zacinala byt, vzhledem k ekonomickym souvislostem, stile vice

pritom vSak v Jugoslavii vypukla vdlka a Evropané se na nic nezmohli. ” 48
t¢ pred zahdjenim ratifikace ve ¢lenskych statech bylo zapotfebi ziskat
stanovisko Evropského parlamentu. Tuto podminku si totiz kladl némecky,
¢ a belgicky parlament k vyjadieni souhlasu s ratifikaci. EP Smlouvu schvalil,
novazoval ji za nedostateCnou a ve svém prohlaseni upozoriioval na fadu mezer.
se jednalo o nedostate¢nou ulohu Parlamentu a Komise v zahrani¢ni a obranné
o znacné rezervy v otazkach policejni spoluprace a v oblasti justice,
ieénou demokratizaci v oblasti ekonomické moci a o nevyhovujici socialni
. 1 pies tyto nedostatky Evropsky parlament vyzval narodni parlamenty, aby
utim k jejim kladnym prvkiim, Smlouvu ratifikovaly.
V pievazné vétsing &lenskych zemi probihala ratifikace v narodnich parlamentech.
' ve tfech statech se uskutecnilo referendum. Proces ratifikace byl zahdjen v Dansku
V€ zde vzniklo ohnisko velkych potizi. Dansky parlament nedoséhl pfi hlasovani
Ny peti Sestin, kterd byla nezbytna k okamZitému piijeti Smlouvy, a tak bylo
Olfebi uskutetnit referendum. Ucast v referendu, které se konalo 2. Cervna 1992,
83,1%. Vysledkem v$ak bylo obrovské piekvapeni, nebot Danové
tskou smlouvu nepfijali. Proti hlasovalo 50,7% ob&anti a pro ,,ano* se vyslovilo
0. Celkovy rozdil hlast byl mensi nez 50 000.* Danské ,,ne“ ptedstavovalo pro
nstvi obrovsky zvrat. Ukazalo, Ze prohlubovani integrace podporuji politickée
» € vSak Sirok4 vetejnost. Dva dny po danském odmitnuti Rada ministrd rozhodla, Ze
€ budou v dalgich zemich pokradovat dle stanovanych terminti a danskym

S8€m se bude zabyvat pozdsji.

LI, Budoveni Evropy, s. 344.
“A, Markéta PITROVA, Evropskd referenda, Brno 2005, s. 62.
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Ve vétsing zemi ratifikace probéhla bez obtizi. Dal$im statem, kde se o Smlouve
hlasovalo formou referenda bylo Irsko. Zde vSak dosahlo velmi piiznivych vysledki. 18.
gervna 1992 Trové Smlouvu o Evropské unii pfijali 69% odevzdanych hlasi pii celkové
ucasti 57.3%.%° V nasledujicim obdobi byla Smlouva bez obtiZi ratifikovdna postupné
narodnimi parlamenty v Lucembursku, v Belgii, v Recku, v Italii, ve Spanélsku,
v Portugalsku a v Nizozemsku.

Ve Francii vyvolala ratifikace Smlouvy velmi zivé debaty a jeji pfijeti mezi
bezproblémové rozhodné nepattilo. Prib¢hem celého procesu se budeme podrobngji
zabyvat v nasledujici podkapitole. Némecky parlament ratifikaci schvélil zdrcujici
vétdinou. Pfesto byla v Némecku patrna znatna zdrZenlivost, a to predevsim ve vztahu
k Hospodaiské a ménové unii. Dosazenim této unie by totiz doSlo k zaniku némecké
marky, ktera byla nastrojem a symbolem hospodaiské sily tohoto ¢lenského statu.

Do konce roku 1992 se podaiilo Smlouvu ratifikovat v deseti ze dvandcti
¢lenskych stati. Velka Britanie v otazce schvaleni Smlouvy dlouho vahala a nakonec se
rozhodla vy¢&kat, jak dopadne koneéné vyjadieni Dénska.’’ Dansky parlament schvalil dne
30. Hjna 1992 néavrh, ve kterém poZadoval zvlastni statut v Unii, jenZz by této zemi
umoznil vyé&lenit se zprojektu obrany, zjednotné mény, z evropského obcanstvi a
7 komunitarnich kompetenci v oblasti justice a policejni spoluprace. Evropské rada se
danskym problémem zabyvala na svém zasedani v Edinbourghu 11.-12. prosince 1992.
V zajmu ratifikace bylo dosazeno shody a vSechny pozadavky Danska byly pfijaty.
Evropské rada potvrdila zvlastni postaveni této zemé, a to piedevsim v oblasti mény a
obrany.”> Pfi druhém danském referendu, které prob&hlo 18. kvétna 1993, byla
Maastrichtska smlouva pfijata 56,7% odevzdanych hlasi. Své ,ne vyslovilo 43,3%
volich pfi celkové velmi vysoké casti, ktera dosahla 86,5%.% Po kone&ném schvaleni
Smlouvy v Dansku fekla Evropské unii ,ano® dne 2. srpna 1993 i Velka Britanie a

Smlouva tak mohla 1. listopadu 1993 vstoupit v platnost.

50 .
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5! philippe MOREAU DEFARGES, Le tournant de Maastricht, Politique étrangere 1, 1993, s. 21-33.
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3.3.2 Situace ve Francii

Jesté pied zah4jenim ratifikace pozadal prezident Mitterrand francouzskou
Ustavni radu o vyjadieni, zda neni Smlouva o Evropské unii v rozporu s narodni stavou.
Rada deklarovala, Ze je nezbytné ustavu revidovat a jeSt€ pred schvalenim Maastrichtské
smlouvy piijmout tii ustavni dodatky tykajici se pfevedeni ekonomickych kompetenci,
spolené meény, volebniho prava ob&antl ostatnich &lenskych statd Evropské unie
v komunalnich volbach a zaroveii i vizové politiky Francie vi¢i obCanim ostatnich
tlenskych statl. Piestoze v pribéhu jednani doSlo k odmitnuti Smlouvy v Dansku,
prob&hlo hlasovani bez problému a revize byla schvélena 23. ¢ervna 1992 na zasedani ve
Versailles, a to 592 hlasy. Proti byly pouze komunisté (73 hlasti) a 17 poslanci se zdrzelo
hlasovéni.™

Na zakladé &lanku 89 Ustavy Francouzské republiky, ktery vyZaduje schvaleni
Gstavnich zmén obéma komorami Parlamentu, tak bylo ratifikace tspé$né dosazeno.
Presto se Francois Mitterrand 3. ¢ervna, den po danském odmitnuti, rozhodl, Ze ratifikace
se stane predmétem referenda. Timto krokem cht&l prezident ozivit maastrichtsky proces
a zaroveii i potvrdit roli Francie v evropském integranim procesu.

V této souvislosti je nutné zminit dulezité aspekty tykajici se tradi¢ni role
referenda ve Francii. Francie je specifickd predevsim tim, Ze referendum zde mize byt
vypsano bez schvaleni parlamentem pfimo hlavou statu. Dokonce je mozné fici, Ze
francouzska politicka elita Casto vyuZivala referend ,jako urcitého ndtlakového
prostiedku pro prosazeni svych zdjmal. “33 7 tohoto diivodu je také tfeba chapat rozhodnuti
prezidenta Mitterranda vypsat referendum i jako snahu o posileni své moci ve state.

V dobé vyhlageni referenda o Maastrichtské smlouvé se zdalo, Ze uspéch je
zaruden. Realita vSak byla zcela jind. Mezi hlavni odptirce Smlouvy patfili komunisté,
Nirodni fronta Jeana-Marie Le Pena, ale také osobnosti gaullistické opozice jako byl
Charles Pasque’ 6 & Philippe Séguin57. Postupné dochazelo ke zhorSovani krize, ¢imz
rostla i nespokojenost s ekonomickou a socialni situaci a tabor odptirct Smlouvy se tak
rychle rozristal. Kampaii za ,ne* vyuzla vieobecnych obav spojenych se

vzniklou ekonomickou krizi, s nariistem nezaméstnanosti, se zvySenou konkurenci

5 p. GERBET, Budovdni Evropy, s. 345.

55 p. FIALA, M. PITROVA, Evropskd referenda, s.13.

56 Francouzsky politik, v té dobg zastaval funkci ministra vnitra.

57 Francouzsky politik, v té dobé& pfedseda Narodniho shromazdéni.
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na evropském trhu a zaroveil i s reformou spoleéné zeméd€iské politiky.*® Stoupenci
Maastrichtské smlouvy, od zadatku si jisti uspéchem referenda, zareagovali piili§ pozdg.
K ekonomické krizi se navic pfidala i krize Evropského ménového systému a disledkem
toho se vyhody evropské integrace stavaly stale méné vérohodné. V jednu chvili se
dokonce zdalo, Ze Smlouva nebude $irokou vefejnosti schvalena.

Nakonec byla Maastrichtskd smlouva pfijata jen t&snou vétSinou. Dne 21. zafi
1992 se pro Maastricht vyjadiilo 51,04% volicu, 48,96% ji odmitlo. Volebni tucast
doséhla 69,70%.%° Tento vysledek rozhodn& neodpovidal pévodni vefejné podpotfe a
tispéchu, v n&Z Frangois Mitterrand vefil. Zaroven bylo ziejmé, Ze vysledek referenda
k posileni jeho pozice rozhodné nepfispél. Prezidentovi bylo rovnéz vytykano, Ze pfijal
tak riskantni rozhodnuti, misto aby zvolil jistotu ratifikace v narodnim parlamentu. Pokud
by Smlouva nebyla ratifikovana ve Francii, zemi, kterd byla iniciatorem evropské

integrace a v pribéhu let vyznamnym ,motorem™ celého procesu, mélo by to pro

budovani Evropy zni¢ujici disledky.

** p. GERBET, Budovdni Evropy, s. 346.
5 p_ FIALA, M. PITROVA, Evropskd referenda, s. 24.



lo prekonani obtizného obdobi Maastrichtské krize, ktera provazela evropskou
a podatku devadesatych let. Jakmile nabyla Smlouva vroce 1993 dc¢innosti
hajeno plnéni cili stanovenych touto smlouvou a uskute¢tiovani projektu Evropské
Jedujici obdobi bylo plné vyznamnych udélosti. Evropskd integrace se nadale
_ale i rozsifovala a to zcela zisadnim zplsobem. V poloviné devadesatych

ozsifeni Unie o tii staty Evropského sdruzeni volneho obchodu na ,,evropskou

| piedevsim v ekonomické oblasti. Vznikla Hospodafskd a meénova unie, na
holu bylo zavedeni spole¢né mény Euro. Na druhou stranu postup v politické
_se vyznatoval mnohymi problémy, ve Spole¢né zahranicni a bezpecnostni
» stejné jako ve vnitfnich zaleZitostech a justici se pokroCilo jen velmi malo a
nie se dosahnout nepodafilo.

I'.oleéné s postupnym prohlubovéanim a rozsifovanim Unie bylo zapotiebi provést
zmény v institucionalni oblasti a zajistit funkéni schopnost celého aparatu i pfi
pottu Clenskych statd. Tyto zmény byly pravné zakotveny Amsterodamskou
a smlouvou zNice, které dale doplnily a revidovaly zakladni dohody
ho spolecenstvi,

V nasledujici asti se zaméime na ty nejdileZitéjsi udalosti, ke kterym v ramci

ihtﬁgrace v rozmezi let 1993-2004 doglo a zaroven se 1 nadale budeme soustiedit

Hicl a tlohu, kterou v tomto procesu hrala.




4.1 Rok 1993 jako vyznamny meznik

4.1.1 Udalosti na poli Evropského spolecenstvi

Rok 1993 ptedstavuje vyznamny meznik v budovani Evropy. Jak jsme jiz zminili,
ystupuje v platnost Maastrichtska smlouva, oviem az 1. listopadu. K zasadni udalosti
doglo jiz prvni den tohoto roku, nebot zacal fungovat Jednotny vnitini trh (JVT).
piedpoklady ke vzniku Jednotného vnitiniho trhu vytvotil Jednoiny evropskd akt (JEA)
piijaty roku 1986 s platnosti od roku 1987. Podstatou JVT jsou ¢tyfi zakladni svobody:
volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitalu. Vytvaii se tak prostor bez vnitinich hranic
jako zakladni ptedpoklad pro posileni konkurenceschopnosti clenskych stati.

V prosinci tohoto roku byla zirovedi pfijata 1 Bild kniha o ristu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Tento dokument, na némzZ se podilel predevSim
Jacques Delors®, je reakci Komise na znepokojujici hospodatskou krizi, nartst
nezaméstnanosti a ztratu konkuren&ni schopnosti evropskych podnikti. Od roku 1991 se
mira ristu HDP ¢lenskych statd postupn& zpomalovala a v roce 1993 byla poprvé od roku
1973 zaporna. Zacal znepokojivy vzestup nezaméstnanosti, ktery se prudce zrychloval a
Zaroveii se zhorSovala konkurenceschopnost Evropské unie, piedevsim pak ve vztahu
k USA a Japonsku.

Bila kniha stanovila hlavni cile k pfekonani této recese a poloZila zaklady
udrzitelného rozvoje evropskych ekonomik. Hlavnimi tikoly bylo vytvoieni do roku 2000
celkem 15 miliont novych pracovnich piileZitosti, maximalni vyuziti vnitiniho trhu
k dosazeni konkurenceschopnosti a velky diraz byl rovnéz kladen na vytvofeni novych
transevropskych telekomunika¢nich, dopravnich a energetickych siti, jejichz vyhodou je
jak zlep3eni integrace evropského prostoru, tak i vytvofeni novych pracovnich pfilezitosti.
Ukolem Evropské unie, jak jej definuje tato Bila kniha, je navazat na své historické
kofeny a zaroveil se piizpiisobit nové vzniklé situaci v Evropé a ve svété a nasledné

zaujmout své misto v nov¢ se tvoficim svets.”!

% Francouzsky ekonom a politik, v letech 1985-1995 ptedseda Evropské komise.
6! KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI, Rist, konkurenceschopnost, zaméstnanost, Bila kniha,
Praha 1994, s. 13.




4.1.2 Francouzské parlamentni volby a evropska politika

Nejvétsi problém, s kterym se Francie v t¢ dob¢ potykala, piedstavovala prave
nezaméstnanost. VIadé se nedafilo tento negativni trend sniZovat, coZ se vyznamnym
zpisobem promitlo do parlamentnich voleb konanych v bfeznu 1993. Vysledkem voleb
byla porazka socialistd. U moci ziistava socialisticky prezident, ale vlada je tvofena ze
zastupctl pravicovych stran. Zacina tak obdobi druhého souziti (kohabitace) pravicove
vlady s levicovym prezidentem62. Hlavni ptic¢iny porazky socialistl lze spatfovat
predev$im v disledcich rozporu mezi narodni politikou na jedné stran€ a nadnirodnimi
ckonomickymi trendy na strané druhé¢.

V tadach vitézné pravice viak nebyla patrna piilisna radost z dosazencho uspéchu.
Nova vlada stala pied velmi naroénym tukolem, kterym bylo oziveni francouzské
ekonomiky. Ve francouzské spolecnosti byl navic silné zakofenén skepticismus a
beznadgj, nebot malokdo ve&fil, Ze je mozné ucinné Celit nasledkiim své&tové recese a
jejimu nejtézsimu socialnimu dopadu v podobé nezaméstnanosti.

Do funkce premiéra byl jmenovan Edouard Balladur, jenz byl vSeobecné
uznavanym politikem a pfedev§im odbornikem na ekonomickou problematiku. Stal se
Siroce ptijatelnym, nebot byl stoupencem evropské integrace, ale zarovei se stavél proti
nadmérnym pravomocem bruselského aparatu na tikor lenskych statd a kladl velky diraz
na prosazovani narodnich zajmi Francie.®

Na poli evropské integrace Francie i nadale usilovala o posileni svého postaveni,
zaméfila se predeviim na t&snou spolupraci s Némeckem a prosazovani hospodaiské a
ménové unie. Tyto cile pln& korespondovaly s prioritami francouzského prezidenta.
Frangois Mitterrand kladl diraz pfedev$im na plnéni cild stanovenych v Maastrichtu:
prohlubovani integrace v ekonomické a monetarni oblasti, posilovani zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky a podporovani projektu spolecné obrany. Zaroven v souvislosti
s rozdifovanim Evropské unie zdiiraziioval nutnost posileni jeji struktury a v neposiedni
fadg vyjadioval své obavy, aby Evropa pii procesu roz§ifovani neztratila svou schopnost

Ly 4
ucinné Jednat.6

62 K prvnimu souZiti pravicové vlady a socialistického prezidenta doglo v obdobi let 1986-1988.
63 Jan EICHLER, Novd podoba souziti, Mezinarodni politika 5, 1993, s. 4-6.
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4.2 Schengensky systém a Evropska unie

Vytvofenim velkého vnitintho trhu byla posilena ekonomicka integrace
Spolegenstvi. TéméF uplné se prosadil volny pohyb zboZi, sluzeb, kapitalu a osobak 1.1.
1993 byla realizovana podstatnd vétsina smérnic a nafizeni nezbytnych k fungovani
Jednotného vnitiniho trhu. Rozhodné se viak tento proces neobesel bez obtiZi. Dochazelo
k jistym zpozdénim a ne vée fungovalo tak jak mélo. Zaroven byla patrna ochrana
n&kterych narodnich trha, znevyhodiiovani konkurence, nedostateéné uznavani diplomti a
odbornych kvalifikaci. Proti Francii sméfovaly Getné stiznosti kviili zabranam pro vymeénu
7bozi, nebot’ brzdila dovoz automobild. V Némecku nastala podobna situace u dovozu
potravin. Nejnaro¢ngj§i bylo oviem vytvéafeni jednotného prostoru bez vnitfnich hranic
v oblasti volného pohybu osob. Zpozdovalo se uplatiiovani Schengenskych dohod, které
mély podle ptivodniho planu vstoupit v platnost k 1. lednu 1993.9°

Schengenské dohody predstavuji dva smluvni dokumenty. Prvnim je Schengenska
dohoda o postupném odstrafiovani kontrol na vnitfnich hranicich, podepsana
v lucemburském mésté Schengen dne 14. Cervence 1985 mezi zemémi Beneluxu (Belgie,
Nizozemsko, Lucembursko), Francii a Neémeckem. Druhy dokument piedstavuje
Schengenska provadéci umluva z roku 1990, podepséna stejnou pétici statd. Postupné k ni
pristoupily dal3i staty: Italie (1990), Spanélsko a Portugalsko (1991), Recko (1992) a
Rakousko (1995). Skandinavske staty, které byly jiz Cleny Severske pasové unie, mohly
k Schengenu pfistoupit jediné najednou. V prosinci 1996, kdy byly podepsany smlouvy
s Islandem a Norskem, dvéma neclenskymi staty Evropské unie, o spolupraci se staty
Schengenskych dohod, se pripojilo také Dansko, Finsko a Svédsko.

Provadéci dohoda vstoupila v platnost 26. bfezna 1995. Hlavnim cilem bylo
zruSeni kontrol osob na vnitfnich hranicich k 1. gervenci 1995 a spolu s tim i harmonizace
vizové a azylové politiky, spoluprace policejnich sil a zaloZeni Schengenského
informacniho systému (SIS) na pomoc proti kriminalité a droga’lrn.66

Celni kontroly zavazadel a zboZi a kontroly osob na vnitinich hranicich jsou dnes
zruSeny ve tiinacti Glenskych statech EU a mimo &lenské staty je Schengenska dohoda
savedena i v Norsku a na Islandu. Smluvné byla schengenské ustanoveni do ramce Unie

zakotvena prostfednictvim Amsterodamského protokolu, ktery se vSak nevztahoval na

p, GERBET, ?udova’mi Evropy, s. 359.
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Britanii a Irsko. Cilem EU je podle Amsterodamské smlouvy vybudovat prostor

@gzpeénosti apr
gasné dobe se Velka Britanie a Irsko Géastni jen nékterych opatfeni v rdmei

4va a v této souvislosti zavést Schengensky systém v ramci celé

sho systému. U novych &lenskych statd Evropské unie, které piistoupily

4 se potita s jejich postupnym zaélefiovanim do tohoto prostoru.
ani Evropské unie

. a nabyti jeji UCinnosti, ale i zhlediska jejtho dalsiho rozSifovani. Pfijetim

ka. Svédska a Finska ke dni 1.1. 1995 se tak EU rozsifila na patnact ¢lenskych

aly vyznamné obchodni styky jiz od dob zaloZeni obou celkil. V letech 1972-1973
Elenské staty ESVO se Spoledenstvim dvoustranné smlouvy o volné
vyméné a roku 1973 dva z téchto stati — Velka Britanie a Dansko pristoupily
senstvi. V dobé piiprav velkého vnittniho trhu dvandcti ¢lenskych zemi se
otdzka vztahi mezi SpoleCenstvim a zem&mi Evropského sdruzeni volného

Vznikem vnitiniho trhu by totiZ do$lo ke znevyhodnéni dovozil ze zemi ESVO.

Incho trhu a tim jim bylo umoZnéno vyuzivat jeho vyhod. Vyjimku vsak tvofily

k€ produkty. Presto se nakonec toto feSeni ukédzalo jen jako piechodné, a to
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1992 Finsko a 20. kvétna 1992 Svycarsko, to viak svou piihlasku z divodu odmitnuti
Evropského hospodéfského prostoru stahlo. Nakonec se ke kandidatskym stattim pfipojilo
dne 25. listopadu 1992 i Norsko.”’

Norsko své ¢lenstvi ve SpoleCenstvi jiz jednou odmitlo a to referendem v roce
1972, tentokrat se situace opakovala. V Norsku byl silny odpor k EU znat piedevsim
v severni polovingé zemé&. Hlavni pfiinu pfedstavovaly zcela specifické pfirodni
podminky norského arktického zemédélstvi. Podpory norského zemé&dé€lstvi pochazejici
ze statniho rozpoétu piedstavovaly vroce 1992 okolo 77% celkovych zemédélskych
pifjmd. Zaroven se agrarni politika norské vladdy vyznaCovala silnym importnim
protekcionismem.68 Odpirci vstupu do Evropské unie byli tedy pfedevs&im zemédélci,
proti se viak stavéli i rybaii, ktefi pokladali za netnosné, Ze by o norskych pobieZnich
lovistich rozhodoval nékdo jiny neZ norské podniky a ufady. Ostatni Clenské zemé EU
viak byly ochotny brat zfetel na obtizné podminky norského zemé&d€lstvi. Zaroven se
norska vlada snaZila presvédiit oblany o vyhodach plynoucich z¢lenstvi v Unii.
V souvislosti s postupnym vyd&erpavanim ropnych loZisek ma Norsko zapotiebi ziskat
nové ekonomické impulsy, a k tomu by nejvétdi moznosti pfedstavovalo praveé Clenstvi
v Unii. I pfes snahy vlady a ustupky Evropské unie viak nordti voli¢i své Elenstvi v EU jiz
podruhé odmitli.

Evropska unie se tak nerozsitila podle pivodnich pfedpokladd o &tyfi staty ESVO,
ale pouze o tii. V pribéhu roku 1994 se v t&chto statech uskutecnila referenda, v nichz se
ob&ané vyslovili pro vstup do Unie. Ve Finsku hlasovalo pro ¢lenstvi 56,9%% voligt, ve
Svédsku to bylo 52.3%" a nejvétsi podporu &lenstvi v EU ze strany obc¢anti zaznamenalo
Rakousko, kde Unii feklo své ,,ano* 66,58%71 volict.

Komise ve své zpravé o rozsiteni uvedla, Ze by pfijeti stith ESVO nemélo
pro Spoletenstvi znamenat nepiekonatelné ekonomické problémy. ,Dvanactka®
&lenskych statd se ke vstupu téchto zemi vyjadfila piiznivé. Jednalo se o demokraticke
staty s rozvinutou trzni ekonomikou a vysokou Zivotni Girovni a zaroveii se pocitalo s tim,
e od potatku svého ¢lenstvi budou tyto staty Cistymi piispévateli. (Nakonec se jimi staly

az v roce 1998).

7 paul LUIF, L ‘élargissement de la Communauté aux pays de I’AELA, Politique étrangere 1, 1993, s. 63-77.
% Jivi STARIK, Norské rozpaky pied vstupem do Evropské unie, Mezinarodni politika 12, 1994, s.15.

% p_FIALA, M. PITROVA, Evropskd referenda, s. 84.

7 Ibidem, s. 99.

7' Ibidem, s. 121.




Nékteré ze zemi ,,Dvanactky* se viak obavaly, Ze by vstup téchto neutrdlnich statd
mohl ohrozit vyvoj Unie pfedevSim v oblasti Spole¢né zahrani¢ni politiky, mezi né se
tadila prave Francie. Nejvétsim odpiircem rozsifeni viak byla Belgie™.

K 1. lednu 1995 se Evropska unie roz§ifila na patnact ¢lent. Zaroveifi se vstupem
Rakouska, Svédska a Finska se zvysila nestejnorodost Unie, ,.nebot’ novi clenové méné
podporovali zemédélskou politiku, zato vSak velky vyznam priklddali socidlni politice a

ochrané Zivotniho prostiedi a v diisledku své neutrality meli odstup od SZBP. «3

4.3.2 Pripravy na vychodni rozsireni

Rozsitovani Evropské unie o dalsi zemg, pfedevsim stiedni a vychodni Evropy byl
velmi slozity a dlouhodoby proces. Kandidatskymi zemémi byly od roku 1987 Turecko,
Malta od roku 1990, Madarsko a Polsko od roku 1994, Litva, Loty3sko, Estonsko,
Slovensko a Bulharsko od roku 1995, Ceska republika, Slovinsko a Rumunsko od roku
o pozd&jsim pfijeti. Po skonleni studené valky, v rozmezi let 1991-1993 byly s Ceskou
republikou, Slovenskem, Mad’arskem, Rumunskem a Bulharskem podepsany ,, Evropské
smlouvy . Podepsanim Evropskych smluv ziskaly zemé stfedni a vychodni Evropy statut
pfidruzené zemg, smlouvy viak nezmifiovaly budouci perspektivu pfistoupeni téchto stati
k Unii.

V &ervnu 1993 na zasedani Evropské rady v Kodani byla vypracovana deklarace,
kterd umoziiovala ptidruZenym statim uchézet se o ¢lenstvi v Unii. Na zasedani Evropské
rady v Essenu ve dnech 9. a 10. prosince 1994 byla definovana pfedvstupni strategie,
jejimz cilem bylo piipravit zemé stfeni a vychodni Evropy k postupnému zaclenéni do
acquis communautaire, a to formou _strukturovaného dialogu®. Vroce 1997 byla
zahajena jednani s Kyprem a Maltou a soub&Zné i se zemémi stiedni a vychodni Evropy,
které si podaly Zadost o ¢lenstvi v Unii.

16. &ervence 1997 Evropska komise ptedloZila dokument s nazvem Agenda 2000
— pro silnéjst a §irsi Unii. Komise v tomto dokumentu podala hlavni zavéry a doporuceni
ze zpracovanych posudkd deseti kandidatskych zemi stfedni a vychodni Evropy, Kypru,

Malty a Turecka uchazejicich se o ¢lenstvi v Unii a ukazala, do jaké miry spliiuji tyto

2 p. LUIF, L élargissement de la Communauté aux pays de |’AELA, Politique étrangére 1, 1993, s. 63-77.
3 p. GERBET, Budovdni Evropy, s. 350.
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staty pozadavky pro vstup do EU. Zavéry a doporuceni Komise vychazely z kritérii
piijatych Evropskou radou na jejim zasedani v &ervnu 1993. Rada zde stanovila, Ze
_clenstvi vyZaduje, aby uchazecskad zemé:

_ dosdhla stability instituci zarucujicich demokracii, zdkonnost, zajisténi lidskych prav a
respektovdni a ochrany mensin,

- méla fungujict trini hospoddistvi a byla schopna odoldvat konkurencnim tlakim a
trinim sildm v ramci Unie,

- byla schopna prevzit zdvazky vyplyvajici z clenstvi, véetné plnéni cili politické,
hospoddiské a ménové unie. 74

12. biezna 1998 se v Londyné& konala Evropska konference, ¢imz byla zahajena
série multilateralnich jedndni na urovni predsedi vlad mezi ¢lenskymi staty EU a
kandidatskymi zemémi. Prvni etapa jednani se tykala postupného zaglenovani acquis
communautaire do narodnich legislativ jednotlivych kandidatskych stati. Druhé etapa
jednani byla zahdjena 10. listopadu 1998 a méla podobu Sesti mezivladnich konferenci,
které probihaly oddgleng s kazdou kandidatskou zemi. Zaroven pocinaje prosincem 1998
zacala Komise predkladat Evropské radé zpravy o pokroku jednotlivych uchazedskych
zemi.

Po dosazeni viech potiebnych opatieni a procesi se dne 1. kvétna 2004 Evropska
unie rozsifila o téchto deset stati: Kypr, Malta, Ceska republika, Slovensko, Slovinsko,
Mad’arsko, Polsko, Litva, Lotyssko a Estonsko. Takto velké rozsifeni se neobejde bez
getnych strukturalnich reforem. Institucionalni zmeény se mély stat piedmétem dokumentu
zvaného Amsterodamskd smlouva. V této oblasti viak Amsterodamska konference uspéch
neptinesla a vyznamnych zmén bylo dosaZeno az v pozd&jsim obdobi piijetim Smlouvy

z Nice.

4.4 Amsterodamska smlouva

Amsterodamskéd smlouva je vysledkem mezivladni konference zahajené
zasedanim Evropské rady v Turinu 29. bfezna 1996. Evropskou radou byla Smlouva
piijata na jejim zasedani v Amsterodamu ve dnech 16.-17. Cervna 1997 a nasledné ji

podepsali ministii zahrani¢nich véci patnicti ¢lenskych statd 2. fijna 1997. Poté, co se

™ KOMISE ES, Agenda 2000, Praha 1999, s. 5.




podafilo smiouvu ratifikovat ve viech ¢&lenskych statech v souladu s jejich ustavnimi
procedurami, vstoupila 1. kvétna 1999 v platnost.

Hlavni cile Amsterodamské smlouvy byly definovany takto: piibliZit se
k ob&antim, klast diraz na zaméstnanost a prava jedince, odstranit posledni piekazky
branici volnému pohybu a zéroveti posilit bezpednost, zajistit, aby hlas Evropy bylo vice
slySet ve sv&té, a zéroverl zajistit i vétsi efektivitu instituci Evropske unie s vyhledem na
jeji rozsifeni.

Tento pravni dokument vyznamnym zpisobem doplnil a novelizoval
Maastrichtskou smlouvu. Byla roziifena spoluprace na spole¢ném zaklad€ v socialni
oblasti, a to zaClenénim Socidlni charty zroku 1989 do Smlouvy o Evropském
spoleCenstvi. Zaroven Amsterodamska smlouva poprvé umoznila Evropské unii nafizovat
vojenské operace humanitarniho charakteru, ale také na zachovani ¢i obnoveni miru.
Dillezité oblasti tykajici se volného pohybu osob vramci vnitintho trhu — imigrace,
azylové a vizova politika a soudni spoluprace v civilnich vécech byly pfesunuty ze tfetiho
do prvniho pilite. Pfechodné obdobi bylo stanoveno na pét let se zachovanim principu
jednomyslnosti. Policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech, celni spoluprace a
viechny daldi aspekty souvisejici s oblasti vnitra byly zachovany ve tietim pilifi, pro ktery
plati princip rozhodovéani na mezivladni arovni, bez fizeni nadstatnimi organy.
Amsterodamska smlouva rovnéZ posilila pravomoci Evropského parlamentu a umoznila
mu tak spolurozhodovat s Radou ministrli o vétSing evropské legisla‘[ivy.76

Smlouvou tak bylo dosaZeno fady vyznamnych zmén a byla posilena spoluprace
v mnoha dilezitych oblastech. Nedoslo viak kzasadni reformé¢, ktera by fesila
problematiku roz¥ifovani Evropské unie. Pravé v souvislosti s vychodnim rozSifenim
Evropské unie kladla Francie velky diraz na nezbytnost zmén v institucionalni oblasti
jesté pred prijetim novych ¢&lenskych statd. Francie se obavala pfedev§im toho, aby
pichodem novych ¢&lenti nedoslo k paralyzovani evropskych instituci, a z tohoto divodu
usilovala o zachovani jejich efektivnosti. Francouzské poZadavky v této oblasti vSak
nebyly naplnény, a proto se také Francie stavéla k Amsterodamské smlouveé velmi

zdrzenlive.”’

» Dokument obsahuje zasady evropského modelu pracovniho préva a socialnich vztahtl.
v ADAMKOVA, Ekonomicka a politickd integrace Evropy, s. 49.
7 Jacques RUPNIK, Evropa z riznych vhli pohledu, Cahiers du Cefres n® 14, Praha 1998, s. 5-12.




4.5 Smlouva z Nice

Vzhledem k tomu, 7e¢ Amsterodamska smlouva v institucionalni oblasti nepfinesla
téméet 7adny pokrok a nedoslo k reformé hlavnich organti, byl cely problém odsunut do
budoucna. ,, Komplexni reformu instituciondlni struktury prinesla az Smlouva z Nice “T8,
Tato smlouva byla vysledkem mezivladni konference, ktera byla zahajena v tinoru 2000.
Na zasedani Evropské rady v prosinci 2000 byla Smlouva z Nice pfijata a poté dne 26.
Gnora 2001 podepsana. Do konce roku 2002 se Smlouvu podafilo ratifikovat vsemi
lenskymi staty v souladu sjejich ustavnimi poZadavky a 1. unora 2003 vstoupila
v pla‘[nost.79

Smlouva z Nice tedy déle doplnila zakladatelské smlouvy a pfedevsim oteviela
cestu k institucionalni reform&. V prvni fadé upravila velikost a sloZeni Evropské komise
a Evropského parlamentu po rozsifeni EU, stanovila poCet zastupcii a hlasti dosavadnich
¢lenskych stati a kandidatskych zemi, zéroven doSlo k novému rozdéleni vazeni hlast
v Radé EU a rozsifeni moZnosti pro hlasovani kvalifikovanou vét§inou. Rovné€Z Smlouva
zaji§tovala vétsi flexibilitu pro zpfesnénd ujednani o spolupraci a zéroven byla piijata
Charta zakladnich prav ob&anti Evropské unie.

Dosazeni téchto reforem viak bylo velmi obtiZzné, bdhem jednani dochazelo Casto
k neshodam mezi ¢lenskymi staty a podoba Smlouvy se ménila i v pritbéhu zavéreného
zasedani mezivladni konference. K potizim doslo i v priibéhu ratifikace ¢lenskymi staty.
Dne 7. &ervna 2001 odmitlo smlouvu v referendu Irsko, kladn& se vyslovilo pouze 46,1%
voli&ti. PH druhém irském referendu dne 19. fijna 2002 byla nakonec Smlouva z Nice
pfijata, a to 62,9%° odevzdanych hlasti. Po dosaZeni ratifikace mohla Smlouva vstoupit
v platnost a zajistit tak (¢inné fungovani instituci po pfistoupeni novych ¢lenskych statt,
které se uskuteGnilo vroce 2004. Smlouva zNice je posledni platnou novelizaci

zakladatelskych a jinych smluv regulujici proces evropské integrace®'.

v, TYC, Zdklady prdava Evropské unie pro ekonomy, s. 300.

 EVROPSKA KOMISE, GlosdF, Praha 2004, s. 121.

8 p. FIALA, M. PITROVA, Evropskd referenda, s. 43.

81 Ve dnech 17. a 18. &ervna 2004 piijali hlavy stati a pfedsedové vlad na Evropskeé radé v Bruselu Smlouvu
o Ustavé pro Evropu. Ustava byla vysledkem prace Konventu o budoucnosti Evropy a Mezivladni

konference a jejim cilem bylo nahradit viechny dosavadni smlouvy, které tvofi pravni ramec pro fungovani
EU, jedinym textem. Smlouva byla podepsana v Rim& dne 29. ¥ijna 2004 a pro jeji vstup v platnost byla

nezbytna ratifikace ve viech ¢lenskych statech. Projekt na vytvofeni spole¢né evropské tstavy viak
ztroskotal poté, co Ustavu v referendu odmitli obyvatelé Nizozemska a také Francie.



5 Hospodarska a ménova unie

Hospodafska a ménova unie (HMU) piedstavuje nejvy3si dosaZeny stupen
evropské ekonomické integrace, na jehoZ vrcholu doslo k zavedeni spolené mény euro.
HMU klade do rukou organtt EU ménové-politické pravomoci, které byly do té doby
typické jen pro organy statd. Jedna se piedevSim o Evropskou centrdlni banku, jako organ
jednotné ménové politiky Evropské unie. Ménové unie bylo dosaZeno ve dvanacti
&lenskych statech EU (patfi sem: Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko,
Némecko, Nizozemi, Portugalsko, Rakousko, Recko a Spanélsko). Souborné jsou ¢lenové
ménové unie oznalovany jako zemé eurozdmy. V téchto statech se dnem 1. ledna 1999
stalo euro oficialni m&nou a o tii roky pozd&ji, 1. ledna 2002, vstoupily do ob&hu jeho
bankovky a mince. Zarovehi se vznikem ménové unie se ménova suverenita ze
zudastnénych statt piesunula na Evropskou unii.

Kromé nazvu Hospodaiskd a m&nova unie byva tento proces ¢asto oznaCovan jen
jako evropskd ménova unie & ménové unie. Sjednocovani v hospodaiske oblasti totiZ, na
rozdil od oblasti ménové, nebylo dosud naplnéno. Z tohoto divodu se o ménové unii
hovoii jako o pojmu, ktery jiZ redlné existuje, zatimco realizace hospodéaiské unie je
podminéna fadou nezbytnych opatfeni ke sbliZeni hospodaiskych poli’cik.82

Ménova unie je nezbytna predeviim pro fadné fungovani jednotného vnitiniho
trhu. Kursovni vykyvy mezi jednotlivymi narodnimi ménami piedstavuji totiz prekazku
vzajemného obchodu, prolinani kapitdlu a zaroveil naruSuji spolecny trh zemedélskych
vyrobku (jejich volny pohyb je navic omezovan zemé&d€lskou politikou Spolf:(:enstvi).83
Cestu k Hospodatské a ménové unii predurdila Maastrichtska smlouva, jeji pocatky vsak

sahaji mnohem hloubgji do historie evropske integrace.

B2y, T\:{CVI, Lexikon — prdvo evropské unie, s. 88.
8 v. TYC, Zdklady préva Evropské unie pro ekonomy, s. 242.




5.1 Pocéatky Hospodaiské a ménové unie

Prvni fe$eni ménovych problémit piinesl jiz Brettonwoodsky systém, zaloZeny

roku 1944, ktery spocival na téchto zasadach:

1. vzajemna sménitelnost mén
2. vyvazenost platebnich bilanci
3. pevné parity mén podle zlatého obsahu™.

Pro realizaci tohoto systému byl zi{zen Mezindrodni ménovy fond (MMF), v némzZ
ziskal americky dolar velmi brzy dominantni postavem’gs. Evropské spolecenstvi
pocitovalo silnou potiebu vymanit se z dolarového vlivu. Prvnim evropskym projektem
se stal vroce 1970 tzv. Werneriv pldn. Tento koncept pro HMU vSak ztroskotal na
rozdilnych zajmech jednotlivych stati.

Teprve v roce 1979 byl v ramci Spole€enstvi ustanoven Evropsky ménovy systém
(EMS). Podepsdnim smlouvy se ulastnické zeme& zavazaly udrzovat vyménné kurzy
svych mén v dohodnutém rozpéti. Cilem EMS bylo zvysit ménovou stabilitu a to
prostiednictvim uZ§i ménové spoluprace. Podstatu EMS tvofily dva prvky: mechanismus
sménnych kurzit (MSK) a spolecnd ménova jednotka (ECU)SG.

ECU byla zidtovaci jednotka vytvofend sloZenim specifickych podili narodnich
mén &lenskych stati. Byl stanoven kurz kazdé narodni mény k ECU a od ného pak bylo
mozné odvodit vzajemny kurz dvou ndrodnich mén. Vzhledem k faktu, Ze kurzy
narodnich mén nemohou byt trvale Gplné stabilni, MSK stanovil, Ze se mohou pohybovat
v rozmezi + 2,25%. Pro Spanélsko a Velkou Britanii byla hranice posunuta na + 6%.

Cleny EMS se stalo viech 12 statd ES, MSK se vSak netdastnilo Recko a
Portugalsko a v roce 1992 z n&j vystoupila Velka Britanie a Italie. Ekonomické a politické
udalosti zacatku devadesatych let mély negativni vliv na MSK?. Vysledkem byla
nemoznost udrZet kurzy jednotlivych mén v rozmezi + 2,25%. Doglo tedy ke zvyseni
odchylky na £ 15%, ¢imz byl sice MSK formaln¢ zachovan, ale postradal svou skutkovou

podstatu.

8 v. TYC, Zéklady prdava Evropské unie pro ekonomy, s. 244.

%5 Dominantni postaveni dolaru bylo dano pedev§im tim, Ze v MMF bylo zavedeno tzv. vaZené hlasovani a
USA disponovaly 31% hlast.

8 ECU — European Currency Unit.

87 V roce 1990 doglo k vyznamnému uvoln&ni pohybu kapitélu, ktery s sebou ptinesl jako vedlejsi Ginek
ménové spekulace. Daldim faktorem byla zména politiky némecké ustfedni banky, kterd reagovala na
znovusjednoceni Némecka deficitnim rozpoctem.




wsta k Hospodafské a ménové unii definovana
strichtskou smlouvou

ezi hlavni cile, které vyty¢ila Maastrichtska smlouva pro dalsi rozvoj evropské
e @,atfila bezpochyby i realizace HMU. Smlouva stanovila hlavni zasady pro
. ou hospodafskou politiku, zaroven vytvofila stuptiovity plan pro vybudovani
posledni tadé definovala podminky ¢lenstvi v HMU.

HMU tak mohou byt piijaty pouze zemé, které spliiuji nasledujici podminky:
\ové roéni zadluZeni nesmi byt vétsi nez 3% HDP a zaroven celkové zadluZeni
mi piekrogit 60% HDP.

a inflace Glenského statu smi byt maximalné o 1,5% nad primeérnou inflaci t¥
s nejnizsi inflaci.

inalni dlouhodoba trokova sazba nesmi prekrodit primér tif zemi s nejvySsi
u inflace o vice nez 2%.

éné dva roky nesmi od ¢lenského statu vychazet Zadné silné napéti pro

kur ovy mechanismus EMS.%

Jednotlivé faze vzniku HMU

astrichtsk4a smlouva vymezila realizaci HMU ve tfech stupnich. Prvni etapa
iZ vroce 1990. Cilem byla liberalizace pohybu kapitalu, vétsi propojeni
daiskych politik lenskych statd a uzsi spoluprace mezi jejich ustfednimi bankami a
i i G8ast viech ¢lenskych statd v kurzovém mechanismu EMS. Za ¢elem dosaZeni
byl vytvoten Meénovy vybor jako poradni organ Rady.

11 1993, tedy v den vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost, byl zmrazen
Ko§ ECU. Jeho soutasti se tedy nestaly narodni mény tii statl, které k Unii
Wpily ve &tvrté ving rozsfteni v roce 1995.

Druha etapa byla zahgjena 1. 1. 1994. Clenskym statim byla uloZena povinnost
L nadmérnému vefejnému deficitu a zavést nezavislost Ustfednich bank

Statl na jejich viadach®®. K 1. 1. 1994 byl zéroveit zfizen Evropsky ménovy

\DDUM, Hospodatska a ménova unie, Evropskd unie od A-Z, Praha 1997, s. 15.

SKa banka ziskala statut nezvislosti 23. prosince 1993.




institut (EMI) se sidlem ve Frankfurtu. EMI nahradil dosavadni Vybor guvernéri
centralnich bank a Evropsky fond ménové spoluprace. Poslanim tohoto institutu bylo
zvysit spolupraci ménovych politik ¢lenskych statd, pfipravit fungovani budouciho
Evropského systému centralnich bank, stanovit pravni a organiza¢ni rdmec a zarovei
zajistit i technickou pfipravu bankovek budouci jednotné mény.”

T¥eti etapa procesu zaala v pribéhu roku 1998. Evropsky ménovy institut byl
nahrazen Evropskou centrdlni bankou (ECB), ktera spole¢né s tistfednimi bankami v3ech
¢lenskych stati vytvotila Evropsky systém centrdlnich bank (ESCB). Bylo stanoveno, ze
narodni banky musi byt piné nezavislé a nesmi pfijimat zadné instrukce jak od vlad
Clenskych statil, tak od organd Spoledenstvi. ESCB ma za tukol urCovat a realizovat
ménovou politiku Spoledenstvi, provadét sménné operace, spravovat oficidlni zahrani¢ni
rezervy &lenskych stath a podporovat bezproblémové fungovani platebniho systému.
Vydéavani bankovek euro je vyhradnim pravem Evropskeé centralni banky, vydavani minci
eura maji v kompetenci ustfedni banky ¢lenskych stati.

Tteti etapa méla celkem tfi faze. V prvni fazi byly stanoveny staty, které se na
zavedeni eura budou podilet od samého pog&atku. Na zakladé tohoto rozdéleni rozliSujeme
ucastnické ¢&lenské staty a netcastnické clenské staty. Utastnické &lenské staty jsou
vSechny staty EU, které piijaly jednotnou ménu a které jsou soucasti jednotné ménove
politiky, stanovené ECB. Neudastnické Elenské staty jsou ty staty EU, které dosud
nepiijaly jednotnou ménu a nejsou souddsti jednotné meénoveé politiky, svou ménovou
politiku vsak koordinuji v ramci ESCB. Ménové unie se ucastni dvandct élenskych statl
EU, vyjimku tvofi Velka Britanie, Dansko a Svédsko”'.

1. 1. 1999 byl zfizen Ekonomicky a financni vybor, ktery nahradil dosavadni
Ménovy vybor. Na konci roku 1998 piijala Rada neodvolatelné¢ pevné kurzové sazby
narodnich mén, a tim piestal pro udastnické zemé platit Evropsky ménovy systém®?,

Druha faze tfetiho obdobi byla zahdjena 1. 1 1999, kdy pfestaly existovat narodni
mény zudastnénych stati a byly plné nahrazeny jednotnou ménou euro. Bankovky a
mince narodnich mén zistaly i nadale v obéhu, jejich jednotky se vak staly jednotkami

euro.” Zaroveti byla zrudena zagtovaci jednotka ECU a zacala fungovat ECB.

%p. GERBET, Budovdni Evropy, s. 368.

9 pivodné mezi neclenské staty patiilo i Recko, které se dodateéng stalo dvanactym ¢lenem ménové unie
v roce 2000.

%2 Evropsky ménovy systém existuje nadale pro zemé, které zatim euro nepfijaly.

B v. TYC, Zéklady prdva Evropské unie pro ekonomy, s. 250.



Tieti zavéredna faze nastala 1. 1. 2002, kdy byly ve dvandcti uastnickych statech
uvedeny do ob&hu bankovky a mince euro (datum ukongeni platnosti narodnich mén
jednotlivych zemi eurozony a prepotitaci koeficient viz. piiloha). Uskute¢nénim ménové

unie tak doglo k prechodu pravomoci v ménové politice z ¢lenskych stat na Spolecenstvi.

5.4 Problémy spojené se zavadénim jednotné mény

Cesta k jednotné mén& se rozhodn& neobesla bez potizi. Podminky pro jeji
zavedeni se zhorSovaly a jednotlivé ¢lenské staty mély velké potiZe s plnénim kritérii,
Kktera stanovila Maastrichtska smlouva jako podminujici pro vstup do ménové unie (plnéni
konvergen&nich kritérii v jednotlivych Elenskych statech viz. priloha).

Celkova ekonomickd situace se vyvijela nepiiznivé a recese se stalé vice
prohlubovala. Hruby domaci produkt ,.Dvanactky* vzrostl v roce 1989 o 3,5%, vr. 1990
0 3%, vr. 1991 0 1,5%, vr. 1992 0 1% a vr. 1993 poklesl o 0,5%. K poklesu HDP se
navic pfipojila vysoka nezaméstnanost, ktera se nadale zvySovala. V roce 1990 bylo ve
Spolegenstvi bez prace 8,4% aktivniho obyvatelstva, v r. 1991 8,7%, vr. 1992 9,4%, v r.
1993 10,5% a v r. 1994 11,3%.”*

Doslo ke zpochybiiovani EMS a objevily se obavy, zda nenastal Cas jeho zruSeni.
V srpnu 1993 se ministfi financi dohodli na zachovani EMS, ov8em fluktua¢ni pasmo
bylo z pivodnich £2,5% posunuto na +15%.

Maastrichtska smlouva upiesnila, Ze pokud se podati vétsin€ statd dodrzet dana
kritéria, bude mozné uskute¢nit pfechod na jednotnou ménu pocatkem roku 1997.
V opa&ném piipadé vstoupi EMU v platnost nejpozdéji k 1. lednu 1999. Jiz v roce 1995
se ukéazalo, Ze uskute¢néni EMU k prvnimu datu je nerealistické. Na zasedani Evropské
rady v Cannes v ervnu 1997 vyjadiilo tfinact Clenskych statt”> své pevné odhodlani
prejit nejpozdéji 1. ledna 1999 kjednotné méné a prisné pritom respektovat

konvergencni kritéria, harmonogram, protokoly a postupy stanovené ve smlouve ™ %,

% p. GERBET, Budovdni Evropy, s. 367.

95 Mimo ziistala Velka Britanie a Dansko. Témto zemim byla v Maastrichtské smlouv€ udélena vyjimka a
pristoupeni k jednotné méné& pro n& bylo dobrovolné. Proti EMU se vyslovilo rovnéZ Svédsko, které
v éervnu 1997 oznamilo, e se zavedenim eura vyckd. Nakonec Svédsko zavedeni jednotné mény
v referendu odmitlo.

% Cituje P. GERBET, Budovdni Evropy, s. 372.



Hospodaistvi €lenskych statd bylo i nadale velice kiehké, znovu se zpomalil rist
HDP?” a neustdle narGstala nezaméstnanost. Velké problémy s dodrZovanim
konvergenénich kritérii byly znatelné v mnoha ¢&lenskych statech, pfedevSim pak
v zemich jizni Evropy. Napiiklad v Italii dosahl vroce 1996 deficit vetejnych vydaji
6,7%, &imz byl silné ohroZen jeji vstup do EMU v prvni etapé. Problémy se objevovaly
i v Némecku. Dochézelo k nartistu nezaméstnanosti a rozpo€tového deficitu a navic se
vétSina Némeh stavéla odmitavé k opusténi marky. Jest€ na pocatku roku 1997 byly
moznosti pfechodu na jednotnou ménu velmi nejisté. V roce 1996 kritérium 3% vefejnych
deficitd splnily pouze Belgie, Dansko, Lucembursko, Irsko a Finsko. Nedobré vysledky
vykazovaly v roce 1997 Francie, Itdlie a Némecko, kde deficit piesahl 3%.% Ve slozité
situaci se ocitla pfedevsim Francie (viz. 5.5).

Dne 25. bfezna 1998 zvefejnily Evropskd komise a Evropsky ménovy institut
seznam jedendcti zem{ spliiujicich podminky pro zaclenéni do ménové unie k 1. 1. 1999.
Recko, které se na seznam nedostalo na zdkladé nesplnéni konvergencnich kritérii se
k zemim EMU pfipojilo po¢atkem roku 2002. Zbylé tii staty ,Patnactky — Velka
Britanie, Svédsko a Dansko se do zemi eurozény nezafadily.

V roce 2002, kdy vstoupily do ob&hu bankovky a mince euro, doSlo k realizaci
zavéreéné faze EMU. Dvandct ¢lenskych statii EU potfebovalo pro 3 faze EMU téméi 10
let. S piijetim jednotné mény se po&ita i v novych ¢lenskych statech EU. V této dobé je
viak velmi t&7ké odhadnout, kolik ¢asu si vyzadaji ptipravy v novych ¢lenskych zemi na

vstup do EMU.

5.5 Francie ve slozité situaci

Francie se v obdobi p¥iprav na zavedeni jednotné mény ocitla ve slozité
ekonomické i politické situaci. Vysokd nezaméstnanost a stale se zvySujici rozpoctovy
deficit predstavovaly pro Francii nejhor$i no¢ni miry. Velké nejistoty se vSak tykaly i
politické scény. Na jafe 1995 se konaly prezidentské volby, ve kterych zvitézil pravicovy
politik Jacques Chirac a nahradil tak dosavadniho levicove orientovaného prezidenta

Frangoise Mitterranda.

97V roce 1996 vzrostl HDP o pouhych 1,5%, oproti 2,8% v r. 1994 a 2,5% v r. 1995.
%8 p. GERBET, Budovdni Evropy, s. 373.



Jeho vitdzstvi vyvolalo v Evropé jisté znepokojeni. V roce 1990 (v té dob€ jako
predseda politické strany RPR*’) vyjadtil Chirac odmitavé stanovisko k jednotné méng,
vroce 1992 se k Maastrichtské smlouvé vyjadiil sice kladng, ale bez velkého nadSeni.
7aroveir se zdalo, Ze po skonSeni Mitterrandovi éry ziskaly ve Francii velky vliv
curoskeptikové. Tato vznikla politicka situace znepokojovala hlavniho evropského
partnera Francie — Némecko. Po pocateéni zdrZenlivosti vSak Jacques Chirac pievzal
proevpropskou politiku svého pfedchidee a zavazal se plnit konvergenéni kritéria k pfijeti
jednotné mény. Uvédomoval si, Ze spojeni s Evropou je nezbytné k nalezeni vychodiska
ze slozité situace.

Do funkce premiéra byl jmenovan Alain Juppé, vynikajici ekonom, ktery byl
zastancem Maastrichtské smlouvy.'™ V boji proti nezaméstnanosti piisel s plianem
rozsahlych rozpottovych $krtii a omezeni. Rozhodl se pro zvySeni dani a DPH tak stouplo
2 18,6% na 20,6%.'°" Omezeni vefejnych vydaji viak bylo velmi skromné a frank
zastaval kiehky.

V prosinci 1995 otfasla celou Francii mohutnd vlna stavek ve vefejné dopraveé, na
postach, ve vefejné sprave a ve 8kolstvi. Tyto mohutné protesty byly reakci na Juppého
plan reforem socidlniho zabezpeceni a dichodového systému ve vefejném sektoru.
Popularita premiéra Juppého i prezidenta Chiraca rychle klesala. Pfesto oba politici
pokradovali v prosazovani politiky pfisnych ekonomickych reforem. Pravice vSak
ziistavala rozdélena. Odpirci Maastrichtské smlouvy, pfedevsim pak Philippe Séguin,
uptednostiiovali jinou politiku, jejiZ prioritou by byla zaméstnanosti. Z tohoto diivodu
pusobila Francie na své evropské partnery mélo vérohodné.

K dalsi vyznamné udalosti na vnitropolitické scéné, ktera mela celoevropsky
dopad, doslo vroce 1997. Juppého vlada ofekavala schodek vefejného rozpoctu v roce
1997 ve vyi 3,7% a hodnoty 3% mohlo byt dosazeno nejdiive v roce 1998.'" K dodrzent
kritérif pro pfijeti jednotné mény bylo nezbytné provést dalsi Skrty ve vefejnych vydajich,
tento krok by viak mé&l neblahy dopad na volebni kampaii na jate 1998. Jacques Chirac se
tak uchylil k predéasnym volbam. 21. dubna 1997 ozndmil, Ze rozpousti Narodni
shromazdéni a vypisuje nové volby do této dolni komory parlarnentu.‘03 Timto krokem

chté]l prezident dosdhnout zlepSeni pozice pro pravicovou vét§inu, kterda by mu

% SdruZeni pro republiku.

190 jan, EICHLER, Hledcdni nového modelu socidlni regulace, Mezinarodni politika 3, 1996, s. 6-7.
"% p. GERBET, Budovdni Evropy, s. 370.

192 Ibidem, s. 374.

103 7 densk MULLER, Francouzskd zatdcka doleva, Mezinarodni politika 8, 1997, s. 22-26.



v nadchazejicim obdobi usnadnila pfivést Francii do ménové unie, aniz by se musel
obavat o volebni vysledky v roce 1998.

Béhem volebni kampan& se vSak prohlubovaly rozdily uvnitf pravice mezi
zastanci a odptirci Maastrichtu a ve volbach, které se konaly 1. ¢ervna, nakonec zvitézila
levice. ,, Francouzsti volici se rozhodli dat priichod svému rozhorceni nad rekordni
nezaméstnanosti, k niz je privedla vidda Alaina Juppého. 104

P#ichodem socialistti k moci vyvstaly na evropské politické scéné mnohé obavy.
Pedeviim se objevily pochybnosti, zda Francie se socialisty v Cele nebude pracovat na
bofeni Maastrichtu. Nova vlada s premiérem Lionelem Jospinem vsak tyto obavy
nenaplnila. Hned v prvnim obdobi své vlady pfekvapil Lionel Jospin svym okouzlujicim
stylem a politickou obratnosti, na rozdil od jeho ptedchiidce Juppého, ktery vystupoval
jako ,, arogantni a povySeny technokrat“'®®. Ptiznivy ohlas zaznamenal novy premiér
i v zahrani&i. Pouze némecky tisk Jospinovy vytykal, ,,Ze postrdda jasnou vizi o budouci
Evropé «“19 piiznivou okolnosti pro nového francouzského premiéra byla zlepSujici se
ekonomicka situace zemé&. ZvySujici se export zalal posilovat oslabeny frank a
francouzska ekonomika se znovu odrazila ode dna.

Velmi rychle Lionel Jospin stanovil nové podminky pro zavedeni jednotné meny.
Jeho hlavnimi prioritami se stalo vytvofeni nékolika set tisic novych pracovnich
prileZitosti, zkraceni pracovni doby a zvyseni minimalni mzdy. Jospin zachoval kladny
vztah k euru, zarovei viak kladl diraz na socidlni oblasti. V otdzce jednotné meny se
dostal do rozporu s Némeckem. Neshody se tykaly pfedevSsim Paktu stability (viz. 5.6).
Ve snaze sniZit deficit vefejného rozpoétu na pozadovana 3% se Jospinova vlada rozhodla
zachovat zvy$eni DPH, které zavedla jesté Juppého vlada. Vyhnula se vSak opatfenim,
kterd by zatiZila spotfebitele a zvysila pouze dané spoleCnosti a dané dlouhodobé
nadhodnoty.107 Za tdelem snizeni nezaméstnanosti se rozhodla od roku 2000 zkratit
tydenni pracovni dobu z39 hodin na 35. Diky témto reformam se Francii podafilo

dosahnout pozadovanych kritéri{ a ziCastnit se ménové unie od samého pocatku.

'* Ibidem, s. 23.
105 7 MULLER, Francie s viddnim kabinetem levicové koalice: prvni bilance, Mezinarodni politika 1,

1998, s. 18.
196 1hidem.

'97 p. GERBET, Budovani Evropy, s. 377.



iloha Francie a Némecka

 historii evropské integrace pfedstavovaly Francie a Némecko velmi casto
illlu.celého procesu. Rovnéz pii uskute¢iiovani HMU hrély tyto dva ¢lenské staty
| ou roli. O vytvofeni Evropskeho ménového systému a i realizaci ménové unie se
¢ gasti zaslouzili pravé Celni politikové Francie a Némecka. Nelze opomenout
&m jména jako Valéry Giscard d'Estaing, Jacques Delors, Frangois Mitterrand,
ut Schmidt a Helmut Kohl. NemiZeme vSak hovofit o spoleéné francouzsko-
A izi. Postoj téchto dvou zemi se naopak v jednotlivych otazkach ¢asto rozchézel.
\cie byla od pocatku zastancem evropské politiky a naléhala na zavedeni
né meény. Na druhé stran¢ Némecko bylo viéi spoleéné méné zdrzenlivé a Spolkova
stale vice brzdila vyvoj evropské politiky.108 Vyznamnou udalosti, kterd urychlila
MU, se stalo znovusjednoceni Némecka. Byla to pfedev§im Francie, kterd méla
zajem co nejrychleji zaclenit sjednocené Némecko do integratniho procesu, a
siem k tomu byla pravé jednotna ména. Koneény souhlas Némecka, ktery do t¢ doby
&lil kanclér Helmut Kohl prezidentu Frangois Mitterrandovi ve Strasburku
1989.

S phledem na potiZe, které nastaly pii plnéni kritérii nezbytnych k zavedeni
mény. nardstalo v Némecku vahani ve vztahu k opusténi marky. VEtSina Némct
wala proti euru, jediné euro, které byli ochotni akceptovat bylo silné euro.
olo diivodu kladlo Némecko velky diiraz na pevnost budouci mény a strikini
vani konvergenc¢nich kritérii. N&které zemé, predevsim Itdlie a Spanélsko, mély
podminek stanovenych Maastrichtskou smlouvou nemalé potize. Jejich
i ke stanovenému datu by znamenalo, Ze se nezafadi do prvni skupiny zemi,
bude jednotnd mena zavedena. Tato situace Némecku vyhovovala, nebot
nazor, e zem¢ Jihu by mohly 8kodit pevnosti eura. Stim se ale Italie ani
0 nechtély smifit. Francie na druhou stranu podporovala tsili téchto stati
it se do ménové unie od samého zacatku, zéroveit tim ukézala, Ze by byla ochotna
I se slabym eurem.

.. €mecké viada se doméahala tzv. paktu stability. Jednalo se o prodlouzeni doby, po

ou by < ; " " . U < s
dudou ¢lenské zems po prechodu na euro dodrZovat rozpoctova konvergencni

8. Pokud néktery stat tato kritéria nebude dodrZovat, stihnou ho finanéni sankce.

?GMDUM, Hospodaiska a m&nova unie, Evropskd unie od A-Z, Praha 1997, s. 155.




Tento systém byl schvélen na jednéni Evropské rady v Dublinu v prosinci 1996 a poté
v ervenci 1997 piijat na zasedani v Amsterodamu. Pakt stability a ristu'® obsahoval
systém koordinace a dohledu nad rozpoltovou politikou ¢&lenskych statd. Bylo
rozhodnuto, Ze zemé, které vstoupi do eurozony, budou muset kazdy rok ptedloZit
program stability. Némecko bylo tedy spokojeno.

Francie viak méla proti tomuto systému zna¢né vyhrady a pfedevsim pozadovala,
aby do Paktu stability byly zahrnuty socialni cile. Lionel Jospin odmital, aby byl Pakt
stability a ristu vyhldsen na zasedani Evropské rady v Amsterodamu, a zadal vice Casu na
projednani celého navrhu. ,Na francouzsko-némecké schiizce na nejvySSi urovni
v Poitiers dne 13. cervna 1997 kancléi Kohl odmitl jakoukoliv zménu Paktu stability,
ktery si Némci tak téZce vydobyli. «119 K ompromisem pro Francouze se stalo pfijeti
rezoluce o hospodaiském riistu a zaméstnanosti. Bylo rozhodnuto, Ze koordinace
ckonomickych politik se roz$if{ i na socialni politiku, zaméstnanost a strukturalni
reformy. Némci tak byli spokojeni, Ze Pakt stability a riistu byl schvalen bez jakékoliv
zmény a Francouziim se zaroveii podafilo prosadit své pozadavky.

V rAmci ménové unie se oba staty dostavaly casto do konfliktu pfi prosazovani
zcela opaénych pozadavki a prezentovani odlisnych zajmi. Pfesto se jim dafilo prosadit
své zajmy. Proces uskute¢iiovani EMU nazorné ukazuje, Ze nejen pii vzajemné shodg, ale
i v ptipadé odligného pojeti dokaze Francie a Némecko vyznamnym zpisobem pisobit

na integracni proces.

5.7 Disledky zavedeni jednotné mény

Realizace Hospodaiské a mé&nové unie s sebou nese nepochybné nejen piinosy, ale
i negativni dopady na zemé& zavadéjici jednotnou ménu. Dikazem toho je i fakt, Ze ne
viechny staty Evropské unie se rozhodly ménove integrace U¢astnit. Realizace evropské
ménové unie je v d&jinach ojedinélou zleZitosti. Uspéch & netspéch Hospodaiské a
mé&nové unie byl tedy velkou neznamou.

V zemich, které se rozhodly do monetarni unie vstoupit, byla tomuto kroku vétSina

obyvatelstva naklonéna. Lidé dali jasné najevo, 7¢ v Hospodaiské a ménové unii vidi

109 posledni slovo : ,,riistu® bylo ptipojeno na zadost francouzského prezidenta Chiraca.
110 p GERBET, Budovdni Evropy, s. 375.




budoucnost a Ze ji vnimaji jako pozitivni krok.'"!

V zemich, kde ménové unii nebylo
obyvatelstvo naklonéno, nebyla jednotna ména zavedena. (N4zor evropské vefejnosti na
zavedeni eura viz. pfiloha).

Nejbolestn&ji neslo zavedeni jednotné mény obyvatelstvo Némecka, které bylo
vzdy brdé na svou marku a spole¢na ména se slabSimi evropskymi stity pro né¢j mohla

znamenat potiZe a s tim spojené oslabeni postaveni Némecka v Evropé.

1 Eva, TOSNAROVA, Hospoddrskd a ménovd unie, Bakalaiska prace, UK Praha 2005, 5. 42.



6 Spole¢na zahranicni a bezpecnostni politika

V souvislosti se zasadnimi geopolitickymi zm&nami pocatku devadesatych let, kdy
doslo k rozpadu SSSR, zaniku VarSavské smlouvy, znovusjednoceni Némecka a tedy
ukon&eni dosavadniho bipolarniho  rozdéleni svéta, si Spoletenstvi uvédomovalo
naléhavou potfebu nového modelu evropské bezpetnosti. Konec studené valky vyvolal
v zapadni Evropé obavy zmozného rozpoutani etnickych & narodnich konflikth a
nestability nové vzniklych stati ve sttedni a vychodni Evropé, coz by mohlo vyustit
ve vale¢ny konflikt. Z tohoto diivodu bylo tieba posilovat vedle ekonomické integrace
i integraci politickou. Evropska spoluprace v oblasti bezpenosti a obrany byla rovnéz
jednou z hlavnich priorit Francie.

Pravni rémec pro politickou spolupraci vymezila Smlouva o Evropskeé unii.
Spolecnd zahranicni a bezpecnosini politika (SZBP) predstavuje tzv. druhy pilif Evropské
unie, ktery se zaklada na mezivladni spolupraci a principu jednomyslnosti. Cilem SZBP je
h4jit zakladni zahraniéni politické z4jmy, prosazovat evropskou identitu v mezinarodnim
méfitku, zvysit bezpeCnost a nezavislost Unie, upevilovat mir, demokracii, pravni stat a
lidska prava a nasledné vybudovat spoleénou obrannou politiku a obranu''?. Zapadni
Evropa, a Francie predevsim, méla rovnéZ zdjem na tom, aby jeji bezpe&nostné-politicke
z4jmy nadéle chranila, vedle Severoatlantické aliance (NATO), i evropska struktura, a tim
mohla Unie sniZit svoji zavislost na tomto obranném spolecenstvi.

Nastrojem k plnéni cili SZBP v oblasti obrany a bezpe¢nosti se mela stat
Zdpadoevropska unie'’> (ZEU). Poslanim ZEU byly pfedevsim spolecna obrana,
humanitarni mise, mise pro udrZovéani miru a nasazovani ozbrojenych sil ke zvladani krizi

% v ’ r 3 4 r v v s , . v
vietné operaci k nastoleni miru'™. Navrh na za¢lenéni ZEU do Evropské unie vzesel ze

112 Eifriede REGELSBERGEROVA, Spoletna zahranicni a bezpetnostni politika, Evropska unie od A-Z,
Praha 1997, s. 284.

113 17 b¥ezna 1948 byla v Bruselu podepsana mezi Francii, Velkou Britanii a zem&mi Beneluxu Smlouva
o Zapadni unii, ktera méla byt zakladem evropské obrany. V roce 1954, kdy zkrachoval pokus o vytvofeni
Evropského obranného spoledenstvi, byla Zapadni unie po roziifeni o SRN a Italii pfejmenovana
na Zapadoevropskou unii, evropskou obrannou organizaci. Tato nové organizace se zahy dostala do stinu
NATO a Rady Evropy a upadla do dlouhodobé letargie. Ozivila ji az Smlouva o Evropské unii, ktera s ni
potitala jako s prvkem druhého pilite EU. Piivodni pfedstavy o tom, e se ZEU stane soudasti systému EU
pro oblast spoletné evropské obrany vsak nebyly napinény. Ve Smlouvé z Nice byla vypusténa vécna
ustanoveni o ZEU a ta také v roce 2001 oficialné ukongila svoji &innost, i kdyZ jako subjekt nezanikla.

"% tyto cile, s vyjimkou spoledné obrany, definovala Peterberska deklarace, podepsana v Bonnu dne 19.
Zervna 1992).




spole¢né francouzsko-némecké dilny v roce 1996. Zaroven Celni ptedstavitelé téchto dvou
statd — Chirac a Kohl usilovali o prohloubeni SZBP. Posileni druhého pilife a moZnost
zadlenéni ZEU do EU se stalo jednim zhlavnich cilt mezivladni konference konané
v Amsterodamu. Vysledkem této konference se stala Amsterodamskd smlouva
(podepsana roku 1997, s platnosti od roku 1999), ktera vak pfinesla pouze dil¢i zmény,
jez mély zlepsit fungovani, a posilila tlohu Evropské rady v oblasti druhého pilite. SZBP
se viak i naddle zakladala na mezivladni spolupraci a k jejimu posileni tedy nedoslo.
Zaroveni nebylo naplnéno pfani Francie a Némecka a ZEU do EU zaClenéna nebyla.
Smlouva stanovila pouze , posileni spoluprdce mezi institucemi Evropské unie a
Zdpadoevropské unie “''°. Proti posileni vazeb mezi ZEU a EU se postavila pfedevsim
Velka Britanie, kterou podpofily Dansko a neutralni staty''°.

Aby mohla Evropska unie v piipadé mezindrodni krize rychleji a ucinngji
reagovat, rozhodla Evropskd rada na summitu v Helsinkach, ktery se uskutecnil
v prosincil999, o vytvofeni sil rychlého nasazeni. Cilem byla moZnost tento vojensky
Gtvar, tvoten aZ ze 60 000 pislusnikl ozbrojenych sil, rozmistit béhem 60 dnd a udrZet jej
v &innosti po dobu nejméné jednoho roku. Timto krokem ovSem nedoslo ke vzniku
Levropské armady®. Vojaci zistali nadale pfisluSniky narodnich ozbrojenych sil a
podléhaji narodnimu veleni. Jejich uloha je vymezena na plnéni humanitdrnich a
zéchrannych ukold, udrzovani miru a plnéni dal3ich tikolti pfi feSeni krizovych situaci.'!”

Na summitu v Nice (prosinec 2000) se Evropska rada rozhodla vytvofit nové stalé
politické a vojenské struktury za ticelem zajistit politickou kontrolu a strategické fizeni
behem krizi. Tyto struktury jsou podiizeny Radé Evropské unie a jsou jimi: Politicky a
bezpecnostni vybor (PSC), Vojensky vybor Evropské unie (EUMC) a Vojensky Stab
Evropské unie (EUMS)“S.

7a téelem plnéni konkrétnich technickych a védeckych ukolti v ramei SZBP byly
v roce 2002 zfizeny dvé agentury. Jednd se o Evropsky institut pro bezpecnostni studie, se
sidlem v Patizi. Druhou agenturou je DruZicové stiedisko Evropské unmie, které sidli

v Torrejon de Ardoz ve épanélskul .

115 p. GERBET, Budovdni Evropy, s 394.

116 Jednalo se o nové &lenské staty, které k EU ptistoupily v roce 1995, tedy Rakousko, Svédsko a Finsko.
U7 http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2522, staZeno dne 4. 1. 2006.

"3 Tbidem.

" Tbidem.




Jednim z hlavnich nastrojG v ramci SZBP, jejichZ zédsadu zavedla Maastrichtskd

0

smlouva, se staly tzv. spolecné akece’®®. Oblasti spoleénych akei byly vymezeny

Evropskou radou dne 29. f{jna 1993 na $ifeni stability a miru v Evropé, podporu mirového
procesu na Stfednim vychodé, diplomatické a humanitarni akce v byvalé Jugoslavii.
V rameci spoleéné akce pfisla vroce 1993 francouzskd vlada s navrhem na vytvoieni
Paktu stability v Evropé. Jeho cilem bylo ,, pFedchdzet napétim a konfliktiim ve stiedni a
vychodni Evropé, nastoleni vztahii dobrého sousedstvi a rFeSeni problémil hranic a
ndrodnostnich mensin“1*'. Evropska rada zah4jila jednani o Paktu stability v Evropé na
paiizské konferenci v kvétnu roku 1994 a nasledn& ho 21. bfezna 1995 piijala. Dalsi
spoleénou akei se stala Smlouva o nesiveni jadernych zbrani, ktera byla na konferenci
konané 11. dubna 1995 prodlouZena na neurcito.

Zahrani¢ni politika, bezpednost a obrana piedstavuji velmi citlivé oblasti a Clenské
staty si nad nimi i naddle zachovéavaji nezavislou kontrolu. Nazorové rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty tak vedou k ¢astym neshodam a nasledné k neefektivnosti
SZBP. Dalsi prekazkou pro fadny rozvoj SZBP se staly nedostate¢né nastroje a také fakt,
7e nebyla vytvofena skute¢na struktura SZBP k plnéni cild stanovenych Maastrichtskou
smlouvou. Nedostate¢né nastroje se projevovaly v diplomatické, vojenské i ekonomicke
roving. (Casto byla diivodem ztroskotani spolecné akece EU v ramci SZBP nevyieSena
otazka jejiho financovani.)

Zatimco vefejnost oéekavala, Ze Evropska unie sehraje pfi feSeni mezinarodnich
krizi roli odpovidajici jeji ekonomické vaze, nepfinaSely vysledky v oblasti SZBP velké
uspokojeni. Evropskd unie se tedy nestala dilezitym aktérem mezinarodnich vztahd ani
prostiednikem v feSeni konfliktd po skonleni studené valky a v této oblasti hrila jen
okrajovou roli. Neschopnost EU u¢inn¢ jednat a nalézt vzajemnou shodu se plné projevila
v dob& jugoslavské krize, kdy bylo zapotiebi zasahit OSN a NATO k vyfeSeni tohoto

velmi sloZitého problému.

120 v ramci spoleéné akce miize Rada rozhodnout, zda se bude rozhodovat na zakladé jednomyslinosti ¢i
vét§inového hlasovani.
12l p. GERBET, Budovdni Evropy, s. 385.



6.1 Reakce Evropské unie na konflikt v Jugoslavii

Vroce 1989 doslo krozkladu komunistického rezimu a o rok pozdé€ji se ve
Slovinsku, Chorvatsku a Bosné dostaly k moci demokratické strany. Ekonomické potize a
postupné rostouci nacionalismus vedly vroce 1991 krozpadu Jugoslavie. Poté, co
Chorvatsko a Slovinsko vyhlasily nezavislost, zahdjila federalni armada (z velké Casti
stbska) intervenci. OSN povazovala vzniklou krizi za wvnitini zaleZitost a odmitla
zasahovat.'”* Na Evropském spoletenstvi tak spo&inul nelehky tkol v podob& urovnani
vzniklého konfliktu. ES se v Bélehrad¢ podafilo dosdhnout ptiméii a odkladu deklaraci
0 nezavislosti. PHiméfi v8ak bylo vzapéti poruSeno a boje i nadale pokracovaly, zarover
rychle nartstaly etnické srazky. Clenské staty se rozhodly pro uvaleni embarga na
dodavky zbrani a uchylily se ke zmrazeni finan¢ni pomoci. Boje probihaly v Bosné,
poiadkové sily se v bojich stietly se srbskymi milicemi a federdlni armadou. Ta zah4jila
rozsahlé bombardovani Vukovaru.'? »Dvanactka®“ volala po nutnosti mirové konference.
Pies snahy fesit konflikt diplomatickou cestou se nedafilo boje zastavit. Navic se uvnitf
SpolecCenstvi zacaly objevovat nazorové neshody'?*. Zaroveni zatala jednat i Rada

25, ale

bezpe¢nosti OSN. Uchylila se k uvaleni embarga na dodavky zbrani do Jugoslavie'
neschvalila ndvrh Francie na vyslani krizovych sil. Obranné sily Spojenych narodi
(FORPRON) byly vytvofeny teprve v unoru 1992 a poté rozmistény ve tfech oblastech
Chorvatska. K pfedpokladané demilitarizaci vSak nedoslo. V dubnu vyhlasilo Srbsko a
Cerna Hora vznik nové Jugoslavie v &ele se Slobodanem Milogevitem'?®. Do roku 1995
pokracovaly boje v Bosné a Hercegoving, pfi kterych dochazelo k etnickym &istkam.

Valka nabyla vleklého charakteru a Evropskému spoleCenstvi se nedafilo tuto

hlubokou krizi fesit. Hlavni pfi¢iny neuspéchu je mozZno spatfovat jak v nejednotnosti

22 Tbidem, s. 331.

133 p GERBET, Budovdni Evropy, s. 331.

124 v zaFi 1991 odmitla Rada ministrG zahrani¢nich véci nizozemsky navrh, ktery dale podporovala Francie
a Némecko, aby na srbsko-chorvatské pomezi byly vyslany ozbrojené sily ZEU s cilem oddglit znesvarené
strany. Proti tomuto navrhu se totiZ postavila Velka Britanie, kterd odmitla jakékoliv nasazeni ozbrojenych
sil, zaroven sviij nesouhlas vyslovilo Dansko a Portugalsko.

' Embargo uvalené RB OSN omezilo predeviim Chorvaty a Bosiiany v jejich sebeobrang. Srbové, ktefi
byli jiz dostate&né vyzbrojeni embargo nijak neomezilo.

26 globodan Milo%evit se stal oficidlng prezidentem v roce 1997, u moci byl viak fakticky jiZ od roku 1992.
Po celou dobu ved! autoritativni genocidni rezim.



Spoledenstvi, nebot jednotlivé stity se Casto nedokdzaly shodnout ani v zakladnich
bodech'?’, tak v nedostatku prostiedki, které by umoznily Spolecenstvi u¢inné jednat.
Spoleenstvi se muselo obratit na OSN, ktera tak zaCala hrat hlavni roli.'?®
(Pfi feSeni konfliktu se ale i OSN dopoustéla fady omyli a chyb.) DalSim dilezitym
aktérem pfi urovnavani jugoslavské krize se stalo NATO. Tento slozZity a zdlouhavy
konflikt ndzorn& ukazal slabiny SZBP a stal se podnétem nékterych ¢lenskych stat (mezi

nimi i Francie) k posileni spoluprace v ramci druhého pilife EU.

6.2 Francie a otazka bezpecnosti

Francie, at uz vjejim &ele stdla pravice nebo levice, kladla vzdy diraz na
bezpe&nostni politiku. V ramci evropské integrace patiila mezivladni spoluprace v oblasti
bezpeénosti mezi hlavni zajmy této zem¢. Naopak Némecko, jejf hlavni evropsky partner,
zam&fovalo svoji pozornost pfedeviim na ekonomickou oblast. Po skonceni studené valky
Francie usilovala zejména o zaji$téni miru a stability na evropském kontinenté. Z tohoto
divodu kladla doraz pravé na posilovani spoluprace v oblasti bezpeCnosti v ramci
Evropské unie. Z francouzské dilny vychazely Casté navrhy a iniciativa na posileni
Spoletné zahraniéni a bezpecnostni politiky. Jako piiklad mizeme uvést navrh na
vytvofeni Paktu stability v Evropé, ktery Evropska rada piijala v roce 1995.

Jiz na po&atku 80. let byla Francie hlavnim inicidtorem posilovani tzv. evropského
pilife NATO a oZiveni ZEU. Po skonleni studené valky i nadale usilovala predevSim
o oslabeni amerického vlivu v NATO a o vytvofeni evropského bezpecnostniho systému,
ktery by byl co nejméné zavisly na Spojenych statech'?. Ostatni evropské zemé viak byly
jiného nazoru a zasedani Rady NATO v prosinci 1991 jasn€ ukazalo, ze Evropa si nepieje
bezpe&nostni systém bez NATO a bez americké pfitomnosti.13 0

Dalgim charakteristickym rysem pro francouzskou politiku v oblasti bezpe¢nosti je
dtraz na zachovani nezavislosti. Symbolem francouzské nezavislosti a samostatnosti

31

byly, jiz od pocatku jejich samotné existence, jaderné zbrang"?!. Jaderna sila se

127 Naptiklad zasah ozbrojenych sil, sankce viici aktérim jugoslavského konfliktu, uznavani samostatnosti
jednotlivych stati.

122 p. GERBET, Budovdni Evropy, s. 333.

129y této souvislosti je tfeba zminit, Ze Francie v roce 1966 (na zékladé rozhodnuti prezidenta de Gaulla)
vystoupila z NATO a po tficetileté pfestivce se opétovnym Clenem Severoatlantické aliance stala v roce
1996.

130 Jan EICHLER, Ndvrat do NATO, Mezinrodni politika 3, 1996, s. 8-9.

1 Erancie se pro vyrobu vlastnich jadernych zbrani rozhodla jiz na pfelomu 50. a 60. let.



pro francouzskou politickou elitu stala nastrojem nejen k udrZeni nezavislosti, ale i
k uhdjeni velikosti a mista ve svEtové politice.132 Pro Francii v8ak jaderné zbrané
piedstavuji a vZdy predstavovaly politicky, a nikoliv vojensky nastroj. Jeji jaderna
strategie se odviji od koncepce odstrajovani, kdy jaderna sila ma slouZit jako prostfedek
k odvraceni zaméri kazdého potencialniho agresora.'” Tato strategie obrany je rovn&Z
zakotvena v Bilé knize o obran& Francie zroku 1994, kterd vyty¢ila hlavni cile jeji
bezpe&nostni politiky pro nasledujicich 15 let.

Poté, co valeény konflikt v byvalé Jugoslavii poukdzal na nedostatky SZBP a
neschopnost Spoletenstvi fedit problémy na evropském kontinent€ bez pomoci USA,
objevila se myslenka na vytvofeni vlastni vojenské sily v Evrop€. Prezident Chirac
predlozil svym evropskym partnerim navrh na vytvoreni vlastni vojenské sily Evropské
unie o sile 50-60 tisic vojaki. Po vzdjemné dohodg s britskym premiérem Tony Blairem
byl tento navrh prodiskutovan a nasledné piijat na summitu Evropské rady v Helsinkach
v prosinci 1999. Jeho pfijeti se viak neobeslo bez jistych vyhrad. Hlavni podminkou bylo,
Ze tento proces nepovede ke vzniku evropské armady."**

Po opstovném zadlenéni Francie do struktur Severoatlantické aliance, ke kterému
doglo vroce 1996, kladla francouzska politika diraz na zmény ve strategii NATO a
vytvoteni evropskych bezpecnostnich sil. Jeji prioritou se stalo i zvySeni evropského
zastoupeni ve velitelskych strukturach Aliance a ddle moznost, aby Zapadoevropska unie
pouzivala nastroje NATO pro akce, které by se uskute¢fiovaly pod evropskym velenim.
Své pozadavky a priority Francie pfedlozZila na washingtonském summitu, ktery se konal
v dubnu 1999, avsak bez velkého 1’Jspéchu.135 7Zda se, ze Francii nezbyva, nez se smifit
s rostouci roli NATO na poli evropské bezpetnosti a se silnou dominanci USA ve vnitini
struktufe Aliance.

I pies jisté netspéchy Francie stile usiluje o posileni politické Evropy. V ramci
SZBP je jejim cilem doséhnout vytvofeni evropské bezpecnostni a obranné politiky. Déle
zdiiraziiuje, Ze Evropa nezbytng potiebuje ,, vérohodnou obranu, kterd by byla schopna

podle povahy krizi jednat bud v rdmci Severoatlantické aliance, nebo mimo ni“"°.

132 7 této koncepce rovnéz vychazelo rozhodnuti prezidenta Chiraca obnovit jaderné pokusy, které zahéjil
13. Gervna 1995, tedy kratce po svém zvoleni do prezidentského Gfadu. I pres veskeré snahy presvedcit
vefejnost se jeho rozhodnuti setkalo srozsdhlymi mezindrodnimi protesty. Na zaklad¢ téchto protestii
francouzsky prezident ozndmil v lednu 1996 definitivni ukonceni jadernych pokusi.

133 Jan EICHLER, Bild kniha o obrané Francie, Mezinarodni politika 5, 1994, s. 31-32.

1341 ada PARIZKOVA, Francie a jeji pojeti zahranicni politiky, Mezinarodni politika 2, 2000, s. 21-23.

535 Ibidem, s. 22.

136 projev Jacquese Chiraca k 20. vyroti zaloZeni Francouzského ustavu mezinarodnich vztahl, proneseny
dne 5. 11.1999.



Posileni evropské spoluprace v ramci druhého pilife Evropské unie se stalo rovnéz jednou
z priorit francouzského pfedsednictvi v Rad€ ve druhé poloviné roku 2000.

Iracky konflikt viak poukdzal jak t¢Zké i nadale zistavd nalezeni shody mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty v oblasti bezpetnosti. Po teroristickych utocich z 11. zafi
2001 Francie jasng vyjadiila svou plnou solidaritu s USA a jednoznatn¢ odsoudila
jakoukoliv podobu terorismu. Ale k feSeni tohoto globalniho problému Francie zaujima
zeela odliné stanovisko od Spojenych statd. Francouzska diplomacie se soustiedila
piedeviim na hledani mirového feSeni irdckého problému. Francie v zasad¢ souhlasila
s odzbrojenim Saddémova rezimu, ne vSak s vojenskym uderem. Premiér Raffarin pfi
svém vystoupeni pfed poslanci Narodniho shromézdéni dne 14. ledna 2003 prohlasil:
., Pejeme si, aby odzbrojent Irdaku bylo dosazZeno na tirovni prdva a cestou prava. «137

Po zahdjeni akce Irdcka svoboda vbfeznu 2003 vyjadfil prezident Chirac
pretrvavajici odmitavé stanovisko k valce v Irdku.'** Spolu s Francii vojensky zéasah
kategoricky odmitlo i Némecko. Pozd&ji se k témto statim pfidaly Belgie a Lucembursko.
Naopak velké podpory se Spojenym statim dostalo ze strany Velke Britanie, ktera se stala
hlavnim evropskym spojencem USA v tomto konfliktu. Na stranu USA se piipojilo téz
Spanélsko.

V dobé iracké krize vyjadiily sviij souhlas s intervenci americké armady rovnéZ
mnohé kandidatské zemé, které se 1. kvétna 2004 staly novymi ¢leny EU. Tento postoj
znepokojoval predevdim Francii. Obavala se, aby rozsifenim Unie o staty stiedni a
vychodni Evropy nedoslo, misto posileni postaveni Evropy ve svete, paradoxné k posileni
vlivu USA na starém kontinents.'”

Obyvatele vychodni a stiedni Evropy doslova Sokoval francouzsky prezident
Jacques Chirac svym pfistupem, kdyZ na tiskové konferenci, dne 17. tinora 2003,
adresoval témto statiim, Ze v otazce irdcké krize by mély radgji mlcet, a nikoliv se
pfipojovat na stranu Spojenych statt.'*? Francie tak dala necely mésic pred rozsifenim

zietelné najevo, jaky je jeji postoj k témto statiim.

137 Cituje Jan EICHLER, Francie po vdlce v Irdku, Mezinarodni politika 7, 2003, s. 15.

138 Ibidem, s. 15.

139 pascal BONIFACE, Europe: ['élargissement au prix de 'affaiblissement?, La revue internationale et
stratégique n° 54, Eté 2004, s. 33-37.

9 Ibidem, s. 35.



7 Pohled Francie na vychodni rozsifeni EU

Jen co se Evropské unii podafilo dosahnout téZce vydobytého uspéchu na poli
prohlubovani integrace v podobg& vzniku ménové unie a zavedeni jednotné mény euro,
tekal ji dal$i vyznamny zlom. 1. kvétna 2004 se Evropska unie rozsifila o deset novych
statt, znichz osm bylo ze stfedni a vychodni Evropy. Toto datum piedstavuje zcela
s4sadni udalost ve vyvoji evropské integrace v obdobi po skondeni studené valky.
Obrovské zmény na evropském kontinenté, které byly zahajeny padem berlinske zdi,
vytstily ve vznik evropské ,25%. V historii evropské integrace se jednad o nejveétsi a
nejvyznamngjsi roziifeni, které zaroven predstavuje i obrovskou vyzvu pro budouci vyvoj
celé Evropské unie.

Uvnitt evropské ,,Patnéctky* se objevily rizné néazory k rozsiteni Unie vychodnim
smérem a postoje jednotlivych statd byly znacné odligné. V této kapitole se zamé&fime na
postoj Francie, jakoZto jedn¢ ze zakladajicich, nejvétsich a politicky nejvyznamnéjsich
¢lenskych zemi.

Francie byla vZdy a i nadale zfistava zastancem prohlubovani spiSe nez roz§ifovani
Evropské unie. Tato evropska kontinentalni velmoc klade diraz pfedev§im na silnou
Evropu, je zastancem politick¢ integrace a jeji hlavni prioritu pfedstavuje konsolidace
vyty&enych cild. V dobé pfiprav na roziifeni se Francie soustiedila spiSe na realizaci
ménové unie, neZ na urychleni piistupovych jednani s kandidatskymi zem&mi. Zaroven
Francie apelovala na nutnost institucionalnich reforem pied vstupem dalgich €lenskych
statt. Tato priorita vychazela z obavy, aby ptichodem novych stati nedoslo k paralyze
evropskych instituci.'*'

Ve francouzském postoji je mozné sledovat jisty rozpor. Jiz v dob& zahajeni
piiprav na vychodni roziifeni si Francie byla dobfe védoma toho, Ze je nezbytné
vyvarovat se situace, kdy by na jedné strané byla Evropska unie a na druhé strané fada
samostatnych stati s potiebou ekonomicke pornoci.142 Zaroven Francie chape rozsifent

EU jako dal§i nezbytny krok k posileni mezinarodniho vlivu Evropy v multipolarnim

141 | RUPNIK, Evropa z riznych tihli pohledu, Cahiers du Cefres n° 14, Praha 1998, s. 5-12.
2 & MITTERRAND, Uvazovani o Evropé, Mezinarodni politika 10, 1993, s. 25-26.




gvétsé. Rovnéz je tfeba uvést zdjem Francie na ,zajisténi stability a bezpecnosti
v evropském prostoru “I8 kterych je mozno dosahnout pravé vychodnim rozsifenim.

Na druhou stranu byla ve Francii patrna jista rezervovanost vici rozsifovani EU.
Tento piistup vychazi pfedevsim zobavy oslabovani svého vlivu uvnitf Unie. JiZ
siednoceni Némecka vyznamnym zplisobem ovlivnilo roli Francie ve Spolefenstvi.
Zaroven i roziifeni vroce 1995 zvysilo vliv severskych stati. ZdrZenlivost Francie
vyplyvala téZ zobavy, Ze sezvy$i jeji ptispévky do rozpoétu Unie a rozhodné se
neradovala z predstavy, Ze by méla podporovat dalsi zemée, které by se staly Cistymi
rozpoétovymi pifjemci. Nemalou dlohu zde sehrala i obava o naruSeni spolecné

zemédélskeé politiky (SZP), kterd ma pro Francii obrovsky vyznam.

7.1 Vize francouzského prezidenta o budouci Evropé

V tivodnim projevu na tiskové konferenci konané dne 29. dubna 2004 u piilezitosti
vychodniho rozsifeni Evropské unie uved} prezident Chirac sviij pohled na budouci
Evropu (origindl proslovu viz. piiloha). V prvni fadé zdlraznil, Ze jeho vize Evropy je
mocensky silna Evropa, ktera dokaze hajit své zajmy ve svéte. ,, S poctem 25 statii bude
Evropskd unie predstavovat, po Ciné a Indii, demograficky treti nejvétsi celek nasi
planety a disponovat témér jednou Ctvrtinou svétového bohatstvi.” (pteloZila P.H.)]44
Vychodni rozifeni pfedstavuje pro Evropu obrovsky krok vpied, uzavira smutnou
kapitolu z naSich d&jin, kdy byl kontinent rozdélen na dva odlisné tabory, a zaroveil
pfinasi i nové obzory a otevira GiZasne moznosti.

Francouzsky prezident zminil mnohé uspéchy, kterych Evropskd unie béhem
svého vyvoje dosahla. Neopomenul zvlasté¢ vytvoieni jednotného vnitiniho trhu, uspéch
jednotné meény a dale zlepSeni spoluprace vboji proti terorismu, nelegalnimu
pristéhovalstvi ¢i organizovanému zlocinu. Velky dfiraz kladl i na pokrok, kterého EU
dosdhla v oblasti bezpetnostni politiky vramci druh¢ho pilife. Na druhou stranu
neopomenul ani soucasné problémy, s kterymi se potyka nejen Francie, ale i vétSina

&lenskych statl: vysokd nezamestnanost, starnuti populace, problémy mmnohych

1431 pARIZKOVA, Francie a jeji pojeti zahranicni politiky, Mezinarodni politika 2, 2000, s. 21.

144 Avec 25 pays, I'UE formera, derriere la Chine et I'Inde, le troisiéme ensemble démographique de la
planéte et prés du quart de la richesse mondiale.”

Le Monde, 30. duben 2004.




evropskych podnikd v souvislosti se zvy$enou konkurenci, stagnace evropského
hospodatstvi, socialni systémy, které nutné volaji po reformaci atd.

Viechny tyto faktory spole¢né s rozsifenim pfedstavuji pro Evropu nelehké vyzvy,
kterym musi elit. V souvislosti s roz§ifenim vyjadfil prezident jisté obavy, aby Evropa
neztratila svou schopnost jednat pfi tak vysokém podtu ¢lenskych statd. Déle zminil
oblasti, ve kterych je tieba posilit spolupraci k zajiSténi lepSiho postaveni Evropy
ve svété, zejména pak kladl diiraz na potiebu investovat do védy, vyzkumu, vzdélavani a
nutnost spoluprice na spole¢nych v&deckych projektech jako je napt. Galileo, nebot jen
tak je moZné Celit rostouci svétové konkurenci.

Na z4vér svého projevu prezident Chirac pravil, Ze Francie mé i nadale zajem hrat
v této rozsitené Evropé vyznamnou ulohu, byt dynamickou a hnaci silou integratniho
procesu. Zarovei zdfiraznil jakou Evropu si Francie pieje. ,, Francie chce Evropu, kterd
bude schopnd jit kupFedu, jednat a rozhodovat se. Chce Evropu, kterd funguje. ” (prelozila

P.H)

7.2 Vychodni rozsifeni ve francouzském tisku

Pied vstupem novych ¢lenskych stati do EU vénoval francouzsky tisk otazce
rozdifeni velkou pozornost. V této &asti se omezime pouze na dva francouzské deniky —
Le Monde a Le Figaro a hlavni problematiky, kterym se tyto deniky vénovaly nejvice.

V deniku Le Figaro vychéazela denné od 13. do 30. dubna série ¢lankil vénovana
pravé rozsifovani EU. V prvni fadé zmitovali autofi riziko ochromeni evropskych
instituci pii po¢tu 25 ¢&lenskych statd. Jasné vyjadiili obavy nad zvySenym poctem
jednat. V této souvislosti je rovnéz zminéno zvySeni poctu oficialnich jazykt Evropské
unie. Se vstupem deseti novych &lenskych statl se zpivodniho poctu 11 oficialnich
jazyki zvySuje na 20, coZ predstavuje 380 moznych jazykovych kombinaci.
Prekladatelsky servis EU se tak stava velice technicky néro¢ny a zarovefi i vyznamnym
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145 1.a France veut une Europe qui soit en mesure d"avancer, d’agir et de décider. Elle veut une Europe que
marce.”

Le Monde, 30. duben 2004.
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Jazykovou tématikou se zabyval i denik Le Monde. Dne 18. dubna 2004
publikoval ¢léanek o posileni dominantniho postaveni anglického jazyka s nadchazejicim
roz&{fenim. Angli¢tina se stala hlavnim komunika¢nim jazykem pfi vnitfnich zasedani
evropskych instituci nebo pracovnich skupin Rady, a to pfedevsim na ukor francouzstiny.
Francouzitina plnila tuto tlohu b&hem prvnich desetileti evropského integra¢niho
procesu, postupné jeji dominance slédbla a byla nahrazovana angli¢tinou. S tim se vSak
Francie jen t&Zko smifuje a spole&né s ostatnimi staty EU, které jsou ¢leny Mezinarodni
organizace frankofonie (z evropské ,Patnictky” sem patfi kromé Francie 1 Belgie a
Lucembursko), usiluje o udrzeni francouzstiny, jako jednoho z hlavnich dorozumivacich
jazykl v evropskych institucich.

V obou denicich se mnoZstvi ¢lank zaméfovalo na analyzu jednotlivych nove
pfistupujicich stati. Casto autofi zdfiraziiovali vysokou nezaméstnanost a vysoky podil
zem&délské produkce na celkovém hrubém domacim produktu, dale slabé financni trhy,
problémy s prechodem centralné planovaného hospodafstvi na trzni systém v pribéhu
devadesatych let. Velky diraz byl kladen na skute¢nost, Ze se jednd o podstatné chudsi a
méné vyspélé staty neZ tvoii evropska ,,Patnactka”. Vychodni rozSifeni tak s sebou piinasi
mnoho potizi v ekonomické oblasti a ztoho vyplyvaji i obavy dosavadnich €lenskych
statdl z pfichodu novych ¢lent.

Nejednou autofi zmitiovali dva hlavni statistické udaje vyplyvajici z rozsifeni:
zatimco populace se zvy$i o 20% (z 378 miliond na 453), celkové bohatstvi vzroste o
pouhych 5% HDP. Tyto skuteénosti predstavuji vySSi zatiZeni evropského rozpoctu.
Francie, ale i napi. Némecko ¢&i Velka Britanie vyjadfily své obavy ze zvySeni svych
prispévki do rozpottu EU. Francie se jiz tradi¢n¢ obavala o budoucnost Spolecné
zemédélské politiky a nové prerozdéleni strukturdlnich fondd se nelibilo pfedevsim
zemim Jihu. Zvy3eni dotaci na rozvoj novych ¢lenskych stat se dotkne zejména chudsich
regionti evropské ,,Patnactky*, ¢imz nejvice utrpi pravé jizni staty. V chudych oblastech
pak hrozi riziko vzristajici nestability a zlo€innosti, ktera muiZe prertst aZ v teroristickou
hrozbu.'"’

Na druhou stranu byly vyzdvihnuty i nékteré vyhody plynouci z rozsifeni: otevieni
novych trhil, které predstavuji vyznamna odbytisté pro staty ,,15% ¢i atraktivita vychodni a
stiedni Evropy pro mnohé firmy a investory, a to pfedevsim diky nabidce levné a velmi
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1471 e Figaro, 24. duben 2004.
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V souvislosti s vychodnim roziffenim francouzsky tisk zmitoval téZ omezené
moznosti evropské diplomacie pii podtu 25 &lenskych statd. Jiz pfed rozsifenim bylo ¢asto
velmi 187ké nalézt vzajemnou shodu pii feSeni mezindrodnich problémd. Alexandrine
Bouilhet'” poukazovala piedev§im na nedostatenou spolupraci v oblasti spole¢né
zahrani¢ni politiky. Evropskd unie tak po svém rozsifeni bude sice vyznamnym
ekonomickym celkem, ovsem bez vyznamnéjsiho politického vlivu v globalnim prostredi.
Limitujicimi faktory jsou pravé jeji nedostatky v politické oblasti.

7 francouzského tisku je patrné, Ze zemé& galského kohouta neni pfili§ nadSena
z vychodniho rozsifeni EU a k optimismu ma opravdu velmi daleko. Duraz je kladen
na negativni stranky plynouci z rozsifeni, z ¢ehoz plynou i obavy o budouci vyvoj Evropy
a pfedeviim otazka, jakou ulohu bude hrat Francie v této nové Evropé. Zaroven je nutno
zminit, Ze se &asto v tisku objevily nepfesné informace a chyby vyplyvajici z nedostate¢né
znalosti dané geografické oblasti ze strany autorii. V disledku této skuteCnosti se nelze
divit, e u francouzské vefejnosti vznikd néasledné¢ zkreslena predstava o nové

piistupujicich ¢lenskych statech.

7.3 Postoj francouzské verejnosti

7.3.1 Vefejné minéni

Dle pravidelnych priizkumii vefejného minéni eurobarometru byl rok pied
roz&itenim Evropské unie patrny silny pokles podpory tohoto roz§iteni ze strany evropské
vefejnosti. Prizkum provedeny v obdobi ledna — tnora 2003 v patnacti ¢lenskych statech
ukazal, Ze nejvice bylo rozsifeni podporovano v Recku (pro vstup novych statd se
vyjadtilo 70% dotazanych), na druhém miste bylo Dansko (63%), nasledovalo Spanélsko
a Portugalsko (shodn& 60%) a Irsko (59%). Nejniz8i podpora byla zaznamenana
ve Francii, kde se kladng vyjadiilo pouze 31% dotazanych, zatimco 54% bylo proti.lso
Podle prizkumu provedeného v obdobi tnora — bfezna 2004, tedy né&kolik malo

mésict pred vychodnim rozSifenim, podporovalo vstup novych clenskych statii 37%

francouzské veiejnosti, proti se vyjadfilo 47%."!

149 zpravodajka deniku Le Figaro v Bruselu.
5%http://europa.eu.int/comm/public opinion/archives/eb/eb59.1 france.pdf, stazeno dne 2. 4. 2006.
5! http://europa.eu.int/comm/public opinion/archives/eb/eb61/exec fr.pdf, staZzeno dne 2. 4. 2006.




Velmi zajimavé jsou vysledky hlubstho prizkumu. Z n&ho vyplyva, Ze rozsifeni
Unie vychodnim smérem jsou mnohem vice naklonéni mladi Francouzi. S pfibyvajicim
vékem se naopak podpora rozsifeni snizuje. 40% mladych lidi ve véku 15 — 24 let se
vyjadtilo kladng pro roziifeni, zatimco u lidi nad 55 let bylo zaznamenéano pouze 22%
kladnych odpovédi.'”

Podpora rozsiteni se rovnéz odviji od stupné informovanosti o EU a jednotlivych
nové pristupyjicich statech. Ta ast francouzské vefejnosti, kterd byla 1épe informovana,
vyjadfila v&t§i podporu rozsiteni Unie (40%), zatimco Jidé, kteti byly nedostatecné
informovani, byli z velké v&tiiny proti rozsiteni (kladné se vyj adtilo 28%).

Pretrvavajici skepticismus a negativni pfistup k rozsifeni u francouzské vetejnosti
je z velké &asti spojen s neznalosti téchto statd. V prizkumu provedeném v roce 2003 5%
dotazanych odpovédglo, Ze o Zadné zkandidatskych zemi nikdy ani neslySelo. Mezi
nejzndméj$i kandidatské staty patii Polsko (89%), dale Mad’arsko (83%) a Ceska
republika (80%). Na otazku, kterou z kandidatskych zemi navstivili, odpovédélo 72%
dotazanych, e v Zadné z t&chto zemi nikdy nebyli. Mezi nejvice navitévované zeme se
fadi Polsko (8% dotazanych), nasleduje Cleské republika a Malta (5%), Mad’arsko a Kypr
(4%).1

Hlavni obavy, které vyjadtila francouzska verejnost pred rozifenim v kvétnu 2004
se tykaly zhorSeni rozhodovaci schopnosti na poli evropskych instituci, rlstu
nezaméstnanosti, snieni dotaci a piispévki zevropskych fondd a mnaopak zvySeni
francouzského piispévku do evropského rozpoctu a Casto byly rovnéZ zmifovany obavy,
e rozsifenim Unie ztrati Francie své vyznamné postaveni a jeji role v integraénim
procesu se podstatné zmensi.

Na druhou stranu si byla francouzska vefejnost védoma i jistych vyhod plynoucich
7 roz§iteni. Pfedev&im bylo zmifiovano kulturni bohatstvi, posileni postaveni EU ve svete,

jistota vy§3i stability a zajiSténi miru a bezpeénosti na evropském kontinenté€.

1: http://europa.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb/eb59.] 1 france.pdf, stazeno dne 2. 4. 2006.
Tbidem.




7.3.2 Vlastni prizkum

V ramci evropského vzdélavaciho programu Sokrates Erasmus jsem mé€la mozZnost

studovat jeden akademicky rok ve Francii. Béhem svého studia na Université¢ de Bretagne

Sud, v pfimotském mésté Lorientu, které se nachazi v jiZni Casti regionu Bretaii, jsem se

setkala s riznymi nazory na Evropskou unii a pfedevsim na vychodni rozsifeni. Osobni

zdjem a piiprava bakalaiské prace m& vedly k vypracovani vlastniho priizkumu o postoji

francouzské vefejnosti na rozsifeni Unie v roce 2004. Prizkum byl proveden v obdobi

dubna — kvétna 2005, tedy jeden rok po vstupu deseti novych statli do Evropské unie.

Vzhledem k velmi malému poctu dotazanych' jsou vysledky priizkumu &isté subjektivni

a nelze je rozhodné pokladat za obecné platné. Cilem je spiSe poukazat na riizné

zajimavosti a uvést nazory obcan, s kterymi jsem se osobné setkala.

informovat o novych ¢lenskych statech EU?

13% priizkum byl proveden u padesati francouzskych obcanl ve vekové kategorii 14-60 let.

Otizka ANO ‘ NE NEVIM
(Vo) (Y%o)  |(%0)

Souhlasil(a) jste pred vstupem deseti novych stath do EU 64 16 20
v kvétnu 2004 s timto rozSifenim?

Obaval(a) jste se, ze toto rozsifeni EU ovlivni pracovni trh 60 24 16
ve Francii? _

Meél(a) jste obavy, Ze bude pfimo ovlivnén vas profesni

Sivot? 16 72 12
‘Obaval(a) jste se, Ze rozifeni zpusobi silnou imigraci 1 ' 60 3
pracovnik®l ze zemi stfedni a vychodni Evropy?
| Obaval(a) jste se, ze rozsifeni EU povede kdelokalizaciI 60 36 4
francouzskych podnikt do zemi stfedni a vychodni Evropy?

Domnivate se, e rozsifeni EU predstavuje pro francouzské 34 g 3
podniky moZnosti novych trhii a nova odbytiste?

Myslite si, Ze vychodni rozsifeni EU piedstavuje velké 19 ) 36
zatizeni francouzského rozpoctu?

Domnivate se, ze vznik evropské ,,25“ vede k posileni 20 4 16
ekonomické a politické ulohy Unie ve svéte?

‘Domnivate se, Ze toto rozsifeni je zdrukou miru a sniZuje 64 24 12
riziko valky v Evropé&?

Myslite si, Ze byla francouzskd vefejnost dostatetné g 28 4
informovana o procesu vychodniho rozsifeni EU?

Podnitilo vas rozsifeni, které prob&hlo v roce 2004, vice se 8 63 4




PiestoZe se vétiina dotazanych vyjadfila kladng k rozsifeni Evropské unie v roce
2004, je zde patrny znaény skepticismus. Z prizkumu vyplyva hluboka neznalost daného
prostoru. Na otazku, zda jiz navstivili n&jaky ztéchto deseti novych ¢lenskych stath
odpovédélo kladng pouze 16% dotdzanych, celych 84% dotazanych v zadném z téchto
statd nikdy nebylo. Nejvice z dotizanych navstivilo Ceskou republiku a Maltu,
nasledovaly Kypr, Polsko, Mad’arsko a Litva. V3ech deset novych ¢&lenskych statl
dokézalo vyjmenovat pouze 16% dotézanych, celych 12% neuvedlo jediny stat. Ostatni
uvedli v priméru okolo péti stati. Osobné jsem se rovnéz setkavala s ¢astou zaménou
Ceské republiky s Ceskoslovenskem ¢&i otazkou, kde se Ceska republika nachazi, zda ma
mofte a jestli jeji obyvatelé hovoii rusky.

Ve Francii je patrnd pietrvavajici nechut’ k témto zemim. V myslich Francouzi,
pfedevéim pak u piislusnikd star$i generace, zistava pevné zakofenéno rozdéleni
kontinentu na Zapad a Vychod. Nejednou jsem se setkala srozdSlovanim Spolkové
republiky Némecka na jeho zdpadni bohatou Cast a chudou vychodni &ast. Nedostatek
informaci vede &asto ke zkreslenému pohledu a k domnénce, Ze postkomunisticky svet se
chudy.

Rada Francouzii piiznava nedostatetnou informovanost, z prizkumu je vSak
patrny nezijem francouzské veiejnosti dozvedét se néco vice o téchto novych ¢lenskych
statech Unie. S jistou nechuti poznavat tuto ¢ast evropského kontinentu jsem se rovnéZ
setkala béhem svého pobytu. Snaha Iépe se informovat byla patrnd u mladych lidi,
predeviim pak u studentd, ktefi se pohybuji v mezinarodnim prostiedi, a dale u osob
s vy$§m dosazenym vzdélanim. Jako nejcastéjsi predmét zajmu dotazovani uvadéli
kulturni dédictvi novych &lenskych zemi, jejich historii, zvyky, tradice a jazyky.

Na druhou stranu mnoho Francouzd vidi rozsifeni EU vychodnim smérem jako
zéruku stability a predeviim kladou diiraz na mensi riziko vzniku vale¢ného konfliktu.

Prekonat pietrvavajici predsudky a jisty odstup od stati stfedni a vychodni Evropy
potrvé francouzské spolecnosti jisté jesté hodné dlouho. Mlada generace svym pozitivnim
piistupem, postupnym poznavanim, Ze Evropa nekonéi na vychodni hranici Némecka a
pfijimanim novych myslenek vSak jiz naznadila cestu, kterou se mozna vydaji 1 ostatni

generace.



Zavér:

Rokem 1989 zapotala zcela nova etapa evropské integrace. Rozsahlé zmény
v mezindrodnim prostfedi na pocatku 90. let, kter¢ vedly k padu Zelezné opony,
predstavovaly moznost pro sjednoceni celé Evropy, jez bylo pfanim iniciatort evropske
integrace jiz v povale¢ném obdobi. Sny Schumana, Monneta, de Gasperiho, Spaaka a
dal§ich se vak zacaly plnit teprve nyni.

Evropské spoletenstvi se na pocatku 90. let soustiedilo spiSe na upevnéni a
prohlubovani integrace, nezli na roz$ifovani o staty byvalého vychodniho bloku. Tento
postup byl zéroveti zcela v souladu s francouzskou vizi. Prvni rozsifeni vychodnim
smérem na sebe nechalo dlouho &ekat. Teprve 1. kvétna 2004 se novymi Cleny Evropskeé
unie staly Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Slovensko, Ceska republika, Litva, Lotyssko,
Estonsko, Kypr a Malta.

Po skonteni studené valky se ES ocitlo pfed dileZitym ukolem udrzet
na evropském kontinenté rovnovihu, mir a zaroveil si zajistit vyznamné postaveni ve
zménéném mezinarodnim prostiedi.

Vyznamnou udalosti bylo znovusjednoceni Némecka v roce 1990. Spolecenstvi se
tak bez jakychkoliv pfiprav rozsifilo o daldi stat. Sjednocenim se zaroveil zménilo
postaveni Némecka a jeho vaha uvnitf Spoledenstvi se zvysila. Nové vznikla situace
ptinesla Francii velké obavy, aby nedoglo k oslabeni jejiho vlivu na evropské i svétové
déni. Nutno Fici, e Francie svlj vliv ve zménéném prostiedi rozhodné ztraci. S tim se
véak francouzska politickd elita nehodlala smifit. I nadale se Francie v ramci evropské
integrace soustiedila na spolupraci s Némeckem a spoleéné s touto zemi pokracovala
prosazovat své vlastni zajmy.

Evropské spoleCenstvi 1 po roce 1990 ztstalo rozhodujici organizaci, ktera
pfedstavovala nejlepsi feSeni problémil na evropském Kkontinenté. Presto bylo ES
vystaveno novym vyzvam a vznikaly zde nové problémy. Skonfenim studené valky
prestaly  piisobit  faktory, které vyzmamnym zplGsobem pfispivaly k rozvoji
zépadoevropské integrace. Doslo k zesileni rozdild v nazorech na dal$i postup
integraéniho procesu. V politice jednotlivych Elenskych stati silily tendence zdtraziujici

narodni zajmy. Zéaroveil se zacaly objevovat problémy v ekonomické oblasti. Dochazelo



k poklesu hospodatského riistu a vyvstaly mnohé socialni problémy. Ve slozité situaci
byla predevsim Francie, ktera se navic potykala s vysokou nezaméstnanosti.

Za tichto podminek bylo zapotfebi vytvofit novou strategii, ktera by byla
adekvatni odpovédi na rozsihlé zmény v mezinarodnim prostfedi. Zaroveri s tim
potiebovalo Spolecenstvi nezbytny impuls k podpofeni integraéniho procesu. Nastrojem
pro splnéni téchto cilu se stala Maastrichtska smlouva, ktera dala vznik Evropské unii.
Evropska unie, zaloZena na tzv. tiech pilifich, pfinesla vyssi formu spoluprace mezi
lenskymi staty. Dosavadni Evropska spoleCenstvi vytvorfila prvni pilit EU, ktery je
zéroveti i nejvyznamngj§i. Druhy pilif pfedstavuje Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni
politika a tfeti pilif zahrnuje spolupraci v oblasti justice a vnitfnich vécech. Smlouva o
Evropské unii, ktera vzesla ze spolecné francouzsko-némecké dilny, si kladla dva hlavni
cile: vytvofeni ménové unie s jednotnou ménou a dale dosazeni politické unie.

Samotné piijeti Maastrichtské smlouvy se neobeSlo bez potiZi. Stejné tak nastaly
problémy i pfi pinéni stanovenych cilu. Na poli ekonomické integrace zaznamenala EU
velky tGspéch, to samé vSak nelze fici o pokroku v ramci politické integrace. Doslo
k vytvofeni ménové unie, na jejimz vrcholu byla zavedena jednotna meéna euro
ve dvanacti €lenskych statech. Euro, které se tak stalo dal$im ze symboli Unie, pfispélo
k posileni EU v hospodafské sféfe a k zajisteéni financni stability. Zavadéni jednotné mény
se oviem neobeslo bez &etnych komplikaci. Evropa se v dobé pfiprav na jednotnou ménu
ocitla ve slozité ekonomické situaci, dochazelo k poklesu HDP a soucasné se zvySovala
nezaméstnanost. Pro Francii, kterd se zaroveil potykala se sloZitou vnitropolitickou
situaci, bylo toto obdobi obzv]asté obtiZné.

Vedle posilovani ekonomické integrace byla pro Evropu nezbytna i spoluprace
v politické oblasti. Vzhledem k nové situaci v mezinarodnim prostiedi po konci studené
valky si SpoleCenstvi uvédomovalo naléhavou potfebu nového modelu evropské
bezpeénosti. Hlavni impuls pfedstavovaly obavy z mozného rozpoutani etnickych ¢i
narodnich konfliktd a nestability nové vzniklych statd ve stfedni a vychodni Evropé.
Evropska spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany byla rovnéZ jednou z hlavnich priorit
Francie.

Snahy o uskutenéni spole¢né obrany, bezpenosti a zahraniéni politiky vSak
naplnény nebyly. V ramci SZBP dochéazelo mezi Clenskymi staty k Castym neshodam.
Nejednotnost Unie spoleéné s nedostatkem prostfedk(l k G¢innému jednani predstavuji

hlavni p¥i¢iny nezdaru SZBP.



Evropskd unie se tak nestala dileZitym aktérem mezinarodnich vztahil ani
prostiednikem v feSeni konfliktd po skon€eni studené valky a v téchto oblastech hrala jen

okrajovou roli. Neschopnost Unie U€inné jednat a nalézt vzajemnou shodu se piné

projevila v dobg jugoslavské krize, kdy bylo zapotiebi zasahit OSN a NATO k feSeni

tohoto velmi slozitého problému. Iracka krize rovnsz ukazala, jak t&7ké je nalezeni
vzajemné shody mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Francie byla jednim zhlavnich iniciatort p¥i posilovani politické spoluprace.
Bezpecnostni a obranné politice kladla francouzska politickd elita jiz tradiéné velky
vyznam. Neni tedy divu, Ze pravé z francouzské dilny vychézely ¢etné navrhy na posileni
Spoletné zahraniéni a bezpetnostni politiky & upevngni evropského pilife NATO s cilem
zmens$it zavislost Evropy na USA v t€to oblasti.

Evropskd unie se stala dileZitym ekonomickym celkem, ovSem bez
vyznamngjsiho vlivu v globalnim prostiedi. Hlavnimi limitujicimi faktory se staly prave
nedostatky v politické oblasti.

Vedle prohlubovani se evropsky integragni celek i nadéle rozifoval, a to zcela
zasadnim zpisobem. V roce 1995 vznikla prichodem Rakouska, Svédska a Finska tzv.
evropska ,Patnactka®. Timto rozsifenim se zvysila nestejnorodost Unie. Novi ¢lenové
méné podporovali zemé&d&lskou politiku, zato viak velky vyznam piikladali socidlni
politice a ochrang Zivotniho prostiedi a v disledku své neutrality méli odstup od SZBP.
Zaroveti doslo i k dal§imu oslabeni vlivu Francie v Unii. V této souvislosti byla u Francie
rovnéZ patrné znatna rezervovanost vuci dalsimu roziitovani EU.

V roce 2004 pristoupilo k Unii deset novych statd, znichz osm bylo v dobg
studené valky soulasti vychodniho bloku. Vznikem evropské ,25% tak doslo
k nejvyznamngjiimu a nejvESimu roziifeni v d&jinach EU. Vjchodni rozsifen
predstavuje pro Evropu obrovsky krok vpfed, uzavird smutnou kapitolu z nasich dé&jin,
kdy byl kontinent rozdélen na dva odlidné tabory, a zaroveil pfinasf i nové obzory a
otevira uZasné moznosti. Na druhou stranu ptedstavuje pro budouci vyvoj integrace
obrovskou vyzvu. Spoletné sftadou jinych problémd, kterym Evropa Zeli (vysoka
nezaméstnanost, starnuti populace, stagnace evropského hospodafstvi, vysoka konkurence
na svétovych trzich), se objevuji obavy, aby pii tak vysokém podtu Clenskych stati Unie
neztratila schopnost 0¢inné jednat.

Timto vyznamnym rozsifenim se otevird nova kapitola déjin evropské integrace.
V soutasné dob& se EU nachazi v nelehké situaci. Poté, co obéané Francie a Nizozemska

odmitly v referendu v roce 2005 Smlouvu o Evropské tstavé, byl projekt politické unie



odsunut na neuréito. Rozsiteni EU o deset novych statd jisté nepfispélo ke zjednoduseni
rozhodovani uvnité Unie a spise se dale zvy$ila nestejnorodost tohoto integracniho celku.
V plném proudu jsou jiz pfipravy na dalsi rozsiteni. Statut kandidatské zemé ma
v soucasné dobé Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko a Turecko. Otazkou zustava, jak se
Unie vypofadd s témito nelehkymi tkoly, zda se ji podaii skuteng sjednotit Evropu, nebo
se tento celek stane jiz dale neudrzitelny a dojde k jeho zaniku.

Zaroveil je zde otazka, jakou ulohu bude hrat vtomto procesu Francie. Jiz
sjednocenim Némecka tato zemé jasn€ ztratila na svém vlivu, ktery se nadale zmenSoval
s postupnym roz§ifovanim Unie. V soucasné dob¢ navic Francie prochdzi nelehkym
obdobim, které je mozno oznalit za vnitini krizi, jeZ negativné ovlivituje 1 postaveni
Francie v mezinarodni politice. Z dosavadniho vyvoje je patné, Ze se Francie za zadnych
okolnosti nehodld smifit s oslabovanim svého vlivu a rozhodné bude usilovat o

prosazovani svych zajmi i v budoucnu.
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Plnéni konvergenénich kritérii k zavedeni spoleéné evropské mény

Mira inflace v zemich EU (meziro¢ni zmény) Tabulka ¢. 1

Belgie 37 1252112626 15|20
Dansko 27 2221 47 | 18 | 21 | 18
Finsko 6,0 56 | 4.1 3,9 1,5 1,1 1,0
Francie 29 [ 32 | 24 | 21 1,7 1,6 1,8
Irsko 1,4 | 25| 28] 1,6 | 28 | 27| 23
Italie 50 | 69 | 52 | 51 | 46 | 58 | 4l
Lucembursko 36 129 | 28 3,6 | 23 2,0 1,7
Némecko 28 | 3.8 | 48 | 39 | 28 | 22 | 16
Nizozemi 2,2 32 | 3,0 | 2,1 2,3 1,1 1,9
Portugalsko 12,6 | 11,1 | 9,8 7.9 5.3 42 | 3,1
Rakousko 32 | 3.4 | 38 | 3.6 | 29 | 22 | 2.1
Recko 19,2 [ 18,5 | 14,6 | 13,6 | 10,8 | 9,5 8.3
' Spanélsko 65 | 63 | 64 | 56 | 49 | 45 | 3.6
Svédsko 96 | 102] 26 | 62 | 32 | 27 1,7
Velka Britanie 5,5 74 | 4.8 3,5 2,5 2,6 | 27
pramér tfi nejlepsich | 2,1 24 | 2,2 1,8 1,9 | 2.1 1,4
limit 36 | 39 | 37 3,3 34 36 | 29

Zdroj: European Economy



gle o

6 | T2
Dansko 11,0 10,1 | 10,1 | 72 | 7.9 | 83 | 74
Finsko 132 11,7 12,0 82 | 84 | 88 | 74
Francie 99 | 90 | 86 | 68 | 7.2 | 7,5 | 65
[rsko 101193 93] 77| 78| 83 | 75
[talie 13,4 | 13,0 | 13,7 | 11,1 | 10,4 | 11,9 | 9.7
Lucembursko 86 | 82 | 7,9 | 69 | 64 | 6,1 5,4
Némecko 89 | 86 | 80 | 64 | 69 | 6,8 | 64
Nizozemi 90 | 87 | 81 | 63 | 69 | 69 | 63
Portugalsko 168183154 9,5 | 104 | 11,5] 9,1
Rakousko 87 | 86 | 83 | 6,6 | 6,7 | 72 | 65
Recko - - - - - - -

Spanélsko 14,7 [ 124122102 10,1 | 11,3 | 93
Svédsko 142 | 11,8 1 10,0 | 86 | 95 | 10,2 | 85
Velka Britanie 1,199 91| 73|81 | 82| 80
pramér tii nejlepsich | 10,0 | 9,6 | 9.1 | 7.5 73 1 79 | 71
limit 120 | 11,6 | 11,1 | 95 | 93 | 99 | 9.1

Zdroj: European Economy




Deficit statniho rozpoctu (v % HDP) Tabulka ¢. 3

ee

Dansko 1,5 | 2112913935 14]09
Finsko 54115159 80| 63| 56 | 33
Francie 1,6 | 22 | 3,9 5,9 58 | 49 | 42
Irsko 22 |21 [ 24125 |20 24| 20
Italie 10,9 102196 | 955 | 90 | 7,1 | 63
Lucembursko | +5,9 | +23 | 40,8 | +1,8 | +2,2 | +0,3 | +0,7
Némecko 210 [ 32128 35253539
Nizozemi 50 129139 | 3232134 | 35
Portugalsko 55 | 66 | 33 | 72 | 58 | 54 | 44
Rakousko 22 126 | 2,1 | 43 | 44 | 62 | 456
Recko 140 | 13,0 [ 123 | 142 | 12,1 | 9,2 | 8.1
Spanélsko 39 | 49 [ 41 | 75 ] 69 | 62 | 48
Svédsko 421 1,1 178 [ 123|108 8,1 | 5.2
Velka Britanie | 1,5 | 2,6 | 62 | 7.8 | 6,8 | 6,0 | 44
limit 30 | 30 | 30 [ 30| 30|30 30

Zdroj: European Economy



Mira veiejného dluhu (v % HDP)

Tabulka ¢&. 4

ei
Dansko 59.6 | 64,6 | 68,8 | 80,1 | 76,0 | 71,9 | 71,0
Finsko 150 | 232 | 424 | 57,3 | 59,5 | 59,4 | 625
Francie 354 | 35,8 | 39,6 | 458 | 50,4 | 53,4 | 56,1
Irsko 96,8 | 96,2 | 93,4 | 96,1 | 89,0 | 83,7 | 813
Italie 979 [101,3 | 1084 | 118,4 [ 123,7 | 125,6 | 1248
Lucembursko 5,4 42 5,2 6,2 5,9 5,9 6,2
Némecko 43,8 | 42,1 | 448 | 48,1 | 504 | 58,1 | 61,5
Nizozemi 788 | 789 | 79,9 | 81,4 | 77.6 | 78,8 | 794
Portugalsko 67.7 | 69,3 | 61.7 | 66,9 | 70.4 | 71,7 | 72,2
Rakousko 502 | 58,7 | 583 | 62,8 | 65,0 | 694 | 72,4
' Recko 86,6 | 923 | 99,3 | 111,8]110,3 | 111,4]| 112,0
Spanélsko 451 | 45,9 | 48,5 1 59,8 | 63,5 | 658 | 67.8
Svédsko 449 | 476 | 59,9 | 73,8 | 78,9 | 79,9 | 80.8
Velka Britanie | 33.1 | 35,8 | 42,0 | 483 | 50,4 | 54,1 | 55,6
limit 60 60 60 60 60 60 60

Zdroj: European Economy



Datum ukondéeni platnosti narodnich mén zemi eurozény Tabulka &.5

131.12. 2001 - 1.95583 DEM

Nizozemsko | 28.1.2002 2,20371 NLG
Irsko 9.2.2002 0,787564 1IEP
Francie 17.2.2002 6,55957 FRF
Belgie 28.2.2002 40,3399 BEF
Finsko 28.2.2002 5,94573 FIM
Italie 28.2.2002 1936,27 ITL

Lucembursko | 28. 2. 2002 40,3399 LUF
Portugalsko | 28.2.2002 200,482 PTE
Rakousko 28.2.2002 13,7603 ATS
Recko 28.2.2002 340,750 GRD
Spanélsko 28.2.2002 166,386 ESP

Zdroj: http://www.evropska-unie.cz



Nazor vefejnosti na zavedeni eura
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Nazor francouzské veiejnosti na ménovou unii, s
jedinou ménou, euro (v %) v roce 2003
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gﬁefere"da o roz§irovani EU

|
Lefel’el'ldﬂ o pristoupeni k ES a EU v letech 1972 - 1994

Irsko

Norsko 79 46 54
1972 | Dansko 90 63 36
0 Rakousko 82 66 34
994 | Finsko 70 57 43
1994 | Svédsko 83 53 | 47
994 | Norsko 89 48 | 52

Zdroj: http://www.evropska-unie.cz

ozn.1: Ve Velké Britanii, ktera je Clenskym statem od r. 1973, se nekonalo referendum o

stupu, ale brzy po pfipojeni nastoupila nova vlada, ktera uspotadala referendum o tom,
da ma Britdnie v EU setrvat. Pfi této prileZitosti hlasovaly (pfi Gcasti 64 %) vice neZ dve
etiny voli¢l pro setrvani.

l

lFe’:ferenda o pristoupeni k EU v roce 2003 Tabulka &. 6
¥ 1"Waleh e PAND i

Ceska republika | 13. - 14. dervna 2003 55,21 77,33 | 22,67
Estonsko 14. i 2003 64,02 66,84 | 33,16
Mad'arsko 12. dubna 2003 45,6 83,76 | 16,24
Lotyssko 20. zati 2003 72,5 67 33
Litva_ 10. - 11. kv&tna 2003 63,3 89,82 | 8,85
M Malta 8. biezna 2003 91 53,6 | 464
Polsko 7. - 8. &ervna 2003 58,85 77,45 | 22,55
Slovensko 16. - 17. kvétna 2003 92,46 92,46 | 62
Slovinsko | 23. biezna 2003 89,6 89,6 | 104

Zdroj: http://'www.evropska-unie.cz

?_Q_ZQ_Q Na Kypru se referendem nekonalo, vstup do EU byl jednomysing schvilen

Parlamentem.




Jacques Chirac: ,,L.’Europe que nous voulons®

Dans deux jours, le ler mai, 1'UE va franchir une ¢tape majeure de son historie.
En s’élargissant a dix nouveaux membres, en passant de quinze a 25 pays, 1"'Europe va
renouer avec son passé et retrouver sa géographie. Le réve de ses peres fondateurs, au
premier rang Frangais et Allemands, la généreuse utopie surgie des décombres de la
guerre et de la barbarie, tout cela va devenir réalité.

A la veille de cet événement historique, j’ai souhaité vous rencontrer pour vous
dire ma vision de I"Europe, une Europe que je veux puissante. Je veux dire aux Frangaises
et aux Francais que cette Europe, qui est notre héritage et notre patrimoine commun,
demeure plus que jamais une chance pour nous et pour notre avenir.

Depuis plus de cinquante ans, 'Europe n’a cessé de progresser. Dans les semaines
qui viennent, trois événements décisifs vont engager durablement son avenir et, par voie
de conséquence, celui des Frangaises et des Frangais.

D’abord, 1’élargissement. En accueillant ces pays qui ont le plus souffert des
divisions du passé, 1'Union fait un pas de géant. Elle s’ouvre de nouveaux horizons.

La France se réjouit de ce succes. Parce que cet élargissement va enraciner la paix,
cette paix dont 1'histoire nous a dramatiquement enseigné le prix, et aussi la démocratie,
gage de liberté et de stabilité sur notre continent.

Parce qu'il ouvre aussi de formidables perspectives d’échanges entre les hommes,
entre les idées, entre les cultures.

Parce que, forte de ses 450 millions d’habitants, 1"'Union s'impose comme une
puissance économique de premier rang, ou la croissance et les investissements créeront
une nouvelle dynamique au service de l’emploi. C’est un processus dans lequel chacun
sera gagnant, comme en témoignent les expériences réussies des ¢largissements
précédents.

Parce que enfin cette Europe rassemblée pésera davantage dans le monde. Avec 25
pays, 1'UE formera, derriére la Chine et 1'Inde, le troisiéme ensemble démographique de
la planéte et prés du quart de la richesse mondiale.

Fruit d’une nécessité, d'un idéal et d'une volonté, 1'Europe prouve, avec cet
élargissement, le plus important de son histoire, la force irrésistible du projet que 1’anime
depuis 1 origine. Il symbolise & lui seul, aprés des décennies de souffrances, de conflits et
d’affrontements, 1espérance de plusieurs générations d’Européens. Je me rendrai le ler

mai a Dublin, capitale de la présidence européenne enfin réunifiée.




Deuxiéme événement, le 13 juin, les Frangaises et les Frangais, comme tous leurs
voisins, vont élire un nouveu Parlement européen. C’est une institution dont les décisions
ont de plus en plus de conséquences sur notre législation nationale, sur notre économie,
sur notre cadre social et, plus généralement, sur notre vie quotidienne.

Or je constate que le poids et l'influence de la France au sein du Parlement
européen ne sont pas a la hauteur des enjeux pour notre pays. Je souhaite que les futurs
députés francais sachent se regrouper pour faire entendre, de fagon plus efficace, la voix
de notre nation. Par ailleurs, je voudrais souligner qu’étre élu a Strasbourg requiert un
engagement a plein temps pour accomplir sa mission.

(...

Cette nouvelle Union a 25 est la poursuite de la grande et belle aventure
européenne engagée depuis la fin de la derniére guerre. C’est aussi la poursuite, depuis
plus de cinquante ans, d'une politique menée avec constance, courage et détermination
par tous mes prédécesseurs et par tous les gouvernemenents frangais, quelle que soit leur
sensibilité politique, et ceci au nom d'une vision frangaise de 1"Europe que nous avons
tous en partage. Dans les derniéres années, cette vision nous a amencs a franchir un pas
essentiel avec 1"euro.

L Europe est d"abord une communauté de valeurs et de principes avant d’étre une
communauté d’intéréts. C’est 1’Europe des hommes, plus qu'une Europe des marchés.
Une Europe de la liberté et du droit.

Une Europe qui, par rapport & d’autres grands ensembles du monde, est
profondéments attachée & la singularité¢ de son modéle social, a l'initiative individuelle,
tout comme aux valeurs de justice et de solidarité. Une Europe pour qui la prospérité n'a
de sens que mise au service de tous. Une Europe ouverte au monde, conquérante sur les
marchés extérieurs, confiante dans ses atouts et ses talents.

Une Europe européenne enfin, fiére de sa longue histoire et de son indépendence,
une Europe qui exprime sur la scéne internationale son message da paix, de dialogue et de
tolérance. Une FEurope respectueuse de la diversité culturelle et soucieuse d'un
développement harmonieux et durable de la plancte.

C’est cette Europe-1a que nous voulons batir. Elle est notre bien commun, celui de
chaque Frangaise et de chaque Francais.

Mais cette nouvelle Europe est aussi un défi. Et trés légitimement les Francaises et
les Francais s’interrogent. Que leur apporte concrétement I’Europe? Comment rester

francais tout en étant de plus en plus européen? Quelles seront les limites politiques et



géographiques du projet européen? Quelle sera la capacité de cette Europe ¢largie a aller
de I"avant?

Je veux leur dire avec force combien 1avenir de la France et |"avenir de 1’Europe
sont intimement liés. L Europe ne se substitue pas a nos nations. Elle les rassemble pour
leur donner plus de force. Elle n’est pas synonyme d’abandon, de renoncement, de
dilution de notre identité, mais au contraire de prospérité, de justice et de rayonnement
accru dans le monde. Je veux leur dire qu’aujourd hui comme hier 1'Europe demeure une
formidable espérance, un destin partagé, une ambition pour tous.

Ambition d'abord d'une Europe de la croissance, de 1'emploi et de la justice
sociale. Avec une marché élargi, une monnaie unique, des régles de concurrence
harmonisées, 1'Europe dispose de beaucoup d’atouts pour plus de croissance, pour plus
d’emplois. Deux tiers de nos échanges se font aujourd hui au sein de 1'Union. L euro est
un sucees: il donne a 1’Europe cette stabilité monétaire que lui a fait si longtemps défaut
pour se développer. Souvenons-nous du coiit social des dévaluations! L euro nous permet
d’étre plus forts dans la compétition mondiale.

L"Union nous rend également plus forts dans la mondialisation. Elle nous donne
tout le poids de la premiére puissance commerciale du monde pour défendre nos intérérets
et faire prévaloir notre conception d une mondialisation humanisée et maitrisée.

Mais soyons lucides. Dautres grands ensembles dans le monde progressent plus
vite que nous. En Europe le chomage reste élevé, la population vieillit, nos systemes
sociaux traversent des crises d’adaptation, nos économies sont cofrontées a une
concurrence accrue. Face a ces défis, la volonté européenne doit s’affirmer.

L’Europe doit investir massivement dans la recherche et 1'innovation. Lancer de
grands projets scientifiques comme Galileo ou Iter. Rester un pble de référence dans les
domaines de 1’éducation, du savoir et de la connaissance. Favoriser 1’émergence de
nouveaux champions industriels et technologiques. Confronter sa position mondiale dans
le domaine agricole et alimentaire.

L Europe se comprend aussi comme un grand espace social que donne toute sa
place 4 la solidarité et a la justice. La protection des travailleurs, le dialogue social, la
politique de I’emploi, la qualité des services publics s’inscrivent au coeur du modele
européen. La France y est particuliérement attachée et fait tout pour en convaincre ses
partenaires européens.

Ambition aussi pour une Europe forte et stre.



L’Europe nous protége. Elle nous permet de lutter plus efficacement contre le
terrorisme, 1’'immigration clandestine ou les trafics liés au crime organisé. En renfor¢ant
notre coopération avec nos partenaires de 1"Union en matiére de police et de justice, nous
assurons mieux la sécurité des Frangais et de leurs voisins européens, dans le respect de
|'Ftat de droit et de nos valeurs démocratiques. L'Europe nous aide a protéger notre
environnement, notre sécurité alimentaire, notre littoral.

Rappelons aussi que 1'Europe de la défense nous permet maintenant de nous
mobiliser ensemble, avec nos moyens propres, au service de la paix et du droit
international.

Ambition enfin d“une Europe de la jeunesse, de la création et de 1'intélligence.
L Europe de demain devra étre |'Europe ou chaque jeune devrait parler aux moins deux
langues étrangeres, ou chaque étudiant pourra poursuivre ses études dans les universités
de 1'Union grice a un véritable espace européen de 1"éducation.

Une Europe qui assure & tous ses créateurs une meilleure protection de leurs droits
par une lutte sans merci contre la piraterie et un soutien efficace a ses industries
culturelles. La reconnaissance de la diversité culturelle et linguistique dans la future
Constitution ouvre a notre continent de chantiers exaltants.

Bien évidemment, la France ne pourra porter cette nouvelle ambition que si elle
sait préserver, dans cette Europe élargie, sa force, son dynamisme et sa capacité
d’entrainement.

La France veut une Europe qui soit en mesure d’avancer, d’agir er de décider. Elle
veut une Europe qui marche. La rénovation des institutions européenes est a cet égard
indispensables pour assurer la cohérence de 1"action de 1'Union, pour lui permettre de
prendre ses décisions plus facilement, pour conforter sa légitimité démocratique en
associant plus étroitement les Parlements nationaux.

La France veut une Europe fondée sur des majorités d’actions et non sur des
minorités de blocage. Elle se battra pour que les décisions soient prises, autant que
possible & la majorité qualifiée, afin d’éviter la paralysie de 1"unanimité. Elle veillera a ce
que la Commission puisse continuer & incarner et promouvoir 1"intérét général européen.

Tels sont les enjeux des négociantions finales sur la Constitution européenne.

Demain comme hier, la France entend jouer tout son role dans cette nouvelle
Europe. Elle veillera a ce que 1'Europe reste fidéle a ses valeurs, a son idéal fondateur de
paix et de démocratie, 4 1’aspiration de ses peuples a partager une communauté de destin

originale. C’est en mettant en oeuvre ¢es principes que 1'Europe pourra construire avec



confiance son avenir et que les Francaises et les Frangais pourrons mieux faire face au

monde de demain. Voila 1'Europe que nous voulons.

Le Monde, 30. dubna 2004



Chronologicky prehled vyvoje evropské integrace v obdobi 1989 — 2004

1989

1. leden

12. duben

15. —18. Cerven

1. Cervenec

16. ervenec

17. ervenec

19. zafi
9. listopad

8. —9. prosinec

Spanélsko prebira predsednictvi v Radé.

Delorstiv vybor predklada Zpravu o Hospodaiské a ménove unii.

Tteti piimé volby do Evropského parlamentu.

Francie piebira predsednictvi v Radé.

Program PHARE

Hlavy statt zapadni Evropy a Severni Ameriky rozhoduji na
summitu podpofit hospodaiské reformy zahajené Vv nékterych
zemich stiedni Evropy. Evropska komise byla povéfena koordinaci
podpory hospodaiské restrukturalizace v Polsku a Mad’arsku -
odtud nazev programu PHARE - Poland - Hungary - Aid for

Restructuring Economy.
Rakousko zada o Elenstvi ve Spoleenstvi.
Polsko a Spolecenstvi podepisuji smlouvu 0 spolupraci.

Pad berlinské zdi

Po neuréitém vyroku ministra  vnitra  dfivéjsi Némeckée
demokratické republiky rozebrali 1idé spontanné zed’ kolem
Zapadniho Berlina - symbol Evropy rozd&lené na Zapad a Vychod.
Zboteni zdi signalizuje skuteny konec studené valky a navrat

svobody a demokracie do zemi stfedni a vychodni Evropy.

7asedani Evropské rady ve Strasburku. Jedenact zemi Spolecenstvi

ptijima Chartu zéakladnich socialnich prav pracujicich.



15. prosinec

1990

1. leden

5. unor

28. duben

29. kvéten

19. Cerven

20. ¢erven 1990

25.—26. Cerven

1. ervenec

4. Cervenec

Umluvy z Lomé IV. Podepsany s 69 zemémi ACP (Africké,
Karibské a Pacifické oblasti).

Irsko prebira predsednictvi v Radé.

Akéni program pro stfedni a vychodni Evropu
Rada schvaluje akéni program pro rozvoj spoluprace mezi
SpoleCenstvim a zemémi stiedni a vychodni Evropy opirajici se o

program PHARE.

7vlastni zasedani Evropské rady v Dublinu piijima spoleCny postoj
ke sjednocenému Némecku a ke vztahtim Spoleenstvi k zemim

sttedni a vychodni Evropy (ZSVE).

Podpis Dohody o ustaveni Evropské banky pro rekonstrukci a
rozvoj (EBRD). Jejim cilem je také poskytovat finan¢ni podporu

zemim stiedni a vychodni Evropy.

Schengenska dohoda o srudeni hrani¢nich kontrol podepsana

zemémi Beneluxu, Francii a Némeckem.

Zemé EHS a ESVO zahajuji oficialni jednani o vytvofeni

Evropského hospodafskeho prostoru (EHP).
7asedani Evropské rady v Dublinu.
[talie prebira pfedsednictvi v Radé.

Hospodafska a ménova unie (HMU) vstupuje do prvni faze:
Odstranéna v&t§ina zbyvajicich prekazek pro pohyb kapitalu,
posileny koordinace hospodafské politiky a spolupréace centralnich

bank &lenskych zemi SpoleCenstvi.

Kypr podava zadost o vstup do Evropského spolecenstvi.




|6. Eervenec

3. fijen

27. - 28. fjen

1. listopad

19. —21. listopad

15. prosinec

1991

1. leden

14. duben

28.-29. ¢erven

1. Cervenec

9. — 12. prosinec

16. prosinec

17. prosinec

Malta podavé zadost o vstup do Evropského spolecenstvi.
Sjednoceni Némecka.

7v14§tni zasedani Evropské rady v Rimé. Dokoncuje piipravu dvou
nadchézejicich mezivladnich konferenci o Hospodai'ské a ménove

unii a o aspektech politické unie.

Smlouva o spolupraci mezi ES a Ceskoslovenskem vstupuje v

platnost.

Piedstavitelé 34 stati a vlad OBSE podepisyji v Paiizi Chartu o

nové Evropé.

Mezivladni konference v Rimé zahajuji jednani o politické unii a o

cilech Hospodatské a ménové unie.

Lucembursko piebira predsednictvi v Radé.

Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBOR) ziizena v Londyné.
7.asedani Evropské rady v Lucemburku.

Nizozemsko prebira pfedsednictvi v Radé.

Svédsko 7ada o Clenstvi ve Spolecenstvi.

Zasedani Evropské rady v Maastrichtu. Dohoda o navrhu budouci

Smlouvy o Evropské unii.

Evropské smlouvy (smlouvy o pridruZeni) podepsany s Polskem,

Mad'arskem a Ceskoslovenskem.

Podpis Evropské energetické charty.




1992

1. leden

7. tinor

18. bfezen

2. kvéten

20. kvéten

2. derven

18. erven

26. —27. Cerven

1. éervenec

2. ervenec

31. dervenec

7. srpen

20. zafi

26. fijen

4. listopad

25. listopad

6. prosinec

Portugalsko piebira piedsednictvi v Rade.
Smlouva o Evropské unii podepsana v Maastrichtu.
Finsko zad4 o pfijeti do Spolecenstvi.

Smlouva o Evropském hospodéatském prostoru (EHP) podepsana v

Portu (Portugalsko).

Svycarsko zada o piijeti do Spolecenstvi.

Dénsko v referendu odmita catifikaci Smlouvy o Evropské unii.
Irsko v referendu souhlasi s ratifikaci Smlouvy o Evropské unii.
7asedani Evropské rady v Lisabonu.

Velk4 Britanie piebira predsednictvi v Rad¢.

Tucembursko ratifikuje Smlouvu o Evropské unii.

Recko ratifikuje Smlouvu o Evropské unii.

Rada pfijima nafizeni o rozsifeni programu hospodatské pomoci

(Phare) na Slovinsko.

Francie v referendu souhlasi s ratifikaci Smlouvy o Evropské unii.
Ttalie ratifikuje Smlouvu o Evropské unii.

Belgie ratifikuje Smlouvu 0 Evropské unii.

Norsko 7ada o piijeti do Spolegenstvi.

Spanélsko ratifikuje Smlouvu o Evropské unii.

Svycarsko v referendu odmita ratifikaci Smlouvy o zaloZeni

Evropského hospodaiského prostoru.




1. prosinec

1. — 12. prosinec

5. prosinec

8. prosinec

1993

. leden

5. duben

[8. kvéten

21. —22. Cerven

1. Cervenec

19. Cervenec

2. srpen

25. Hjen

Portugalsko ratifikuje Smlouvu o Evropskeé unii.

Zasedani Evropské rady v Edinburku (UK). Dansku je nabidnuta
moznost uspofadat druhé referendum o ratifikaci Smlouvy o
Evropské unii. Potvrzuje druhy Delorstiv balik a souhlasi se

zahajenim jednani o vstupu s Rakouskem, Svédskem a Finskem k 1.

lednu 1993.
Nizozemsko ratifikuje Smlouvu o Evropské unii.

Némecko ratifikuje Smlouvu o Evropské unii.

Dansko piebira predsednictvi v Rade.

Jednotny vnitini trh zakladajici volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a

kapitalu vstupuje v platnost.
Zahajena jednani o vstupu Norska do Spolecenstvi.

Dénsko v druhém referendu souhlasi s ratifikaci Smlouvy o

Evropské unii.

Zasedani Evropské rady v Kodani. Spoleenstvi deklaruje sve
odhodlani pijmout zemé uchazejici se o ¢lenstvi v Evropské unii, a
to co nejdiive poté, co tyto zem& splni stanovend politicka a

hospodarska kritéria.
Belgie piebira pfedsednictvi v Radg.

Rada prijima novy program TACIS na pomoc nové vzniklym

nezavislym statdm byvalého Sovétského svazu.
Velka Britanie ratifikuje Smlouvu o Evropské unii.

Deklarace o demokracii a subsidiarité. Rada, Komise a Evropsky

parlament pfijimaji spole¢nou Deklaraci o respektu k zasadam




listopad

prosinec

). -11. prosinec

5. prosinec

994

. leden

). a 10. bfezen

29. bfezen

30. biezen

31. bfezen

5. duben

19. duben

demokracie, subsidiarity a proporcionality ve smyslu politiky

priblizit rozhodovani co nejblize k ob¢antim.
Smlouva o Evropské unii nabyva i¢innosti.

Komise pfijima Bilou knihu o ristu, konkurenceschopnosti a

zaméstnanosti : Vyzvy na cesté k 21. stoleti.
Zasedani Evropské rady v Bruselu.

Uruguayské kolo GATT. Delegace ti¢astnénych zemi podepisuji
v Zenevé dohodu o doposud nejvetsi liberalizaci svétového

obchodu.

Recko piebira pfedsednictvi v Radg.

Dohoda o ustanoveni Evropského hospodaiského prostoru (EHP)
vstupuje v platnost. Hospodafska a ménova unie (HMU) vstupuje

do druhé faze.
Vybor regiont zaloZeny Smlouvou o EU se poprvé schézi.

Neformalni schiizka ministri zahrani¢nich véci Unie se kona
v Toanniné. Je pfijato kompromisni rozhodnuti tykajici se hlasovani

kvalifikovanou vét$inou.

Finska republika, Rakouska republika, Svédské kralovstvi a Norské

kralovstvi zavrduji jednani o vstupu do Evropské unie.
Madarsko se uchazi o ¢lenstvi v EU.
Polsko se uchazi o ¢lenstvi v EU.

Rada rozhoduje o spoletné akei v ramei spole¢né zahrani¢ni a
bezpednostni politiky na podporu mirového procesu na Blizkém

vychodg.




26. duben

25. kvéten

26.—27. kvéten

9.-12. gerven

12. erven

14. ¢erven

24.—-25. Cerven

1. ¢ervenec

15. Cervenec

18. ervenec

27. éervenec

10. Hjen

16. fijen

13. listopad

28. listopad

Parlament a Rada piijimaji ¢tvrty rdAmcovy program (1996 - 1998).

Rada guvernérd Evropské investiéni banky ziizuje Evropsky

investi¢ni fond.

Zahajujici konference o Paktu stability pro stfedni a vychodni

Evropu se kona v Pafizi.
Ctvrté ptimé volby do Evropského parlamentu.

Referendum v Rakousku ohledn& vstupu do Unie. V&tSina obcani

se vyslovuje pro vstup.
Smlouva o partnerstvi a spolupréci s Ukrajinou.

Zasedani Evropské rady na Korfu. Podepsany smlouvy

o pfistoupeni Rakouska, Svédska, Finska a Norska k Unii.
Némecko piebira predsednictvi v Rade.

7vlastni zasedani Evropské rady v Bruselu. Jacques Santer je
zvolen za nastupce Jacquese Delorse ve funkci ptedsedy Evropské

komise.

Smlouvy o volném obchodu podepsany s Estonskem, Loty$skem a

Litvou.
Komise piijima Bilou knihu o socidlni politice.

Podpis smlouvy o spolupraci s Jizni Afrikou. V Budapesti zahdjena

Konference o bezpetnosti a spolupraci v Evrope.
Finové v referendu souhlasi se vstupem do Evropské unie.
Svédové v referendu souhlasi se vstupem do Evropské unie.

Norové v referendu odmitaji vstup Norska do Evropské unie.



9. listopad

30. listopad

6. prosinec

9. — 10. prosinec

17. prosinec

1995

1. leden

23. leden

1. Gnor

25. —26. Gnor

14. bfezen

20. —21. biezen

26. biezen

Parlament, Rada a Komise pfijimaji financni perspektivu na obdobi

1995 - 1999, ktera jiz zohledfiuje budouct rozsifeni.

Rada piijima prvni spole¢nou akei Vv ramci spoluprace v oblasti

Justice a vnitinich véci.
Rada schvaluje program Leonardo da Vincl.

7asedani Evropské rady v Essenu (Némecko). Pfijima celkovou
strategii jak pficlenit kandidatské zemé stiedni a vychodni Evropy

blize k Spoletenstvi.

Smlouva o Evropské energeticke charté podepsana v Lisabonu.

Francie pfebira predsednictvi v Rade.

Rakousko, Svédsko a Finsko se stavaji Cleny Evropské unie -

vznika tzv. Patnactka.

Na zakladé souhlasu Parlamentu je funkéni obdobi komisafii a

predsedy Komise prodlouZeno na 5 let.
Evropska dohoda mezi EU a Ceskou republikou vstupuje v platnost.

Ministerska konference G7 o Informaéni spole¢nosti v Bruselu. Pfi
této prilezitosti je piedstavena internetové stranka Evropské unie,

"Europa".
Rada a Parlament pfijimaji program pro oblast vzdélavani Socrates.
Pakt stability pro stfedni a vychodni Evropu je pfijat v PafiZi.

Schengenska amluva mezi Belgii, Francii, Lucemburskem,
Némeckem, Nizozemskem, Portugalskem a Spanélskem nabyva

uéinnostl.




duben

. duben

.—10. duben

12.

22.

27.

26.

1.

12.

26.

25.

217.

. duben

. duben

cerven

derven

cerven

-27. Cerven

ervenec

cervenec

gervenec

zafi

fijen

27. listopad

12. prosinec

Komise pfijima program Info 2000, jehoZ cilem je stimulovat vyvoj

evropského multimedialniho pramyslu.

Lichtenstejnsko v referendu ratifikuje smlouvu o pfistoupeni

k Evropskému hospodafskému prostoru (v platnost 1. kvétna 1995).

Komise ptijimé Bilou knihu o zadlenéni zemi stfedni a vychodni

Evropy do vnitiniho trhu Evropské unie.

Smlouva o nedifeni jadernych zbrani je prodlouZena na peuréito

(spoletna akce Vv ramei  spoleéné zahranicni a bezpetnostni

politiky).

Rakousko podepisuje Schengenskou umluvu.

Smlouvy o pfidruZeni podepsany s Estonskem, Litvou a LotySskem.
Rumunsko se uchézi o &lenstvi v Evropské unii.

Slovensko se uchazi o Clenstvi v Evropské unii.

7asedani Evropské rady v Cannes (Francie).

Spanélsko piebira predsednictvi v Radé.

jacob Soderman (z Finska) byl zvolen Evropskym parlamentem

prvnim Evropskym ochrancem vefejného prava.
Clenské staty podepisuji Umluvu o Europolu o policejni spolupraci.

Clenské staty Unie prijimaji listinu neélenskych zemi, jejichZ

ob&ané pottebuji ke vstupu do Unie vizum.
Lotyssko se uchazi o &lenstvi v Evropské unii.
Estonsko se uchazi o &lenstvi v Evropske unii.

Litva se uchazi o &lenstvi v Evropské unii.




13. prosinec

14. prosinec

15. — 16. prosinec

1996

1. leden

17. leden

27. biezen

29. bfezen

10. Cerven

21.-22. erven

1. dervenec

5. tijen

13. Hjen

14. fijen

20. fijen

Komise piijima Bilou knihu o energetické politice Evropské unie.
Daytonské mirové dohody podepsany v PafiZi.

Zasedani Evropské rady v Madridu. Stanovi jako zahajovaci den
meziviadni konference 29. biezen 1996 a potvrzuje zavedeni

jednotné mény euro k 1. lednu 1999.

Italie prebira predsednictvi v Radé.
Celni unie mezi EU a Tureckem vstupuje v platnost.
Ceska republika se uchazi o Elenstvi v Evropské unii.

Komise pfijima rozhodnuti o naléhavych opatfenich v souvislosti
s ochranou pfed BSE (Bovinni spongiformni encephalopathie).
Zakazuje celosvétovy export britského hovéziho masa a hovézich

vyrobkul.

V Turing (Italie) zabdjena Mezivladni konference k revizi

Maastrichtské smlouvy.

Slovinsko se uchazi o &lenstvi v Evropské unii.
7asedani Evropské rady ve Florencii.

Irsko piebira predsednictvi v Radé¢.

7vlastni zasedani Evropské rady v Dublinu (Irsko). Potvrzuje

¢asovy harmonogram Mezivladni konference.
V Rakousku probihaji prvni volby do Evropského parlamentu.
Finska marka vstupuje do Evropského ménového systému (EMS).

Ve Finsku probihaji prvni volby do Evropského parlamentu.




3. — 14. prosinec

19. prosinec

1997

1. leden

4, ¢erven

16. — 17. Cerven

1. ervenec

16. Cervenec

2. fijen

21.—22. listopad

26. listopad

Zasedani Evropské rady v Dublinu (Irsko). Shoda o riznych
elementech potfebnych k zavedeni jednotné mény (pravni ramec,
pakt stability, novy mechanismus sménnych kurzil). Pijata
Dublinska deklarace o zaméstnanosti a potvrzen Casovy

harmonogram Mezivladni konference.

Dansko, Finsko a Svédsko podepisuji Schengenskou dohodu.

Nizozemsko piebira pfedsednictvi v Radé.

Komise pfijima Ak¢ni plan pro vnitini trh.

Zasedani Evropské rady v Amsterodamu. Evropska rada piijima
v Amsterodamu dohodu o novele Smlouvy o Evropské unii, kterou
se upravuyji také tfi smlouvy o Evropskych spolecenstvi, tzv.
Amsterodamskou smlouvu. Piijima také rezoluci 0 zaméstnanosti a

rlstu.
Lucembursko piebira predsednictvi v Radé.

Komise predklada dokument "Agenda 2000 - pro siln¢jsi a Sirst
Unii" a posudky deseti kandidatskych zemi stfedni a vychodni
Evropy, Kypru, Malty a Turecka uchézejicich se o Clenstvi v

Evropské unii.
Amsterodamska smlouva podepsana Radou Evropské unie.

7vlastni zasedani Evropské rady v Lucemburku o zaméstnanosti.
Dohoda o vyvojovych liniich zaméstnanosti pro jednotlivé ¢lenskeé

zemeé na rok 1998.

Komise ptijima Bilou knihu o obnovitelnych zdrojich energie.
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y. bfezen

5. bfezen

0. bfezen

19. duben

30. duben

1. ¢erven

15. — 16. ¢erven

1. ervenec

1. fijen

Evropska rada v Lucemburku rozhoduje © zahéjeni jednani s
Estonskem, Ceskou republikou, Kyprem, Mad’arskem, Polskem a

Slovinskem o podminkach ¢lenstvi v EU.

Velka Britanie pfebira predsednictvi v Rade.

Evropské dohody s Estonskem, Loty$skem a Litvou vstupwji v

platnost.

Evropska konference. V Londyn& zahdjena na Girovni predsedii vlad
série multilateralnich jednani dlenskych zemi EU se zemémi

74dajicimi o ¢lenstvi v EU.

Recka drachma se stava soutasti mechanismu sménnych kurzi

Evropského ménového systému (EMS).

Komise piijima zpravu 0 konvergenci a doporucuje, aby 11

&lenskych zemi EU ptijalo euro k 1. lednu 1999.

7Zahajena piima jednani o pristoupent CR k EU.

Kjotsky protokol o sménach klimatu podepsan v New Yorku.
Mirova dohoda o Severnim Irsku.

7alozena Evropska centralni banka (ECB) se sidlem ve Frankfurtu

nad Mohanem.
7asedani Evropské rady v Cardiffu (UK).
Rakousko prebira predsednictvi v Radg.

Umluva o boji proti drogam, kterou piijal Europol, vstupuje v

platnost.
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.. leden

12. leden

27. leden
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24. —25. duben

1. kvéten

3. - 4. Cerven

Komise piijima zpravy hodnotici pokrok kandidatskych zemi v

piipravé na lenstvi v EU.

Qetkani na ministerske Grovni mezi predstaviteli EU a
kandidatskych zemich (Kypr, Polsko, Estonsko, Ceska republika a
Slovinsko).

7 asedani Evropské rady ve Vidni.

Rada prijima zafixovan¢ a peménné kurzy narodnich mén 11

&lenskych statl Unie vaci euru.

Némecko piebira piedsednictvi v Radeg.

Furo se stava oficialni ménou pro Belgil, Finsko, Francii,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Irsko, Italii, Portugalsko,

Rakousko a Spanélsko - zatim jen pro bankovni operace.

Piedseda Evropské komise, Jacques Santer, zada Evropsky

parlament 0 vy sloveni davery.

Komise piijima Bilou knihu o obchodu.

Evropska komise Jacquese Santerse kolektivngé odstupuje pro

podezieni z neetického jednani komisarky Cressonove.

7v1a%tni zasedani Evropske rady v Berling. DosaZeno vieobecného

souhlasu s dokumentem Agenda 2000.
Amsterodamska smlouva vstupuje v platnost.

Zasedani Evropské rady v Koliné nad Rynem. Javier Solana
Madariaga zvolen Vysokym predstavitelem SZBP a tajemnikem

Rady.




3. Cerven

¢ervenec

5. zati

5. 16. tijen

9. fijen

). prosinec

10. — 11. prosinec

2000

1. leden

12. leden

15. leden

14. tinor

1. bfezen

Z¥izen Evropsky tfad pro boj proti podvodim (OLAF).

Finsko piebira pfedsednictvi v Rade¢.

Evropsky parlament zvoleny v &erviu 1999 schvaluje na pétilete

funkéni obdobi Evropskou komisi, které piedseda Romano Prodi.

7asedéani Evropské rady v Tampere (Finsko).

Rada Evropské unie zvefejiuje prvni vyroéni zpravu o lidskych

pravech.

Evropskd komise rozhoduje o zaloZeni Sdruzeni pro pomoc

Spolegenstvi pii rekonstrukei zapadniho Balkanu (program CARA).

V Helsinkach Evropska rada rozhoduje o zahdjeni rozhovoril
o podminkach Clenstvi s daliimi kandidatskymi zemémi
(Bulharskem, Litvou, LotySskem, Maltou, Rumunskem,
Slovenskem) a Turecku pfizndva statut kandidatské zeme.
Vyjadiuje souhlas se zamérem svolat meziviadni konferenci

o institucionalni reformé v unoru 2000.

Portugalsko prebira predsednictvi v Radé.

Komise piijiméa Bilou knihu o bezpeénosti potravin.

V Bruselu zahajeny mezivladni konference na ministerské rovni
o vstupnich jednanich s Maltou, Bulharskem, Loty$skem, Litvou,

Slovenskem a Rumunskem.

V Bruselu zahajena mezivladni konference o institucionalni reformé

EU.

Komise piijima Bilou knihu o své reformé.
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27. biezen
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9. kvéten
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1. Cervenec

28. zafi

8. listopad

7.—11. prosinec

7v14stni zasedani Evropské rady v Lisabonu (Portugalsko), na které
bylo rozhodnuto o piijeti nové strategie Unie s cilem posilit
zamé&stnanost, hospodaiské reformy a socialni soudrznost -

Lisabonska strategie.

Rada ministrd piijimé akéni plan proti organizovanému zlo¢inu.
Komise navrhuje Recku, aby se stalo 12 zemi eurozony.
Evropské instituce oslavuji 50. vyro&i Schumanovy deklarace.

Evropsky parlament a Rada ptijimaji rozhodnuti o ustanoveni roku

2001 evropskym rokem jazykd.

Na zasedani Evropské rady v Santa Maria da Feira je potvrzeno
odhodlani budovat Spole¢nou bezpenostni a obrannou politiku EU

a dokongit prace na Charte zékladnich prav.

Spoledenstvi a zeme africké, karibské a pacifické oblasti (ACP)
podepisuji v Cotonou (Benin) novou Umluvu nahrazujici Umluvy z

Lomé.
Francie piebira pfedsednictvi v Radg.
V danském referendu se vétsina vy slovuje proti zavedeni eura.

Komise predklada Radé celkovou zpravu o rozSifovani, sestavajici
z pravidelnych zprav hodnoticich ptipravu kandidatskych zemi na
Slenstvi v EU a tzv. "Pristupové partnerstvi" pro Turecko, které
identifikuje kli¢ové oblasti, kterymi se Turecko musi zabyvat

predtim, neZ zacne vyjednavat o podminkéach vstupu.

7asedani Evropské rady v Nice (Francie). Formalng pfijima Chartu
zékladnich lidskych prav, vita postup v realizaci ptedvstupni
strategie pro Turecko, postup pti jednanich o vstupu s
kandidatskymi zem@mi stfedni a vychodni Evropy. Pfijima

Evropskou socialni agendu. Na zavér dlouhého jednani se Evropska
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13. unor

26. Gnor

23. —24. bfezen

7. Cerven

15. - 16. Cerven

1. ervenec

25. dervenec

12. zafi

21. zail

19. fijen

22. listopad

rada politicky dohodla na znéni Smlouvy z Nice, kterd ma Unii

institucionalné pripravit na budouci rozsiteni.

Svédsko prebird predsednictvi v Radé.
Recko se stava dvanactou zemi eurozony.

Evropska komise ptijima Bilou knihu o budouci strategii tykajici se

chemikalii.

V néavaznosti na zasedani Evropské rady v Nice v prosinci 2000 je
slavnostnd podepsana Smlouva z Nice, nova smlouva, ktera
dopliiuje Smlouvu 0 zalozeni EU a Smlouvy 0 zalozeni ES. Zahdjen

ratifika&ni proces nove smlouvy ve viech ¢lenskych zemich.
7asedani Evropské rady ve Stockholmu (Svédsko).

Trsko v referendu odmita prijeti Smlouvy z Nice.

7asedani Evropské rady v Goteborgu (Svédsko).

Belgie piebira predsednictvi v Radé¢.

Komise piijima Bilou knihu o Evropské spravé véci vefejnych

(European Governance).
Komise pfijima Bilou knihu o evropské dopravni politice.

7vlastni zasedani Evropske rady v Bruselu hodnoti mezinarodni
situaci po teroristickych Gtocich z 11. zaf na New York a

Washington.
Neformalni zasedani Evropské rady v belgickém Ghentu.

Komise pfijima Bilou knihu o mladezi.
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éervenec

3. Cervenec

12 zemi eurozony zalina vydavat balicky s novymi euromincemi,
tzv. eurokity. Oblané téchto zemi tak maji moznost zakoupit si

euromince jesté pred jejich zavedenim a pfipravit se 1épe na zménu.

Zasedani Evropské rady v Lackenu (Belgie). Pfijata Laekenska
deklarace o budoucnosti Unie, ktera piipravuje piidu pro zasadni
institucionalni reformy a ktera planuje svolat konvent, ktery by
piipravil alternativy budouciho vyvoje Unie pro mezivladni

konferenci 2003.

Spanélsko piebira pfedsednictvi v Radé.

Ve 12 zemich eurozony (Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie,
Lucembursko, Némecko, Nizozemi, Portugalsko, Rakousko, Recko

a Spanélsko) vstupuji do ob&hu bankovky a mince euro.

Prezidentem Evropského parlamentu je zvolen Ir Pat Cox.

Nérodni bankovky a mince 12 zemi eurozény piestavaji platit

(netyka se §védské a danské koruny a britské libry).

Zahajovaci schiize Konventu o budoucnosti Evropy v Bruselu.

Spustén evropsky satelitni navigacni systém GALILEO.

Zasedani Evropské rady v Barceloné (Spanglsko).

Evropska Komise pijima navrh na boj proti po&itacové kriminalitg.
Evropska unie ratifikuje Kjotsky protokol.

Zasedani Evropské rady v Seville (Spanglsko).

Dénsko piebira predsednictvi v Rade.

Po padesati letech koni platnost Smlouvy zakladajici Evropské
spoledenstvi uhli a oceli (ESUO).
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15. leden

26. leden

17. inor

8. bfezen

14. bfezen

20. - 21. bfezen

23. bfezen

12. duben

16. duben

Evropska komise doporucuje ukoncit jednéni o vstupu do konce

roku 2002 s nasledujicimi zemémi: Kypr, Ceska republika,

Estonsko, Mad’arsko, Litva, Lotyssko, Malta, Polsko, Slovensko a

Slovinsko.
7asedani Evropské rady v Bruselu.

7asedani Evropské rady v Kodani (Dansko). Ukoncena vyjednavani

o vstupu s deseti kandidatskymi zemémi.

Recko prebira predsednictvi v Rade.

EU oslavuje desetileté vyroci vytvoteni jednotného trhu.
Zahajena prvni policejni mise EU v Bosné a Herzcegoviné.
V Athénach vyhlasen Evropsky rok postizenych.

7vl4stni zasedani Evropské rady v Bruselu.

Referendum na Malt& o pfipojeni k EU. Vétsina obyvatel hlasuje

pro vstup.
EU a NATO podepisuji v Athénach Pakt o bezpednosti.
7asedani Evropské rady v Bruselu.

Referendum ve Slovinsku o ptipojeni k EU. Vétsina obyvatel

hlasuje pro vstup.

Referendum v Madarsku o pfipojeni k EU. Vétsina obyvatel

hlasuje pro vstup.

Smlouva o pristoupeni mezi EU a Ceskou republikou, Estonskem,
Kyprem, Litvou, Lotysskem, Mad’arskem, Maltou, Polskem,

Slovinskem a Slovenskem je slavnostné podepséana v Athénach.
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Referendum v Litvé o pripojeni k EU. Vétéina obyvatel hlasuje pro

vstup.

Referendum na Slovensku o pfipojeni k EU. Vétsina obyvatel

hlasuje pro vstup.

Referendum v Polsku o pripojeni k EU. Vitdina obyvatel hlasuje

pro vstup.

Referendum v Ceské republice o ptipojeni k EU. Vtsina obyvatel

hlasuje pro vstup.

7asedani Evropské rady v Soluni (Recko). Navrh ustavni smiouvy
(ast I a 1D), ktery predlozil konvent jako vysledek svého jedndni,
byl oznaen jako dobry zaklad pro nadchézejici mezivladni

konferenci.
Italie piebira predsednictvi v Radg.

Evropsky konvent oficialné ukon¢il svoji ¢innost. Konsensualné
piijaty vysledny dokument ,,Navrh Smlouvy zakladajici ustavu pro
Evropu® byl predsedou konventu Valéry Giscard d’ Estaingem
predan predstavitelim italského predsednictvi v Rim¢ dne 18.

gervence 2003.
Ve $védském referendu hlasuje vétiina proti zavedeni meény euro.

Referendum v Estonsku o piipojeni k EU. V&tsina obyvatel hlasuje

pro vstup.

Referendum v LotySsku o pFipojeni k EU. Vétiina obyvatel hlasuje

pro vstup.

Na zvlastnim zasedani Evropské rady byla v Rimé zahajena
mezivladni konference 0 evropské ustavni smlouvé (viz navrh

konventu).
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25.—26. bfezen

1. kvéten

10. —13. Cerven

Zasedani Evropské rady v Bruselu.

Evropska komise pfedstavuje tzv. Monitorovaci zpravy o pokroku
piistupujicich deseti ¢lenskych statd a jmenuje celkem 39 oblasti,
ve kterych je potieba pied vstupem do EU vyvinout maximalni
snahu, aby byly splnény veskeré podminky vyplyvajici z
predvstupnich jednani. Soucasné Evropskd komise publikuje
pravidelné zpravy o pokroku kandidatskych zemi, Bulharska,

Rumunska a Turecka.

Zasedani Evropské rady v Bruselu. Mezivladni konference
nedospéla k dohodg o ustavni smlouvé a jednani pokracuji 1 v roce

2004.

Irsko prebira predsednictvi v Rade.

Jmenovani novych komisafi z deseti vstupujicich zemi. Jejich

funké&ni obdobi je od 1. kvétna do 31. fijna 2004.

Zasedani Evropské rady v Bruselu. Hlavnim tématem summitu byla
Lisabonska strategie a padlo zde rozhodnuti vedoucich Einitell
véech 25 vlad obnovit odlozena jednani o Ustavni smlouvé. Summit
také prijal posileny akéni plan EU v boji proti terorismu, ktery

navrhli evropsti ministfi zahrani¢ni a vnitra.

Smlouva o pristoupeni novych deseti clenskych zemi vstupuje v

platnost.

Paté roziiteni Evropské unie.Vstup deseti zemi stfedni a vychodni

Evropy do EU.

Volby do Evropského parlamentu ve 25 ¢lenskych statech EU.
Ceska republika voli svych 24 zastupcil.
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Zasedani Evropské rady Vv Bruselu, ukongeni Mezivladni
konference 2003. Dosazeni dohody o navrhu Smlouvy o zaloZeni

Ustavy pro Evropu.

Zasedani Evropské rady v Bruselu. Nominace premicra Portugalska
José Manuela Barrosa na post predsedy komise. Javier Solana byl
opét jmenovan generalnim tajemnikem Rady a nejvyssim
predstavitelem pro spole¢nou sahraniéni a bezpetnostni politiku
Unie. Dnem vstupu Evropskeé stavy v platnost se Javier Solana

stane ministrem zahrani¢nich véci Unie.
Nizozemi piebira predsednictvi v Rade.

Zahajovaci schiize nové zvoleného Evropského parlamentu.
Potvrzeni nového predsedy Evropské komise, ktery bude jejim
predsedou od 1. listopadu 2004 do 31. #{jna 2009. Tato nova komise
bude mit 25 ¢lent — kazdy Clensky stat bude zastoupen jednim

komisafem.

Slavnostni podpis Evropské ustavni smlouvy Vv Rimg&. Ode dne
podpisu be€Zi dvouleté obdobi, béhem které musi ¢lenské staty

ustavu ratifikovat.

Novéa Evropska komise o 25 ¢lenech se neujala funkce, Evropsky
parlament bude o Komisi José Manuel Barrosa hlasovat az 18.

Jistopadu. Nova komise by se mohla ujmout ttadu 22. listopadu.

Evropsky parlament schvalil novou Evropskou komisi.

zdroj: h@:@iwg@psk_a-unie.c;



