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Uvod

Podnikatelské podpory z Evropské unie jsou tématem, které je v dneSni dobé Casto
Vv prostiedi ¢eskych firem zminovano. VétSina podnikatelii se jiz zcela jisté zamyslela

nad tim, zda je pro rozvoj jejich firmy podpora z vetejnych fonda ptinosna ¢i nikoli.

Ve velkém mnozstvi podnikii at’ uz malych, stfednich ¢i velkych se jedna o velmi
¢astou formu podpory. Podniky maji moznost zvolit ze dvou typt projekti, investi¢nich
¢i neinvesti¢nich. Na prvni pohled se muze zdat, Ze oba typy projektd do firmy pfinasi
predevsim pozitiva, coz nds pirivedlo k mySlence zvolit si téma bakalaiské prace, které
tyto dva typy projektli porovna a poukéze na vyhodnéjsi variantu.

Soucasna situace na trhu podniky vede k neustalému rustu. Ten s Sebou nese nutnost
pribézného vzdélavani zaméstnancl s naslednou implementaci poznatkid do realného

povozu firmy.

Cilem prace bylo zanalyzovat moznosti Cerpani dotaci ze strukturdlnich fondi
Evropské unie v programovém obdobi 2007 — 2013 pro podnikatele Ceské republiky.
Primérnim ukolem vV této praci bylo vymezeni hlavnich tskali Cerpani podpory
z Evropskych fondi v porovnani s negativy, které s sebou tato podpora piinasi. Prace se
dale zaméfila na porovnani tzv. ,mékkych® neinvesti¢nich a ,,tvrdych® investi¢nich
projektt. Jako kritéria pro porovnani jednotlivych projektli byla zvolena slozitost
zadosti, administrativni zatizeny firmy, pocet zamitnutych zadosti a pocet realizovanych
projektl v operacnich programech zminovanych v této bakaldfské praci, financni
narocnost pii zpracovani externi firmou, prospéSnost projektu pro region, ekologické
zatizeni projekti, Casové hledisko dotace a kontroly ze strany poskytovatele. Projekty
byly vybrany na zakladé dvou redlnych podnikatelskych zamérd. Oba projekty byly
realizovany v programovém obdobi 2007 — 2013 na tUzemi Plzenského kraje. Po
porovnani vSech udaji pomoci uréenych kritérii bylo mozné konstatovat, zda se
podniku vyplati dany projekt realizovat nebo bude zatiZzeni firmy at’ uz administrativni

¢i financni takové, ze nikoli.



Vérim, ze tato prace bude piinosem pro budouci zadatele o dotace z Evropské unie a
ukdze jim spravnou cestu pifi zvoleni té nevyhodngj$i varianty, kterd bude

korespondovat s typem jejich podnikani.



Teoreticka cast

1 Vymezeni malych a stirednich podniki

Malé a stfedni podniky jsou nedilnou soucasti kazdé vyspélé ekonomiky. Tvofi
dalezity prvek zejména v oblastech jako je zaméstnanost, socialni klima a v neposledni
fadé¢ také inovace, jsou tedy rozhodujici pro posileni konkurenceschopnosti. V Evropské
Unii je piiblizné 23 milionu malych a stfednich podnikatelti, ktefi zajistuji kolem 75
milionti pracovnich mist a pfedstavuji tak v celkové ekonomice az 99% vsech podnikii.

(Evropska komise, 2006)

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské Unie se aspekty rozvoje malého a
sttedniho podnikdni vyznacovaly predev$im dirazem na kvantitativni aspekty rozvoje
malého a stfedniho podnikani. Vstup do Evropské Unie byl pro Ceskou republiku
spojen s rostouci potiebou posilovani kvality sektoru malych a stfednich podnikatelt.
Cesti podnikatelé musi v sou¢asné chvili byt schopni obstat na lokalnim, narodnim i
mezinarodnim trhu. K tomu, aby byli schopni se prosadit, potfebuji schopnost poznat a

hlavné reagovat flexibiln€ na nové podnikatelské piileZitosti.

1.1 Definice malych a strednich podnikl

Ve vétSine evropskych statu neexistovala po dlouhou dobu zadna oficialni definice
malého a stfedniho podnikani. Pro posouzeni vztaht mezi podnikatelskymi a statnimi
subjekty byly a stale jsou povaZovana kvantitativni hlediska, jako je ro¢ni obrat, aktiva
nebo pocet zaméstnancti. Podle téchto kritérii, jsou podniky nejcastéji clenény na malé,

stiedni a velké (Barrow, 1996)

V soucasné chvili je definice malého a stiedniho podnikatele (dale jen MSP) upravena
Doporuc¢enim Evropské Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003. ,,Zakladnim
kritériem pro posouzeni velikosti podnikatele je poCet zaméstnancti, velikost ro¢niho
obratu a bilanéni suma roéni rozvahy (velikost aktiv). Udaje, které se maji pouzit pro

stanoveni po¢tu zaméstnancii a finanénich velicin, jsou tdaje vztahujici se k poslednimu



uzavienému zdanovacimu obdobi vypoctené za obdobi jednoho kalendainiho roku.*

(www.Czechlnvest.cz)

Za drobného, malého a stfedniho podnikatele se povazuje ten kdo:

a) Zaméstnava méné nez 250 zaméstnanci,
b) Jeho ro¢ni obrat nepfesahuje 50 milionu EUR

€) A jeho bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy neptesahuje 43 milionit EUR
Maly podnik je vymezen jako podnik, ktery:

a) Zaméstnava méné nez 50 zamé&stnanci
b) Jeho ro¢ni obrat nepiesahuje 10 milionu EUR

€) A jeho bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy nepifesahuje 10 milioni EUR
Drobni podnikatelé jsou vymezeni jako ti, ktefi:

a) Zameéstnavaji méné nez 10 zamé&stnanci
b) Jejich ro¢ni obrat je mensi nez 2 milion EUR

€) A bilan¢ni suma rozvahy nepfesahuje 2 miliony EUR

,,PT1 posuzovani statutu MSP je nutné posoudit i vztah k propojenym podnikiim. Pti
vypoctech nezéalezi na tom, kdo koho vlastni (zda podnik A vlastni podnik B nebo
naopak), ale pouze na vySi vlastnického podilu. Pro stanoveni celkového poctu
zaméstnancll a finan¢nich hodnot se zapocitavaji i udaje propojenych podnikd do
dalsich generaci (kolen). (www.Czechlnvest.cz) Hloubgji se problematice propojenych

podnikti vénuje dalsi kapitola.

1.2 Samostatnost podniku

Jak uz bylo ptedestfeno v pfedchozi kapitole Definice malého a stfedniho podnikani,
pii posuzovani statusu MPS je nutné vzit v tvahu vSechny vztahy, které méa dany
podnik s jinymi podniky. Podle kategorie, do které dany podnik patii, je pak potieba
pfepocitat nckteré nebo vSechny udaje. Z hlediska vypoctu celkového poctu

zaméstnanct a finan¢nich Castek rozliSujeme 3 druhy propojenych podnikii.



Nezavisly podnik

Zcela nezavisly podnik je ten, ktery nemé zadné podily v jinych podnicich, a zadné
podniky nemaji podily v ném. Pokud vlastni méné nez 25% v jednom nebo nékolika
jinych podnicich, a nebo jiné podniky nevlastni vice nez 25% zakladniho kapitdlu nebo
hlasovacich prav v tomto podniku. Pokud je podnik nezavisly, znamena to, ze neni

partnerem a ani neni propojen s podnikem jinym.

Je vSak mozné Ze podnik mé né€kolik investort, kazdého s podilem mens$im nez 25%,
podnik i pfesto bude stale nezavisly, pokud tito investoii nejsou vzajemné propojeni

(,,propojené podniky*).

Pokud je podnik nezavisly pouZzije pofet zaméstnanci a finan¢ni udaje uvedené
v ro¢ni Gcetni zavérce, aby zjistil, zda dodrzuje prahy, uvedené v Definici malého a

sttedniho podnikatele. (Evropska komise, 2006)
Partnersky podnik

,»lento druh pfedstavuje situaci podnikd, které vytvari vyznamna finan¢ni partnerstvi
S jiny podniky, aniz by jeden z nich G¢inn€ piimo ¢i nepiimo ovladal druhy. Partnery
jsou podniky, které nejsou ani nezdvisle, ani navzajem propojené“. (Evropska komise,

2006)

Partnerskym podnikem je podnik pokud, vlastni podil rovnajici se nebo ptrevySujici
25% zakladniho kapitdlu nebo hlasovacich prav jiného podniku, a nebo jiny podnik
vlastni v tomto podniku podil rovnajici se nebo prevySujici 25%. Neni propojeny
s jinym podnikem, coZz mimo jiné znamena, ze hlasovaci prava v jiném podniku (¢i

naopak) neptesahuji 50%.

Pfi zjiStovani zpusobilosti jakozto malého a stiedniho podniku, je nutné ptipocist
podil poctu zaméstnanc druhého podniku a jeho finan¢ni Gdaje k udajim podniku.
Tento podil vyjadifuje procentualni podil obchodnich podild nebo hlasovacich prav,
které¢ podnik vlastni. Ma- li tedy podnik 30% podilu v jiné organizaci, piipocCte se
k vlastnim udajim 30% poc¢tu zaméstnanct, obratu a bilan¢ni sumy od dané organizace.
Pokud existuje n¢kolik takovych partnerskych podnikl, musi se stejny vypocet provést
pro kazdy partnersky podnik, které je matefskym nebo dcefinym podnikem daného
podniku. (Evropska komise, 2006)



Propojeny podnik

,lento druh vztahu odpovida hospodaiské situaci podnikt, které tvoii skupinu
prostiednictvim pfimého ¢i nepitimého ovladani vétsSiny hlasovacich prav podniku jinym
nebo moznosti uplatinovat rozhodujici vliv na jiny podnik. Tyto pfipady jsou tedy méné

Casté nez dva predchozi typy.* (Evropska komise, 2006)

Dva nebo vice podnikii je propojeno, pokud jeden podnik vlastni v jiném podniku
vetsinu hlasovacich prav spole¢nikl nebo ¢lenti, jeden podnik mé pravo jmenovat nebo
odvolat vétSinu ¢lent spravniho, fidictho nebo dozor¢iho organu jiného podniku,
smlouva uzaviend mezi podniky nebo ustanoveni v zadkladni smlouve, piipadné
stanovach, jednoho z podnikii umoziuje jednomu z nich uplatiiovat rozhodujici vliv na
jiny podnik. V poslednim ptfipadé pokud jeden podnik miize, na zdkladé dohody,
Vv jiném podniku vyluéné ovladat vétSinu hlasovacich prav spole¢nikid nebo ¢lent.

Typickym ptikladem propojeného podniku je 100% vlastnénd dcefina spolecnost.

Vypocet se provadi tak, ze k udajim za dany podnik je nutné ptipocitat 100% udajt
propojen¢ho podniku, aby bylo mozné zjistit, zda splituje prahy poctu zaméstnanct a
finan¢ni prahy podle Definice malého a stiedniho podnikani. Podnik obvykle, podle
konsolidované Gc¢astni zavérky, hned vi, Ze propojenym podnikem je. Pokud nesestavuje
konsolidovanou ucetni zadvérku a podnik, se kterym je propojen, je rovnéz propojen
fetézové s jinymi podniky, musi k udajim pfipoc¢ist 100% udaji vSech téchto

propojenych podniki. (Evropska komise, 2006)



2 Evropska unie

Evropska unie je ojedinélé hospodarské a politické spolecenstvi 28 evropskych zemi,
které spolecné pokryvaji velkou cast kontinentu. Vznik Evropské unie se datuje jen
nékolik let po skonceni druhé svétové valky. Prvnim ukolem evropské integrace bylo
upevnéni hospodaiské spoluprace jednotlivych ¢lenskych zemi. Princip byl jednoduchy:
»Je mén¢ pravdépodobné, ze staty, které spolu obchoduji a jsou tak na sobé ekonomicky

zavislé, vyvolaji ozbrojeny konflikt. (www.evropa.eu)

Roku 1958 bylo zalozeno Evropské hospodarské spolecenstvi, které méla jako
primérni kol rozvijet hospodaiskou spolupraci tehdy Sesti ¢lenskych zemi: Belgie,
Francie, Némecka, Italie, Lucemburska a Nizozemska. V této dobé byly polozeny
zaklady rozsahlého jednotného trhu, ktery se neustile rozviji, aby dosahl plného

potencidlu, ktery se v ném skryva.

Evropska unie jako takova byla zaloZena vroce 1993. Je zaloZena na zasadach
pravniho statu, coz znamena, Ze veskera jeji ¢innost se odviji od smluv, s nimiz kazdy
¢lensky stat vyslovi dobrovolny demokraticky souhlas. Diky zruSeni hrani¢nich kontrol
mezi zemémi EU mohou lidé cestovat, st€hovat se jednoduseji nez diive. Jednotny trh je
jednim z hlavnich hnacich motorti Unie. UmoZiluje volny pohyb osob, zboZi, sluZeb i
kapitalu, je cilem tento potencial déale rozvijet, aby z n¢j Evropané mohli téZit co

nejvice. (Www.europa.eu)

2.1 Definice politiky hospodarské, socialni a izemni soudrznosti

Podle Vanhove a Klaassen (1987) regionalni politika regionalni pfedstavuje vSechny
vefejné intervence, které néjakym zplsobem vedou ke zlepSovéani geografického
rozdéleni ekonomickych cinnosti, tedy téch které se pokouSeji napravit urcité
prostorové dusledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou cilii — zlepSeni socidlniho

rozdéleni ekonomickych efekti a ekonomického ristu.

Kern (1998) tvrdi, Ze regionalni politika je soucasti hospodaiské politiky, s ¢ehoz
vyplyva, ze predstavuje ¢innost statu zaméfenou na ovliviiovani vyvoje vefejnych véci
bez ohledu na to, kdo ji ve skutecnosti uskuteciiuje. Hospodaiska politika tim padem

pfedstavuje specifické aktivity, které fe$i meziregionalni nerovnovdhu a disproporce
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uvniti regionu. Je to tedy cilevédoma ¢innost plisobeni statni spravy a samospravy na
dynamiku a strukturu rozvoje regionll a na zmény v podminkach a struktufe usporadani
narodniho hospodaistvi. Je spojena s odvétvovymi politikami — strukturdlni a

urbanistickou a spadé do makroekonomické ¢asti hospodarské politiky statu.

Regionalni politika jako soucast hospodaiské politiky zastfeSuje veSkeré kroky a
opatieni, které byly pfijaty s diirazem na jejich prostorové ucinky. Je to tedy souhrn
hospodaisko — politickych principti a opatteni, které maji za cil ovliviiovat strukturu

regionii a jejich ekonomickych aktivit.(Strategie regionalniho rozvoje CR, 2000)

Podle Strategie regionalniho rozvoje CR, 2007 — 2013 pfedstavuje regionélni politika
soubor intervenci, které jsou situovany podle konkrétni situace daného statu a jeho
regiond a podle ptedpokladanych vyvojovych trendii na podporu opatieni vedoucich
K rustu hospodatskych aktivit. Zakladni podminkou je jasné definovani priorit a ziskani
prostiedkil pro tyto priority. Jejim vyznamnym cilem je konvergence regionti v ramci
konkrétniho tzemniho celku a jejim hlavnim znakem je jeji selektivnost, coz znamena
rizné rozlozeni podpory pro vybrané problémové regiony, které vyrazné zaostavaji ve

svém rozvoji oproti prumérné mife, kterd je spolecensky uznavana a nezadouci.

Vsechny predstavené definice ukazuji regiondlni politiku jako cilevédomou Cinnost
organizaci nebo statni spravy, ktera sméfuje k zajiSténi ekonomického rlstu
spravovaného regionu. Ze vSech téchto definic vyplyva, Ze regionalni politika musi mit
pfedevS§im jasné definované cile a nastroje, které jednotlivé organizace vyuZivaji.
Z vyctu vySe zminénych definic l1ze pozorovat, Ze 1 definice regiondlni politiky se

riznym zpusobem vyviji. (Stejskal & Kovarnik, 2009)

2.2 Politika hospodarské, socialni a izemni soudrzZnosti

Regionalni politika (politika hospodairské a socialni soudrznosti EU) je politikou,
které po Spole¢né zemédélské politice, poskytuje nejvice finan¢nich prostredki. Je také
politikou solidarity. Zakladnim cilem regionalni politiky je sniZovani rozdili mezi
jednotlivymi regiony a pomoc oblastem, které jsou zasazeny strukturdlnimi zménami
V primyslu a to prostiednictvim strukturdlnich fondd. Odstranéni propastnych rozdilt
mezi hospodarskou trovni je povaZzovano za nezbytny pfedpoklad harmonického souziti
jednotlivych statlh Evropské unie. Je tedy pochopitelné, Ze otazka regionalniho rozvoje

je koordinovéna na evropské urovni a Ze snizovani regionalnich nerovnosti je pro
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Evropskou komisi povazovéno za dlouhodobou prioritu. V soucasné dob¢ je vice nez
jedna trfetina z celkového rozpoctu Evropské Unie vénovéna na snizovani rozdilt

Vv jednotlivych regionech a nerovnosti v blahobytu obc¢ant.
2.2.1 Vznik regionaln{ a strukturalni politiky v CR

Po¢atky moderni regionalni politiky v Ceské republice je mozné datovat az k prvni
poloving 90. let 20. stoleti. V této dob& byl vliv EU na regionalni politiku v Cechach
naprosto zanedbatelny. Podpora byla vzhledem k situaci v zemi smétovana spise do
rozvoje podnikani, bez vazby na jakoukoli koncepci rozvoje. Ve druhé poloving 90. let
nastaly v regionalni politice vyznamné zmény. Impulsem byla ,,Dohoda o pfidruzeni
Ceské republiky k Evropské Unii“, které vstoupila v platnost 1.2.1995. Tato dohoda
m¢éla za nasledek uvédomeéni si diilezitosti regionalni politiky, predevsim diky budouci
moznosti Cerpani finan¢nich prostiedkii z fondi EU. Od 1.1.1996 bylo zfizeno
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zajimavym jevem druhé poloviny 90. let je také velky
nariist regionalnich agentur a celkové organizaci, které se primarné¢ zabyvaly oblasti
regionalni politiky a jeji implementaci. V neposledni fad¢ se nastaveni tehdejsi
regiondlni politiky odrazilo na vytvofeni vySSich tizemnich samospravnich celkt
(VUSC) v roce 2000. Pravé v této dobé se zadaly rozvijet hlavni rozdily mezi eskou
regionalni politikou a regionalni politikou EU v CR. Pfikladem t&chto nesrovnalosti je
napf. propojeni VUSC na jednotlivé NUTS regiony (klasifikace izemnich statistickych
jednotek), které se ani v soucasné dobé¢, predevsim ve vazbeé na NUTS 2 neobejde bez

problému. (Dockal & Kovarnik, 2006).

2.2.2 Principy a cile hospodarské, socialni a uzemni politiky soudrznosti roku 2007

-2013

Regionalni politika a nasledné vyuzivani strukturalnich fond vychazeji pfi financovani

kazdého projektu ze zakladnich principt:

e Solidarity — ekonomicky vyspélejsi staty prostiednictvim piispévkid do
spolecného rozpoctu financuji ty méné vyspélé.

e Subsidiarity — nutnost realizovat jednotlivé projekty na co nejnizsi tirovni.

e Koncentrace — snaha smétfovat financni prostiedky do téch nejvice zaostalych
regionll s nejveétsimi problémy s dosazenim co nejvetsiho uzitku; prostiedky jsou

poskytovany na projekty, které maji pfedem jasné stanovené cile.
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e Partnerstvi — zahrnuje tizkou vertikalni 1 horizontalni spolupraci mezi organy na
vSech urovnich, které o rozdéleni pomoci ze strukturalnich fonda rozhoduji

e Programovani — udava Casovy rozvrh pro alokaci financ¢nich prostfedkd, tzn.
pomoc z evropskych fondii je poskytovana pouze na zadkladné viceletych a
viceoborovych programd, jejichz zpracovani maji na starost vlady jednotlivych
Clenskych zemi.

e Adicionality — prostfedky ze spoleénych evropskych fondi maji pouze
dopliujici charakter pro vydaje Clenskych statl, piicemz vydaje jednotlivych
Clenskych statli se nesméji snizovat.

e Monitorovani a vyhodnocovani — jedna se prubézné sledovani a vyhodnocovani
provadénych opatfeni a celkové efektivnosti vynakladanych finanénich
prostiedkii. PiedevS§im se hodnoti piedpoklddany dopad projektd jesteé pred
jejich schvalenim, realizace projektd a jejich skutecné piinosy. (Stejskal &
Kovarnik, 2009)

Pro programovaci obdobi 2007- 2013 provedla Evropska komise radikdlni zmény
v zékladnim zaméfeni regiondlni politiky na zvySovani konkurenceschopnosti a
budovani hospodarstvi zalozeném na inovacich a znalostech. Pro toto obdobi byly

urCeny tfi zakladni cile regionalni politiky:

Cil 1: Konvergence: realizuje podporu z Evropského fondu regionalniho rozvoje
(ERDF), Evropského socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti (CF). Z prostiedkt
ERDF a ESF jsou podporovany pouze regiony, jejichz HDP na obyvatele je niZ8i nez
75% pruméru EU a to z divodu urychleni konvergence nejméné rozvinutych ¢lenskych
statii a regionii. Na tyto prostfedky maji narok i regiony Ceské republiky s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy. Prostfedky Fondu soudrznosti jsou vyuzivany na podporu stat
s HDP mensSim nez 90% EU, pro oblasti dlouhodobé znevyhodnéné, jako jsou periferni

oblasti, odlehlé ostrovy atd.

Cil 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanoSt: slouzi k posileni
konkurenceschopnosti a atraktivnosti regionli a jejich zaméstnanosti, a to predevSim
pfedvidanim hospodafskych a socidlnich zmén. Pod tento cil spadaji staty a regiony,
které nejsou podporovany cilem 1., patii sem tedy i hlavni mésto Praha. Podpora je

realizovand prostfednictvim prostfedkti z ERDF a ESF.
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Cil 3: Evropska uzemni spoluprdce: vychézi ziniciativy Interreg a je realizovan
prostfednictvim pfeshrani¢nich a meziregiondlnich programti. Konkrétné je zaméfen na
specifické problémy tzemi, ktera jsou rozdélena narodnimi hranicemi. Financovan je

prostiednictvim prosttedki z ERDF. (Stejskal, Kovarnik, 2009)
2.2.3. Strategie regionalniho rozvoje CR 2007 - 2013

Strategie rozvoje Ceské republiky (dale jen ,,SRR CR%) je zakladnim dokumentem
politiky regionalniho rozvoje podle § 5 zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje. Jako prvni koncepcni materidl regionalni politiky byla pfedstavena Strategie
regionalniho rozvoje CR, kterou vlada pfijala v roce 2000 usnesenim &. 682 dne 12.
cervence 2000. Tato Strategie regiondlniho rozvoje poskytla zdkladni ramec pro
formovani regiondlni politiky Ceské republiky, ktery koresponduje s regionalni

politikou Evropské Unie.

Cilem aktualizace SRR CR je implementace novych nafizeni EU v oblasti regionalni
politiky do strategie, priorit a opatfeni Ceské politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti. Dokument uréuje orientaci politiky regionalniho rozvoje Ceské republiky
v obdobi od roku 2007 do roku 2013. Zpracovatelem SRR CR je Ministerstvo pro

mistni rozvoje, odbor regiondlni rozvoje.

Formulovani témat a aspektl vyznamnych pro podporu regiondlniho rozvoje a
zahrnuti regionalni dimenze do téchto politik, tam kde je to potiebné a ucelné, je
hlavnim cilem strategie. Ptfedstavuje tedy strategickou orientaci pro programy

regionalniho rozvoje na centralni i regionalni urovni. (Www.mmr.cz)

2.3 Fondy financujici regionalni a strukturalni politiku EU

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Byl ztizen v roce 1974 jako zakladni nastroj regionalni politiky k financovani pomoci
prostfednictvim regiondlnich rozvojovych fondi zaméfenych na nejméné vyspélé
oblasti a tim padem 1 ke sniZovani meziregionalnich nerovnosti. V soucasné dob¢ je

nejvyznamnéj$im ze strukturdlnich fondi.

Pomaha v odstraiiovani zasadnich rozdili v zaostavajicich regionech a v upadajicich
prumyslovych oblastech. Financuje investice do infrastruktury, podporuje mistni rozvoj,

poskytuje zdroje pro vytvareni novych pracovnich mist, poskytuje investice pro mal¢é a
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sttedni podnikéni v problémovych regionech, podporuje védu a vyzkum. Dal§imi
aktivitami, které ERDF financuju, jsou, podpora sluzeb pro podniky, ptevod
technologii, zlepSeni pfistupu podnikli k financim, rozvoj informacni spolecnosti,
ochrana a zlepSovani zivotniho prostiedi a v neposledni fad¢ také poskytuje podporu

pro aktivity spojené s rovnosti muzl a Zen v oblasti zaméstnanosti.
Evropsky socialni fond (ESF)

Spolu se zemédélskym a zaruénim fondem je nejstarSi ze strukturalnich fondd.
Zamg¢iuje se piedev§im na boj s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji a na podporu
integrace na trhu prace — pomaha hlavné nezaméstnanym a znevyhodnénym skupinam
zaClenit se do pracovniho procesu. Oblasti podpory ESF vychézeji z nafizeni ¢.
1784/1999 o Evropském socidlnim fondu a patii do nich rozvoj a podpora aktivni
politiky zaméstnanosti, podpora rovnych pfilezitosti na trhu prace, predev§im se
zvlastnim dirazem na ty, jimz hrozi vylouceni ze spole¢nosti. Podpora kvalifikované,
vzdélané a prizplsobivé pracovni sily, inovaci a flexibilni organizace prace, rozvoj

podminek, které umoznuji tvorbu novych pracovnich mist.
Evropsky zemédélsky orientac¢ni a zaruéni fond (EAGGF)

Je slozen ze dvou casti — orientani a zaruc¢ni. Podle Smlouvy je soucasti
strukturdlnich fondii pouze jeho orientacni sekce, ktera méa za ucel podporu
modernizace a zlepSeni struktury aktivit v zemé&délstvi na venkové, nékteré opatfeni
jsou vsak financovéany i ze sekce zaru¢ni. Tyto opatfeni jsou uvedena v Nafizeni ES
1260/1999. Oblasti, kter¢ EAGGF podporuje, vychazeji z natizeni 1257/1999 a jsou
jimi napfiiklad zlepSeni zemédélskych a hospodaiskych struktur pro zpracovani a prode;j
zemé&délskych vyrobkl, podnécovani nepotravinaiské vyroby, trvale udrZitelny rozvoje
lesniho hospodarstvi a zachovani a posileni zivotaschopnych struktur ve venkovskych
oblastech. Dale se vénuje opatfenim vedoucim k rozvoji venkova, jakou je posileni
pfizplsobivosti a rozvoje venkovskych oblasti, zahdjeni ¢innosti mladych farmari,
zemedelstvi Setrné k Zivotnimu prostiedi a investice do zemédélského hospodaistvi.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006)
Finanéni nastroj pro orientaci rybolovu (FIFG)

Zam¢étuje se predevSim na podporu rybolovu a modernizaci rybatského primyslu.
Prispiva predevSim k dosazeni udrzitelné rovnovédhy mezi zasobami ryb a jejich

naslednym vyuzivanim. Rovnéz se snaZzi o posileni celkové konkurenceschopnosti
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rybolovného sektoru a oblasti, které jsou na ném zavislé. Oblastmi, které podporuje,
jsou, rybolovné aktivity, modernizace rybaiskych lodi, rozvoj akvakultury, ochrana

piimotskych oblasti a v neposledni fad¢ zpracovani a marketing rybich produktii.
Fond soudrZznosti

Fond soudrznosti nepatii mezi strukturalni fondy, poskytuje prostiedky na objemné
investi¢ni projekty v oblastech zivotniho prostiedi a dopravy v ¢lenskych statech Unie,
jejichz HDP je niz§i nez 90% praméru EU. Tuto podminku Ceska republika splituje,
momentalng predstavuje jeji HDP na obyvatele cca. 80% priméru EU. Fond se
specificky nezamé&fuje na regionalni politiku, pomoc z tohoto fondu v praxi regionim

poskytuji pfimo strukturalni fondy.(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006)

2.4 Uzemni jednotky pro strukturalni a regionalni politiku EU

V Evropské unii byla zavedena tzv. nomenklatura izemnich statistickych jednotek —
NUTS, toto zkratka pochdzi z francouzského La nomenklature des unités teritoriales
statistiques. Jejich vytvofeni ma vyznam jak pro statistické potreby EU, statistickou
sluzbu v ramci EU zasttesSuje EUROSTAT, tak pro ucely zatrazeni regiont riizné urovné

pod jednotlivé cile regiondlni a strukturalni politiky.

Tyto uzemni jednotky byly nasledné stanoveny v Natizeni Evropského parlamentu a
Rady ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o vytvoreni spolené klasifikace zemnich
statistickych jednotek. Hlavni smysl tohoto nafizeni je vytvofeni spolecné statistické
klasifikace tUzemnich jednotek, ktera umoZnuje sbér, sestavovani a Sifeni
harmonizovanych statistik ve Spolecenstvi. Klasifikace NUTS je hierarchicka.
Jednotlivé ¢lenské staty rozdéluje na uzemni jednotky trovn& NUTS 1, kazd4 z téchto
jednotek je déle rozdélovana na uzemni jednotky NUTS 2 a tirovné NUTS 2 jsou dale
rozdéleny na tizemni jednotky NUTS 3. Kazdy clensky stadt ma pravo si stanovit
oblast se spravnim organem, kterd mé pravomoc pfijimat spravni nebo politickd

rozdé€lni, jsou v ¢lenskych statech prvnim kritériem pro definici izemnich jednotek.

Pti vymezeni NUTS je nutno vedle existence uzemné spravnich urovni, vychazet také

z jejich komplementarity, coz znamenad, Ze fadoveé vyssi jednotky jsou tvofeny urcitym
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poctem nizsich jednotek. Nutné je také sledovat velikost jednotek ve vztahu k praxi EU.

(Vystoupil, Wokoun)

V Natizeni EP a Rady (ES) ¢. 1059/2003 o spole¢né klasifikaci uzemich jednotek je
stanovena maximalni a minimalni hodnota poctu obyvatel pro tii zakladni urovné

NUTS regioni:

Tabulka 1 - Pocty obyvatel pro tii zdkladni NUTS vrovné

Urovei Minimum Maximum
NUTS 1 3 miliony 7 miliond
NUTS 2 800 000 3 miliony
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj:Vystoupil, Wokoun, str. 9

NUTS 1 — je Gzemi typu velkych oblasti, jako jsou zemé&, makroregiony, dané¢ho statu.
Je obvykle tvofena nékolika jednotkami v trovni NUTS 2. Napiiklad Rakousko a
Belgie, se shodné déli na tfi uzemni jednoty NUTS 1. Podobné i Nizozemsko se ¢leni na
¢tyti jednotky NUTS 1. Pravé s ohledem na urcitou analogii se srovnatelnymi zemémi
EU a na geografické a historické podminky Ceské republiky, bylo mozna diive vhodné
uvazovat o dvou az tfech jednotkach NUTS 1 naptiklad Cechy, Morava, Praha.

NUTS 2 — je jednotkou fadové nizsi, obvykle odpovida trovni stiedniho ¢lanku tzemné
spravniho ¢lenéni daného &lenského statu. V Ceské republice nelze pro tuto urovné

prakticky pouZit, protoZe n¢které nase regiony jsou prili§ malé.

NUTS 3 — je jednotka, ktera casto odpovidd Urovni nejniz§itho uzemné spravniho
regionu statni spravy, je to troven okresu, pfipadné kraji. U mensich statt EU se jejich
velikost v poctu obyvatel pohybuje mezi 200 az 400 tisici.

Lokalni administrativni jednotka prvni hierarchické urovné (LAU 1) — diive pouzivana

jako NUTS 4 — neni legislativné vymezena a jako uzemni jednotka neni ani v fad¢ zemi

EU urcena.

Lokélni administrativni jednotka druhé hierarchické urovné (LAU 2) — dfive
oznacovana jako NUTS 5 — také neni legislativné vymezena a je nejmensi lokalni

jednotkou, zpravidla na trovni obce. (Vystoupil & Wokoun)
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Tabulka 2 - Regiony klasifikace NUTS v Ceské republice

NUTS 1 NS 21 Rl NUTS 3 (14) Kraje

soudrZnosti

Praha Praha

Stredni Cechy Stredodesky

Severozapad Ustecky
Karlovarsky

Jihozapad Plzensky
JihoCesky

Ceska republika , Liberecky

Severovychod Kralovehradecky
Pardubicky

Jihovychod sz001na
Jihomoravsky

Stfedni Morava Olomoucky
Zlinsky

Moravskoslezsko Moravskoslezsky

Zdroj:Ministerstvo pro mistni rozvoj
2.5 Legislativa Evropské Unie ke strukturalni a regionalni politice

Regiondlni a predevsim strukturdlni politika je v rdmci Evropské unie zajisténa celou
fadou pravnich aktd. Strukturdlni a regionalni politiky v Evropské Unii vychazeji ze
Smlouvy o Evropském spolecenstvi, kde se objevuje pod titulem hospodaiska a socialni
soudrZznost. V ¢lanku 130a smlouvy je zakotvena klauzule, Ze ,,Spolecenstvi usiluje
zejména o snizovani rozdilli mezi Grovnémi rozvoje rtiznych regioni a o zmirfiovani
zaostalosti regionti, které jsou v nejméné vyhodné situaci véetné venkovskych oblasti®,
v ¢lanku 130b se pak uvadi, ze ,, Spolecenstvi podporuje dosazeni téchto cill
prostiednictvim strukturalnich fonda*, v ¢lanku 130d je pak zaznamenéan vznik fondu

soudrznosti.

Opatieni vztahujici se k riznym aspektim realizace strukturdlni politiky jsou po
legislativni strance ukotvena v nafizenich Rady EU ke strukturdlnim fondim. “Natizeni
predstavuje zadvazny legislativni akt normativni povahy, obecné zdvazny jak na urovni
Spolecenstvi, tak na urovni jednotlivych ¢lenskych statu ktery miize zavazovat jak tyto

staty, tak i jejich vnitrostatni subjekty prava“. (Vystoupil & Wokoun)

Pro regiondlni a strukturalni fondy lze za nevyznamnéj$i povazovat tyto nasledujici

pravni aspekty Evropského spole€enstvi:
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Jde predevS§im o uvodni ¢lanky 2 a 3 a ¢lanky 130a az 130e z hlavy XIV —
Hospodartska a socidlni soudrznost. S hospodaiskou a socialni politikou souvisi 1 ostatni
politiky Spolecenstvi, v praxi se zejména jedna o oblast spolecnych pravidel pro soutéz
napi. ¢l. 92 — podpory poskytované staty, finan¢ni ustanoveni — ¢lanky 199 az 209,
které vymezuji rozpoctové zalezitosti SpoleCenstvi a ¢lanky 130r az 130t, které se

zabyvaji oblasti zivotniho prostiedi. (Vystoupil & Wokoun)
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3 Programové obdobi 2007 - 2013

V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo na politiku soudrznosti ve vSech ¢lenskych
zemich vyclenéno vice nez 347 miliard EUR, coz je vice nez tietina z celkového
evropského rozpoétu pro toto rozpoétové obdobi. Pro Ceskou republiku bylo z téchto
prostfedkit mozné vycerpat vice nez 26 miliard EUR. Investice ¢lenskych statti v tomto
obdobi byly soustfedény na cile, které vyplyvaji ze strategie Evropské Unie na pomoc

rustu a zaméstnanosti, jinak také tzv. Lisabonska strategie.

Podminky pro vyuzivani prostiedkl z evropského rozpoctu jsou stanoveny v natizeni
Evropské unie. Konkrétni strategie a oblasti pro Cerpani evropskych financi jsou
nasledné stanoveny Narodnim strategickym referen¢nim ramcem, ktery zpracovaly

vSechny Clenské staty a Evropska komise ho nasledné schvalila.

Ceska republika se v tomto obdobi prostiednictvim evropskych fondd snazila naplnit
nasledujici cile — konkurenceschopna ceskd ekonomika, oteviend, flexibilni a soudrzna
spolecnost, atraktivni prostfedi a vyvéazeny rozvoj uzemi. Tyto cile jsou napliovany
prostiednictvim jednotlivych operanich programt, které¢ jsou také definovany

vV Narodnim strategickém referen¢nim ramci. (www.strukturalni-fondy.cz)

Tabulka 3- Rozdéleni prostiedkii fondit EU mezi cile regiondlni politiky 2007 — 2013

Cil Fondy pro EU Fondy pro CR
238 mld. € 25,88 mld. €
Konvergence (7082,8 mid. 81,54% (730,00 mid. 96,98%
K¢&) K&)
Regionalni 54,96 mld. € (1 419,09 mil. €
konkurenceschopnost a 385,40 mld. 15,95% (11,73 mld. 1,56%
zam¢stnanost K¢) K<)
Evronsk fizemni 8,72 mld. € 389,05 mil. €
e lf o (cca 218,55 2,52% (10,97 mld. 1,46%
pOILp mld. K&) K&)
26,69 mld. €
Celkem 347 mid. € 100,00% | (752,70 mid. | 100,00%
K¢)

Zdroj:www.strukturalni-fondy.cz
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3.1 Operacni program podnikani a inovace

Operac¢ni program Podnikédni a inovace je hlavnim dokumentem Ministerstva
pramyslu a obchodu CR, na jehoz zakladé je Ceské republice poskytovana finanéni
podpora pro podnikatele, a to jak se zdroju statniho rozpoctu, tak z finan¢nich zdrojt
Evropské unie. Konkrétné z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, ktery je zaméfeny
na podporu rozvoje a strukturdlnich zmén regioni, jejichz rozvoj zaostdva a pieména

socialnich a hospodaiskych podminek v téchto regionech je slozita.

Operacni program Podnikani a inovace navazuje na Operacni program Primysl a
podnikani, ktery byl vytvofen po vstupu Ceské republiky do Evropské unie pro
zkracené programové obdobi v letech 2004 — 2006. Novy operaéni program byl
vytvofen Ministerstvem primyslu a obchodu CR na programové obdobi 2007 — 2013
Vnavaznosti na hlavni strategické dokumenty CR. Je hlavnim programovym
dokumentem realizace regionalni politiky v sektoru primyslu a vyznamnym nastrojem
realizace Koncepce rozvoje malého a stitedniho podnikéni v obdobi 2007 — 2013, ktera
byla schvalena usnesenim vlady Ceské republik & 392/2006. Operaéni program
Podnikani a inovace byl 15. listopadu 2006 schvalen vladou ¢eské republiky.

Globalnim cilem je zvySeni konkurenceschopnosti sektoru priimyslu a sluzeb pro
rozvoj podnikani, udrzeni pfitazlivosti Ceské republiky, regionti a mést pro investory,
podpora inovaci, stimulace vyzkumu a vyvoje, komercionalizace naslednych vysledkt
tohoto vyzkumu a vyvoje a vneposledni tfadé¢ zavadéni novych technologii a
inovativnich vyrobki, vcetné novych informacnich a komunikacnich technologii.
K dosaZeni té€chto cill jsou vyuZivany prostfedky v rdmci operacniho programu, které
jsou koncentrovany na jednotlivé vymezené prioritni osy, které charakterizuji jednotlivé

specifické cile. (www.czechinvest.org)
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Tabulka 4 - Prehled prioritnich os a navazujicich programil

Prioritni Program
0sa Specificky cil, prioritni osy | Oblast podpory podpory
ZvySovat motivaci k zahajeni | 1.1 Podpora
podnikéni, zintenzivnit zacinajicim
1. Vznik |aktivitu malych a stfednich | podnikatelim
firem | podniki a vytvaret podminky START
pro vyuziti novych finanéni | 1.2 Vyuziti novych
nastroju pro zahéjeni finan¢nich nastrojt
podnikani
Zvysit konkurenceschopnost 2. ldBankovrIi’ HESH oje PROGRES
podnikii zavadénim novych ~ |POCIPOTy malych a ZARUKA
2. Rozvoj V_}'fr obni_ ch te chnol 0 gii, stitednich podnik
firem zintenzivnit rozvoj 2.2 Podpora novych ICTA
informacnich a vyrobnich technologii, | STRATEGICKE
komunikacnich technologii a |ICT a vybranych SLUZBY
sluzeb pro podnikani strategickych sluzeb ROZVOJ]
Zvysit G¢innost uziti energii v
3. primyslu a vyuZiti 3.1 Uspory energie a
Efektivni | obnovitelnych, ptipadné i obnovitelné zdroje EKO-ENERGIE
energie druhotnych zdroji energie energie
(vyjma podpory spaloven)
Posilit inovacni aktivity INOVACE
4 podnikil (zavadéni inovaci 4.1 Zvysovani inovacni
. Inovace . o , . o r
technologii, vyrobk a vykonnosti podnikt POTENCIAL
sluzeb)
Povzbudit spolupraci sektoru .
primyslu se subjekty z 51 Platformy SPOLUPRACE
5 oblasti vyzkumu a vyvoje, spoluprace PROSPERITA
Plros tedi zkvalitnit infrastrukturu pro = 2 InfrastruKILTa Or SKOLICI
oro prumyslovy vyzkum, R P -, »
... | technologicky v{voj a rozvoj lidskych zdroji STREDISKA
podnikani |. o e
ainovace | noevace, zefektlynlt vyuZziti
lidského potencialu v 5.3 Infrastruktura pro NEMOVITOSTI
pramyslu a zkvalitnit podnikani
podnikatelskou infrastrukturu
6. Sluzby | Zintenzivnit rozvoj sélr:dc;izig’ih sluzeh | FORADENSTVI
pro rozvoj |poradenskych a informacnich
podnikani |sluzeb pro podnikéni 6.2 Poqpora MARKETING
marketingovych sluzeb
7.1 Technicka pomoc
7 Vytvofit institucionalni, pfi fizeni a X
' . ., |technické a administrativni implementaci
Technicka ) .. "
pomac podminky pro realizaci operacniho programu
opera¢niho programu 7.2 Ostatni technicka X

pomoc

Zdroj:www.czechinvest.org
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3.2 Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost se zameéfuje na snizovani
nezameéstnanosti prostfednictvim aktivni politiky na trhu prace, profesniho vzdélavani,
dale na zacleniovani socidln¢ vyloucenych obyvatel zpét do bézné spolecnosti,

zvySovani kvality vetejné spravy a mezinarodni spolupraci v riznych oblastech.

OP LZZ patii mezi viceleté¢ tematické operani programy. Finance do né¢j plynou
predevsim z prostfedka cile Konvergence, ale v oblastech aktivni politiky trhu préce,
modernizace vefejné spravy a vetejnych sluzeb a mezindrodni spoluprace, jsou
prostiedky ziskavany téz z prostiedki pro cil Regiondlni konkurenceschopnost a
zaméstnanost a zpusobilym uzemim je v téchto oblastech 1 Hl. m. Praha. Z Evropského
socialniho fondu je pro OP LZZ ptipravena finanéni podpora kolem 1,88 mld. EUR.

(www.strukturalni-fondy.cz)

Vymezuje pét prioritnich os a v rdmci kazdé z nich jsou vypsany konkrétni oblasti
podpory. Sestou prioritni osou je Technickd pomoc, zniz mohou &erpat finanéni
prostiedky pouze subjekty, které implementuji OP LZZ a to na podporuju fizeni,
implementace a kontroly operaci programu Lidské zdroje a zaméstnanost. (RO OP LZZ,

2015)

Tabulka 5 - Prehled prioritnich os

Prioritni
0sa Specificky cil, prioritni osy Oblast podpory
1.1 ZvysSeni
Zvyseni urovné odbornych znalosti, dovednosti adap:[ abllltyo
a kompetenci zamé&stnancli a zaméstnavateli. iamestnancu a .
onkurenceschopnosti
1. podniki
Adaptabilita 1.2 Zvyseni
Zvyseni adaptability zaméstnancii ohrozenych | adaptability
nezaméstnanosti a zaméstnavatelll zameéstnancl
restrukturalizovanych podniki. restrukturalizovanych
podniki
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2. Aktivni
politiky trhu
prace

Zvyseni zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob
nebo osob ohrozenych na trhu prace
prostiednictvim efektivniho a cileného vyuziti
nastroju a opatieni aktivni politiky zamé&stnanosti.

2.1 Posileni
aktivnich politik
zameéstnanosti

Zvyseni kapacity, komplexnosti a kvality sluzeb
poskytovanych institucemi sluzeb
zamgéstnanosti.

2.2 Modernizace
instituci a
zavedeni systému
kvality sluzeb
zameéstnanosti a
jejich rozvoj

3. Socialni
integrace a
rovné

prilezitosti

Socialni zacleniovani socialné vyloucenych osob a
osob ohrozenych socidlnim vyloucenim, véetné
odstrafiovani bariér v jejich pfistupu ke vzdélavani
a k zamé&stnani, cestou zajisténi a zvySovani
dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb.

3.1 Podpora
socialni integrace
a socialnich sluzeb

3.2 Podpora
Socialni zaclenovani ptisluSnikl socialné socialni integrace
vyloucenych romskych komunit zajisténim ptislusnikt
dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb, vcetné socialné
odstranovani bariér v jejich pristupu ke vzdélavani | vyloucenych
a k zaméstnani a v pristupu k investi¢ni podpoie romskych lokalit

3.3 Integrace
Prosazovani cilenych opatieni pro plnéni principu | socidlné
rovnych pftilezitosti Zen a muzi na trhu prace a vyloucenych
vytvafeni podminek pro soulad rodinného a skupin na trh
pracovniho Zivota. prace

3.4 Rovné

Posileni pracovni integrace osob, ohrozenych
socialnim vyloucenim, odstraiovanim bariér
znesnadiujicich jejich rovnocenny vstup na trh
prace.

ptileZitosti Zen a
muzi na trhu
prace a sladéni
pracovniho a
rodinného Zivota

4. Vetejna

Zvysit kvalitu regulace. Zlepsit kvalitu fizeni a
managementu ve spravnich tfadech a v titadech
uzemnich samospravnych celkd.

4.1 Posilovani

sprava a institucionalni
verene Zmirnit regionalni rozdily v poskytovani vefejnych | kapacity a
sluzby sluzeb a zajistit jejich adekvatni efektivnosti
dostupnost. vefejné spravy
5 Zvysit efektivnost strategii a politik v oblasti
L, . | lidskych zdrojii a zaméstnanosti. Rozvoj 5.1 Mezinarodni

Mezinarodni , o e . ey .

. partnerstvi, paktl a iniciativ v oblasti lidskych spoluprace
spoluprace

zdroji a zaméstnanosti.

Zdroj:RO OP LZZ, 2015
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4 Projekt

Projekt mé jen doCasny charakter, pevné dany zacatek a konec, jeho vysledkem je
vytvofeni n¢jakého unikatniho produktu nebo sluzby a mizeme fict, ze projekt je
dokoncen, jestlize jsou naplnény cile a zaméry investord (Heldman, Jansen, & Boca,
2005). Projekty mohou mit riizné zaméry, cile a obsah. Malé projekty mohou byt méné
finanéné naro¢né a mohou trvat jen nékolik mésicu, naopak velké projekty mohou ¢asto

zahrnovat mnoho miliont eur a trvat 1 nékolik let.

Byva cCasto definovan, jako série aktivit, které jsou zaméfené na naplnéni jasné
specifikovanych cild, do wurcitého casu a vramci jasné¢ definovaného rozpoctu.
Podstatou vétSiny projektl byvéa zavedeni dosud neexistujicich sluzeb nebo produkti,

po nichz je v dané chvili poptavka. (Marek & Kantor, 2007)

Projektem se podle Prirucky pro zadatele 7. a 8. vyzvy Spolecného regionalniho
opera¢niho programu rozumi ,jedinecnd soustava c¢innosti sméfujicich k pfedem
stanovenému a jasné definovanému cili, kterd méd urCeny zacatek a konec, kterd
vyzaduje spolupraci rtiznych profesi, vaze jejich kapacity a jejich usili a vyuziva
(ptipadné spotiebovava) pro vytvareni cilovych vystupti informace, materil, penize a
schopnosti a dovednosti zucastnénych lidi“. Projekt musi splnit formalni nalezitosti a
byt v souladu s danymi podminkami jednotlivych programi. Projekt musi byt udrzitelny

minimalné po dobu, kterd byla stanovena. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006)

Pro projekty je charakteristické to, ze jsou nastrojem ke zméné, nerutinni a jedine¢né,
slozené ze vzajemné propojenych aktivit, realizovanych lidmi, kteti spolu za
normalnich okolnosti nespolupracuji, jsou navrzené tak, ze maji jasné¢ stanoveny
zacatek a konec a byvaji Casto riskantni a plné nejistoty. Proto by kazdy projekt mél mit
jasn¢ stanoveného nositele, primarni cilovou skupinu koneénych piijemcti, systém
zodpovédnosti a pravomoci, pfesné stanoveny rozpocet a jasn¢ definovana kritéria pro

kontrolu stanovych cili.

4.1 Projektovy zamér

Projektovy zamér rozvadi logicky ramec do dalsi Grovné detailu a naznacuje rozsah a
zpusob feSeni tak, aby bylo mozné provést zodpovédnou rozvahu. Je zpracovavan
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zejména pii prvotnich uvahdch, zda se projektem zabyvat nebo ne. Samotné sestavovani
je obvykle delegovano na nékoho z ptipravného tymu projektu. Projektovy zamér se

vyuziva primarn¢ béhem predprojektové faze a poté i jako vstup pro fazi planovani.

Prostup zpracovani projektového zdméru je nasledovny. Nejdiive je projekt oznacen
pfislusnymi identifikaénimi prvky, poté jsou zrekapitulovany hlavni parametry projektu.
Je definovén vychozi stav v feSeni oblasti/ problematiky tak, aby bylo jasné definovano,
k jaké zméné by mélo dojit. K posouzeni projektu je nutné posoudit hrozby, pokud
projekt neprobéhne a pfinosy, které by meél projekt ptfinést. Nasledné se naznacuje
Zpusob realizace, tedy podle jakého zakladniho scéndfe by mél projekt probehnout.
V zavéru popisu projektu jsou uvedeny polozky, které vzbuzuji urcité nejasnosti a tyto
nejasnosti by mohly néjakym zplsobem projekt ovlivnit. V samotném zavéru je
formulovano  doporuceni  autora, zda  projekt realizovat ¢i  nikoli.

(www.projektmanazer.cz)

4.2 Projektovy cyklus

Pro zvyseni Sanci na uspéch projektové zadosti a ujisténi o jeho vhodnosti, nalezité
form¢ a obsahu, je nutné se béhem celého procesu planovani a fizeni drZet piesné a
jasné strukturovaného programu. Metodickou pomiickou, kterd definuje zékladni
aktivity, které se musi odehrat v ramci pfipravy a fizeni projektu, je tzv. projektovy

cyklus.

Rizeni projektového cyklu ma zajistit celkové zdokonaleni, a to tak, Ze béhem
zasadnich ¢asti pfipravy a implementace projektl a projektii dohlizi na fddné posouzeni
proveditelnosti, monitoring a hodnoceni podloZené potfebnymi informace. Nedefinuje
pouze faze, ale i rizné ucastniky, ktefi se na procesu podileji a zptisoby rozhodovani,
kterych se v danych situacich vyuziva. Trvani jednotlivych fazi se lisi podle kazdého
projektu. Faze se vzajemné musi dopliovat, musi se fidit stejnymi principy a

naznacovat smér, jakym se projekt bude ubirat. (Marek & Kantor, 2007)
Projektovy cyklus se dé€li do Sesti ¢asti:

1. Identifikace a formulace zaméru — obsahuje pocateéni myslenku projektu a jeji
ptedbéznou podobu, ¢emuz by méla pfedchazet analyza situace s ohledem na

specifika dané problematiky a regionu, ve kterém chceme projekt realizovat. Je
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také zapotiebi zjistit, zda je na dany zdmér moznost Cerpat finan¢ni prostfedky
ze strukturdlnich fondt. V této fazi je vhodné zamér konzultovat s néjakym
kompetentnim organem, piipadné osobou, ktera jiz v dané oblasti ma néjaké
zkuSenosti. Jestlize je projektovy zameér slucitelny s existujicim opera¢nim
programem, muze se na ném nadale pracovat. Vysledky této faze se nésledné
stavaji vstupy do faze dalsi.

Priprava projektu a jeho formulace - V této fazi je jiz navrh zaméru podrobné
zpracovan, vcetn¢ veskerych analyz a dopadt na Zivotni prostiedi. Opét se zde
ptehodnocuji cile a plany projektu a urci se osoby odpovédné za projekt.
Planovat projekt znamena posoudit jeho rozsah, rozpocet, ¢asovy harmonogram,
aktivity, které bude obsahovat, personalni obsazeni a propracovat vSechny jeho
rizika a nastrahy do nejmensich detaild. Pravé v této fazi se obvykle objevuje
nejvice konfliktl, zejména ve stanoveni priorit. Hlavnim ucelem této faze je
potvrdit vyznam a proveditelnost projektu, podle toto jak bylo jiz diive uvedeno
V zaméru.

Posouzeni a schvaleni — projekt je posuzovan svymi zadavateli uz, prvni fazi,
V této je ale posuzovan fidicim organem, ktery zadost o podporu piijima a dale ji
hodnoti a analyzuje z hlediska formalni a vécné ptijatelnosti, pficemz se zde
zkoumaji jednotlivé technické, financni ekonomické a socidlni aspekty projektu.
Je nezbytné také poskytnout odpovédi na otazky ohledné Gspéchu
implementace, efektivity projektu a jeho pfinosu ve vztahu k regionalnim,
narodnim a evropskym prioritam. Obé strany museji navdzat vzdjemnou
komunikaci a vyménovat si informace ohledné specifickych cilli a o¢ekavanych
vysledkl projektu.

Vyjednavani a financovani — financovani ovliviiuje, to o jaky typ projektu se
jedna a jaky je vyuzivan nastroj strukturalni politiky. V této fazi se vyjednava
predevSim rozpocet projektu a podepisuje se smlouva mezi predkladatelem a
odpovédnym schvalovatelem. SloZitost vyjednavani a finan¢niho fizeni je
umérna velikosti a celkové naro¢nosti projektu. V piipadé€ pozitivniho posouzeni
projektu je schvélen k naslednému financovéni. Jako soucéast rozhodnuti jsou
stanoveny podminky, které je piijemce dotace povinen pii Cerpani dotace
dodrzet. Poskytnuta dotace je ryze ucelova a lze ji pouzit jen na ucel, ktery je

uveden v rozhodnuti.
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5. Implementace a monitoring — obsahuje skute¢nou realizaci projektu.
Monitorovanim projektu je mozné urcit, zda se skuteCnd realizace projektu
neodchylila od jeho pivodniho planu. Hlavnim tkolem této faze je definovat
problémy projektu co nejdiive a posléze vybrat co nejucinnéjsi opravné
prosttedky, které nasledné zajisti pozitivni vysledky.

6. Hodnoceni — hodnoti efektivnost a dopady projektu v souvislosti s jeho
stanovenymi cili. Zjistuje se, zda byly cile projektu naplnény a vystupy z tohoto
hodnoceni ovliviiuji dalsi ¢innosti tykajici se projektu. Chyby a nedostatky
projektu mohou byt dale formulovany a pouzity ke stanoveni zdméru pro Uplné

novy projekt. (Marek & Kantor, 2007)

4.3 Typy projektt

RozliSujeme dva typy projekti, a to projekty investicni a neinvesti¢ni. Projekty
investicni, Casto také nazyvané projekty tvrdé, jsou primarné zaméfeny na pofizeni
investicniho majetku, ktery nasledn¢ slouzi jako nastroj k tvorbé vystupti a napliiovani
cili projektu. Tyto projekty byvaji obvykle oznaovany za projekty infrastrukturni.
Smyslem téchto projektl neni jen fyzicka realizace konkrétni stavby (napt. skoly), ale
také pofizeni nastroje, ktery umoZzni provozovani dalSich vetejné prospéSnych aktivit
(napft. zvySeni trovné vzdélavani). Naopak projekty neinvesticni, ¢asto také oznacované
za projekty mekke, se zamétuji predev§im na podporu realizace Cinnosti, kde potfizovani
majetku je pouze zélezitosti podplrnou a je zna¢né¢ omezeno. Ptikladem typu tohoto
projektu mohou byt nejcastéjsi projekty tykajici se vzdélavani ¢i poskytovani socialnich

sluzeb.

Z podstaty uvedenych definic je patrné, ze zatimco u projektli neinvesticnich se

ey oo

jejich ukonceni. Proto se u projektl investi¢ni povahy pozoruje jesté tzv. provozni faze,
kde je kontrolovano, nakolik Zadatel plni pozadované vystupy, ke kterym se ve smlouvée

o poskytnuti dotace zavazal.
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5 Metodika a cil prace

5.1 Metodika prace

Jako metodika této prace byla zvolena metoda komparace, tedy porovnavani, ktera
nam pomuze Iépe zhodnotit rozdily mezi tvrdym a mékkym projektem. Slovo
komparace vychazi z latinského comparare, tedy srovnavat. Na zakladé srovnavani pak
lze vyvozovat zavéry o vlastnostech objektli nebo procest. Pii komparaci dvou ¢i vice
jevl miizeme vyuzit ukazatele podilu (relativni rozdil), rozdilu (absolutni rozdil) nebo
index (podil dvou hodnot téhoz ukazatele). Komparace je zdkladni metodou hodnoceni,
srovnavaci metody lze vyuzit jak pfi ziskavani poznatkl, tak pii jejich zpracovavani.
Metoda komparace se pouziva tam, kde lze vzit v tvahu obdobna Setfeni, ktera prob&hla

ve zkoumanych a ptibuznych oblastech.

Jako pomocny ukazatel je vyuzita matice, ve které jsou ptehledné vypséna jednotliva
kritéria hodnoceni projektii. Kritéria jsou ohodnocena Skalou od 1 do 5, pficemz 1 je
nejmensi a 5 nejveétsi zatizeni pro spolecnost/region. V piipadé porovnavani finan¢nich

castek dotace je 1 brano jako nejvyssi ¢astka dotace a 5 jako nejnizsi finanéni podpora.

Spolecnosti jsou vzhledem k citlivosti dat pojmenovany nazvy Spolecnost I. a

Spolecnost II.

5.2 Cil prace

Cilem prace je vyhodnoceni slozitosti jednotlivych projekti a zhodnoceni, zda je pro
firmu viibec vyhodné, o dotaci zadat. Castokrat je administrativni zatiZeni spojené i
S nutnosti konzultace externi firmy a ndklady na tuto konzultaci mnohdy tvofi

procentudlné velkou ¢ast z nasledné ziskané finan¢ni podpory.
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Prakticka cast

6 Prace s konkrétnimi projekty

Prakticka cast bakalafské prace je zaméfena na porovnani projektd, které byly
skute¢né realizovany v programovém obdobi 2007 — 2013. Byly zvoleny dva projekty,
neinvesti¢ni ,,m&kky* a investi¢ni ,,tvrdy*, aby byly jasn¢ viditelné jednotlivé odlisnosti
téchto konkrétnich projektd. Vzhledem k citlivosti dat a tdaju, kterou s sebou projekty

prinasi, jsou spolecnosti pojmenovany fiktivnimi nazvy, jako Spole¢nost I. a II.

6.1 Popis projektu Spolecnosti I.

Prvni projekt, ktery budeme v této praci popisovat, je neinvesti¢ni tzv. ,,mékky*
projekt jehoz zadost se zpracovavala pies Benefit 7. Jeho realizace prob&hne ve mésté
Klatovy, v Plzenském kraji. Tento region spada podle NUTS pod ROP Jihozapad.
Projekt byl vytvofen na zdkladné Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost,
jehoZ nadfizenym organem je Ministerstvo prace a socialnich véci, v rdmci globalniho
grantu Adaptabilita a konkurenceschopnost, prioritni osa Adaptabilita. Oblast podpory,
pod kterou projekt pafi, nese ndazev ZvySeni adaptability zaméstnanci a
konkurenceschopnosti podnikd. Projekt spadal pod vyzvu ¢islo 94 — Podnikové
vzdélavani.

Struc¢na charakteristika Zadatele

Spolec¢nost 1. je némecky vyrobce brylovych ¢ocek a obrub se sidlem v Mnichové.
Spolecnost byla zalozena v roce 1877, ma pifes 4000 zaméestnancli po celém svéte a je
zastoupena ve vice jak 80 zemich svéta. Vyroba brylovych Cocek probihd ve 13
vyrobnich zavodech v 11 zemich. Spole¢nost se zabyva vyvojem a vyrobou brylovych
cocek a obrub, coz ji zajistuje jedineCné postaveni v optice tim, Ze nabizi nositelim

bryli kompletni bryle od jednoho vyrobce.
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Spoleénost byla v Ceské republice zaloZena v roce 1994. Vyrobni program firmy je
orientovan na vyrobu brylovych skel a obrub. Vyrobni portfolio je velmi Siroké, mezi

zékladni produkty patii brylové Cocky, progresivni cocky, samozabarvovaci ¢ocky atd.

Z hlediska kategorizace podniku patii Spole¢nost 1. do velkych podniki, zaméstnava
758 zaméstnanct, aktiva presahuji 1,4 miliardy K¢, ro¢ni objem prodeje je vétsi nez 770

mil. K¢. Pravni forma spolcenosti je Spole¢nost s ru¢enim omezenym.

Popis projektu

Nazev projektu: Rozvoj odborného vzdélavani ve Spole¢nosti 1.

Globalnim cilem projektu je rozvoj stavajiciho systému fizeni lidskych zdroji ve
spole¢nosti a jeho posileni o systém celoZivotniho odborné¢ho vzdélavani, ktery by mél
zameéstnance provazet po celou jeho kariéru v dané spolecnosti. Dil¢im cilem projektu
je systematické zvySovani obecnych a profesnich znalosti a dovednosti zaméstnanci,

ucasti na odbornych kurzech.

Projekt je v souladu se strategii podniku neustale zlepSovat procesy ve spole¢nosti a
zvySovat jejich efektivitu. Vychazi z ptedpokladu, Ze kvalitni péce o lidské zdroje,
zdrava firemni kultura, odborné vzdé€lani, motivovani zaméstnanci a optimalni alokace
lidskych zdroji vede ke zvySeni konkurenceschopnosti a vétsi ziskovosti podniku.
Spole¢nost vnima systém celozivotniho odborného vzdélavani zaméstnanctli a zvySovani
odbornych schopnosti a znalosti zaméstnancli jako jeden z hlavnich pfedpokladd pro
upevnéni pozice na trhu a zaroven i jako jeden z velkych piedpokladid pro rist

spolecnosti.

V oblasti fizeni lidskych zdroji dopomaha projekt spolecnosti drzet krok s aktualnimi
trendy a eliminuje nedostatky, které v této oblasti podnik ma. Soucésti projektu je
prohloubeni znalosti pfi tvorbé podnikovych vzd€lavacich programl pro zaméstnance,
vychova internich lektorti, ¢imzZ je zajisténo naplnéni projektovych cilt i v budoucnu
V obdobi udrzitelnosti projektu. Projekt také pamatuje na potieby skupin zaméstnanci,
ktefi jsou ohroZeni na trhu prace vylou¢enim. U zaméstnancti ve véku 50+ se jedna o
absenci schopnosti zachazet s informa¢nimi technologiemi, které jsou v souc¢asné dobé
vnimany jako samoziejmost. Pfedpoklddanym piinosem projektu je rast odbornych

schopnosti a dovednosti zaméstnancti v pfimé ndvaznosti na jejich pracovni pozice.
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Rizika ohrozujici realizaci projektu

Jako nejzavaznéjsi rizikové faktory byly po celkové analyze vyhodnoceny nasledujici.
Projekt je organizatné a Casov€é velmi narony a klade vysoké pozadavky na
organiza¢ni schopnosti projektového tymu zajistit plnéni kliCovych aktivit
V planovaném casovém rozsahu. Riziku jde ptedejit sestavenim kvalitniho projektového
tymu, ktery splni vysoké odborné pozadavky a ma zkuSenosti s realizaci obdobnych
projektii a déle také peclivym sledovanim prubéhu projektu a naslednym operativnim

feSeni ptipadnych vzniklych nedostatku.

Nekvalitni vzdélavaci moduly musi byt zpracovany v takové kvalité, aby bezchybné
zajistily vyuku dle jednotlivych klicovych aktivit. Eliminace tohoto rizika je zalozena
na peclivé zpracované zadavaci dokumentaci a dislednym vybérem skute¢né té
nejvyhodné&jsi nabidky.

DalSim dilezitym rizikovym faktorem miize byt rozpoctova nekazenn a nekvalitni
vedeni projektu. Rozpoctova nekdzen mize mit za disledek sankéni postihy ze strany
poskytovatele dotace. Toto riziko jde eliminovat dislednou kontrolou cerpani
finan¢niho rozpoctu projektu a stanovenim odpovédnych osob a terminli predbézné

kontroly pro rozpocet.

Jako poslednim rizikovym faktem se pii analyze ukazaly bariéry pii zavadéni
celozivotniho vzdélavani. Pro uspésné zavedeni systému vzdé€lavani je rozhodujici
postoj vrcholového managementu, ktery je presvédcen o smyslu a nezbytnosti tohoto
modulu a dokdze pro to nadchnout a ziskat vSechny ostatni, dilezité¢ je aby sam Sel
prikladem. V opaéném piipadé muze dojit k nedostatené nebo neefektivni
implementaci vzdélavaciho systému. K zamezeni tohoto rizika je nutné, aby vrcholovy
management ucinil nezbytné kroky a soucasné zajiStoval neustdlou analyzu vSech
podnétl s vazbou na UspéSnou realizace projektu. Znamena to vSak jasné formulovanou
rozvojovou strategii, definici bariér zavadéni této strategie a vytvaret klima, které bude

podnécovat aktivitu zaméstnanct.

Inovativnost projektu

Inovativnost projektu spociva zejména v novém zplsobu zajiSténi vzdelavani ve
spoleCnosti a ve zcela novém piistupu k cilové skupin€. Dosavadni zpiisob vzdélavani

byl zaloZen na pravidelnych povinnych, odbornych Skolenich zaméstnanct smétujicich
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vyhradné k udrzeni, ptfipadné zlepSeni profesnich znalosti. Projekt otvira zcela novy

zpusob a sytém vzdélavani zalozeny na novych principech.

Spadéa pod né uceleny systém celozivotniho vzdélavani, dokumentovany, metodicky
zpracovany a jasn¢ definovany v internim dokumentu firmy. Vzdé€lavaci blok
pfedpokladaného projektu zahrnuje vyuku oblasti odborného obecného a cCastecné
specifického vzdélavani, kde na sebe jednotlivé aktivity navazuji a nesou prvky

udrzitelnosti projektu.

Obsah Skolicich moduli byl vytvoien s ohledem na potieby cilové skupiny. Zvysuje
se tak pfirozeny zajem ucastnikli o predmétnd Skoleni a s tim také celkova vétsi
pravdépodobnost uspéchu projektu. Podobné jako obsahu je velkd pozornost také

vénovana i formam vyuky, klasickd vyuka bude také doplnéna o interaktivni prvky.

Inovativni je také zpiisob neustdlého vyhodnocovani ucinnosti a efektivnosti a
stanoveni dopadu probirané tématiky. Vstupni posouzeni urovné znalosti ucastnikli
probéhne pied zahajenim vyuky v kazdém vzdélavacim kurzu, coz povede k sestaveni
optimalnich studijnich podskupin na podobné urovni podle znalosti jednotlivych
ucastnikli. Rovnéz bude peclivé sestaven feedback formulaf, ktery bude slouZzit pro
ovéieni dopadu probirané tématiky, a soucasné¢ budou takto ziskané informace

vyhodnoceny a pouZity pro neustalé zlepSovani kvality vyuky.

Udrzitelnost aktivit projektu po skonc¢eni podpory

Udrzitelnost projektu po skoneni podpory zOP LZZ je dana predevS§im
komplexnosti pfedpokladaného projektu a provazanost systému celozivotniho
vzdélavani na rozvoj lidskych zdroji v ramci spole¢nosti. Udrzitelnost stoji na ctyfech

zakladnich pilitich, které zaru€uji pokracovani projektu i do budoucnosti.

Zejména se jednd o navaznost systému celoZivotniho vzdélavani na vSechny etapy
pracovniho poméru zamé&stnanct od jejich nastupu az po ukonceni spoluprace s firmou.
Provazanost s ostatnimi segmenty rozvoje lidskych zdroju, jako jsou systém ocefiovani

a benefita.

V ramci projektu bude proSkolen pracovnik odpovédny za lidské zdroje, ktery bude
systém spravovat a nadale vyhodnocovat odborné vzdélavani v ramci spolecnosti. Toto

opatieni vyrazné prispiva k udrzitelnosti projektu.
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Projekt pocita s proskolenim internich lektorti v efektivnich metodach vzdélavani
dospélych, ktefi se stanou zakladnou pro dalsi odborné vzdélavani. Vyznamnym
prvkem udrzitelnosti projektu po ukonceni podpory je také ekonomickd situace
zadatele, ktera umozni poskytovat vyznamné piispévky na vzdé€lavani nezavisle a

podpoie z fondi EU.

Financovani projektu

Celkové neinvestiéni zpusobilé vydaje na projekt jsou 2 147 914, 35 K¢&. Z toho
nejvetsi ¢ast vydaju tvoti vydaje na Nakup sluzeb, které celkové vychazeji na 594 000
K¢&. Nakupem sluzeb se v tomto ptipadé mysli ndklady na kurzy/konference. Jako druhy
nejvetsi vydaj je dle rozpoctu projektu Piima podpora, kterd ¢ini 555 446 K¢. Spadaji
pod ni veskeré pfispévky na mzdy zaméstnancii. DalSi nezanedbatelnou polozkou
V rozpoctu jsou osobni ndklady, jejichz celkova Castka je 491 520 K¢&. Pod osobni

naklady se fadi prfedev§im naklady na projektovy tym.

Spolecnost si vzhledem k administrativni naro€nosti zadosti a projektu najala na
realizace téchto zaméru externi spolecnosti. Naklady na tuto spoleénost se celkové

vySplhaly na 413 000 K¢&.

V ramci vefejného financovani byl na projekt ze strukturadlnich fondl stanoven
prispévek 1825727, 19 K¢ a ze statniho rozpoctu bylo poskytnuto 322 187, 16 K¢.
Naklady projektu byly tedy kompletné pokryty z vefejnych financi. Jedinym nakladem

firmy byla poradenska externi spolecnost.

6.2 Popis projektu spolecnosti II.

Jako druhym posuzovanym projektem v této bakalaiské praci bude projekt investi¢ni,
tedy tzv. ,,tvrdy* projekt. Jeho zadost byla podavana pies webovou aplikace eAccount,
ktera je umisténa na webovych strankach spolecnosti CzechInvest. Projekt je realizovan
op¢t na zemi Plzeiiského kraje, v tomto ptipad€ ve mésté Cheb. Jak uz bylo zminéno u
ptedchoziho projektu, Plzensky kraj spadd podle kategorizace NUTS 2 do ROP
Jihozapad.

Projekt vychéazi z Opera¢niho programu podnikdni a inovace, jehoz nadfazenym
organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. V rdmci tohoto opera¢niho programu, byl

projekt realizovan v Prioritni ose 4, kterd nese nazev Inovace, oblast podpory 4.1, tedy
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ZvySovani inovacni vykonnosti podnikti. Spadal pod vyzvu ¢&islo IV. — Inovace

produktu a procesu.
Struéna charakteristika Zadatele

Spolec¢nost II. byla zalozena v roce 1991 v Chebu. Souc¢asné byla v Schwarzenbrucku
v Némecku (pobliz Norimberka) zalozena jeji sesterska spolecnost. Spolehlivé sluzby
nabizi v oblastech vyvoje a vyroby elektroniky, predev§im v oborech telekomunikace,
automatizace, zabezpecovaci techniky a pocitatového software. Vyrobky spolecnosti

jsou vysledkem jejiho vlastniho vyvoje, €1 vyvoje na zakazku.

V Némecku spole¢nost zpocatku zajistovala vyvoj, nakup materialu a prodej
hotovych vyrobki. V Ceské republice spole¢nost produkty vyrdbéla a dodavala je
Z pievazné &asti na némecky trh a Gastené také na Eesky trh. Po vstupu Ceské republiky

do EU se t&7i$té vyvoje a administrativy postupné pesouvala do Cech.

Spole¢nost se v soucasné dobé zabyva piedevsim témito ¢innostmi. Vyvoj a vyroba
vlastnich produktt, které prodava pies své obchodni zastupce. Vyvoj a vyroba
zakaznikem specifikovanych a spolecnosti na miru vytvofenych vyrobki. Jejim dal§im

polem puisobnosti je také vyvoj PC software a kvalitni zakdzkové vyroba elektroniky.
Firma zaméstnava 27 kvalifikovanych pracovnikli pro vyvoj, administrativu, nakup,

prodej a vyrobu. Jeji Cisty ro¢ni obrat je pfiblizné 22 mil. K& Z hlediska kategorizace

podle MSP se spolecnost fadi mezi podniky malé. Jeji pravni forma je Spolec¢nost

S ru¢enim omezenym.

Popis projektu

Nazev projektu: Zavedeni  inovovanych  vyrobki  BonBlock a

SECUREconnect do sériové vyroby

Predmétem projektu je vybudovani vyrobniho zazemi spolecnosti pro zavedeni dvou
vyvinutych vyrobkii do vyroby. Jedna se o dva inovované, které jsou vysledkem
vlastniho vyzkumu a vyvoje spolecnosti, ktery byl provadén ve spolupréci se zakazniky.

Produkt BonBlock je inteligentni zafizeni pro malé Ccistirny odpadnich vod
S integrovanymi ventily. Pfi zavadéni Cistirny odpadnich vod je ve vétsin€ ptipadd nutné
vedle nadrze a dmychadla pouzit elektronickou fidici jednotku a separatné montovany

ventilovy modul. Ty se instaluji a montuji oddélen¢ a vyzaduji mezi sebou relativné
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nakladné a pracné propojeni pomoci kabelti a konektort. BonBlock slucuje fizeni a

ventily do jednoho celku, coz zjednodusuje celkovou instalaci a nasledné i montaz.

Produkt SECUREconnect je zafizeni pienosu elektrické energie a informaci mezi
kiidlem a ramem domovnich dvefi. Jeho vyhodou je moznost piimého piipojeni
k napéti 230 V, které je standardné k dispozici. Neni tedy potieba vyuzivat zbytecné

mnozstvi kabeltl, takze to celkové nenarusuje ani esteticky vzhled dveti.

V ramci projektu bude spolecnost investovat do technologického zdzemi. Nové stroje
se budou vyznacovat vyssi efektivitou na jednotku produkce, vyssi tsporou pouzitych
materiald, snizeni narokl na lidskou praci a zvySeni pracovniho komfortu zaméstnancti.

Vyroba bude probihat na nové navrzené vyrobni lince.

Realizace projektu velice ptispeje ke zlepSeni konkurenceschopnosti podniku, zlepsi
jeho finan¢ni vysledky i1 postaveni na trhu. TaktéZz bude mit pozitivni dopad i na
zameéstnanost v okrese Cheb, ktery je zndm svoji vys$i nezaméstnanosti. Projekt ma

diky vyuziti odpadniho tepla vliv na zivotni prostiedi.

Rizika ohrozujici realizaci projektu

Spole¢nost II. po analyze identifikovala hlavni rizika projektu, kterd by mohla
negativné ovlivnit jeho realizaci a naslednou udrzitelnost projektu. Jako jedno
Z hlavnich riziku byl identifikovdn mozny pokles trzeb. Spole¢nost se vSak zamétuje na
vyrobu produktl, u kterych je evidovan staly zajem zékaznikii, v soucasné dobé navic
pro piedméty z projektu neexistuje u jiné spolec¢nosti srovnatelné feSeni, které by mohlo
byt konkurenci pro dané vyrobky. Dal§i moZné¢ riziko nese kurz mény, spole¢nost totiz
dodava predevsim do Némecka, takze zakazniky jsou pievazné némecké firmy. Jako
dal§i nezanedbatelné riziko bylo definovdno zvySeni vyrobnich ndkladd, zvySeni
pofizovaci ceny technologii, pfipadné zpozdéni realizace projektu a v neposledni fadé

nedostatecné zdroje na financovani projektu.

Jako kli¢ova neekonomicka rizika byla dle analyzy Spole¢nosti II. identifikovana tato
rizika. Dodavatele, kde ale v ramci projektu probéhne vybérové fizeni na dodavatele
jednotlivych technologii, ve vybérovém ftizeni musi byt kladen diraz predevsim na
pfedchozi reference dodavatelli, jejich zkuSenosti a schopnosti. Dal§im mozny

neekonomicky rizikem mohou byt pracovnici.
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Vliv projektu na zivotni prostiredi

Diky pofizeni modernich technologii s vy$S§imi uzitnymi vlastnostmi a technickému
zhodnoceni objektu dojde ke snizeni spotieby elektrické energie a paliv. Realizaci
projektu také dojde k vyuzivani odpadniho tepla od pajeciho stroje. ZvySenim objemu
vyroby klesne spotieba elektrické energie. Realizace projektu tedy bude mit pozitivni

vliv na zivotni prostredi.

Financovani projektu

Celkové investi¢ni vydaje jsou 12 085 000 K¢ a celkové provozni naklady na projekt
3912 000 K¢&. Celkem tedy po souctu investi¢nich a provoznich nékladt jsou celkové
zpusobilé vydaje 15997 000 K&. Nejvétsi ¢ast vydaji z rozpoctu tvoii vydaje na
pofizeni stroji a zafizeni, kde je ¢astka spoctena na 9 800 000 K¢&. Jako druhy nejvétsi
vydaj dle rozpoctu tvoii vydaje na sluzby poradcti, expertl, studie, certifikace a
homologace vyrobku, coz je 2 725 000 K¢. V neposledni tadé€ si projekt vyzada také

stavebni upravy, které v rdmci rozpoc¢tu vychazeji na 1 750 000 K¢.

Vzhledem K naro¢nosti projektu, nutnosti vybérovych fizeni a administrativnimu
zatiZzeni si Spolecnost II., stejné jako spolecnost piedchozi na tento projekt najala

externi konzulta¢ni spolecnost, ktera za svoje sluzby pozadovala 400 000 K¢.

Vyse podpory ze strukturdlnich fondl, o kterou spole¢nost mohla zaZadat, je
9310 000 K¢, tato castka je vyplacena z Evropského fondu pro regiondlni rozvoje.
Dotace tedy nebude zastfeSovat celou investici, ale pouze cca 60% z celkové castky.

Zbytek bude financovan samotnou spole¢nosti.
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7 Vyhodnoceni

K vyhodnoceni rozdilli investicnich a neinvesti¢nich projekti je v této bakalaiské
prace pouzita metoda porovnavani. Jako pomocny ukazatel je vyuzita matice, ve které
jsou prehledné vypsana jednotliva kritéria hodnoceni projektt. Kritéria jsou ohodnocena
Skalou od 1 do 5, pficemz 1 je nejmensi a 5 nejveétsi zatizeni pro spolecnost/region.

V piipadé porovnavani financnich ¢astek dotace je 1 brano jako nejvyssi ¢astka dotace a

v

Konzultace jednotlivych kritérii projektt byla vedena s odbornikem ze spole¢nosti,
kterd se zabyva externi podporou firem v ramci dotacniho poradenstvi. Porovnani
vychazi v prvni fadé¢ piedev§im zvySe popsanych projektd v kapitole 6 Prace
s konkrétnimi projekty. Dalsi informace jsou ziskany pfimo z vyzev programt OPPI a

OP LZZ nebo oficialnich webovych stranek zminénych dotac¢nich programi.

Tabulka 6 - Matice - hodnoceni jednotlivych kritérii (zdroj, viastni)

Hodnoceni Hodnoceni
Nazev kritéria neinvestiéni investi¢ni
projekt projekt

SloZitost Zadosti 4 2
Administrativni zatizeni firmy 5 3
Pocet zamitnutych Zadosti v daném programu 4 2
Pocet realizovanych projekti v daném programu 4 3
Finan¢ni naro¢nost pfi zpracovani externi firmou 3 3
Celkova finan¢ni castka dotace 3 1
ProspéSnost projektu pro region 4 2
Ekologické zatizeni projekta 1 1
Casové hledisko dotace 3 2
Kontroly ze strany poskytovatele dotace 1 3

Zdroj: viastni
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7.1 Vyhodnoceni konkrétnich kritérii
7.1.1 SloZitost Zadosti
Investi¢ni projekt

Zadost u investi¢niho projektu je podavana formou elektronickych formulait, které
jsou k dispozici v internetové aplikaci eAccount. V piipadé, ze zadatel podava zadost
poprvé, jako prvni krok je nutné zadatele v aplikaci zalozit. Registratni zadost se

podéava pouze elektronicky, nikoli tedy v papirové podobg.

Jako jednu z prvnich véci je nutné zalozit projekt v aplikaci eAccount, nasledné je
potieba vyplnéni formulafe Financni vykaz. Pro potfeby zadosti musi spole¢nost dodat
Rozvahu a Vykaz zisku a ztrat za poledni 2 uzaviena obdobi. Pro vyzvu ¢islo 1IV.,
z které popisovany projekt vychazel, bylo nutné jako pfilohy dodat financni
realizovatelnost projektu, studii proveditelnosti (podnikatelsky zameér) a ptilohu k Géetni
zavérce. Ve weboveé aplikace se nasledné vyplni zalozka Registracni zaddost. Poslednim
bodem je ovéteni a odeslani vSech potfebnych dokumentti a formulait prostfednictvim

aplikace eAccount.
Neinvesti¢ni projekt

Zadost neinvesti¢niho projektu se podava stejné jako u investi¢niho projektu pies
webovou aplikaci, v tomto piipadé se ale nejedna o aplikaci eAccount, ale o aplikaci
Benefit 7. Pokud zadatel zada o dotaci poprvé je opét nutné ho do aplikace zalozit.
Registrani zadost se podava elektronicky a je nutné doloZit podepsany origindl i

V listinné podobg.

Jako prvni je v aplikaci Benefit 7 nutné zalozit Novou zadost, zadost skyta cca 22
zalozek, coz je v porovnani s aplikaci eAccount mnohem vétsi mnozstvi. Piikladem je
zalozka Projekt, Popis projektu, Realiza¢ni tym, Cilové skupiny a spousta dalSich.
Stejné jako u investi¢nich projektl je i u neinvesti¢nich nutné k zadost pfipojit piilohy.
V ramci vyzvy €. 94 programu OP LZZ bylo nutné dodat, Potvrzeni o zatazeni projektu
do IPRM, Vstupni vyhodnoceni rovnosti muzii a zen v organizaci, ProhlaSeni o
velikosti podniku, Tabulku pro vypocet veiejné podpory a Doklad o pravni subjektivité.

V ramci celkového zhodnoceni je jasné patrné, Ze zadost u neinvesti¢ni projektd je

v
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pftiloh, které jsou k zadosti nutné dodat tak i celkové slozitosti webové aplikace, pomoci

které se zadost podava.
7.1.2 Administrativni zatiZeni firmy
Investi¢ni projekt

Jak uz bylo jasné naznaeno pii hodnoceni slozitosti projektové zadost, je
administrativni zatizeni firmy pfi realizaci investicniho projektu niz$i nez u
neinvestiéniho. V ramci investicniho projektu se, ale i vzhledem k vétsi financni
naro¢nosti projektu, musi brat vétsi ohled na vybérova fizeni. Je nutné dohlédnout na
vybér kvalitniho dodavatele, ktery bude nasledné striktné dodrZzovat podminky projektu,
coz s sebou jisté administrativni zatizeni samoziejmé piinasi. Plati zde, ze ¢im méné
vybérovych fizeni tim mensi administrativni zatizeni pro firmu projekt pfinasi.

Neinvesti¢ni projekt

Vzhledem k tomu, ze porovnavame projekt z programu OP LZZ, jedna se ve vétSing
ptipadd o projekty vzdélavani. To s sebou pfindsi nutnost vybrat kvalitniho dodavatele
Skolicich sluzeb. Ze zkuSenosti vySe popisovaného konzultanta se u neinvesti¢ni
projektt ¢asto meénili Skolitelé, nastaval i problém s dodrzenim harmonogramu projektu.
U neinvesti¢nich projektl je také nutné stanovit realizacni tym, ktery fesi vykazy prace,
vede pravidelné porady o pribéhu Skoleni. Spole¢nost musi pfipravit metodiku
vzdélavani, Skoleni se musi pravidelné¢ organizovat. Pied uskutecnénim projektu je
nezbytné vyplnit rozpisy mzdovych nakladi. VSechny tyto aktivity, které¢ s sebou
neinvesti¢ni projekt pfindsi, ukazuji, Ze 1 administrativni zatizeni je v tomto piipadé o

poznani vyssi neZ u projekti investi¢nich.
7.1.3 Pocet zamitnutych a realizovanych zadosti v daném programu
Investi¢ni projekt — program OPPI

Graf na nésledujici strance nam ukazuje, celkové pocty zadosti, pocet realizovanych a
Vv neposledni fadé i pocet zamitnutych zadosti v programovém obdobi 2007 — 2013 u
Operacniho programu podnikani a inovace. Celkovy pocet podanych zadosti byl 26 280.
Z toho realizovanych projekti bylo 12 417 a pocet zamitnutych zadosti bylo 13 716.
Vidime, ze pocet zamitnutych Zadosti je vyssi nez pocet realizovanych projekti. Je tedy

patrné, Ze vice nez polovina projektl byla zamitnuta.
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Graf 1- Pocty zadosti OPPI
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Zdroj: http://eaccount.czechinvest.org

Neinvesti¢ni projekt — program OP LZZ

Program Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost celkové evidoval 16 033
podanych zadosti v programovém obdobi 2007 — 2013. Pocet zamitnutych zadosti byl
vycislen na 10 479 zadosti. Realizovanych projektii v ramci vSech prioritnich os bylo
celkové 5553. Zcisel je patrné, Ze pocet podanych zadosti byl u neinvesti¢nich
projektti nizsi. Co se tyce uspésnosti v ramci realizace, ptiblizn¢ dvé tietiny z celkového
poctu podanych zadosti byly zamitnuty.

Graf 2- Pocty zZadosti OP LZZ
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Zdroj: http://www.esfcr.cz/statisticka-data-cerpani
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V porovnani s investi¢nimi projekty programu OPPI je mnoZzstvi zamitnutych Zadosti
vys$si a pocet realizovanych projekti vyrazné procentudlné¢ nizsi. Ze ziskanych
informaci nam tedy vyplyva, ze moznost uspéchu projektd u Opera¢niho programu
lidské zdroje a zaméstnanost byla o poznani nizs§i nez u programu Operacni program

podnikani a inovace.
7.1.4 Celkové financovani projektu

Pod celkové financovani projektu byla zatfazena z matice kritéria Finan¢ni naro¢nost

pii zpracovani externi firmou a Celkova financni ¢astka dotace.
Investi¢ni projekt

Celkovy objem finan¢ni podpory pro investi¢ni projekt zminovany v této bakalarské
praci byl vy¢islen na 9 310 000 K¢, celkové zptisobilé vydaje projektu byly dle rozpoctu
15997 000 K¢&. Priblizné 40% z celkové castky tedy nebylo hrazeno z evropskych
fondd, ale spolecnost II. jej musela zaplatit z vlastich zdroji. Tento fakt, ale vychazi
Z podminek programu OPPI, kde je maximdalni mira podpory pro malé¢ podniky
V Plzenském kraji stanovena na 60% z celkovych zpusobilych vydaji. Vzhledem
K administrativni naro¢nosti dotovaného projektu si spole¢nost II. najala externi
poradenskou spole¢nost, jejiz sluzby vychéazely v celkové sumé na 400 000 K¢&. Tyto

naklady pfesto tvofily zanedbatelnou ¢ast z celkové dotace.

Podpora pro investi¢ni projekty je vyplacena ex — post. Spolecnost tedy musi nejdiiv
veskeré vydaje na realizace pokryt z vlastnich zdrojti, az nasledné po predlozeni téchto

vydajii je firm¢ poskytnuta finan¢ni podpora.
Neinvesti¢ni projekt

Finan¢ni podpora pro neinvesticni projekt popisovany v této byla v celkové vysi
stanovena na 2 147 914 K¢&. Cast zdrojti byla pokryta z vefejnych financi a &ast z financi
EU. Cely projekt byl tedy uhrazen z fondl. V porovnani z projektem investicnim je
presto Castka pridélené dotace Ctyrikrat nizsi. Spolecnost I. Si stejné jako Spolecnost I1.
najala na realizaci projektu externi poradenskou spole¢nost, jejiz sluzby v konecném
disledku vysly na 413 000 K¢&. Tato ¢astka tvoti piiblizn€ jednu ctvrtinu z celkové

finan¢ni podpory, ktera byla firm¢ poskytnuta.

Podpora pro neinvesti¢ni projekty je vyplacena ex- ante. Platbou ex - ante se rozumi

takovy proces, kdy pfijemce finan¢ni podpory obdrzi platbu predem, zpravidla to byva
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po uzavieni pravniho aktu o poskytnuti. V té chvili jest€¢ neni pfedstaven jakykoliv
vystup pripadné aktivita projektu. Takto poskytnutou zalohovou platbu nasledné
piijemce vyuctuje.

7.1.5 Prospésnost projektu pro region a ekologické zatiZzeni regionu

Investi¢ni projekt

V ptipad¢ investi¢nich projektii je prospéSnost pro region vazana piedevS§im na
nasledné dosazeni vyssich ziskll spolecnosti. Region, potazmo i stat bude tak nésledné
podpofen vétsim odvodem dané do vefejnych rozpoctii. Vzhledem k tomu, Ze projekt
vyrazn€ rozsifi vyrobu, kde bude potieba novych zaméstnanci, v regionu se vytvari

nova pracovni mista.

Diky pofizeni modernich technologii s vy$§imi uzitnymi vlastnostmi a technickému
zhodnoceni objektu je projekt realizovany firmou II. z ekologického hlediska pro firmu

prospésny. Dojde totiz ke sniZeni spotieby elektrické energie a paliv.
Neinvesti¢ni projekt

Neinvesti¢ni projekty jsou zaméfeny piedevsim na adaptabilitu firmy na trhu. Ve vétsi
je stejn¢ jako u investicni projektli vytvofeni novych pracovnich mist. V rdmci

fluktulace zaméstnanci také vyssi kvalifikovanost pracovni sily v regionu.

Ekologické zatizeni u neinvesticniho projektu, ktery byl popsan v této bakalaiské
praci, je nulovy. V projektech tohoto typu je kladen diraz spiSe na rovné postaveni
muzil a zen, ekologie se u projektl tohoto typu netesi.

7.1.6 Dlouhodobé dopady

Pod Dlouhodobé dopady byly z matice zarazena kritéria Dlouhodobé dopady dotace

pro piijemce dotace a Kontroly ze strany poskytovatele dotace
Investi¢ni projekt

Délka realizace projektl je u investi¢ni projektli stanovena na 3 roky. Spole¢nost tedy
musi v ¢asovém horizontu tii let projekt dokoncit. Pokud se v tomto ¢asovém horizontu
nepodafi celkovy projekt realizovat, vydaje, které se objevi po tomto terminu, jiz neni
mozné zahrnout do zpusobilych vydaji. Nejsou tedy hrazeny z vetfejnych zdroja, firma

si je musi uhradit sama.
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U investicni projektl je dle zkuSenosti konzultanta dotacnich projektii kontrola ze
strany poskytovatele dotace velmi cCasta. Finan¢ni ufad kontroluje, zda byl piesné
dodrZzen postup vyberovych fizeni, zda ma spolecnost veskeré originalni doklady
Kk projektu, kontroluji se originaly smluv. Dale se fesi, zda spole¢nost vede spravnym
zpusobem ucetnictvi k dotacim a zda jsou splnény veskeré zdvazné ukazatele, nutné je
jejich nasledné dolozeni. Ministerstvo primyslu a obchodu pfi svych kontrolach tesi
predevsim faktury a nasledné zjistuji, zda technologie, ¢i stavby popsané v zadavaci

dokumentaci, doopravdy firma potidila a vyuziva je dle stanovenych pravidel.
Neinvesti¢ni projekty

Maximalni doba realizace neinvesti¢ni projektu popsaného v této bakalarské prace je
24 mésicl. V tomto Casovém horizontu musi probéhnout veSkeré aktivity popsané

Vv projektové Zadosti.

Ze zkuSenosti konzultanta dotacnich projektd vyplyva, Ze kontroly ze strany
poskytovatele u neinvesti¢nich projekti jsou minimalni. Moznd je kontrola od
Ministerstva prace a socidlni véci. V tomto piipad¢ je nutné doloZit pouze podepsané
prezencni listiny zjednotlivych kurz. NaleZitosti prezencnich listin musi mit

spole¢nost popsané v metodice vzdélavani.
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Tato prace nastinila a poukézala na moznosti Cerpani dotaci z Evropské unie.
Z porovnani dvou projektl, realizovanych v programech Operacni program podnikéni a
inovace a Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost v programovém obdobi 2007
— 2013, byly vyhodnoceny zavéry vztahujici se k danym typim projektt. V téchto

piipadech se tedy jednalo o investi¢ni a neinvesti¢ni projekt.

Vzhledem k moznosti nahlédnout do zadavaci dokumentace vyse zminénych projektu,
bylo mozné posoudit, ktery z projektt je pro podnikatele Ceské republiky vyhodngjsi
realizovat. Pro zjednoduseni porovnavani jednotlivych kritérii, byla vyuzita matice, ve

které bylo kazdé jednotlivé kritérium ohodnoceno na skale od 1 do 5.

Mapovanim jednotlivych kritérii byly postupné porovnavany vzdy investi¢ni
s neinvesti¢nim projektem. Jako prvni bylo zvoleno kritérium slozitosti zadosti o dotaci.
V ramci zhodnoceni prvniho kritéria bylo jasné patrné, ze zadost u neinvesti¢nich
uz co se tyce pfiloh, které jsou k zddosti nutné dodat tak i celkové sloZzitosti webové
aplikace, pomoci které se zadost podavd. Za druhé kritérium bylo zvoleno
administrativni zatizeni firmy. U tohoto kritéria bylo porovnavanim zjiSt€no, Ze u
investi¢niho projektu méné vybérovych fizeni znamend mensi administrativni zatiZeni.
Co se tyce projektli neinvesti¢nich, jejich administrativni zatiZeni je ve vétSin€ pripada
vzhledem k zaméfeni projektdi vzdy vétsi. Jednim z hlavnich kritérii, které kazdy
podnikatel fesi je celkové financovani projektu. Porovnani tohoto kritéria odhalilo, Ze
investi¢ni projekty pifinaSeji vétsi financni podporu neZ projekty neinvesti¢ni, jedinou
nevyhodou u financovani investi¢nich projektd, je zptsob poskytnuti dotace, které je

Vv téchto piipadech ex-ante.

Z celkového porovnani vSech kritérii vyplyva, Ze pokud chce podnikatel realizovat
projekt ,,m&kky* neinvesti¢ni bude ho to stat velké administrativni zatizeni, dlouhodobé
pozitivni dopadu budou jen v ramci lidského faktoru a pro region budou piinosy také
minimélni. Kdyz k tomu zohlednime jesté celkovou vysi finan¢éni podpory je jasné, ze

neinvesti¢ni projekt je jasné méné vyhodny nez projekt investicni.
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I. Summary and key words

The aim of this bachelor thesis is to compare two, a "soft” (non-investment) and a
"hard" (investment), projects which represent specific applicants’ business objectives
for funding grants from the EU. The thesis analyzes deriving from the structural funding
of the EU in the programming period 2007 — 2013, it describes main pitfalls in deriving
from these resources and evaluates them. The thesis also describes positive and negative

aspects that come with this financial support.

This bachelor thesis is divided into two parts — a practical part and a theoretical part.
The theoretical part describes the 2007 — 2013 funding programmes. The practical part
is focused on the analysis of the operational programmes. It also evaluates positive and
negative aspects that come with obtained funds, and the constraints associated with the

project implementation.

Key words: projects, structural funding, financial support, funding programmes,

operational programs, funds
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