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1. Uvod

Evropska unie je v souCasné dobé velice vyznamnym spoleCenstvim, které se svymi
rozhodnutimi dotyka nas vSech. Evropska unie vSak nema vliv pouze na ¢lenské staty a

jejich obcany, ale také na svét okolo.

K Evropské unii také neodmyslitelné patii Evropska ménova unie, ktera slouzi nejen ke

spoleCenskému sjednoceni Evropy, ale také ke sjednoceni ekonomickému.

V této praci se budu zabyvat vySe zminénou Evropskou ménovou unii, vyvojem, kterym

prosla a také tim, co od ni mtizeme ocekavat do budoucna.

Nejdiive je tfeba se podivat, jak vlastné tato ménova unie vznikla, co vzniku

piedchazelo a co nasledovalo po zalozeni.

Velice dulezité je, abychom si fekli, jak vlastné Evropska ménova unie vznikla a co za
jejim vznikem stalo, jaky byl cil. K tomu, abychom lépe tuto unii poznali, je tfeba

zabyvat se jednou z nejdulezitéjSich smluv a tou je smlouva Maastrichtska.

Neméné dulezité je také ukdazat si, jakd jsou pravidla pro vstup do této ménové unie,

jakou ma Ceska republika $anci dana kritéria plnit a co je po nas pozadovano

Podstatnou soucast Evropské ménové unie tvoii Evropska centralni banka, kterd tvofii
pravidla a zabyva se spravnym fungovanim ménové unie. Proto je dulezitou c¢asti

znalosti o Evropské ménové unii také znalost Evropské centralni banky.

Evropska unie je tvofena velkym mnozZstvim riiznych instituci a kazda z téchto instituci
ma své priority a ukoly, kterymi se zabyva. Jejich plsobeni je dilezité pro spravné
fungovani systému. Aby vSe fungovalo spravné, je nutné veédét, ktera instituce ma

jakou funkci a také, kdo se o splnéni dané funkce stara.

Tato prace je vypracovavana v pohledu Ceské republiky. Kazdy stat, ktery se jednou
rozhodnul vstoupit do EU, se vlastné€ rozhodnul pro urcitou soudrznost s ostatnimi staty,
které udélaly stejné rozhodnuti. Soucasti Evropské unie je jednotnad ména a proto se také
Ceska republika rozhodla usilovat o zavedeni této spoleéné mény. Zavedeni spoleéné

mény vSak neni snadnou zalezitosti. Kazdy stat, ktery by chtél vstoupit do této ménoveé



unie, musi plnit ur€itd kritéria. Je tfeba tedy ve staté, ktery o pfistoupeni k této unii
usiluje udélat urdité nejen ekonomické zmény. Ceska republika jiz nékteré kroky
provedla, ale jejich vysledek zatim neni naprosto dostacujici. A proto je nutné, aby
Ceska republika v uréitych krocich pokradovala a také, aby vymyslela i kroky nové,

které by nam mohly k pfijeti spole¢né mény euro dopomoci.

V soucasné dobé zasahuje také do rozhodnuti o stanoveni pevného data zavedeni eura
v Ceské republice sou¢asna finanéni krize, ktera ma velky vliv na veikera ekonomicka
rozhodnuti, ke kterym musi soucasna vlada ptistoupit. Konecné rozhodnuti vlady tedy
nezalezi pouze ekonomické situaci, ale také na situaci politické. A soucasné nezavisi

pouze na situaci v Ceské republice, ale také na situaci v okolnich statech a celém svété



2. Vznik, vyvoj a poslani Evropské ménové unie

2.1. Vznik Evropského hospodarského spolecenstvi

Zavedeni spolecné mény euro je vysledkem dlouhodobého integracniho procesu. Jeho
pocatky lze neformalné datovat do r. 1944, kdy byly v americkém letovisku Bretton-
Woods dohodnuty principy nového svétového ménového fadu, zalozeného na systému
pevnych avSak ptizpusobitelnych kurzi. Do tohoto kurzového uspotradani se zapojilo i
Sest evropskych statti (Belgie, Francie, Italie, Némecko, Nizozemsko, Lucembursko),

které se v roce 1957rozhodly pro uzsi ekonomickou spolupraci.(www.zavedenieura.cz)

V roce 1952 vstoupila v platnost tzv. PariZska smlouva, kterou bylo zalozeno Evropské
spolecenstvi uhli a oceli. ESUO se stalo zakladem evropské integrace.

(Www.euroskop.cz)

Vroce 1958 vstoupily v platnost tzv. Rimské smlouvy zakladajici Evropské
hospodarské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii. Proces

evropské integrace se dostal do nové faze.(www.euroskop.cz)

2.2. Vznik Hospodarské a ménové unie
Brettonwoodsky systém se rozpadl v r.1973. Na tuto udélost c¢lenské zemé EHS
reagovaly provozovanim ne piili§ uspésného kurzového uspotadani nazyvaného hada.
Na zacatku sedmdesatych let byl také podniknut prvni netispéSny pokus o vytvofeni

meénové unie znamy jako Werneriv plan.(Www.zavedenieura.cz)

Dle Fontaina (2007) mélo Spolecenstvi takovy uspéch, Ze se k nému rozhodly pfistoupit
Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi. Toto prvni rozSifeni ze Sesti na devét clend se

uskutec¢nilo v roce 1973.

Wernerova zprava: Zprava adresovana Rad¢ a Komisi o realizaci hospodaiské a
meénové unie byla zvefejnéna 8. fijna 1970. Na jejim vypracovani se podilel tym pod

vedenim lucemburského ministerského piedsedy Pierra Wernera.(Pecinkova, 2008)



Plan byl ptedlozen v fijnu 1970 a ptredpokladal postupné vytvaieni HMU ve tfech
stupnich do roku 1980, a to cestou menové kooperace, koordinace politiky clenskych
statu v oblasti konjunktury, odstranovani zabran kapitalového pohybu a regionalniho
financniho vyrovnavani. Prvni stupen byl zahdjen vroce 1971. Rozdilny vyvoj
meénovych relaci v 70. letech a navrat k narodnim strategiim pii piekondvani krizi

znemoznily dal§i provadéni tohoto planu.(www.euroskop.cz)

V bfeznu 1979 zacal fungovat Evropsky ménovy systém, ktery predstavoval
kvalitativni posun v ménové spolupraci. Tento systém, ktery prodélal nékolik
vyvojovych fazi, se zasadil o vyraznou konvergenci hospodatskych politik a stal se
nastupisttm pro druhy pokus o vytvofeni ménové unie, jehoz obrysy nastinila

tzv. Delorsova zprdava.(Www.zavedenieura.cz)

Se zahdjenim EMU a spolecné mény euro se zacal rozvijet 1 platebni systém piisobici
v ramci celého euroregionu a EU, jehoZz podstatou je bezpecné, jednoduché a rychlé
provadéni plateb mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty ¢lenskych zemi. (Bruzek,

1999)

Delorsova zprdva (Zprava o hospodaiské a ménové unii v Evropském spolecenstvi)
byla zvefejnéna 12. dubna 1989. Tedy vice nez 4 roky poté co, Jacques Delors v ramci
svého inaugura¢niho projevu oznacil spole€nou ménu za nepostradatelny krok, svdzany

nejen s ekonomickou integraci, ale i s vystavbou politické unie. (Pe¢inkova, 2008)

Zprava skupiny experttl, vedené piedsedou Komise ES Jacquesem Delorsem, z dubna
1989 0 nezbytnych podminkéach vybudovani Hospodarské a ménové unie (HMU) stati

ES (obsahuje konkrétni navrhy, jak wve tfech etapach dosdhnout cile jednotné

meény ES).(www.euroskop.cz)



2.3. Faze vzniku HMU
Dle Fontaina (2007)
Na zasedani Evropské rady v Madridu v ¢ervnu 1989 piijali vedouci piedstavitelé EU
ttifazovy plan hospodaiské a ménové unie. Tento plan se stal souCéasti Maastrichtské

smlouvy o Evropské unii, kterou Evropska rada ptijala v prosinci 1991.

Prvni faze zacala 1. ¢ervence 1990 a obsahovala:
e Zcela volny pohyb kapitalu v ramci EU (zruseni devizovych kontrol)
e Zvyseni Castky zdroji vénovanych na odstranéni nerovnosti mezi evropskymi
regiony (strukturalni fondy)
e Hospodaiska konvergence prostfednictvim mnohostranného dohledu nad

hospodaiskymi politikami ¢lenskych stath

Druha faze byla zah4jena 1. ledna 1994. Jeji soucasti bylo:
e Zftizeni Evropského ménového institutu (EMI) ve Frankfurtu; EMI byl slozen
Z guvernéru centralnich bank zemi EU
e Nezavislost ndrodnich centralnich bank

e Definice pravidel pro snizeni narodnich rozpoétovych deficitt

Tieti fAze znamenala zavedeni eura. 11 zemi EU pitijalo od 1. ledna 1999 euro, které se
tak stalo spolecnou ménou Belgie, Finska, Francie, Irska, Itdlie, Lucemburska,
Némecka, Nizozemska, Portugalska, Rakouska a Spanélska (Recko se pfidalo 1. ledna
2001). Funkci EMI pievzala Evropska centralni banka a zacala odpovidat za ménovou
politiku definovanou a uplatiiovanou v eurech.

1. ledna 2002 byly v téchto 12 zemich eurozony uvedeny do ob&hu mince a bankovky
eura. O dva mésice pozdéji byly staZzeny z obéhu narodni mény. Po tomto datu se euro
stalo jedinym zédkonnym platidlem veSkeré hotovostni a bankovni transakce v zemich

eurozony, které predstavuji vice, nez dvé tietiny obyvatelstva EU.



V roce 1981 pristoupilo ke spoledenstvi Recko, v roce 1986 ho nasledovalo Spanélsko a
Portugalsko. Tim byla posilena piitomnost spoleCenstvi v jizni Evropé a zaroven se

ukazala naléhavost rozsifeni programu regionalni pomoci. (Fontaine, 2007)

Vétsina namétti Delorsovy zpravy byla pfevzata Maastrichtskou smlouvou, kterou

Clenské zemée uzaviely na konci r. 1991. (www.zavedenieura.cz)

Dle Fontaina (2007) byla na zasedani Evropské rady v Maastrichtu pfijata smlouva o
Evropské unii, ktera polozila zaklady pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku,
uzsi spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci a pro vytvofeni hospodarské a

ménove unie, véetné jednotné mény.

2.4. Maastrichtska smlouva:
Dle Louzka (2007) byla Mezivladni konference zahajena v Rimé 15. prosince 1990.
Jedna se vénovala otdzkam spoleéné mény a druha politické unie. Obé konference
probihaly paralelné. Cilem bylo dosahnout dohody do konce roku 1992.
Predsedajicim bylo nejprve Lucembursko a potom Nizozemsko. 28- 29. ¢ervna 1991
predlozilo Lucembursko navrh Smlouvy o Evropské unii. Nizozemské predsednictvi
navrh pfepracovalo a predlozilo 24. zati 1991. 11. - 12. listopadu 1991 ptedlozil Jacques
Delors tzv. druhy Delorstv balik.

Pti¢iny pfijeti Maastrichtské smlouvy a divody, pro¢ byla podepsana ve stavajici
podobé, je nutno hledat v soubéhu nékolika procest, které poskytly jednotlivym
politickym aktérim spole¢nou, byt rizné zdivodnénou motivaci pro piijeti tohoto
dokumentu. Vyznamnou roli nepochybné hréla iniciativni role Evropské komise pod
vedenim Jacquese Delorse, ktera s ohledem na snahu o pfijeti ménové unie a pod
heslem dotvafeni spolecného trhu vyvijela znacné Tsili vedouci k vytvoteni

predpokladii pro politické sjednoceni. (Louzek, 2007)

Jako ,, novy stupen pii uskuteciovani stale uzsi unie evropskych naroda byla zalozena

Unie spocivajici na tfech pilifich:



e Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politice
e Spolupraci v oblasti justice a vnitra
e Prohloubeném Evropském Spolecenstvi

(Schrétter, 2003)

3. Konvergen¢ni Kkritéria

Podminky pro pfijeti eura formuluje ¢lanek 121 Smlouvy o0 zaloZeni Evropského
spoleenstvi a podrobné¢  je specifikuje Protokol ) konvergenénich
kritériich a Protokol o postupu prfi nadmérném schodku, na které se Smlouva

odkazuje.(www.zavedenieura.cz)

Dle Macha (2007)
3.1. Kritérium cenové stability (infla¢ni)
-Dlouhodobé udrzitelna cenova stabilita
-Priimérna inflace béhem jednoho roku pifed Setfenim ne vySe, nez o 1,5 p.b. nad

pramérem tii zemi EU s nejlepsimi vysledky v oblasti cenové stability

3.2. Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb (irokové)
-V pribéhu jednoho roku pifed Setfenim ne vySe nez o 2 p.b. nad primér urokovych

sazeb tii zemi s nejlepSimi vysledky v oblasti cenové stability

3.3. Kurzové konvergen¢ni kritérium (pobytu v ERM I1)
-Minimalné dvouletd ti¢ast v ERM II
-Dodrzovani normalniho rozpéti v mechanismu v blizkosti centralni parity alesponi po

dobu 2 let

3.4. Kritérium verejného deficitu (rozpoctové)
-pomér planovaného nebo skute¢ného deficitu vetejnych financi k HDP nepiekroc¢i 3%,

kromé ptipadt kdy:



*Podstatné poklesne nebo se bude neustale snizovat, az dosahne trovné blizké
referen¢ni hodnoté
*PrekroCeni referencni hodnoty bude pouze vyjimec¢né a doCasné a zaroven

pomér zustane blizko referencni hodnoté

3.5. Kritérium hrubého verejného dluhu (dluhové)
- pomér vefejného vlddniho dluhu k HDP by nem¢l piekrocit 60%, kromé ptipadi, kdy

se pomér dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym tempem k referencni hodnoté

V dob¢ vzniku kritérii bylo jejich ic¢elem poméfit zpusobilost ,,starych® ekonomik EU,
které se nalézaly na srovnatelném stupni ekonomického rozvoje a které se navic jiz fadu

let snazily udrzovat témé&f pevny kurs svych mén v ramcei systému ERM.

4. Evropska centralni banka

4.1. Evropska centralni banka
Evropska centralni banka (ECB), ktera ma sidlo v némeckém Frankfurtu nad Mohanem,
zahajila ¢innost v ¢ervnu 1998. Jejim hlavnim poslanim je pe€ovat o cenovou stabilitu
v eurozoné, protoZe nizkda inflace je povaZovana za dulezity piedpoklad udrzitelného

hospodaiského ristu.(www.zavedenieura.cz)

Pravnim vychodiskem pro jednotnou ménovou politiku je Smlouva o0 zaloZeni
Evropského spolecCenstvi a Statut Evropského systému centrialnich bank
a Evropské centralni banky. Na zaklad€ tohoto statutu byla 1. ¢ervna 1998 ustavena
ECB i Evropsky systém centralnich bank (ESCB). ECB byla zaloZena jako hlavni
soucast Eurosystému a ESCB. ECB anarodni centralni banky spolecné vykonavaji
¢innost, kterou byly povéfeny. ECB ma pravni subjektivitu podle mezindrodniho

vetejného prava.(www.ech.int)

ECB pracuje naprosto nezavisle, neni tedy podfizena Zadnému jinému organu EU ani

¢lenskych statt.(Www.euroskop.cz)
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Evropsky systém centralnich bank (ESCB) se sklada z ECB a narodnich centralnich
bank (NCB) vsech ¢lenskych statt EU (¢lanek 107 odst. 1 Smlouvy) bez ohledu na to,

zda zavedly, nebo nezavedly euro.

Eurosystém se sklada z ECB a narodnich centralnich bank zemi, které zavedly euro.
Eurosystém a ESCB budou soubézné fungovat, dokud se vSechny clenské staity EU

nestanou ¢leny eurozony.

Eurozona se sklada ze zemi, které zavedly euro.(www.ecb.int)

4.2. pravni ramec ECB

e Konsolidovana znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi

e Akt o podminkach pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské
republiky, LotySské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky,
Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky
a o upravach smluv, na nichz je zalozena Evropska unie

e Akt o podminkéch pfistoupeni Bulharské republiky a Rumunska a o Gpravach
smluv, na nichZ je zaloZena Evropska unie

e Lisabonskd smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o
zalozeni Evropského spolecenstvi, podepsand v Lisabonu dne 13. prosince 2007

(www.ech.int)
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5. Role Rady ministra a ostatnich instituci

Instituce Evropské unie

-y 1, EVROPSKA RADA
Strategicka a politicka
rozhodnuti
Legislativa a fizeni
EVROPSKA KOMISE Poradni organy
~
Hospodarsky a socialni
GENERALN( vybor
REDITELSTVI \ Y,
~
Vybor regiont
EVROPSKY RADA L )
PARLAMENT v\ MINISTRloJ\

~~

Vybor stalych zastupcl
¢lenskych zemi

Jmenuji narodni vlady

Voli ob¢ané ¢lenskych stath EU

Kontrolni a soudni organy

EVROPSKY SOUDNI DVUR

Soud prvni instance

EVROSPKY UCETNI DVUR

EVROPSKY
OMBUDSMAN
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5.1. Evropska rada
Od roku 1974 se hlavy statd a vlad Spole¢enstvi schazeji nejméné dvakrat ro¢né jako
Evropska rada neboli ,,Evropsky summit®. Evropska rada se stava stale vyznamnéjSim
prvkem Evropské unie. Stanovuje priority dal$iho vyvoje Unie, urcuje jeji politicky
smér, dava impulsy k dalsimu vyvoji a fesi sporné otazky, které se nepodaftilo vytesit na
urovni Rady ministri. Evropska rada ptedklddda Evropskému parlamentu zpravu po
kazdém svém zasedani a dale Parlament jednou ro¢né vypracovava zpravu o pokroku,

kterého Unie za dany rok dosahla. (Delegace Evropské komise v ¢eské republice, 2002)

Stalou soucasti institucionalni struktury Evropského spolecenstvi se Evropska rada stala
ptijetim Jednotného evropského aktu v roce 1986. Oficidlni status ma

od roku 1993 Smlouvou o Evropské unii.
Evropska rada je ptimo zodpovédna za druhy a treti pilir EU-
e Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika (druhy pilit)

e Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech (treti pilir)

Piedsednictvi Evropské rady:

Ptedsednictvi se odvozuje od piedsednictvi Rady EU.

Evropské rada neschvaluje pravni normy, ale pfijima politicka rozhodnuti o prioritach
budouciho vyvoje. Jeji deklarace a smeérnice nejsou pro clenské staty pravné zdavazné.
Pravni zévaznost ziskavaji teprve procedurou hlasovani na trovni EU a piipadné
i ¢lenskych statll. Zavery jednani summitu jsou nicméné dilezitym navodem pro ¢innost

Evropské komise i Rady EU. (www.euroskop.cz)

Dle Fontaina (2007) se v zasad¢ setkava ctyrikradt za rok. V jejim Cele je prezident nebo
pfedseda vlady zemé, kterd v daném obdobi pfedsedd Rad€ Evropské unie. Predseda
Evropské komise se ti€astni zasedani jako plnopravny ¢len. Maastrichtskou smlouvou se

Evropska rada oficidlné stala inicidtorem hlavnich politik Unie a ziskala opravnéni
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rozhodnout v obtiznych otazkach, na néz nedokazali najit spole¢nou odpoveéd’ ministfi,
ktefi jednali v Radé Evropské unie. Evropska rada rovnéz tfesi naléhavé mezinarodni
problémy v ramci spolecné zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky, kterda umoziuje EU

zaujimat jednotny postoj k diplomatickym otazkam.

Slozeni: nejvyssi predstavitelé c¢lenskych zemi, tj. hlavy statl nebo ministersti
predsedové, ministi zahrani¢nich véci; zasedani se ucastni i pfedseda Evropské komise
Hlavni funkce: hledani spolecnych postojii a formulace strategii dalSiho vyvoje Unie

Predseda: méni se jednou za 6 mésici - je jim predstavitel predsednické

zem¢.(Www.euroskop.cz)

Dle Schréttera (2003) nesmime Evropskou radu zaménovat s Radou EU, ani s Radou
Evropy. Jedna se o naprosto odlisné a vzajemné nezavislé instituce.

5.2. Rada Evropské unie (,, Rada ministra*)
Dle Fontaina (2007) Rada ministri unie je hlavnim rozhodovacim organem EU.
Clenské staty EU se kazdych Sest mésict stiidaji v predsednictvi Rady. Kazdého
zaseddni Rady se ucastni jeden ministr z kazdé clenské zemé EU. Rada a Evropsky
parlament nesou stejnou odpovédnost za pfijeti rozpoctu EU. Rada rovnéz uzavira
mezinarodni dohody vyjednané komisi. Podle smluv musi Rada pfijimat sva rozhodnuti
podle predmétu hlasovani bud’ prostou vétsinou, kvalifikovanou vétSinou hlasti nebo

jednomysiné.

Dle Schrottera (2003)je Rada EU legislativni organ Unie. Rozhoduje o pfedlozenych
navrzich zakont, které mize v EU predkladat pouze Evropska komise, protoze jenom

ona ma pravo zdkonodarné iniciativy.

Rada je organ, ktery lze charakterizovat jako souCasné¢ nadndrodni a mezivladni
organizaci. V nékterych zalezitostech rozhoduje hlasovanim kvalifikovanou vétSinou,
zatimco jiné musi byt schvaleny jednomysiné. O demokratickém mandéatu Rady nemtize

byt pochyb. Na kazdém zasedani Rady se setkavaji zastupci Clenskych statl, obvykle
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ministii, ktefi jsou odpovédni svym ndrodnim parlamentim a vefejnému minéni

v zemich, které reprezentuji. (Delegace Evropské komise v Ceské republice, 2002)

Dle www.euroskop.cz ma obecnou legislativni pravomoc ve vSech oblastech, které
nema ve své kompetenci Komise. Na ndvrh Komise pfijima pravni piedpisy (nafizeni,
smérnice, rozhodnuti...). V uréitych piipadech pfijima rozhodnuti spole¢né
s Evropskym parlamentem.

Rozhodujici pravomoci ma Rada EU v oblasti 2. a 3. pilife (spole¢na bezpecnostni a
zahrani¢ni politika, a policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech). Pripravuje
statim doporu€eni, provadi ukoly stanovené Evropskou radou. Povéiuje Komisi
uzavirdnim dohod se tfetimi staty.

Kazda ¢lenska zemé je v Rad¢ zastoupena na ministerské urovni.

V Rad¢ neexistuje stalé¢ Clenstvi - formalné existuje jedna Rada, vzhledem k riznym
agendam, které projednava, existuje Vv jejim ramci n€kolik formaci. V historii jich bylo
az 22, ale v soucasnosti plati rozhodnuti ze zasedani Evropské rady v Seville v ¢ervnu
2002, které ustanovuje pouze 9 formaci Rady EU. Jsou to:

1) Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy

2) Rada pro spravedInost a vnitro

3) Rada pro hospodarské a finan¢ni zalezitosti

4) Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravotnictvi a spotiebitelské

zalezitosti

5) Rada pro konkurenceschopnost

6) Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku

7) Rada pro zemédé€lstvi a rybolov

8) Rada pro zivotni prostiedi

9) Rada pro skolstvi, mladez a kulturu

Sidlo: Brusel, Lucemburk, neformalni jednani se konaji v ¢lenskych statech

Hlavni funkce: koordinace hospodaiské politiky CcClenskych statd, rozhodovaci

pravomoc, legislativni pravomoc

Predseda: méni se jednou za 6 mésicu - je jim predstavitel predsednické zemé

15



5.3. Evropska komise

Hlavni ukoly Evropské komise:

1) predkladat navrhy pravnich piedpist Parlamentu a Radé

2) fidit a provadeét politiky EU a plnit rozpocet

3) vymahat zakony EU (spole¢né se Soudnim dvorem)

4) zastupovat EU na mezinarodni scéné, napf. pii sjednavani dohod mezi EU a

jinymi zemémi_(WWW.euroskop.cz)

Evropské komise je jednou z kli¢ovych instituci Evropské unie. Lze fici, Ze jeji uloha a
pravomoci ji stavi do centra rozhodovaciho procesu celé Evropské unie. V nékterych
ohledech ptisobi jako jakési srdce Evropy, ze kterého ostatni instituce Cerpaji energii a

inspiraci. (Delegace Evropské komise v Ceské republice, 2002)

Komise je tietim vrcholem institucionalniho trojuhelniku, ktery ftidi a spravuje
Evropskou unii. Jeji ¢lenové jsou jmenovani na pét let na zdkladé dohody mezi
Clenskymi staty schvalené Evropskym parlamentem. Komise je odpovédna Parlamentu
a musi kolektivné rezignovat, pokud ji Parlament hlasovanim vyjadii nedivéru.

Od roku 2004 ma v Komisi kazdy ¢lensky stat jednoho komisaie.

Komise je pti vykonu svych pravomoci do znacné miry nezévisld. Jakozto ,, ochrance
Smluv* zajistuje provadéni nafizeni a smérnic piijatych Radou a Parlamentem
v ¢lenskych statech. V ptipadé jejich neuplatiovani mize Komise podat u Soudniho
dvora zalobu na stranu, ktera neplni své povinnosti, aby ji donutila jednat v souladu
s pravem EU.

Jakozto vykonny organ EU Komise realizuje rozhodnuti Rady, napiiklad v oblasti
spole¢né zemédélské politiky. Ma Sirokou pravomoc pii fizeni spolecnych politik EU,
naptiklad v oblasti vyzkumu a technologie, pomoci zdmoiskym zemim, regionalniho

rozvoje atd. Spravuje také rozpocet téchto politik. (Fontaine, 2007)

Sidlo: Brusel

Slozeni: 27 komisait (1 z kazdé ¢lenské zem¢) a asi 23 000 zaméstnancti
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Hlavni funkce: vykonnd moc EU, iniciator legislativnich navrht,, podpora a rozvoj

integrace ( www.euroskop.cz)

5.4. Evropsky Parlament
Parlamentni shromazdeni existuje od samého zacatku evropského integracniho procesu,
ale jeho vyznam zacal nariistat az po prvmich primych volbach, které se konaly
v roce 1979. Pfimé volba dala Evropskému parlamentu potfebnou politickou legitimitu
a puvodné poradni shromazdéni postupné ziskavalo stale vétsi vliv. Maastrichtska a

Amsterodamska smlouva jej pak v devadesatych letech preménily na zakonodarny

organ, ktery na urovni SpolecCenstvi vykondva pravomoci podobné tém, kterymi
disponuji narodni parlamenty c¢lenskych zemi (ackoli se o zdkonoddrnou pravomoc

musi délit s Radou).(www.euroskop.cz)

Dle Fontaina (2007) je to voleny organ, ktery zastupuje obany EU. Vykonava politicky
dohled nad ¢innosti EU a podili se na legislativnim procesu. Od roku 1979 jsou ¢lenové

Evropského parlamentu voleni v ptimych vSeobecnych volbach, které se konaji kazdych

pét let.

Pocet poslancii v Evropském parlamentu za jednotlivé zemé v obdobi 2007 — 2009:
Belgie 24 Malta 5
Bulharsko 18 Némecko 99
Ceska Republika 24 Nizozemsko 27
Dansko 14 Polsko 54
Estonsko 6 Portugalsko 24
Finsko 14 Rakousko 18
Francie 78 Recko 24
Irsko 13 Rumunsko 35
Italie 78 Slovensko 14
Kypr 6 Slovinsko 7
Litva 13 Spanélsko 54
Lotyssko 9 Spojené kralovstvi 78
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http://www.euroskop.cz/gallery/5/1563-d542a3ea_d7d7_4a7a_b5df_aecfd1343f8d.pdf
http://www.euroskop.cz/gallery/5/1564-8fd2272d_2554_43a2_9adf_0cf7a49e6cac.pdf

Lucembursko 6 Svédsko 19

Mad’arsko 24 CELKEM 785

Plenarni zasedani Evropského parlamentu se obvykle konaji ve Strasburku a ostatni
zasedani v Bruselu. Parlament ma 20 vybort, které ptipravuji jeho plenarni zasedani, a
fadu politickych skupina, které se obvykle setkavaji v Bruselu. Generalni sekretariat
sidli v Lucemburku a Bruselu.

Parlament se ucastni prace na legislativé EU na troji urovni.:

1) V ramci postupu ,, spoluprace®, zavedeného jednotnym evropskym aktem v roce
1987, se Evropsky parlament vyslovuje k navrhiim smérnic a nafizeni
ptfipravenych Evropskou komisi, kterd je nasledné s pfihlédnutim ke stanovisku
Parlamentu mtze ptisluSnym zplisobem pozménit.

2) Druhym postupem, pouzivanym také od roku 1987, je ,, souhlas®. Podle tohoto
postupu musi Parlament schvalit mezindrodni dohody vyjednané Komisi a
jakékoliv navrhované rozsiteni Evropské unie.

3) Ttetim postupem je ,, spolurozhodovani®, zavedené Maastrichtskou smlouvou
(1992). Tento postup dava Parlamentu stejné pravomoci jako Rad¢ pfi pfijiméani
legislativy, ktera se tyka celé fady vyznamnych otazek, véetné¢ volného pohybu
pracovnich sil, wvnitfnitho trhu, vzdélani, vyzkumu, Zivotniho prostiedi,
transevropskych siti. Zdravotnictvi, kultur, ochrany spottebiteli atd. Evropsky
parlament ma pravomoc zamitnout pfedpisy navrhované pro tyto oblasti, pokud
absolutni vétSina jeho poslanci hlasuje proti ,, spolenému postoji“ Rady.
Smlouva v takovych ptipadech stanovi dohodovaci fizeni.

Evropskéd komise podava navrh rozpoctu a Evropsky parlament a Rada ho projednaji.
Parlament pln€ vyuZivd své rozpoCtové pravomoci k ovlivnéni tvorby politik
Spolecenstvi.

V neposledni fad€ je Evropsky parlament organem, ktery vykonavd demokratickou
kontrolu nad Unii. M4 pravomoc rozpustit Komisi tak, Ze ji hlasovanim vyslovi

nedivéru. Potiebuje k tomu dvoutfetinovou vétSinu. Parlament rovnéz klade Komisi a
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Radé¢ ustni a pisemné dotazy, kterymi kontroluje kazdodenni fizeni politik EU. Kromé¢

toho ptedseda Evropské rady informuje Parlament o rozhodnutich, které Rada pfijala.

Dle Delegace Evropské komise v Ceské republice (2002) ptiklada Evropsky parlament
velky vyznam udrZovani vazeb s ndrodnimi parlamenty clenskych statii- Pravidelné
pofada setkani jejich predsedii a setkani jednotlivych parlamentnich vybori. Tyto
kontakty jsou dale ozivovany diskusemi o politice Unie v jednotlivych oblastech pfii

pravidelnych zasedanich nejriiznéjSich skupin a vyborti Parlamentu.

5.5. Evropsky soudni dviir

Prvni zakladajici smlouvou EU, Smlouvou o ESUO v roce 1952, byl ztizen Soudni dvir
ESUO, ktery pak v roce 1957 podle Rimskych smluv nahradil Soudni dvir Evropskych
spole€enstvi, spolecny organ pro ESUO, EHS i EURATOM. Ma nezastupitelnou roli
pii vykladu a provadéni zakladajicich smluv.

Soudni dvur nese odpovédnost za jednotnost vykladu a aplikace prava ES, kontroluje
legitimitu rozhodovani Rady a Evropské komise (véetné jejich ptipadné necinnosti),
rozhoduje o podanich a dotazech z oblasti prava ES, které vznaseji soudy ¢lenskych
stati.

M4 pravomoc fesit pravni spory mezi ¢lenskymi staty EU, institucemi EU, podniky a
fyzickymi osobami. Nema vSak Zzddnou pravomoc nad aplikaci a interpretaci
vnitrostatniho prava clenskych statl s vyjimkou ptipadd, kdy se toto dostane do
konfliktu s pravem ES (komunitarni pravo, I. pilif). V takové situaci rozhoduje jako
kompetencné nejvyssi instituce a proti jeho rozhodnuti neni odvoldni. Maastrichtska
smlouva rozsitila kompetence ESD o mozZnost aktivniho vynucovani splnéni jeho
rozhodnuti proti statim, které tak neucini dobrovolné, a to uloZenim pausalni pokuty

nebo pendale. (WwWw.euroskop.cz)
ESD chrani zdkladni prava. Od Spole¢ného prohlaSeni o respektovani a dodrzovani

lidskych prav v ES z roku 1977 rozhoduje ESD i o dodrZzovéani zdkladnich prav obfana
EU ve vztahu k vysostné moci Spolecenstvi (Unie). (Schrotter, 2003)
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Dle Fontaina (2007) Soudni dvur Evropskych spolecenstvi, ktery sidli v Lucemburku,
se sklada zjednoho soudce zkazdé zemé EU a z8 generalnich advokatd. Jsou
jmenovani na zéklad¢ spolecné dohody vlad clenskych stati na obdobi Sesti let
S moznosti opctovného jmenovani na dal§i obdobi. Jejich nestrannost je zarucena.
Ukolem Soudniho dvora je zajistit dodrzovani pravnich piedpisti EU a spravny vyklad

smluv a jejich uplatnovani.

Slozeni: 27 soudcu (1 soudce z kazdého ¢lenského statu EU) a 8 generalnich advokatt
Hlavni funkce: dohled na jednotnost vykladu a aplikace prava ES, kontrola legitimity
rozhodovani Rady a Evropské komise, moznost aktivné vynutit splnéni svého

rozhodnuti proti statim (Www.euroskop.cz)

5.6. Evropsky ucetni dviir
Hlavni funkce: kontrola fadného pouzivani finan¢nich prostiedkit EU
Slozeni: 27 ¢lend - auditori (jeden zkazdého clenského statu) a dalSich zhruba

800 zaméstnancti (Www.euroskop.cz)

Evropsky ucetni dviir zastupuje zajmy danovych poplatniki, kontroluje, zda Evropska
unie vynakladé prostfedky ze svého rozpoctu podle rozpoctovych pravidel a predpisi a
na Ucely, pro které byly tyto vydaje urCeny. Evropsky Ucetni dvir je samostatnou a
nezavislou instituci Evropské unie. Jeho prace zasadnim zpiisobem piispiva
k prithlednosti hospodaieni celé Unie. (Delegace Evropské komise v Ceské republice,

2002)

Evropsky ucetni dvir kontrolni vysledky zvetfejnuje kazdy rok v auditorské zpravé.
Nezavislost EUD na ostatnich organech EU nebo na ¢lenskych statech EU se projevuje
V tom, Ze svobodné rozhoduje o organizaci a harmonogramu svych kontrolnich praci a o

zvefejnéni svych zprav. (Schrotter, 2003)
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6. Pripravy na prijeti eura

Ceska republika doposud spole¢nou ménu euro nezavedla, jelikoz nesplnila podminky
nezbytné dle prava EU. Na Ceskou republiku se vztahuje piechodnd vyjimka dle
smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi. Zemé s touto piechodnou podminkou je
povinna usilovat o zavedeni spolecné mény euro v co nejbliz§im terminu. Podminkou
pro piistoupeni do eurozény je splnéni konvergencnich kritérii, provedeni nékterych
legislativnich uprav. Dilezitad je také kvalitni instituciondlni pfiprava. Po splnéni
vstupnich kritérii bude zruSena vyjimka pro zavedeni eura, asi pul roku pted
naplanovanym zavedenim eura a poté bude také stanoven piepocitaci koeficient, ktery
uréuje fixni konverzni kurz ceské koruny k euru. Pro zavedeni eura je také velice
dilezité zajistit technickou, institucionalni a legislativni stranku. V souvislosti se
zavedenim eura v ¢eské republice ulozila vlada CR vypracovat Narodni plan zavedeni
eura v Ceské republice. Je to dokument, ktery obsahuje plan jednotlivych technickych,
organiza¢nich a legislativnich krokd, které je nutné uskute¢nit pro Uspésné zavedeni
eura v CR. Narodni plan popisuje postupné kroky, které bude nutné provést, doporucuje
postupy a zpusoby feSeni danych zmén. Dal§im velice dualezitym podkladem je
Konvergenéni program Ceské republiky, ktery uvadi cestu ke zlepseni stavu vefejnych
financi tak, aby Ceska republika spliiovala dand konvergené¢ni kritéria udrzitelnym
zpiisobem a nejen kratkodobé. Konecné rozhodnuti a splnéni veSkerych kritérii nalezi

organim EU.

6.1. Kroky, které byly jiZ u¢inény:
Piipravy byly zahajeny vypracovanim dokumentu Strategie piistoupeni Ceské republiky
k eurozong. Je to dokument vypracovany spoleéné vladou a Ceskou narodni bankou.
Dalsim materialem, ktery byl vytvofen pro udely zavedeni eura v Ceské republice je
Institucionlni zaji§téni piijeti eura v Ceské republice. Dal§im krokem, vyplyvajicim
z téchto dokumentl a usneseni, na kterych byly tyto dokumenty projednavany, bylo
ustaveni Narodni koordinaéni skupiny pro zavedeni eura v CR. Pivodnim
predpokladem bylo piijeti eura k 1. 1. 2010. Rozhodnuti vlady z 25. 10. 2006 nevstoupit

v roce 2007 do ERM II ov§em tento termin vyloucilo.
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Narodni koordinaéni skupina vytvofila materidl Volba scénafe zavedeni eura v Ceské
republice. Dle rliznych analyz, které byly provedeny, byla jako nejvhodnéjsi a také
nejmén¢ finan¢én€ ndrocnd zvolena varianta jednorazového ptrechodu na spole¢nou ménu
euro a to tzv. velky tiesk, coZz znamena soucasné zavedeni eura do hotovostniho i

bezhotovostniho obéhu.

Vstup do
eurozony
Rozhodnuti ,,Ve| ky tresk” Konec Konec
o zrusen vyjimky dudlni dudlniho
na zavedeni eura cirkulace oznafovani cen

Bezﬁotovostnf platby --
Hotovostni platby m-
Oznacovani cen

PREDPRIPRAVNA PRIPRAVNA FAZE PO ZAVEDENI EURA

FAZE FAZE AT
Dualni cirkulace
Zdroj MF CR Dudln{ oznacovani cen

Zdroj: Narodni plan zavedeni eura v CR (2007)

6.2. ,, Velky tiresk® je rozdélen do 5- ti fazi.

e Predpiipravna faze: je to faze pfed rozhodnutim o zruSeni vyjimky a zavedeni
eura v Ceské republice. Je to faze, kdy se stale jesté pouziva &eska koruna a
probihaji pouze technické ptipravy na pfijeti eura.

e Pripravna faze: faze nastavajici po rozhodnuti o zruSeni vyjimky pro zavedeni
eura a pred vstupem do eurozony. Ve vsech platbach je zatim uzivano Ceské
koruny. Ceny v obchodech, vyplatni pasky, udaje na vypisech z banky a ostatni
jsou uvadény v korundch i1 veurech na zékladé piepoctu dle stanoveného
prepocitaciho koeficientu. Tento zpisob je také zvany dualni oznaCovani cen a
odhadovana délka této faze je asi pil roku.

e Obdobi dudlni cirkulace: v den, kdy bude zavedeno euro, musi byt vSechny
bezhotovostni platby provadény v eurech. Hotovostni transakce mohou byt

provadény v eurech i korunach. Ceskéa koruna je postupné stahovéna z obéhu.
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V obchodech jsou povinni vydavat pouze eura, i nadale pokracuje dudlni
oznaceni cen. Délka této faze by méla byt 2 kalendaini tydny.

e Obdobi mezi koncem faze dudlni cirkulace a koncem dualniho oznacovani cen:
vSechny transakce jsou provadény vyhradné v eurech, ale pro porovnani jsou
Vv obchodech ceny stale uvadény i v korunach. Dané obdobi by mélo trvat do
konce kalendéainiho roku, ve kterém bylo euro zavedeno.

e Zavérecnd faze: po skonceni uvadéni dudlnich cen budou veskeré operace
provadény pouze v eurech. Obchodnici budou moci z vlastni ville uvadét ceny

také v korunach, ale nebude to jejich povinnosti.

6.3. PInéni konvergen¢nich kritérii

6.3.1. Kritérium cenové stability
Kritérium cenové stability vyzaduje, aby Ceska republika, jakozto ¢&lensky stat
dosahovala dlouhodobé udrzitelné cenové stability. Referencni hodnota pro cenovou
stabilitu je urCena jako 12 — ti mé&si¢ni primérnd inflace tfech clenskych statl, které
v dané obdobi dosahly nejmensi hladiny inflace. Tato primérna inflace je poté zvysSena
o 1,5 procentniho bodu. Inflace je méfena pomoci tzv. harmonizovaného indexu
spotiebitelskych cen (HICP).

Primérna meziro¢ni inflace v roce 2008 byla 6,4 %.

Tabulka 1: Harmonizovany index spotiebitelskych cen

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Primér 3 zemi EU 16 11 03 07 10 14 13 26 24 24
S nejnizsi inflaci

Hodnota kritéria 3,1 2,6 27 22 25 29 28 41 39 39
(1. Fadek + 1,5 p.b.)
CR 45 14 -01 26 16 21 30 64 29 30

Zdroj: Eurostat, Evropskad komise, Konvergencni programy a Programy stability ¢lenskych zemi

2007, prognéza pro CR je prevzata z Konvergencniho programu CR 2008.)

23



Ceska republika kritérium cenové stability dlouhodobé plnila, jak mizeme také vidst
v ptiloze Graf 1. V roce 2008 je vSak oCekavano dosti vyrazné zhorSeni miry inflace a
to v disledku mnoha faktort. Oéekavané proinfla¢ni Soky pohnou doc¢asn¢ s inflaci nad
dosavadni inflaéni cil CNB, ktery dosahoval 3%, tudiz vroce 2008 dochazi
k prekroc¢eni hodnoty kritéria. Mezi tyto faktory patii bezesporu finan¢ni krize, ktera
ovlivituje ekonomické ukazatele celého svéta, ale také dochazi k upravam nepiimych
dani (zvyseni snizené sazby DPH, ekologickéd dan). V soucasnosti je také mira inflace
ovlivitiovana rastem cen energii a potravin. Dle odhadl by se po odeznéni téchto Sokl a
administrativnich zmén méla hladina inflace vratit v roce 2009 na nizsi hladinu, ktera
by mohla umoznit plnéni kritéria cenové stability. Jako rizikovy pak lze povazovat rok

2010 a ohledem na nejistoty v puisobeni administrativnich opatieni.

Graf 1: Srovnani kritéria cenové stability od roku 2001 do roku 2009
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Zdroj: viastni zpracovani

6.3.2. Kritérium dlouhodobych drokovych sazeb
Narodni plan zavedené eura v Ceské republice 2007 uvadi, Ze ,,v prib&hu jednoho roku
pied Setfenim dlouhodob4 nominalni trokova sazba ¢lenského statu neptekracovala o
vice, nez 2 procentni body primér Urokové sazby nejvyse tii Clenskych statd, které

doséahly v oblasti cenové stability nejlepsich vysledki.*
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Urokové sazby jsou zjistovany na zakladé dlouhodobych statnich dluhopisi, nebo
srovnatelnych cennych papirti. Samoziejmé je zde potieba ptihlédnout k rozdilnému

vymezeni danych pojmu v jednotlivych ¢lenskych statech.

Tabulka 2: Desetileté vynosové miry z vladnich dluhopist na sekundarnim trhu

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Primér 3 zemi EU 4,92 485 4,12 428 337 424 44 46 39 32
s nejnizsi inflaci

Hodnota kritéria 6,92 6,85 6,12 6,28 537 624 64 |66 59 |52
(1. Fadek + 2,0
p.b.)

CR 6,31 4,88 412 4,75 351 3,78 43 47 44 43

Zdroj: Eurostat, Evropskd komise, Konvergencni programy a Programy stability ¢lenskych zemi

2006, Konvergencni program CR 2008

Graf 2: Srovnani kritéria konvergence tirokovych sazeb od roku 2001 do roku 2009
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Na grafu Tabulka 4 miZeme vidét, Ze se Ceska republika v poslednich letech udrzuje
stale pod hranici hodnot kritéria. Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb je v Ceské
republice dlouhodob¢ naplinovéano a tedy i splnéna jedna z podminek pro pfistoupeni

k Evropské mé€nové unii. Odhad dal$iho vyvoje trokovych sazeb ze statnich dluhopist a
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srovnatelnych cennych papirG zdvisi na vyhledu ménovépolitickych sazeb CNB a
hlavné na GspéSném provedeni upevnéni vetejnych financi. Pfipadna ztrata divéry

finan¢nich trhi by mohla ohrozit plnéni tohoto kritéria.

6.3.3. Kritérium vladniho deficitu
Kritérium vladniho deficitu zad4, aby pomér planovaného, nebo opravdového schodku
vetejnych financi k HDP nepfesdhnul porovnavanou hodnotu 3 %. Vyjimku tvoii
situace, kdy uvedeny pomér se zfetelné snizil a piiblizil se k dané¢ hodnoté, nebo

prekroceni této hodnoty bylo pouze vyjimecné a docasné a blizilo se k dané hodnoté.

Tabulka 3: Saldo sektoru vladnich instituci (v % HDP)

‘ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Hodnota kritéria -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -30 -3,0
CR -9 -68 -126 -30 -36 -27 -10 -12 -16 -15

Zdroj: CSU, Notifikace viadniho deficitu a viddniho dluhu (Fijen 2008), Konvergencni program
CR (listopad 2008)

Graf 3: Pomér planovaného schodku vefejnych financi k HDP v CR
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Zdroj: viastni zpracovani
Dle ptilohy Graf 3 je zietelné, ze Ceska republika mé problémy s plnénim deficitniho

kritéria a to jiz dlouhodobé. Vlada se vSak jiz v Programovém prohlaSeni zavézala, ze
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Vv roce 2008 snizi dany deficit vefejnych financi na hodnotu 3% HDP, dale se zavézala,
ze v roce 2009 bude tato hodnota ¢init 2,6 % HDP a v roce 2010 2,3% HDP. Prilisné
rozpoétové schodky Ceské republiky jsou vsak v rozporu se zavazky, které vyplivaji
z Paktu stability a rustu, ktery pozaduje po Clenskych statech, aby dosahly stanovenych
Ceskou republikou vedena tzv. procedura pii nadmémém schodku. Dana procedura je
pouzivana, pokud clensky stat piekracuje, nebo bude prekracovat referenéni hranici 3%

pro rozpoctovy deficit.

6.3.4. Kritérium verejného dluhu

Tabulka 4: Dluh sektoru vladnich instituci (v % HDP)

‘ 2001 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 @ 2010
Hodnota kritéria 60,0 60,0 600 600 600 600 600 600 600 60,0
CR 253 288 378 304 298 296 289 288 279 26,8

Zdroj: CSU, Notifikace Viddniho deficitu a viadniho dluhu (Fijen 2008), Konvergencni program
CR (listopad 2008).

Kritérium vefejného dluhu vyzaduje, aby pomér vladniho dluhu a HDP neptesahl 60 %, krome

pripadd, kdy se tento dluh vyrazné snizuje a ptiblizuje se k referen¢ni hodnote.

Graf 4: Pomér vladniho dluhu k HDP v Ceské republice
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Dle Grafu 4 miZeme vidét, e Ceskd republika kritérium vefejného dluhu
z dlouhodobého hlediska plni. VySe vefejného dluhu se pohybuje hluboko pod
hodnotou kritéria a to okolo hodnoty 30% HDP. Ke stabilizaci poméru vladniho dluhu
k HDP ptispél pievazné rychly hospodarsky rast, coz muzeme vidét v Tabulce 4. U
tohoto kritéria je kladen velky diraz hlavné na dlouhodobou udrzitelnost vetejnych
financi. Udrzitelné plnéni tohoto kritéria v Ceské republice vyZaduje hlavné piiméfensd
se vénovat problému starnuti populace. Demograficky vyvoj v Ceské republice nam
totiz ukazuje, ze v budoucich letech by mohl byt pocet obyvatel starSich nez 60 let az 40
%, coz se ukazuje jako dlouhodobé neudrzitelné z pohledu soucasného systému
financovani dichodového systému. Aby se pomér vladniho dluhu a HDP nezacal
postupné zvySovat, je potieba, aby v Ceské republice doslo k nezbytnym reformam

hlavné systému diichodového a také systému poskytovani zdravotni péce.

6.3.5. Kritérium stability ménového kurzu
Ceska republika zatim neparticipuje na kurzovém mechanizmu EMR II, a tudiZ neni
zatim urcena parita kurzu CZ /EUR. Dan4 situace je divodem, Ze neni moZné kurzové
kritérium formalné vyhodnotit. Lze vSak predpokladat, Ze vhledem k trendu posilovani

Ceské koruny by dané kritérium bylo plnéno na rozdil od situace, kdy ména oslabuje.

Graf 5:Vyvoj normalniho kurzu CZK / EUR
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Kurzové konvergencni kritérium pozaduje zafazeni mény do pouZzivani minimalné po
dobu dvou let po zapojeni do kurzového mechanizmu ERM II(Exchange Rate
Mechanism = mechanismus fixovani zucastnénych mén na euro v ramci tzv.
fluktua¢niho pasma). Béhem daného obdobi by se kurz mél nachazet v blizkosti
centralni parity, ktera by neméla devalvovat.

Dle dokumentu zpracovaného CNB v &ervenci 2003 ,,Kurzovy mechanizmus EMR II a
kurzové konvergenéni kritérium* by bylo optimalni pro ¢eskou ekonomiku z pohledu
makroekonomické stability ztstat v mechanizmu ERM II pouze po dobu nezbytné
nutnou pro splnéni daného kurzového kritéria, tedy po dobu asi dvou let. V poslednich
letech vyvoj ukazuje, ze kolisani kurzu CZK/EUR je mensi, nez teoretické pasmo a to +
15 %. Pfi vyrazn€ nepiiznivém plsobeni vnéjSich faktorii, jako je naptiklad soucasna
finan¢ni krize nelze vyloucit vyrazné vykyvy na slabsi stranu hypotetického pasma.
Hloubku, rozsah, ani délku trvani krize finan¢nich trhi nelze v soucasné dobé
odhadnout. V této situaci tak nelze ani odhadnout, jak dlouhé bude obdobi zvySené
kurzové volatility s moznosti oboustranného kolisani kurzu ceské koruny. Plnéni
kurzového kritéria po vstupu do ERM II by tak v téchto podminkach mohlo byt velmi

obtizné.

6.3.5.1. Kurzovy mechanizmus ERM II
Prvoplanovy kurzovy mechanizmus EMR vytvofeny v kontextu se zavedenim
ptedchiidce eura prosel za poslednich vice, nez deset let rychlym vyvojem. Velky vliv
na tvai mechanizmu mély hlavné 2 udalosti. Prvni z nich byla turbulence z let 1992 —
1993, kdy doslo k rozsiteni fluktua¢niho pasma ERM z + 2,25 % na + 15 %. Druhou
udalosti bylo zavedeni jednotné mény euro (1. 1. 1999), které znamenalo pohyb od
multilaterdlniho kurzového systému ERM k bilaterdlnimu systému ERM II, kde jsou

meény ¢lenskych zemi vazany na euro.

Charakteristické rysy systému ERM II:
e centrdlni parita a fluktuaéni pasmo meén zlcastnénych zemi vic¢i euru jsou
stanoveny na zakladé standardni procedury za ucasti ministri financi, ECB,

guvernért narodnich centralnich bank a Evropské komise
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e standardni fluktuaéni pasmo je £ 15 %, coz nevylucuje mozZnost stanoveni
uzsiho pasma

e interventni podpora ECB ndrodni centrdlni bance (NCB) je automatickd na
hran¢ stanoveného pdsma (tzv. marginal interventions); pfipadné intervence
uvniti pasma (tzv. intramarginal interventions) ECB nemusi, ale mtize, podpofit

e ECB a NCB maji pravo zdrzet se intervenci v pfipadé ohroZeni cile cenové
stability

e zména centrdlni parity je provadéna na zaklad¢ standardni procedury, kterou

maji pravo vyvolat jak ECB, tak ¢lenska zem¢.

Ustanoveni oficialnich dokumentt k plnéni kritéria stability ménového kurzu:

o Clinek 121(1), tieti odrdzka, ktera uvadi ke kurzovému kritériu toto:
»dodrzovani normalniho rozpéti stanoveného kurzovym mechanismem Evropského
ménoveho systéemu po dobu nejméné dvou let, aniz by doslo k devalvaci viici méné
Jjakéhokoliv clenského statu.

e Protokol ¢. 6, Clanek 3, ktery uvadi:

»Kritérium ucasti v kurzovém mechanismu Evropského meénového systému uvedené ve
treti odrazce clanku 121(1) této Smlouvy znamend, ze clensky stat dodrzoval normalni
rozpéti stanovend kurzovym mechanismem Evropského ménového systemu bez
vyrazného napéti behem alespon poslednich dvou let pied vyhodnocovanim.

Zejména v tomto obdobi z viastni iniciativy nedevalvoval bilaterdlni centralni paritu své
meény viici mené kteréhokoli jiného clenského statu.

e Rezoluce Rady o zaloZeni ERM II (97/C 236/03 7 16. Cervna 1997), kterd uvadi:
»e zacdatkem 3. faze hospodarské a meénové unie bude Evropsky ménovy systém
Nahrazen kurzovym mechanismem definovanym v této rezoluci... ... .... Tento kurzovy

mechanismus bude vdazat mény clenskych statii mimo eurozénu k euru. “(CNB, 2003)
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6.4. Institucionalni zajiSténi zavedeni eura

Marodni koordinitor
ravedeni eura v LR

Marodni Organizaéni
koordinaéni vybor Marodni
skupina koordinaéni
pro zavedeni [ skupiny pro
eura v CR zavedeni

eura v CR

Pracovni skupiny NKS

Narodni koordinac¢ni skupina pro zavedeni eura v CR:

e Ministerstvo financi — predseda

e Ceska narodni banka — mistopredseda

e Ministerstvo prumyslu a obchodu — mistopfedseda
e Ministerstvo spravedInosti

e Ministerstvo informatiky

e Ministerstvo vnitra

e Ministerstvo zahrani¢nich véci

o Utad mistoptedsedy vlady pro evropské zaleZitosti

Organizaé¢ni vybor Narodni koordinaéni skupiny pro zavedeni eura v CR:
e Ministerstvo financi v CR
o Koordinace
o Organizace
o Administrace

o Cinnost NKS a Pracovnich skupin
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Pracovni skupiny NKS:
e pro finan¢ni sektor
e pro nefinan¢ni sektor a ochranu spotiebitele
e pro vefejné finance a vefejnou spravu
e pro legislativu
e pro informatiku a statistiku

e pro komunikaci

Jako kazdy slozity proces musi mit funkéni strukturu pro fizeni a organizaci dil¢ich
procest, tak i zavedeni eura v Ceské republice musi mit uréita organizaéni pravidla a
struktury. Proto Vlada CR vroce 2005 rozhodla o zavedeni Narodni koordinaéni
skupiny pro zavedeni eura v CR (NKS). Ukolem tohoto orginu je piedeviim
koordinace, organizace, legislativa a technické tkoly, které souviseji se zavedenim eura
v CR. V &ele NKS stoji Narodni koordinator zavedeni eura v CR. Dle svych potieb také
NKS zfizuje jednotlivé pracovni skupiny pro feSeni konkrétnich piipadi, v soucasnosti
mame téchto pracovnich skupin celkem 6, jak mizeme vidét v pfedchozim textu. Na
podporu Narodni koordinac¢ni skupiny byl vytvofen také Organizacni vybor, ktery také
koordinuje aktivity danych pracovnich skupin a podili se na zpracovavani metodickych

textll a Ucastni se riznych aktivit spojenych se zavedenim eura v CR.

Narodni koordinitor pro zavedeni eura v CR
Vénuje se koordinaci p¥iprav na piijeti eura v CR. Stoji v &ele narodni koordinaéni
skupiny, sleduje aktivity pracovnich skupin a komunikuje s vefejnosti o piijeti eura

v Ceské republice.

Organizac¢ni vybor

Prosperujici plnéni ukolii Nérodni koordina¢ni skupiny je podminéno ndlezitou
komunikaci, spolupraci a kontrolovanim ¢innosti, které jsou ulozeny vladou v podobé
Nérodniho planu zavedeni eura a jeho pravidelnych aktualizaci. Organiza¢ni vybor

hraje dulezitou roli pfi daném rozpracovani kazdoro¢niho plénu prace Narodni
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koordina¢ni skupiny a nasledném tvoteni podkladii pro hodnocenti jeji ¢innosti. Podili se
pfimo na =zajiSténi plnéni ukoll jednotlivych pracovnich skupin. Déle zajistuje
komunikaci s odbornou vefejnosti, vyzkumnymi institucemi, organy statni spravy,
atd.... Také se podili na zahrani¢nich kontaktech a ziskdvani zkuSenosti ze zahranici
S procesem zavedeni eura. Organizacni vybor zpracovava své vlastni metodické texty,
pofada semindie a konference. Funguje v ramci organizacni struktury ministerstva

financi a zajiStuje administrativni zazemi pro narodniho koordinatora.

Pracovni skupiny Narodni koordinacni skupiny pro zavedeni eura v CR
e pro financni sektor:
Hlavnim ukolem této pracovni skupiny je zavedeni eura do hotovostniho i
bezhotovostniho platebniho styku. Zajisténi dostate¢ného poctu eurobankovek, minci
atp. DalSim z ukoll je vypracovani planu konverze platebnich a zuctovacich systémii.
Vypracovani pldnu postupli a zplsobl stahovani ceské mény od obyvatelstva a
nefinanénich organizaci.
e pro nefinan¢ni sektor a ochranu spotiebitele

Hlavni tkoly této pracovni skupiny lze rozdé¢lit podle adresita na podnikatele,
maloobchod a spotiebitele. Pro podnikatele zpracovava doporuceni, ktera jim maji
usnadnit pfechod na euro. Konkrétné je 0: vypracovani doporuc¢enych postupt piechodu
na euro pro malé a stfedni podniky; navod na zpracovani planu pfechodu na euro pro
podniky; rozbor nezbytnych investic do Gprav podnikového vykaznictvi a pocitacovych
systémt; rozbor aspektli finan¢niho fizeni, planovani a Ucetnictvi; etika pfechodu na
euro. ZkuSenosti ze zemi, které uz pieSly na spolecnou ménu euro ukazuji, Ze
maloobchod hraje velice dileZitou roli. Stava se totiz jakousi sménarnou bankovek a
minci. Proto tato pracovni skupina vypracovava metodiky zaméfené na dané oblasti:
pravidla dudlniho oznaCovani cen; tloha maloobchodu v procesu vymény obéziva
béhem obdobi dudlniho ob&hu; piiprava a Skoleni zaméstnanct. Posledni skupina ukolil
je zamé&fena na spotiebitele a danym ukolem je: navrhnout opatfeni, ktera posili davéru

spotiebitelll a omezi rizika zneuziti zavadéni eura k netransparentnim zménam cen.
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e pro verejné finance a vefejnou spravu
Hlavni ukoly této pracovni skupiny probihaji hlavné v téchto oblastech: ramcova
analyza finan¢nich dopadl zaokrouhlovani a zarovnavani rozpoctovych pfijmu a vydaji
pii pfepoctu na euro; identifikace potiebnych zmén v pravnich ptedpisech; identifikace
potfebnych zmén souvisejicich se sestavovanim statniho a uzemnich rozpocti a se
spravou statniho dluhu a financniho majetku statu; vypracovani koncepce piepocitani
tarifnich mezd a plati zaméstnancl vefejné spravy, dani, riznych socialnich davek,
dichodt, poplatkil a upravy danového systému; pfipravit systém a metodiku kontroly
piipravenosti vefejné spravy na zavedeni eura a zvefejnit systém hodnoceni.

e pro legislativu
Jako hlavni tkoly jsou v soucasné dob& plnény tyto: zpracovani ramcové analyzy
pravnich piedpisi Ceské republiky a uréeni rozsahu a zpusobu jejich novelizace;
projednavani obsahu Obecného zékona o zavedeni eura v Ceské republice; piiprava
metodiky uprav mistnich vyhlaSek a jinych pravnich akti vydavanych organy tzemni
samospravy.

e pro informatiku a statistiku
Hlavni tkoly pro tuto pracovni skupinu jsou uvedeny v Narodnim planu zavedeni eura
v Ceské republice. V soucasné dobé& jsou pozadovany tyto kroky:zpracovani ramcové
analyzy pravnich predpisi Ceské republiky a uréeni rozsahu a zpisobu jejich
novelizace; projednavani obsahu Obecného zakona o zavedeni eura v Ceské
republice; pfiprava metodiky uprav mistnich vyhlasek a jinych pravnich aktt
vydavanych organy tzemni samospravy.
Po piijeti konkrétniho data pro pfijeti eura v Ceské republice budou tkolem této
pracovni skupiny:sledovat a vyhodnocovat konverzi informacnich systémut s ohledem
na pripravenost ke konkrétnimu datu zavedeni eura; testovat pfipravenost informac¢nich
systému vefejné spravy na zavedeni eura.

e pro komunikaci
V soucasné dobé€ se tato pracovni skupina zabyva témito ukoly: pfipravé a udrzovani
specidlni internetové stranky http://www.zavedenieura.cz zaméfené na informovani
0 problematice eura a jeho zavedeni v Ceské republice; odpovidani na dotazy ob&anti

prostfednictvim emailové adresy euro@mfcr.cz; piipravé Komunikaéni strategie
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zavedeni eura v Ceské republice zamétené na specifické cilové skupiny s vyuzitim

prizkumt vetejného minéni.

7. Ceska republika a euro

7.1. CR a euro
Od roku 2002 se plati ve 12- ti ¢lenskych zemich spoleénou ménou euro, ktera byla
predstavena v roce 1999. V roce 2004 se vSechny ostatni Clenské staty zavézaly
v piistupovych smlouvéch k piijeti jednotné mény euro. Clenské staty musi pro piijeti
spolecné mény splnit urcité podminky a to predev§im splnit konvergencni kritéria a
sjednotit svou bankovni legislativu s eurozonou. V soucasné dobé ceska republika
spliiuje 3 z 5 konvergencnich kritérii a je jasné, Ze bez vyraznych reforem je piijeti
spole¢né mény euro neptijatelné. Jako prvni termin pfistoupeni ¢eské republiky k EMU
byl rok 2008, poté rok 2010 a v souc¢asné dob¢ jiz je jasné, ze ani rok 2010 neni realny
pro pfijeti eura v Ceské republice.
Jako jeden z hlavnich dtivodii, pro¢ v Ceské republice panuje nediivéra ohledné piijeti
jednotné evropské mény je stav vetejnych rozpoctii a s nim spojena neochota politikil
uskuteCnit nutné reformy tykajici se predevSim zdravotnictvi a diichodového systému.
Mandatorni vydaje ptredstavuji asi 80 % celkovych vydaji statu. Neni tedy divu, Ze
deficit vefejnych rozpoctlh nemiize splnit tfiprocentni limit a dle odhadii Komise ho
letos piekroci o vice, nez 1%.
Hlavnimi prioritami nové vlady jsou kromé stfednédobé konsolidace vefejnych financi
zahgjeni diichodové reformy a reformy zdravotnictvi. Zmény v diichodovém systému a
ve zdravotnictvi budou postaveny na zachovani principt solidarity, zvyseni individualni

odpovédnosti a podpory rodin s détmi.(www.mfcr.cz)
Na zagatku prosince byla pfipravenost CR na piijeti eura hodnocena Konvergenéni

zpravou, kterd je pfipravovana spolecné Evropskou komisi a Evropskou centralni

bankou kazdé dva roky, ptipadné také na Zadost jednotlivych stati EU.
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7.2. Konvergen¢ni zprava kvéten 2008
Tato zprava se tykd cClenskych zemi, které prozatim nenapliuji kritéria pro pfijeti
spolecné mény euro. Tato konvergencni zprava hodnoti 10 clenskych stati a to
Bulharsko, Ceskou republiku, Estonsko, LotySsko, Litvu, Mad’arsko, Polsko,
Rumunsko, Slovensko a Svédsko. Viechny tyto staty se zavézaly smlouvou k piijeti
spoletné mény euro a musi tedy usilovat o splnéni vSech konvergenénich kritérii.
V soucasné dob¢ jiz vime, ze Slovensko dana kritéria splnilo a od 1. 1. 2009 zacalo
pouzivat euro, cemuz se budeme vénovat v jiné Casti této prace. Konvergencni zprava
sleduje 1 dalsi faktory vyvoje ekonomiky, které pifimo nejsou soucéasti nominalnich
kritérii, ale mohou jejich vysi vyrazné ovliviiovat. V této ¢asti upfeme pozornost na

hodnoceni Ceské republiky.

7.2.1. Hodnoceni Ceské republiky

Posledni dostupné prognozy inflace vypracované vyznamnymi mezinarodnimi
institucemi se pohybuji mezi 4,6 a 6,3 % pro rok 2008 a mezi 2,7 a 3,5 % pro rok 2009.
Na inflaci v roce 2008 se bude vyrazné podilet rist regulovanych cen a zmény
nepiimych dani (napt. DPH a harmonizace spotiebnich dani z tabakovych vyrobkit).
Ceska republika tedy v soudasné dobé inflaéni kritérium splituje, ale fada odborniki
pfipomind, ze v budoucnu by tomu tak byt nemuselo. Upozoriiuji na to, Ze inflace je
vzhledem ke strnulosti spotiebniho kose ¢asto nadsazena, odhadem o 1- 2%. Aby CNB
nebrzdila ekonomicky rist a soucasné¢ vyhovéla nominalnim kritériim, bude muset
velice obratné stanovovat infla¢ni cile a trvat na jejich dodrzeni.

V soudasné dobé se na Ceskou republiku vztahuje rozhodnuti Rady o existenci
nadmérného schodku, pfi¢emz lhlta pro napravu je rok 2008. Jako hlavni pfic¢iny
deficitu po roce 2000 uvadi ECB restrukturalizaci ekonomiky a zvySovani objemu
socidlnich vydaji statniho rozpoctu. Celkovy dluh vetejnych financi se od roku 2000,
kdy neptesahoval 20% HDP, vySplhal minuly rok na 30,4%. Takto masivni zadluzovani
predstavuje jistd nezdravy jev. ECB konstatuje, Ze se CR neuastni ERM II. Po celé
sledované obdobi vSak koruna vici euru posilovala. Vyjimkou bylo pouze obdobi od

poloviny roku 2002 do jara 2004, kdy se tento trend neprojevil.
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ECB chvali CR za zlepseni spoluprace v oblasti finanénich trhtl, av$ak legislativa CR,

konkrétn& zakon o CNB i pies dvé novely stale nevyhovuje legislativé EU.

7.3. Prijeti eura na Slovensku

Co se vsechno udalo pfed zavedenim eura na Slovensku? 8. zati 2004 Slovenska vlada
schvalila strategii pfijeti eura a urcila rok 2009 jako cilovy, pravé pro piijeti eura v SR.
6. Cervna 2005 byl vypracovan Narodni plan zavedeni eura a 28. listopadu stejného roku
vstoupila SR do ERM II. V kvétnu 2008 piedlozila Evropska komise Radé EU navrh o
zavedeni eura na Slovensku. V ¢ervnu poté Rada rozhodla o zavedeni eura a byl
stanoven konverzni kurz. V srpnu roku 2008 zacfalo na Slovensku povinné dudlni
zobrazovani cen a dalSich finan¢nich hodnot. 1. 1. 2009 doslo k samotnému pfistoupeni
pouzivani eura na Slovensku. Po zavedeni eura 1. 1. 2009 bylo mozné na Slovensku
jesté do 16. 1. platit v hotovosti nejen euro bankovkami, ale také slovenskymi
korunovymi bankovkami a mincemi. Pokud obcané platili jesté¢ korunami, vracena jim
byla jiz ¢astka v eurech. Této situaci se fika dualni ob¢h a na Slovensku trval pouhych
16 dnl, coz je mnohem krats$i interval, nez tomu bylo v ostatnich 12 — ti statech
eurozony, kde dané obdobi trvalo 2 mésice. ZkuSenosti z ostatnich statd totiz ukazaly,
Zze 2 mésice je zbytecné dlouhé obdobi, ze vétSina hotovosti se vyméni jiZz béhem
prvniho tydne.

Pfi pfepoctu cen bylo mozno po pfijeti eura pouzit pouze jediny kurz, kurz konverzni (1
€ = 30,1260 Sk). Zadné zaokrouhlovani nebylo povoleno. Dané pravidlo pochazi
Z natizeni Rady ES 1103/ 97 o urcitych ustanovenich tykajicich se zavedeni eura.
Pravidla zaokrouhlovani: Finan¢ni hodnoty vyjadiené v korunéach, které je nutno
pfepocitat, nebo zaplatit v eurech se piepocitaji dle konverzniho kurzu a zaokrouhli se
na nejblizsi eurocent, pfesné dle matematickych pravidel. Dalsi zasadou pouzivanou pti
zaokrouhlovani je zasada neposkozeni obCana. Tato zdsada hovoii o tom, Ze platby,
které¢ budou poukazovany stitem obCaniim, budou zaokrouhlovany smérem nahoru a
naopak veskeré platby, které bude platit obCan stitu, budou zaokrouhlovany smérem

dold.
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Tabulka 5: Priklad zaokrouhleni platby od statu obcanovi

Starobni dichod
suma vypocet zaokrouhleni
8 500,- SKK 282,15 EUR 282,20 EUR
(1 € =30,1260 Sk)
Zdroj: SSU

Tabulka 6:Pfiklad zaokrouhleni platby ob¢anem statu

Daii za psa
suma vypocet zaokrouhleni
1 200,- SKK 39,832 EUR 39,83 EUR
(1 €=30,1260 Sk)
Zdroj: SSU

Meziro¢ni inflace HCIP se v unoru 2009 snizila oproti lednu 2009 o 0,3 procentniho

bodu na 2,4%.

Graf 6:HICP roku 2009
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Jak mizeme vidét na Grafu 8, na kterém jsme srovnali lednovy index HICP roku 2008 a
2009, tak ve vétsing odveétvi doslo v roce 2009 K rustu, ale v nékterych oblastech doslo i
k poklesu. V souhrnu spotiebitelskych cen, doSlo v porovnani téchto dvou let
k mirnému poklesu. Nejvétsi zvySeni muZzeme sledovat v oblasti zdravotnictvi a také
alkoholickych ndpoji a tabdku. Naopak ke snizeni doSlo zejména u potravin a

nealkoholickych napojt a v odvétvi dopravy.

7.3.1. Pusobeni prFijeti spolené mény euro na index mési¢ni nominalni

mzdy

Graf 9:Index mési¢ni nominalni mzdy v rtiznych odvétvich
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Z Grafu 9 mizeme vidét, ze ve vétSin¢ odvétvi doSlo ke snizeni indexu mésicni
nominalni mzdy. Naptiklad v celkovém priamyslu muzeme vidét, ze doslo k poklesu i
ptes to, Ze v ¢asti spadajici do primyslu ,,vyroba a rozvod elektfiny...* doslo k pomérné
vyraznému rustu indexu. DalS$im odvétvim, ve kterém doslo k vyraznému poklesu, patii
stavebnictvi. Hotely a restaurace naopak zaznamenavaji po pfijeti eura zvySeni indexu

nominalni mzdy. V odvétvi dopravy a skladovani doSlo pouze k nizkému naristu

daného indexu.
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7.3.2. CR versus Slovensko

Graf 10:index HICP CR versus Slovensko
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Z Grafu 10 vidime, Ze index HICP Ceské republiky je podstatn& vyssi, nez v Republice
Slovenské, ale je také vidét, ze jeho vyvoj dle mésict je v eurozéné i v celé Evropské
Unii srovnatelny.

Kazdy hospodaisky, energeticky a ekonomicky zavisly stat, jakymi Ceské republika a
Slovensko uréité jsou, musi zhodnotit svoje realné ambice samostatného hrace na trhu.
Veskeré ekonomiky svéta vede otevienost vii€i okolnimu svétu a snaha prosadit se na
globalnim trhu. V EU je hlavnim nastrojem prosazovani této globalni ekonomiky
zavedeni jednotné mény euro. Samotné pfijeti eura piedchazi splnéni néckolika
podminek, jak uZ jsem se nékolikrat zminila v pfedchozim textu této prace. Jak je
potom mozné, kdyZ jsou dana konvergencni kritéria nepoliticka a pfisn€ ekonomicka, Ze
dva velmi podobné staty, Ceské republika a Slovensko, mohou mit uplné odli§ny postoj
pro piijeti eura? Pro¢ ekonomicky nezavislej§i Ceskd republika nepfijme v blizké
budoucnosti euro a Slovensko jiz pied né¢kolika mésici na spole¢nou ménu euro pieslo?
Jsou konvergenéni kritéria opravdu rozhodujici pro pfijeti eura, nebo zde hraje také

svou podstatnou roli politicka vile?
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Graf 11: Konvergencni kritéria roku 2008
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Na Grafu 11 miizeme vidét, Ze Slovenska republika na rozdil od Ceské republiky plnila
v roce 2008 viechna konvergenéni kritéria. Jak mizeme vidét, tak Ceska republika méla
vroce 2008 velky problém hlavné v oblasti inflace a také samoziejmé dilezitym
kritériem, které CR neplni az do soucasnosti je ii¢ast na ERM II. Slovenska republika
naproti tomu plni vSechna zminénd kritéria a k systému sménnych kurz ERM II

pfistoupila v listopadu roku 2008. Plnéni veSkerych danych kritérii umoZnilo SR

pfistoupeni k eurozoné jiz od roku 2009.

V CR je spousta nazori pro¢ piijmout, nebo nepfijmout spolecnou meénu euro.

Podnikatelé by euro zavést chtéli, ale CNB a vlada zatim stale nedoporuéuji stanovovat

datum, pro zavedeni eura v CR.
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8. Nevyhody a rizika spojena s prijetim eura
8.1.Eurozona jako ekonomicky neiispé&Sny projekt

Eurozona byla piivodné pouze politickym rozhodnutim. Ekonomické piredpoklady
meénové unie se vytvorily az pozdéji a samocinné. Spolecnd ména méla urychlit
konvergenci zemi EU a tim i vytvofeni optimalni ménové oblasti, ktera by byla pro
Clenské staty spise vyhodou, nez rizikem. Euro mélo pfinést usporu nakladl nejen pro
soukromy sektor, ale také urychlit rist na makroekonomické trovni. Ve skute¢nosti se
vsak ekonomicky rist neurychlil, ale naopak zpomalil. Od svého zalozeni rostla
eurozona podstatné pomaleji, nez napiiklad USA, nebo ostatni ¢lenské zemé, které se

eurozony prozatim neucastnily.

Tabulka 7: Primérné procentni zmény za rok

EUROZONA 2007 2008 2009
Realny HDP — cerven 2008 2,7 1,5-2,1 1,0-2,0
Realny HDP — zati 2008 2,6 1,1-1,7 0,6-1,8

Zdroj: Pecinkova (2008)

Dtiraz na projekt spolecné meény zfejmé odvratil pozornost od feseni liberalizace trhi a
ptili§ nafouklych socialnich polstaii. Spolecna ména nesplnila ani ocekavani v oblasti
konvergence ekonomik, hlavné co se tyce tempa rlstu a inflace. Staty eurozény sice
musely splnit konvergenéni kritéria pfed vstupem, ale bohuzel spousta z nich po
zavedeni eura tato kritéria plnit opét piestala. V souhrnu ma eurozona nizky potencial
ekonomického ristu, trpi velkymi rozdily v mirach inflace, takze vytvotreni ocekavané

optimalni ménové oblasti se zkomplikovalo.

8.2.Vstup ve fazi relativné silné mény neni vyhodny
Pro Ceskou republiku, jako pro stat s podstatné niz§i ekonomickou i cenovou Grovni,
nez ma v pruméru eurozéna by bylo rychlé pfijeti eura nevyhodné. V blizkych deseti
letech by pro nds bylo nevyhodné vzdat se ménové suverenity, samostatné meénové
politiky a ménového kurzu. Kurz je velice dilezitou proménnou, ktera brani naristani

vnitinich 1 vnéjSich nerovnovéah. Posilovani kurzu snizuje inflaci a umoziluje nam
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relativné€ rychly rast pii nizkych urokovych sazbach. S ristem ekonomické irovné roste
1 naSe relativni mzdova i cenova hladina a priblizuje se urovni vyspélejSich stata.
Dokud mame stale nasi vlastni ménu, miize pievazna ¢ast ristu nasi relativni cenové
hladiny probihat ptes kurz, teda posilovanim ¢eské koruny. Ve chvili kdy se této koruny
vzdame, pfesune se konvergence nasi mzdové a cenové hladiny bez pochyb do vyssi
inflace, coz by pro nas bylo podstatn¢ méné vyhodné. Navic posilujici ména zvysuje

hodnotu na$ich aktiv ve vztahu k zahrani¢i.

8.3.N4klady na zavedeni eura
Ptechod na euro piinese hlavné v podnikovém sektoru vynalozeni zna¢nych naklada.
Vysoké ndklady si vyzadda Uprava informacnich systémil, pfecenéni zbozi, tvorba
novych katalog a ceniki vnové méné euro. Tyto ndklady vSak budou pouze

jednorazové.
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9. Zavér

Jako hlavni cil této bakaléiské prace jsem si zvolila popis vzniku Evropské ménové
unie, divodu jejiho vzniku a vyvoje. Dalsi cil, ktery jsem si na pocatku ulozila, bylo
prozkoumani situace v Ceské republice, jaké jsou diivody nepfistoupeni k této ménové

unii a co vSechno musime jesté udélat, aby byl vstup do Evropské ménové unie mozny.

Prvnim krokem bylo zjisténi udalosti, které predchazely vzniku Evropské ménové unie.
Jeji vyvoj zacal uz v roce 1944 a to vznikem principti nového svétového ménového radu
v americkém letovisku Bretton — Woods. Nasledovala Patizska smlouva, kterou bylo
zalozeno Evropské spolecenstvi uhli a oceli, které se stalo zdkladem evropské integrace.
V roce 1958 vstoupila v platnost Rimska smlouva a s ni Evropské hospodéiské
spolecenstvi a Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii. Tento Bretton- Woodsky
systém se vSak rozpadnul a ndsledoval Wernertiv plan s uspofaddnim zvanym had. Ani
tento plan vSak nebyl uskutecnén. Dal§im pokusem o vytvoreni ménové unie byla tzv.
Delorsova zprava o hospodaiské a ménové unii v Evropském spolecenstvi. Tato zprava
se stala stavebnim kamenem Maastrichtské smlouvy, pomoci niz byla Evropska ménova
unie definitivné vytvorena. V této smlouvé jsou pevné stanovena konvergenéni kritéria,

ktera musi kazdy ¢lensky stat EU splnit, aby se mohl zapojit do Evropské ménové unie.

Dale jsem se v literarni reSerSi vénovala Evropské centralni bance, jelikoZ jejim hlavnim
poslanim je starat se o cenovou stabilitu eurozony. Nasleduji informace o roli Rady
ministra a také ostatnich instituci, jako je Evropska rada, Evropska komise, Evropsky

parlament, Evropsky soudni dvir a Evropsky ucetni dvur.

Informace ziskané béhem tvorby literarni reSerSe jsem se pokusila shrnout a aplikovat
na situaci v CR. Ceska republika doposud spole¢nou ménu euro nezavedla, jelikoz
neplni nezbytné podminky dle prava EU. Na CR se vztahuje pfechodna vyjimka dle
smlouvy o zaloZeni ES, ktera uklada statu povinnost usilovat o zavedeni eura v CO
nejbliz§im terminu. Hlavni podminkou pro vstup do EMU je splnéni konvergencnich
kritérii. Kritérium cenové stability CR dlouhodobé plnila, aviak v roce 2008 doslo

k ptekroceni hodnoty kritéria z diivodu zhorSeni miry inflace. Kritérium Grokovych

sazeb je jedno z kritérii, se kterym Ceska republika nemé problém a dlouhodobé jej bez
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obtizi plni. S plnénim kritéria vladniho deficitu ma Ceska republika problémy jiz
dlouhodobé¢. Vlada se vSak v Programovém prohldSeni zavazala, ze dany deficit

v budoucich letech snizi. Dal§im kritériem, se kterym CR nema problémy je kritérium
vefejného dluhu, které je pInéno jiz delsi dobu. Poslednim kritériem, které musi byt
splnéno, je kritérium stability ménového kurzu. CR se viak zatim netéastni kurzového
mechanizmu ERM II a proto zatim neni urcena parita kurzu CZK/EUR a nelze dané

kritérium hodnotit.

Jako nastroj hodnoceni situace tykajici se pfijeti eura v Ceské republice jsem zvolila
srovnani se Slovenskou republikou. V pribéhu této bakalaiské prace jsem zhodnotila
plnéni konvergenénich kritérii v roce 2008 jak Slovenskou republikou, tak Ceskou
republikou a vysledky jsou vice, nez jasné. Slovenska republika plnila v§echna

konvergenéni kritéria, na rozdil od CR, ktera méla problémy pievazné v oblasti inflace.

CNB spolec¢né s Ministerstvem financi v souc¢asné dob¢ rozhodla, ze kone¢né datum

pfijeti eura v leto$nim roce stanoveno nebude, jak bylo piivodné v planu.

Jako posledni ¢ast prace jsem si zvolila nevyhody a rizika, ktera mohou byt spojena

s ptijetim eura v Ceské republice. Jednim rizikem, o kterém se v této praci zmifuji, je
nevyhodny vstup do eurozony v dobé relativné silné mény. Posilovani kurzu sniZuje
inflaci a umozituje CR relativné rychly risst pfi nizkych urokovych sazbach. S riistem
ekonomické urovné poté roste i nase relativni mzdova a cenova hladina a tim se Ceska

republika pfibliZzuje Grovni vyspélejSich stati.

V zavéru lIze Fici, ze Ceska republika se sice potyka s nékolika problémy, tykajicimi se
plnéni konvergenénich kritérii, ale zaroven velkou ¢ast nedostatki jiz od vstupu do EU
dokdazala odstranit. Myslim si, Ze v soucasné dob¢ jsou problémy spojené s otdzkou eura
do zna¢né miry problémem spise politickym, nez ekonomickym. Dal§im problémem

Vv soucasné dobé bude jisté svétova financni krize, s jejimiZ nasledky se samoziejmé
potyka i Ceska republika. Vlada se nyni vice soustiedi na vyfeseni ekonomické situace
v CR, nezli problémem s pfijetim eura. MiiZzeme tedy jen doufat, Ze se dan4 situace brzy
vyfesi a budeme se opét moci soustiedit na zbyld konvergencni kritéria, ktera

V soucasnosti neplnime.
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10. Summary:

The main objective of this bachelor work is the European Monetary Union, description

of its origin, development, and estimation of future events.

For the formation of a comprehensive view of European Monetary Union | discuss the
reasons for the emergence of the monetary union and the events that followed after its
establishment in the first part of this work. An important part of this picture is also
knowledge of the institutions, without which could the before-mentioned monetary

union not succeed.

The following part of the work is focused mainly on the situation in the Czech
Republic, what steps have been made and what steps are still ahead.

In my work I also talk of Slovakia, as a country that is similar to the Czech Republic. |
chose the forementioned Slovakia as an example that the criteria, that the European

Union set as a condition for entry into European monetary union, are feasible.

At the conclusion of this work I'm dealing with the disadvantages or risks that could the
integration of the Czech Republic in the European Monetary Union have.
Difficulties in meeting the convergence criteria in the Czech Republic are quite
substantial, but it should be emphasized that many of them the Czech Republic have

already overcome.

47



11.Prehled pouZzité literatury:

SCHROTTER, Hans Jorg. Aktudlni slovnik Evropské unie: Politika, hospoddrstvi,
déjiny a kultura. Rudolf Rezabek. 1st edition. Praha: BRANA, s.r.o., 2003. 224 s.
ISBN 80-7243-167-6.

BRGZEK, Antonin. Aktudlni otdzky svétové ekonomiky: Euro je zde.... Praha: [s. n.],
1999. 20 s. ISBN 80-7079-239-6.

FONTAINE, Pascal. Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk: Ufad pro ufedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2007. 62 s. ISBN 92-79-02860-X.

Delegace Evropské komise v Ceské republice. Instituce Evropské unie. Praha:
Informaéni centrum Evropské unie pii Delegaci Evropské komise v Ceské republice,
2002. 50 s. Dostupny z WWW: <www.evropska-unie. cz>. ISBN 80-238-8100-0.
FAIJMON, Hynek, et al. Maastrichtska smlouva: Patndct let poté. Marek Louzek. 1.
vyd. Praha: CEP, 2007. 128 s. ISBN 1213-32909.

Euro versus koruna: rizika a piinosy jednotné evropské mény pro CR / Ivana Peginkova
(ed.). -2., rozsifené vyd. — Brno: Centru pro studium demokracie a kultury (CDK),
2008. -215 s. ISBN 978-80-7325-138-3

KOTYNKOVA, M. Trh prace na pielomu tisicileti. 1. vyd. Praha: VSE, 2006. 256 s.
ISBN 80-245-1149-5.

JANACKOVA, Stanislava, et al. Euro diive, nebo pozdéji?. Petr Mach. 1. vyd. Praha:
CEP, 2007. 89 s. ISBN 978-80-86547-61-9.

Ministerstvo financi CR. Nérodni plan zavedeni eura v Ceské republice. [s. 1] : [s. n.],

2007. 81 s.

Elektronické prameny:
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/euro_historie_emi.html

http://www.euroskop.cz/691/sekce/parizska-smlouva-1952/
http://www.euroskop.cz/692/sekce/rimske-smlouvy-1958/
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/euro_historie_emi.html
http://www.euroskop.cz/292/sekce/v-w/

http://www.euroskop.cz/283/sekce/c-d/

48



http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/euro_podmin_prijeti.nhtml
http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/euro_ecb.htmi
http://www.ecb.int/ecb/legal/1341/1342/html/index.cs.html
http://www.ecb.int/ecb/orga/escb/html/index.cs.html
http://www.euroskop.cz/90/sekce/zakladni-informace/
http://www.euroskop.cz/98/sekce/zakladni-informace/
http://www.euroskop.cz/109/sekce/zakladni-informace/
http://www.euroskop.cz/92/sekce/zakladni-informace/
http://www.euroskop.cz/101/sekce/zakladni-informace/
http://www.euroskop.cz/832/sekce/zakladni-informace/
http://portal.statistics.sk

http://www.euroinfo.gov.sk

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090 33076576&
_dad=portal&_schema=PORTAL

49



12.Seznam tabulek a grafi:

Tabulka 1: Harmonizovany index spotiebitelskych cen

Tabulka 2: Desetileté vynosové miry z vladnich dluhopist na sekundarnim trhu
Tabulka 3: Saldo sektoru vladnich instituci (v % HDP)

Tabulka 4: Dluh sektoru vladnich instituci (v % HDP)

Tabulka 5: Priklad zaokrouhleni platby od statu ob¢anovi

Tabulka 6:Piiklad zaokrouhleni platby ob¢anem statu

Tabulka 7: Primérné procentni zmény za rok

Graf 1: Srovnani kritéria cenové stability od roku 2001 do roku 2009
Graf 2: Srovnani kritéria konvergence urokovych sazeb od roku 2001 do roku 2009
Graf 3: Pomér planovaného schodku vefejnych financi k HDP v CR
Graf 4: Pomér vladniho dluhu k HDP v Ceské republice

Graf 5:Vyvoj normalniho kurzu CZK / EUR

Graf 6:HICP roku 2009

Graf 7:HICP v roce 2009 oproti pfedchazejicimu mésici

Graf 8: Inflace leden 2008, 2009

Graf 9:Index mési¢ni nominalni mzdy v riznych odvétvich

Graf 10:index HICP CR versus Slovensko

Graf 11: Konvergen¢ni kritéria roku 2008

50



