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Anotace

Zahranéni politika Spolkové republiky 8inecko po 2. sstové valce

Autorka: Ivana Brychtova

Vedouci prace: Patricia Broser, M.A.

Tématem mé bakaigké prace je analyza zahr&rich vztali Spolkové republiky
Némecko a jejich vyvoj po 2. stové valce.

Prace je roz&lena na d¥ hlavni kapitoly, tj. kapitolu historickou a stéasnou. Jako
z&chytny bod préce si volim spolkové kambel@ jejich zahragni ministry, od nichZ se
odviji dalSi podkapitoly s konkrétnim za&fanim zahrarni politiky, ovlivnéné aktualni
politickou situaci ve sit¢. Rozdleni povaléného Nemecka doctyi okupanich zon
v roce 1945 a zvoleni prvniho kan@éSpolkové republiky Bmecko jsou jen Gvodem
k historické¢asti prace, kterou jsem ukiita v roce 1990, v roce sjednocengrivecka.

Ve druhécasti se ¥nuji aktualnimu pfipadu vyvoje zahratini politiky Némecka,
problému pedsednictvi v RatlEvropské unie pod vedenim kari&hg Angely Merkelové.
Vychazim zejména ztisku, demuz se vaze kapitola orgupokladaném jbehu
predsednictvi a jejim vysledku. Déle se konkEgtménuji dvéma témaim programu —
Evropské Ustava zmeéne klimatu.

Annotation

AuRRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland naaim @ Weltkrieg

Autorin: lvana Brychtova
Arbeitleiterin: Patricia Broser, M.A.

Das Thema meiner Arbeit ist die Analyse der aulRgmhen Beziehungen der
Bundesrepublik Deutschland und ihre Entwicklunghndem Zweiten Weltkrieg.

Die Arbeit ist in zwei Teilen geteilt, d.h. in en historischen und einen
gegenwartigen Teil. Im Vordergrund meiner Arbeih&n die Bundeskanzler und ihre
AulRenminister, von denen sich andere Unterkapiielemer konkreten Zielrichtung der
Aul3enpolitik ableiten, die durch die aktuelle petihe Situation in der Welt beeinflusst ist.

Die Aufteilung des nachkriegerischen Deutschlandien Besatzungszonen im Jahre 1945



und die Ernennung des ersten Kanzlers der BundddikepDeutschland bilden eine
Einleitung zu dem historischen Teil, den ich im r&atl990, also im Jahre der
Wiedervereinigung Deutschlands beendet habe.

In dem zweiten Teil widme ich mich dem aktuelleall Fder Entwicklung der
Aul3enpolitik Deutschland, dem Problem der deutsdBgrRatspréasidentschaft unter der
Leitung von Bundeskanzlerin Angela Merkel. Ich ggbeallem von der Presse aus, wozu
sich auch ein Kapitel Gber den voraussichtlichenadé der Ratsprasidentschaft und ihr
Ergebnis bindet. Weiter widme ich mich konkretereewthemen aus dem Programm

~-Europa gelingt gemeinsam* — der Europaischen \sstdag und dem Klimawandel.

Annotation

German Foreign Policy Since the End of the Secondd\Nar

Author: Ivana Brychtova
Supervisor:  Patricia Broser, M.A.

The topic of my bachelor work is the analysis af therman foreign policy relations and
its development after the end of the Second Woréat. W

The work is divided into two main chapters, ergthe historical und the current
one. As the central part of my work | chose thedfaldChancellors and their Secretaries of
State, from which ones are next chapters with @iaagoals unwind. The splitting of the
post-war Germany in four occupied zones in 1945 #rel appointment of the first
Chancellor of the Federal Republic of Germany ereat introduction for the historical
part, which I in 1990, in the year of the reunifioa of Germany, put an end to.

In the second part of the work, | follow the cumrexample of the development of
the German Foreign Policy and as an example sémeeSerman European Union Council
Presidency under the leadership of Chancellor Aniy&trkel. The source of information
was for me especially the press and to that links ane chapter about the prognosis and
possible results of the Presidency. Next, | writerénconcrete about two of the topics of
the Council Presidency program, namely the Europ@anstitution and the change of

climate.
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Einfuhrung

In meiner Arbeit mdchte ich mich auf die AuRenpklider Bundesrepublik
Deutschland ausrichten, wobei ich als den Ausgamgdpdie Nachkriegszeit gewahlt
habe. Die Arbeit habe ich in zwei Hauptteilen detdder erste Teil — Historische
Entwicklung der Au3enpolitik der BRD zwischen dai&n 1945 und 1990 — bildet einen
Schwerpunkt meiner Arbeit, an den der zweite, ketgiT eil, angebunden ist. Weiter ist es
auch zu erwéhnen, dass die Kapitel in dem erstédnn&ieh den Regierungen und ihren
Aul3enminister geteilt sind, was der besseren Qeemtg dient.

Der Schnittbereich der Jahre 1945-1990 spielt imeneArbeit eine symbolische
Rolle, weil die zwei Jahreszahlen als Grenzstemeh{ nur) in der Geschichte der
Aul3enpolitik Deutschlands auftreten. Die heutige R3&npolitik der Bundesrepublik
Deutschland fing zwar langsam nach dem Ende deg&wi€rieges an, sich zu formieren,
aber man kann nicht denken, dass das Kriegsendedinghb mit dem Anfang der
deutschen AuRenpolitik verbunden ist, also dass Midlstunde in der deutschen
Geschichte die Geburtsstunde dieser Politik ist.dém Arbeit erfahrt der Leser den
langsamen und komplizierten Weg, der zur souver&estaltung der Republik und somit
zum selbstandigen aul3enpolitischen Handeln fuhrte.

Die bundesdeutsche internationale Politik ist néeim Ende des Krieges nicht nur
von dem Verhalten der Machtlander - der USA, Framkr, GroRR3britannien und der
Sowjetunion gepragt, sondern auch von dem Nachlb@myon den Russen beherrschten
Deutschen demokratischen Republik. Erst als digeaieine” aul3enpolitische Ziele wie
die staatliche Souveranitat, Sicherheit und intiionale Anerkennung erreicht wurden,
konnten die Bundeskanzler und ihre Regierungenetdag gewollte, aber lange nicht
erfillbare Thema der Wiedervereinigung wieder agrndpolitischen Feld aktualisieren.
Die deutsche Wiedervereinigung stand auf dem Pnograeit Adenauers Regierung, auch
im Grundgesetz vom 1949 findet man eine Bemerkundgiegsem Thema, aber erst nach
45 Jahren ist es den Politikern gelungen, beidel&&nu vereinigen. Naturlich kann man
nicht nur an Kohls Regierung denken, wenn man datsir® 3. Oktober 1990 feiert. Die
Wiedervereinigung Deutschlands war einer der ersiagle der bundesdeutschen
Aul3enpolitik, dass aber erst nach der Stabilisgegr nationalen als auch internationalen
Verhaltnisse in der BRD realisiert werden konnte.

Von der umfangreichen Beschreibung der aul3enpdigis Lage vom Kriegsende
bis zur Wiedervereinigung komme ich zum konkreterisBiel des deutschen



aulR3enpolitischen Handelns. In anderen Worten, ddeitende historische Teil ist der
Baustein der ganzen Arbeit, von dem sich der aleu&dil entwickelt. Als Titel habe ich
.Die gegenwartige deutsche Aul3enpolitik am Beisdiesd deutschen Vorsitzes in der EU-
Ratsprasidentschaft® gewahlt, in dem ich aufgruret dresseanalyse die aktuelle
aul3enpolitische Richtung Deutschlands unter Leitdeg Bundeskanzlerin Angela Merkel
und ihrem AulRenminister Frank-Walter Steinmeieréduamne.

Nach der Begriffserklarung der ,Ratsprasidents¢hafias ich als unabdingbar
finde, widme ich ein eigenes Kapitel der Personé\advierkel, natirlich in Bezug auf die
aufR3enpolitische Orientierung. Als nachstes koniext ich kurz die Beziehungen zu den
USA und Russland, den zwei Hauptakteuren wahrergl Kiglten Krieges, die die
aul3enpolitische Linie Deutschlands gestaltetenl Wteiin der Arbeit im Jahre 1990 eine
Pause gemacht und deshalb Schréders Regierung hassge habe, findet der Leser von
Zeit zu Zeit auch vergleichende Thesen zu der ReiggeMerkel und Schroder.

Als folgendes Kapitel habe ich die Zeitschriftasglyder mit dem Vorsitz
verbundenen Prognosen gewéhlt, nach dem ich miidnsdem eigenen Arbeitsprogramm
widme. ,Europa gelingt gemeinsam*, das Motto desgPamms, wird deshalb das néchste
Kapitel. Im Anhang ist das ganze Programm anzusahaaber zur detaillierten Sicht auf
die Probleme habe ich zwei Themen gewahlt: Den &dichutz und die Erneuerung der
Europaischen Verfassung. Es ist schwer zu sagelch&revon Merkles Erfolge als
wichtiger betrachtet werden kann. Die zwei gewadhlidhemen fand ich am meisten
diskutiert und deshalb habe ich sie dem Leser ladrskert.

Den Inhalt meiner Arbeit habe ich um Bilder, Zedsartikel, Karikaturen und
Ausziige aus den in der Arbeit genannten Dokumedbngegicht, die in der elektronischen

Form durch die Hyperlinks verbunden sind.



1 Historische Entwicklung der Aul3enpolitik der BRD
zwischen den Jahren 1945 und 1990

Bevor ich zum eigentlichen Thema komme, mdchtenicbh gleich am Anfang den
Begriff ,Aul3enpolitik® erklaren, weil es sich um slaam meisten benutzte Wort meiner
Arbeit handelt. Die Charakteristik habe ich aus dgvieyers grol3en Taschenlexikon
ubernommen®:

LAulRenpolitik ist die Gesamtheit jener staatlichéorgange, die sich direkt auf das
Verhdltnis zu anderen Staaten beziehen. Die aulBesgten Beziehungen eines Staates
sind ,bilateral®, wenn sie einen Partner, ,multdedl”, wen sie mehrere betreffen. Zu den
aul3enpolitischen ,Mitteln®, derer sich ein Staatlieat, zahlen u.a. Diplomatie, Vertrage,

Biindnisse, Mitarbeit in supra- und internationaBremien...*

1.1 Die Aufteilung des Dritten Reiches in Besatzung  szonen

Als am 8. Mai 1945 das Dritte
Reich durch den Zweiten Weltkrie

besiegt wurde, wurde es in vigll

Besatzungszonen aufgeteilt und
oberste Regierungsgewalt wurdg
durch die Siegermachte (die USAE
die Sowjetunion, Frankreich un
GrolR3britannien) Ubernommen. Di :-_

deutsche Geschichte geriet an ein )

Nullpunkt. Es gab keine deutsc
P 9 Als das Ende des Keges sich abzeichnete, beganner

Alliierten sich mit der Zukunft Deutschlands zufdssen. Zur
groRRen Schlagwort wurde ,-education-Umerziehunc

Deutschlands sprachen, waren von

Regierung, und die, die im Nam

den Alliierten eingesetzte Beamte. Auch die Aul3&hkowar keine Ausnahme und

unterlag den Siegern.

! Meyers groRes Taschenlexikon. 5. iiberarbeitetéagef Hrg. Von Meyers Lexikonredaktion. Band 2.
B.l.-Taschenbuchverlag. Mannheim, 1995. S. 250.



Die Potsdamer Konferehavurde ein Symbol fiir die nachkriegerische Behangllun

des Deutschen Reichs. Die Siegméchte einigtenzsveln in der Frage der Abristung des
Landes, Bestrafung der Kriegsverbrecher und Aufigsties Nazismus und Militarismus,
aber wie sich spéater zeigte, gab es trotzdem geh@iiimsche einzelner Machte, die nicht
Ubereinstimmten. Deutschland als ein Land im Bes@fzstatus wurde von jedem Streit
beeinflusst.

Das Bindnis der Siegermachte zerbrach bald in daereNachkriegsjahren und
als zwei Weltméachte gingen die USA und die Sowjeturhervor. Beide Staaten hatten
unterschiedliche auf3enpolitische Ziele. Schon in dehren 1946/47 begann sich der
.Kalte Krieg“ zu entwickeln, der sich in mehrereotdlikten zeigte. Unter anderem wurde
auch die Frage der aulenpolitischen Orientierungutdgblands besprochen. Die
Orientierung auf die Sowjetunion wurde von Niemande& den westlichen Zonen

verteidigt, aber der Kapitalismus demonstriertenakeine Einheitlichkeit.

1.2 Die Teilung Deutschlands in den westlichen und Ostlichen
Sektor

Warum es zur Teilung Deutschlands kam, ist angesidbr Geschichte klar. Die
Sowijetunion erweckte bei den restlichen Alliiertéfisstrauen und die Sowjetunion
andererseits fuhlte sich wegen des amerikanischapitdédismus bedroht, welcher mit
einem freiheitlichen Weltmarkt und einer offenenrkairtschaft assoziiert wurde.

Irgendeinen Versuch der USA, die wirtschaftlicheéu&ion in den westlichen
Sektoren Deutschlands zu verbessern, hielt die &omipn fir ein Ziel des
amerikanischen Imperialismus, also fur gegensosgbtiBeide Lander beschuldigten sich
der expansiven Staatspolitik und unter diesen Umdstd kam es auch zur definitiven
Teilung Deutschlands.

Am 23. Mai 1949 wurde auf dem Gebiet der West-Besajszonen die
Bundesrepublik Deutschlargkgrindet und als Reaktion darauf ein paar Mosyadéer im

Ost-Besatzungszonenraum die Deutsche Demokratidepeblik

2 Die Potsdamer Konferenz fand in der Stadt Pots@iander Néhe von Berlin) vom 17. Juli bis zum
2. August 1945 statt und die Hauptakteure wareefJ8talin fir die Sowjetunion, Harry Truman fir die
USA und Winston Churchill fir GroRbritannien. Ddfizielle Name war jedoch ,Dreimachte Konferenz von
Berlin®. Das Ergebnis der Konferenz war das sog.tséamer Abkommen, das aus folgenden
Grundprinzipien bestand: Entmilitarisierung, Enifiaerung, Demokratisierung und Demontage destBmit
Reiches.
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Besatzungszonen 1947 Geteiltes Deutschland 19480
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el
Amerikanische Zone
Britische Zone Die BRD
Franzosische Zone Die DDR

Sowijetische Zone

1.3 Aulenpolitische Anfange der BRD (1951-1955)

Nach der Grindung der Bundesrepublik gab es zuhlehse Aul3enpolitik. Diese
war der Bundesregierung weitgehend entzogen unutl stater der Kontrolle der drei
Westmachte. Die Bundesregierung hatte keinen Aultester und es gab kein
Auswartiges Amt. Diese Rolle wurde durch die sodliekte Hohe Kommissioh

Ubernommer{Karikatur/ Die Hohen Kommissare: Anl. Nr. Eyst mit der Entscheidung

des Rates der Allierten Hohen Kommission vom 6. raM&al951 erhielt die
Bundesregierung die Erméchtigung, die bestehendéendistelle fur auswartige
Angelegenheiten” in eine selbststandige oberstedBsimehtrde, das ,Auswartige Amt®,

umzuwandelr.

% Die AHK wurde von einem Rat und mehreren Aussobiiggbildet. Im héchsten Organ (dem Rat) waren
die westlichen Besatzungsmachte jeweils mit eiféemmissar vertreten. Ihre Tétigkeit beruhte auf de
Reihe von Vorbehaltrechten gegeniiber der BundeBligddeutschland. Die Kommission wurde am 5. Mai
1955, als die BRD komplette Souveranitat gewanfgeddist.

* Hacke, Christian. Weltmacht wieder Willen. Dieenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Klett-
Cotta. Stuttgart, 1988. S. 57.
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1.3.1 Konrad Adenauer als Vater der deutschen Au3en  politik

In das Amt des Bundesministers des Auswartigen
wurde im Marz 1951 der seit 1949 amtierende
Bundeskanzler Konrad Adenauer gewéhlt, der seitdisim
zwei Funktionen vertrat. Konrad Adenauer wurde énd
Jahren 1949-1963 als der erste Bundeskanzler ubd-19
1955 zugleich als Bundesminister des Auswartigem zu
dominierenden  Gestalter der  Aullenpolitik  der

Bundesrepublik und gilt heute als Vater der AulRétipo

Konrad Adenauer Trotzdem hielten in den Anfangsjahren die drei Hohe

Kommissare, besonders der franzdsische, zum Augedrt
Amt Distanz und es war unter den Besatzungsmaddten ein Kampf, um die eigenen
Interessen durchzusetzen.
Wie Hacke erklart, glich ,die Bundesrepublik faktis einem Protektorat ohne
auRRenpolitische Souveranitét.
Vor allem die Vereinigten Staaten unter den Pragete Truman und spater
Eisenhower glaubten sowohl an eine positive Entiwigl in der BRD und an den

Aufstieg des Bundeskanzlers Adenauer, als auclessed Aul3enpolitik selbst.

Diskutable Stalin-NotefMéarz 1952)
Adenauer versuchte alle Wege abzuschneiden, déneu Bedrohung der Demokratie

in Deutschland in irgendeiner Form fuhren konnt&r. verfiel allerdings in eine
Uberschatzung der sowjetischen Bedrohung fiir diadBsrepublik und Europa. Nach
seiner Meinung wuirde ohne die Integration Westaddlands in das westliche
Bindnissystem der Kontinent wieder in den Vorkrgggiis rivalisierender Nationen
stirzen, von dem unter den Bedingungen des Kalt&gg&s die Sowjetunion profitieren
wirde.

Solche Ideen stie3en aber auf den Widerstand deje&mion und Stalin versuchte
eine neue Strategie. Er stellte Adenauer die soglindNoter? vor, in denen er ein

®Ebenda, S.58
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vereinigtes Deutschland verlangte, aber nur unéerBedingung, dass es vollig neutral
bleibe. Dieses Angebot lehnte Adenauer aber ab.

Die Stalin-Noten bleiben bis heute ein diskutahlaed kontroverses Thema, und die
Historiker sind nicht fahig sich zu einigen, ob IBtavirklich Deutschland ohne andere
Absichten vereinigten wollte. Man sah die Stalint®Np als taktisches ManoOver der
Sowijets und keinen ernsthaften Versuch der Wiedemvgung, sondern vielmehr einen
Versuch, die Westintegration der BRD zu verzégé&uenauers Ablehnung zeigte, dass
seine Haltung nicht nur durch Anti-Kommunismus, denm auch durch Sorge vor
Neutralismus und vor Nationalismus gepragt war. Ai$ang der sechziger Jahre war im
engeren Sinne gar keine Ost- und DeutschlandpdiéikBRD zu erkennen.

1.3.2 Adenauers Erfolge

Adenauer war derjenige, der die aul3enpolitischev&anitat des Landes im Jahre
1955 erreichte, der sie in einem westeuropaischgiationsrahmen vollendete, der eine
Liberalisierung des Handels und einen Sitz im Menst des Europarats forderte, und der
das politische Vertrauen und die Gleichberechtiguley Landes wiedergewann. Im
Zentrum seiner Uberlegungen standen bis Ende ddrifier Jahre die Beziehungen zu

den USA, die eher sicherheitspolitisch gepréagt ware

JAUuf auBenpolitischem Gebiet liegt unsere LinistfeSie richtet sich in erster Linie darauf, ein
enges Verhaltnis zu den Nachbarstaaten der westlidhelt, insbesondere auch zu den Vereinigten &taat
herzustellen. Es wird von uns mit aller Energie estgebt werden, dass Deutschland so rasch wie oiogli
als gleichberechtigtes und gleichverpflichtetesglitd in die europaische Foderation aufgenommerdwir
Bei der Durchfiihrung dieser Absichten werden wisdrglers eng mit den anderen in den westeuropaischen

Volkern sich immer stéarker entwickelnden christiitgmokratischen Kraften zusammenarbeitén.*

1.3.2.1 Wirtschaftliche Integration

Auch trotz der Staatsgriindung fuhlte sich die BRéhtnals ein freiheitlicher Staat,
weil die Allilerten immer noch einen starken Eirgtutiber bestimmte Sektoren des Landes

® http://ondemand-mp3.dradio.de/file/dradio/2007102dIf_200703100905.mp3, 22.07.2007.

,Deutschland wird als einheitlicher Staat wiededastellt. Samtliche Streitkrafte der Besatzungdi&ic
missen spatestens ein Jahr nach in Kraft tretetheerrriedensvertrags Ostdeutschland abgezogenmwerde
In Deutschland muss in den demokratischen PartgidrOrganisationen freie Betatigung gewahrleiget.s
Deutschland verpflichtet sich, keinerlei Koalitioneder Militarblindnisse einzugehen, die sich gegen
irgendeinen Staat richten, der mit seinen Strditdmdam Kriege gegen Deutschland teilgenommen hat.”

" Hacke, Christian. Weltmacht wieder Willen. Die Ampolitik der Bundesrepublik Deutschland.

Klett-Cotta. Stuttgart, 1988. S. 63.
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hatten® Adenauer war die ganze Zeit damit nicht einvedan weil es als Symbol der
fortdauernden Besatzungsherrschatft diente.

Adenauer versuchte gleich nach der Regierungsiiemaeine Anstrengungen zu
erfillen: Neben einem raschen wirtschaftlichen potitischen Wiederaufbau strebte er

auch einen Zugewinn des auf3enpolitischen Einflusse8RD an.

Das Petersberger Abkommgrp49)

Das Petersberger Abkomniervom 22. November 1949 war sein groRer

aulBenpolitischer Erfolg und erster Schritt zur Adfmung der konsularischen
Beziehungen zu den anderen Machten. Zum erstenhistéd Adenauer als der oberste
Reprasentant des besetzten Westdeutschlands mit \gtretern der westlichen
Besatzungsmachte eine gemeinsame Vereinbarungzeictamet, die den Beitritt zu

internationalen Organisationenlaubte:

»Zunachst ist es ihr vordringlichstes Ziel, die Rlasrepublik als friedliebendes Mitglied in die
Europaische Gemeinschaft einzugliedern. Zu dieseeck soll die Zusammenarbeit Deutschlands mit den
westeuropédischen Landern auf allen Gebieten dureh Beitritt der BRD zu allen in Frage kommenden
internationalen Korperschaften und durch den Austhuvon Handels- und Konsularvertretungen mit

anderen Landern ausdriicklich geférdert werdeii.“

Dieses Abkommen betraf auch dienehmigung des Marshall Plasirch den
Beitritt zur OEEC" und die Eingliederung der BRD in die européaiscleen@inschaft, z.B.
durch derBeitritt in den Europardf, wozu es im Sommer 1950 kam. Weiter wurde durch
die Unterzeichnung daneben auch die Akzeptanz d&rniationalen Kontrolle des

Ruhrgebietes garantiert (s. unten).

Der Schumanplan (1950) und die Europaische Gentaifisitir Kohle und Stahl (1951)
In dem Besatzungsstatut der Bundesrepublik spielte Ruhrgebiet eine wichtige

Rolle und Frankreich war vor allen das Land, das der Bundesrepublik lange

Streitigkeiten hatte. Das Problem war damit verlamaver es verwalten sollte.

8 Es ging z.B. um die wirtschaftliche Kontrolle deshrgebietes, was den sog. Ruhrstatut erméglichte.

° Der Name ist von dem Hotel auf dem Petersberg énigéwinter abgeleitet, was der Sitz der Hohen
Kommission war.

19 ademacher, Horst; Miihlhausen, Walter. SicherKeittrolle-Souveranitat. Das Petersberger Abkommen
vom 22. November 1949. Eine Dokumentation. Melsantf#85, S.87.

1 Organisation for European Economic Co-operatiomé@isation zur Verteilung der Marshall-Plan-

Mittel).

2 Der Europarat ist keine Einrichtung der EU, sondeime zwischenstaatliche Organisation, die unter
anderem das Ziel verfolgt, die Menschenrechte hitgen, die kulturelle Vielfalt Europas fordern und
gesellschaftlichen Problemen wie Rassismus undelr@oz entgegenzutreten.

14



Mit einem Uberraschenden Vorschlag kam der frasetisi Aul3enminister Robert
Schuman, als er in dem sog. Schumanplan die Fragaleltschen und franzésischen
Kohle- und Stahlproduktion zu europdisieren uncregemeinsamen Kontrollbehérde zu
unterstellen vorschlug. Ein Jahr spater, am 18ilAmterzeichneten die Auf3enminister
Belgiens, der BRD, Frankreichs, Italiens, Luxemisuogd der Niederlande in Paris den
Vertrag Uiber die Bildung dé&uropaischen Gemeinschaft fiir Kohle und S(I@KS"™).

1.3.2.2 Sicherheitspolitische Integration und Souvanitat

Durch die internationale Krisensituation in den

1950er Jahren, konkret durch den Koreakrieg und de |
Spannungen zwischen der Sowjetunion und dew
Westallilerten, kam ein nicht nur wirtschaftlicher,
sondern auch politischer und militarischer
Integrationsprozess der Bundesrepublik in Frage.

Um die Sicherheit Europas zu garantieren 2
gewann die Diskussion der westlichen Lander tber di/ ,
Mitwirkung der Bundesrepublik an der Verteidigungx*
Westeuropas gegen einen kommunistischen Angriff aQ'
Bedeutung?

Horst Haitzinger
EUROPA IM KALTEN KRIEG (1976)

Européische Verteidigungsgemeinsct{afi50)

Einerseits wollten die Westalliierten das militéhe Potenzial in der BRD nutzen,
anderseits furchtete man sich wegen der Erfahrudgesh die zwei Weltkriege davor. Die
Loésung kam mit der Vereinbarung Uber eine Europ&s¥erteidigungsgemeinschaft
(EVG), die schlieBlich am 19. September 1950 invNéork getroffen wurde. Die
Hauptidee beruhte darauf, eine europdische Armeder unestdeutscher Beteiligung

aufzustellen, wobei sie von allen Mitgliedern gemsam kontrolliert wurde. Das Ziel der

13 Die EGKS ist auch unter dem Namen Montanunion beksEs handelte sich um ein Projekt, das seine
Mitglieder auf finfzig Jahre fest an seine westpérschen Nachbarn band. Damit wurden die Ruhrbehdrd
und das Ruhrstatut aufgelést.

1 In der Diskussion uber einen deutschen Verteidigbritrag konnten die Befiirworter darauf verweisen,
dass es in der sowjetischen Zone seit dem FriljaAB eine ,Bereitschaftspolizei“ gab, die zumindest
halbmilitarischen Charakter trug, wahrend es in ®éestzonen damals nichts Vergleichbares gab. Nach
Ausbruch des Koreakrieges loste dieses Missveibattie Beflirchtung aus, dass die Gber 50 000 Mann
starke Polizeitruppe der sowjetischen Zone zum bharsach Westen aufbrechen wiirde und dass ihr auf
westlicher Seite nichts Adaquates entgegengesteitien konnte.
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Vereinbarung, europaische militarische Krafte zueiegen, scheiterte jedoch an der
Nationalversammlung Frankreichs im August 1854.

Fur Adenauer bedeutete das Scheitern der EVG eireleNage, weil eine
westnationale Zusammenfassung der Armee einen riategrationskern fir Westeuropa
hatte bilden kénnen und damit ware Deutschland festdas westeuropéische
Sicherheitssystem eingebunden worden. Winston @Hurbatte aber Recht, als er
Adenauer danach mitteiltglch gratuliere lhnen dazu, dass die EVG kaputt“isDie
spatere Ersatzregelung NATO bewahrte die Bundebhli&puwor einem prekaren
militarischen Sonderbiindnis mit franzésischer Damnirt®

Dank der diplomatischen Geschicklichkeit des eobksi AuRenministers Eden,
der den Vorschlag machte, die Bundesrepublik inNWerO zu integrieren, wurde der

Prozess in Richtung Gleichberechtigung beschleunigt

1.3.2.3 Endguiltige Gleichberechtigung

Auch trotz des Scheiterns der EVG blieb die Ideegdeneinsamen Kontrolle Gber
die Armee, natirlich unter der Bedingung, dass alietBRD teilnehmen wirde.

Pariser VertragéOktober 1954)
Die Westméachte suchten einen neuen Weg, wie sideysrekéren Situation beim

EVG-Scheitern herausfinden konnten, was 1954 mitldsung in Form von der sog.
Westeuropaischen Union gelatg. Erst so konnte Deutschland militarpolitisch
eingebunden werden und gleichzeitig auch 1955 derorddlantischen
Verteidigungsorganisation (NATO) beitreten.

Um franzosisches Misstrauen abzubauen, verzictdeteBRD in dem WEU-
Vertrag auf die Produktion von ABC-Waffen (atomahs, biologische und chemische
Waffen) ohne Gegenleistung und im Gegenzug erdieltBRD die Souveranitat. Alle
diese Regelungen werden unter dem Begriff ,PaNsatrage” bezeichnet, die bis heute
das auf3enpolitische Fundament der Bundesrepul#iitsohland bilden.

!5 Die franzosische Entscheidung gegen die Européistiteidigungsgemeinschaft war von der Sorge vor
der wachsenden westdeutschen Macht bestimmt, witildem Vertrag die Abschwachung oder sogar
Aufhebung des Besatzungsstatutes verbunden waiibBrahinaus entstand Angst vor der Kontrolle tber d
franzdsischen Truppen.

'8 Hacke, Christian. Weltmacht wieder Willen. Die Aupolitik der Bundesrepublik Deutschland. Klett-
Cotta. Stuttgart, 1988. S.72.

" Die WEU wurde als Ersatz des EVG-Vertrags durehsdij. Londoner Akte gegriindet.
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Die Pariser Vertrage bedeuteten Souveranitat umehegleichberechtigten Rang
im BuUndnis, grof3ziigige amerikanische Hilfe beim B®uf der Bundeswehr, die
militdrische Prasenz der drei Westmachte zum ScHetzBRD und deren vertragliche

Verpflichtung, fiir die Wiedervereinigung einzustefi¢

R&mische Vertrag€l957)
Im Jahre 1957 unterschrieben die Minister des Ausyén der EVG in Rom die

sog. Romischen Vertrage, die am 1. Januar 1958raft kraten und grindeten dadurch
zwei européaische InstitutioneBie Europaische Wirtschaftsgemeinsch&WG, es sollte
ein gemeinsamer Markt durch abgestimmte Wirtscpaftsk entstehen) und
EURATOM" (gemeinsame Forschung und friedliche Anwendund<@enenergie).

Im Rahmen der EWG sollte nicht nur ein gemeinsaltarkt durch abgestimmte
Wirtschaftspolitik entstehen, sondern auch eine rt3thaftspolitik, die einheitliche
Prinzipien und eine gemeinsame Wahrung zum Ziel ehalsollte. Ziel dieses
Integrationsprozesses war die Erhéhung des Lelzsmtssids der Bevolkerung und ein

harmonisches Wirtschaftswachstum.

Der deutsch-franzdsische Freundschaftsve({tag3)

Das aul3enpolitische Bestreben Adenauers verdarhehdie deutsch-franzésischen
Beziehungen. Die zielbewussten Bestrebungen degih8fen Adenauer in seiner
Spatphase wurden deshalb in eine Richtung oriéntiex diese Aussdéhnung langfristig
sichern sollte.

Am 22. Januar 1963 unterzeichneten Prasident GhddeGaulle und Adenauer
einen deutsch-franzdsischen Freundschaftsvertiggdé& Vertrag) und bestatigten in einer
,gemeinsamen Erklarung” ihren Willen zu engster &umenarbeit® was man unter die
letzten Erfolge seiner Kanzlerschaft zahlen kann.

Der Staatsbesuch bedeutete die Beendung der Daskrepund der
,Erbfeindschaft** zwischen den beiden Staaten, die in diesem VeruvagegelmaRigen

Staatsbesuchen und Konsultationen verpflichteteei @nen sollten sie sich Uber

'8 Hacke, Christian. Weltmacht wieder Willen. Die Aupolitik der Bundesrepublik Deutschland. Klett-
Cotta. Stuttgart, 1988. S. 74.

!9 European Atomic Energy Community.

2 Hillgruber, Andreas. Deutsche Geschichte 1945-1886 ,deutsche Frage“ in der Weltpolitik. 6. Aufla.
Verlag W. Kohlhammer. Stuttgart, Berlin, Kéln, MajriL987. S. 84.

%1 Die Vereinbarungen EWG und EURATOM entsprachehtrien Vorstellungen de Gaulles, weil er eine
Ubernationale Vereinigung ablehnte. Stattdesseateftr er ein ,Europa der Vaterlander*, in der die
Leitfunktion Frankreich zufallen wirde.
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aul3enpolitische Fragen, Wirtschaft, Verteidigung #ulturpolitik beraten. Nach diesem
Vertrag folgte noch die Errichtung eines JugendsstAusch- und Forderungswerks.
Wahrend Adenauers Kanzlerschaft wurde der deutsetzdsische Vertrag als ein
Epochenergebnis gefeiert, weil er einen Punkt hidie Rivalitdt zwischen den beiden
Nachbarnstaaten setzte, die seit Jahrhundertemteaue
(Auszug aus dem Vertrag: Anl. Nr. 2)
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1.4 Die Regierung Erhard/Schroder und der Wandel im
internationalen System (1963-1966)

Die Rahmenbedingungen fur die deutsche
AulBenpolitik waren in den 60er Jahren wegen den
amerikanischen und sowjetischen Bedrohungen
(Karibikkrise)  schwieriger geworden und die
Entspannungstendenzen im  Ost-West-Verhaltnis
verengten sich ohne Ricksicht auf das bundesdeutsch

Ziel der Wiedervereinigung. Die unterschiedliche

Wirtschaftssituation auf beiden Seiten Deutschlands
fuhrte zur Flucht der DDR-Bevdlkerung in die BRD
und infolgedessen wurde im Jahre 1961 die Berlidauer gebaut. So stand seine

Ludwig Erhard

Kanzlerschaft von Anfang an in einer schwierigetu&ion.

Trotzdem fielen in dieser relativ kurzen Periodenese Regierung wichtige
Entscheidungen. AufR3enpolitisch zahlen dazu diezieffe Aufnahme diplomatischer
Beziehungen zu Israel, das Legen der neuen aufisgien Grundlagen fur eine neue
Deutschlands- und Ostpolitik sowie die ,Friedenshebn 1966.

1.4.1 Die Haltung der USA gegenuiber der BRD

Nach der Beendigung des seit 1947 herrschendenteiKeKrieges" wurden
Entspannung und Friedenspolitik die neuen Leitllegrder US-Aul3enpolitik. Das
Deutschlandproblem der Wiedervereinigung konntemudiesen Bedingungen nicht mehr
zu einem Zentralthema der Weltpolitik werden.

Erhards aul3enpolitisches Bestreben war nach detralem Verdnderungen im
amerikanisch-sowjetischen Verhéltnis und de Gaulllestanz gegentber den USA, stark
von dem Prasidenten Lyndon B. Johnson beeinflusst.

Seine loyale Verteidigung der engen Beziehungen tiféesschlands zu den
Vereinigten Staaten wurde von Seiten Washingtorthtnmehr mit Rickendeckung
belohnt. Der US-Préasident Lyndon B. Johnson warhaier Politiker, der sich um seine

eigenen Interessen kiimmerte und die Bundesrepaldikinen Untergebenen ansah, mit
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dessen Hilfe er seine und Amerikas Ziele erreickemteé?. Oft wurde Erhard fiir sein
idealistisches Bild von Amerika kritisiert. Er ursgin Auf3enminister Gerhard Schroder
erkannten auch nicht, dass die internationale lsigje zu Ungunsten der Bundesrepublik
wandelte.

Die Superméachte waren mit der Teilung Europasieén und die Frage der
Wiedervereinigung Deutschlands wurde nach hintensch®ben und zu einem

Nebenthema in der internationalen Politik degradier

1.4.2 Frankreichs Vorstellungen gegenuber der AuRen  politik der BRD

Die oben erwahnte Distanz de Gaulles gegenibetU&nberuhte darauf, dass de
Gaulle aus Frankreich eine herrschende Macht iofigBumachen wollte, aber die Wirkung
der Vereinigten Staaten auf dem Kontinent standesePlanen entgegen. Erhard erkannte
ganz richtig das eigentliche Ziel de Gaulles urelttan der engen Bindung der BRD zu
Amerika fest’, was in den diplomatischen Beziehungen mit Fraokremehrere
Auseinandersetzungen verursachte.

Nach dem von Adenauer ausgehandeltem Elysée-Vderdg3.2.3) trafen sich die
Regierungschefs Westdeutschlands und FrankreiaiméRig im Abstand von sechs
Monaten. Gerade bei diesen Gesprachen pralltensialezeigte, Erhards und de Gaulles
unterschiedlichte Vorstellungen zur AuRenpolitikfeimander® De Gaulles Strategie
bestand vor allem darin, Erhard vor den Vereinig&aaten zu warnenSeiner (de
Gaulles) Ansicht nach kénne man sich nicht dararfagsen, dass die Amerikaner die
Bundesrepublik gegen einen sowijetischen Angriffeidigen wurden, auf Frankreich
hingegen sei Verlassso Mierzejewski.

Weiter war fir Erhard auch wichtig, die Briten iasdvereinte Europa aufzunehmen,
was de Gaulle auf keinen Fall akzeptieren konntdaiel andererseits kritisierte den

franzosischen planwirtschaftlichen Ansatz. Nach rivbgewski war Erhard in fast allen

22 Mierzejewski, Alfred C. Ludwig Erhard. Der Wegbitee der Sozialen Marktwirtschaft. Biografie.
Pantheon Verlag. Miinchen, 2005. S. 293.

23 Kanzler Erhard und sein AuRenminister Schrédemtmigten engere Kontakte mit den USA und der
NATO, wofir sie ,Atlantiker* genannt wurden. Gegdie Atlantiker waren in der Union die ,Gaullisten”
unter der Leitung von Adenauer und F.J.Strauf3 @iigungsminister), die anderseits eine deutsch-
franzosische Freundschaft unterstiitzten. In der Busard kam es zur Auseinandersetzung zwischen den
Atlantikern und den Gaullisten wegen der sog. rfatéiralen Nuklearflotte (MLF, Multilateral Force)as
eine ldee des Prasidenten Kennedy war. ErhardeReg nahm sie als Chance, die Position der BRi2in
NATO zu starken, was die Verschwachung der Bezigbnrmit Frankreich verursachte und natirlich zu
Kritik von Seiten der Gaullisten fiihrte. Sie hieltdie Idee der MLF fiir ein Bestreben der USA, aigene
Weltpolitik Europas zuzulassen.

2% Mierzejewski, Alfred C. Ludwig Erhard. Der Wegbitee der Sozialen Marktwirtschaft. Biografie.
Pantheon Verlag. Miinchen, 2005. S. 287-288.
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Punkten anderer Meinung als de Gafll®ie deutsch-franzésischen Beziehungen kiihlten
in Erhards Regierungszeit merklich ab.

1.4.3 Auflockerung der Ostpolitik

Die Deutsche Antwort auf die amerikanisch-sowjétescEntspannungspolitik
spiegelte sich auch in der Er6ffnung der neuen Wiegier Ostpolitik. Der Aul3enminister
Gerhard Schroder versuchte in neuen Initiatives, Beziehungen mit den Staaten des
Warschauer Vertrages zu normalisieren. Diese Idéie, Struktur einer neuen
westdeutschen Osteuropapolitik durchzusetzen, wuwsdeon seit einiger Zeit im
Auswartigen Amt tiberlegt und vor allem von den U&itiv angenommen.

Das Problem war aber, wie man eine gewisse Noriealisg der Beziehungen
erreichen kdnnte, ohne die existierende Hallstedktiin aufzugeben.

Erst Schroder kam mit der Losung, westdeutddhadelsmissionen in Osteuropa
auszubauen, die aber keinen Status der diplomatistfertretungen besitzen wirde. So
entstanden in den Jahren 1963-64 Handelsmissiand?olen, Ungarn, Ruménien und

«26

Bulgarien, die als eine Vorstufe zur Aufhebung gdallstein-Doktrin“® erschienen, an

der allerdings offiziell weiter festgehalten wurde.

1.4.3.1 Die Friedensnote von 1966

Die deutsche Friedensnote vom Marz 1966 war wohhakgs wichtigster
aufR3enpolitischer Erfolg. Es wurde der Sowjetuniod allen Staaten des Ostblocks (mit
Ausnahme der DDR, vgl. Hallstein-Doktrin) ein Gewwatzichtabkommen angeboten, was
Abristungs- und entspannungspolitische Vorschlédmaghte. So wurde dargelegt, dass

die Deutschen an einer dauerhaften Friedenssicheeilnehmen wollen.

1.4.4 Diplomatische Beziehungen mit Israel

Die Bundesrepublik nahm die offiziellen diplomahen Beziehungen mit Israel im

Jahre 1965 auf, was aber unter umstrittenen Bedgejupassierte.

% Mierzejewski, Alfred C. Ludwig Erhard. Der Wegbitee der Sozialen Marktwirtschaft. Biografie.
Pantheon Verlag. Miinchen, 2005. S. 289.

% Die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zur DDRcHudritte Staaten wird danach von Bonn als
"unfreundlicher Akt" betrachtet und mit Sanktiongeahndet. Auf diesem Weg hofft die Bundesrepublik,
ihren Alleinvertretungsanspruch durchzusetzen.
In:http://www.dhm.de/lemo/html/DasGeteilteDeutschl&ridZuspitzungDesKaltenKrieges/StaatsmannAden
auer/hallsteindoktrin.htmP0.10.2007.
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Aufgrund des Luxemburger Abkommens, das im Jah8521 Adenauer
ausgehandelt hatte, war die Bundesrepublik velgéiic dem Staat Israel
Wiedergutmachung zu zahlen. 1964 traf Erhard in Neeprasentanten judischer
Organisationen und als sie mehr Geld als Entschédidir Verbrechen der deutschen
Nationalsozialisten an den Juden forderten, z&gierstandnis.

Damit bedrohte die Regierung die Beziehungen zu a@l@bischen Staaten. Als
Reaktion lud namlich der &gyptische Prasident destdemtschen Partei- und
Staatsratvorsitzenden Walter Ulbricht nach Kaireemem Staatsbesuch, den man auf der
Basis der Hallstein Doktrin als Anerkennung desdestschen Staates durch Agypten
werten konnte.

Den Ausweg fand schlieBlich Rainer BafzeHder dem Bundeskanzler riet, die
agyptische Herausforderung durch die Aufnahme diplischer Beziehungen mit Israel
zu beantworted> So wurde die Wirtschaftshilfe fir Agypten gestoppdie
Waffenlieferungen an Israel beendet und am 5. Mfammnell die diplomatischen

Beziehungen zum Staat Israel eingestellt.

In der Folge brachen zwoélf arabische Staaten dieiedBiungen zu Bonn ab, aber kein einziger

erkannte die Deutsche Demokratische Republik ab.

Trotz dieser Erfolge bestatigte sich aber, dassAdi3enpolitik nicht Erhards starke
Seite war. Oft wurde er fur seine Unentschiederkréisiert, aber auch fur seine Naivitat
und Treue zu den Vereinigten Staaten, die leidein kgrof3es Interesse an der

Wiedervereinigung Deutschlands unter der Regiedaigpsons zeigten.

%" Der Vorsitzende der Bundestagsfraktion der CDU/CSU
8 Besson, Waldemar. Die AuRenpolitik der BundesrékuB. Piper & Co.Verlag. Miinchen, 1970. S. 353,
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1.5 Die AulRenpolitik der GroRen Koalition und die R egierung
Kiesinger/Brandt (1966-1969)

Die schnell vertiefende wirtschaftliche Rezessien d
zweiten Halfte der 60er Jahre und die wachsendé d&xh
Arbeitlosen waren die entscheidende Motivation dig
Politiker der beiden grof3en Parteien, der CDU/CSId u
der SPD, eine GroRe Koalitittzu griinden. Nur die wurde

als Mittel fur die Bekdmpfung der Krise betrachtet.

Am 1. Dezember 1966 wahlte der Bundestag Kurt
Georg Kiesinger als Bundeskanzler, der noch amegelb

Tag sein Kabinett der Grofien Koalition vorstelli2er

Kurt Georg Kiesinger

bisher herrschende Oberburgermeister Berlins VBitgndt
wurde Kanzlervertreter und gleichzeitig neuer Aufigrister.

Die auRenpolitischen Richtungen der Gro3en Koaligielten vor allem auf
die weitergehende Ostpolitik ab, mit der schona®ige Bundeskanzler Ludwig Erhard

anfing.

1.5.1 Kiesingers offene Kritik an dem PrasidentenJ  ohnson

Im Vergleich zu der Regierung Erhards zeigten Kigsr und Brandt den USA,
dass die Bundesrepublik Deutschland auch eigemeebgen hat, die nicht unbedingt den
Vorstellungen der Vereinigten Staaten entsprechdissen. Es wurde nicht mehr
Anpassung an die amerikanischen Interessen erkensbadern eine aul3enpolitische
selbstbewusste Vertretung der westdeutschen Is@resn einem Gesprach mit Johnson
schien es fast, als ob sich Kiesinger an seinegafaer wenden wollte, als er erklarte:

»ES gibt manchmal Deutsche, die glauben, es galmnsoArt Freundschaft oder
Freundschaftsdienst. Das gibt dann hinterher immehr bése Enttauschungen. In der
Politik herrschen Interessen zwischen den Volk&ie. amerikanische Politik verfolgt

amerikanische Interessen. Unsere Aufgabe ist edzufdsllen, inwieweit die

% GroRe Koalition bedeutet mit anderen Worten eipnalkion der stérksten Partei und der Opposition.
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amerikanischen Interessen mit den unseren, denscdeert und den europdischen,

tbereinstimmen und inwieweit nicht’

Atomwaffensperrvertra¢l 969)

Kiesingers Kiritik bezog sich auf die amerikanisch&orderungen an die
Bundesrepublik beim Atomwaffensperrvertfagvobei sein selbstbewusstes Benehmen zu
Zugestandnissen von amerikanischer Seite beitraterldlie Forderungen, die der Kanzler
vorlegte, gehdrten: Die Notwendigkeit, sich in geté#n Mald an der westlichen nuklearen
Planung zu beteiligen und die Garantierung ameiskaer Lieferung von
Kernbrennstoffen fur die friedliche Atomnutzung der BRD, auf die Johnson endlich
einging. Erst danach, im Oktober 1969, konnte detreg unterschrieben werden.

Allgemein kann man sagen, dass die KooperationGiEHd/CSU und der SPD in
der GroRRen Koalition sehr gut funktionierte, wase drragen der Amerika- und
Europapolitik betraf. Auf dem Felde der Ost- undi3ehlandspolitik war die Kooperation

anderseits schwieriger.

1.5.2 Bemuhungen in der Ostpolitik und die starrsin nige Haltung der

Sowjetunion und der DDR

Die Ostpolitik ist schon mit dem Besuch des Bundeglers Adenauer in Moskau
im Jahre 1955 und mit dem Ausbau der Handelsmigeidn Osteuropa angefangen
worden (s.1.4.3), als auch mit dem folgenden Ankeriipler diplomatischen Beziehungen
mit der Sowjetunion. Die konnten sich leider nickeiterentwickeln, weil die BRD
aufgrund der Hallstein-Doktrin die DDR als neueadbnicht anerkannte.

In diesen Fallen umgingen die westdeutschen Pelittke Klippe der Hallstein-
Doktrin mit der sog. ,Geburtsfehler-Theorie*. Bonwies darauf hin, dass die
osteuropéischen Staaten in den funfziger Jahrerenwdger Abhangigkeit von Moskau
keine andere Wahl als die Anerkennung der DDR gehiiben. Die Hallstein-Doktrin sei

% Hacke, Christian. Weltmacht wieder Willen. Die Auipolitik der Bundesrepublik Deutschland. Klett-
Cotta. Stuttgart, 1988. S. 136 f.

31 Der Atomwaffensperrvertrag/Vertrag (ber die Nichiterverbreitung von Kernwaffen ist ein
internationaler Vertrag, der die Verpflichtung adichtweiterverbreitung und Abristung von Atomwaffen
sowie die Erlaubnis und gegenseitige Unterstitzang friedlichen Nutzung der Kernenergie zum
Gegenstand hat. Der Vertrag wurde am 1.Juli 1968 d@en USA, Sowjetunion und GroRbritannien
unterzeichnet.

In: http://de.wikipedia.org/wiki/Atomwaffensperrvertras 10.2007.
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aber nur fur Staaten gedacht gewesen, die die DiBRraiem Willen anerkannten. Diese
Hintertiir ermoglichte die Akkreditierung osteurcgedier Botschaftel

Kiesingers AulRenpolitik wurde vom Zitat des Vorsitden der CDU Jakob Kaisers
gepragt;,Deutschland war jahrhundertlang die Briicke zwisch&est- und Osteuropa.”

Fur den Bundeskanzler Kiesinger bedeutete diederedaMotto in der Ostpolitik,
was er mit der Aufnahme diplomatischer Beziehungeih Rumé&nien 1967 und in
demselben Jahr mit dem Austausch von Handelsmesionit der Tschechoslowakei
bewies. Doch je flexibler die GroR3e Koalition irr d@stpolitik handelte, desto starrsinniger
drohten die Sowjetunion unter der Fiihrung von Breschnew und die DDR unter Walter
Ulbricht.

Bukarester Erklarung und Karlsbader Konferenz
In der Bukarester Erklarung des Warschauer Pakbes Juli 1966 und auf der
Karlsbader Konferenz vom April 1967 wurden von &mwjetunion und den Ubrigen

Staaten des Warschauer Paktes uniberwindliche eBamri zum Entwicklung der
diplomatischen Beziehungen aufgebaut: Bevor sie wohir BRD diplomatische
Beziehungen aufnehmen wirden, muisste die BRD awoim#kffen verzichten, die
Anerkennung aller bestehenden européischen Gremaemllem die Oder-Neil3e-Grenze,
akzeptieren, die Hallstein-Doktrin aufgeben und izdeutsche Staaten, und damit die

DDR und West-Berlin als Freistadt anerkennen.

Kiesinger blieb dennoch ruhig und statt einer Reakim ahnlichen Mal3e handelte
er zukunftsorientiert. Er nahm die Gesprdche mitském auf und im Juni 1967
beantwortete er als erster Bundeskanzler ein Swmader DDR, als er auf den Brief vom
10. Mai 1967 des Vorsitzenden des Ministerrats,|y\8ttopf, offiziell antworteté® Zur
Normalisierung der Beziehungen und zu konkretereBmgsen kam es trotzdem nicht.

Die Sowijetunion war offensichtlich nicht willig, Esingers Ostpolitik zu
unterstitzen, wie man im August 1968 zeigte. DieseBrung der Tschechoslowakei

signalisierte den schwersten Rickschlag fur allésannungsbemihungen, weil die

32 Scheider, Herbert/ Uffelmann, Uwe. Zur AuRRenpbliter Bundesrepublik Deutschland. Paderborn, 1977.
S. 179.

3 Kempf, Udo/ Merz, Hans-Georg. Kanzler und Minist&#9-1998. Biografisches Lexikon der deutschen
Bundesregierungen. Westdeutscher Verlag GmbH. \&éesh 2001. S. 357.
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Sowijetunion deutlich gemacht hatte, dass die fghdl Nachbarschaft nur bei klarer
Vorherrschaft der Sowjetunion und unter Anerkenndag Grenzen mdglich sein wtrde.
So scheiterten alle Gewaltverzichtsverhandlungendet Sowjetunion und die Hallstein-

Doktrin zusammen mit der strikten Nichtanerkennwogden wieder zentral.

1.5.3 Kiesinger als Briucke zwischen den Atlantikern und Gaullisten

Im Unterschied zu Erhards und Schrodgm-amerikanischer AufRenpolitik
bemihten sich Kiesinger und Brandt gleichermalRenguta Beziehungen mit den USA
und Frankreich.

Vor allem die deutsche Kritik am Atomwaffenspertvag und die ostpolitischen
Neuansatze von Kiesingers Regierung fanden de &anlistimmung, aber trotzdem war
Frankreich unter der Fuhrung von de Gaulle weiterkein Partner fur solidarische
Aul3enpolitik.

Grunde dafir waren die parallele Intensivierung &@nzésisch-sowjetischen
Beziehungen und der Fakt, dass sich FrankreicheaSalte der arabischen Staaten stellte.
Weiter war das Land wieder gegen Englands Beitritir Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft(s.1.4.2). Kiesinger war fiir das Beitrittsanliegisr Englander
und deshalb stand er in einem Dreieck Washingtamdbo-Paris.

Es war das Verdienst von Bundeskanzler Kiesingen egensatz zwischen
Atlantikern und Gaullisten tberbrickt und innerpdith heruntergespielt zu haben. Kein
Entweder-Oder, sondern sowohl gute BeziehungenraokFeich als auch zu den USA

schienen fiir Kiesinger notwendrg

1.5.4 Deutschlandpolitik

Bundeskanzler Kiesinger war in der Deutschlandolistark von seinem
AulRenminister Brandt beeinflusst. Dennoch fandneder Koalition viele Skeptiker, vor
allem unter den Vertretern der CDU/CSU. Hinzu kadass der Einmarsch der
Warschauer-Pakt-Truppen in die Tschechoslowaké\ugust 1968, der zur Verscharfung
der internationalen Lage beitrug, sie in der Rgiwit ihrer eigenen Auffassungen bestarkt

haben mochte. Ohne Frage haben die Prager Augesgrisse der Ostpolitik der Grofen

% Frankreich empfand England als Rivalen, als Vamro$iir amerikanischen Einfluss und Dominanz in
Europa. England fiirchtete hingehen franzésisché&foschaft auf dem Kontinent.

% Hacke, Christian. Weltmacht wieder Willen. Die Ampolitik der Bundesrepublik Deutschland.
Klett-Cotta. Stuttgart, 1988. S. 142.
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Koalition einen Riickschlag versef?tinfolge dieser Ereignisse und des bevorstehenden
Wahlkampfs bremste er die Fortfiihrung der Entspagspolitik gegentiber der DDR, was
spater Willy Brandt als neuer Bundeskanzler in eeifldanden nahm. Trotzdem ist zu
behaupten, dass die Kiesinger/Brandt Ara ein Fuedair eine neue deutsche Ostpolitik

gelegt hatte.

Die BRD verdankt Kurt Georg Kiesinger das Bewusstsiir eine eigene
entscheidungspolitische Tradition, die auf den @gadanken der ,Bricke" von Jakob
Kaiser zurtckgefuhrt werden kann. Kiesinger repréisge die Bundesrepublik souveran.
Er gehorte zu den wenigen fihrenden Politikern @ Wnion, die sich von Konrad

Adenauer nichts bieten lieRéh.

% Scheider, Herbert/ Uffelmann, Uwe. Zur AuRRenpbliter Bundesrepublik Deutschland. Ferdinand
Schéningh Verlag. Paderborn, 1977. S. 182.

" Kempf, Udo/ Merz, Hans-Georg. Kanzler und Minist®A9-1998. Biografisches Lexikon der deutschen
Bundesregierungen. Westdeutscher Verlag GmbH. \&éesh 2001. S. 358.
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1.6 Die AulRenpolitik der Regierung Brandt/Scheel (1  969-1974)

Als Ergebnis der Bundestagswahl von 1969 wurdeywill
Brandt zum vierten Bundeskanzler der Bundesrepublik
Deutschland ernannt. In Walter Scheel fand er einen
kongenialen aufl3enpolitischen Partner, so dasstroitvrtern
wie ,Neue Ostpolitik” oder ,Wandel durch Annahertngn

die Entspannungspolitik Kiesingers gegenuber Osteur

| angeknipft werden konnte.

Die Regierung Brandt/Scheel strebte drei wichtige

aul3enpolitische Ziele an. Als erstes eine Verbasgeder

Willy Brandt

Beziehungen mit der Sowjetunion, dann normale Bezigen
zu den osteuropdischen Staaten und vor allem éflogtus vivendi zwischen den beiden
Teilen Deutschland®

1.6.1 Wandel durch Annéaherung

Wandel durch Annaheruriy wurde ein Motto der Ostpolitik der Regierung
Brandt/Scheel. Da sie erkannten, das die Spaltingdohlands vorerst nicht Gberwunden
werden konnte, sollten die Grenzen durchlassiger magbt und das
Zusammengehorigkeitsgefuhl der Menschen durch aataktmoglichkeiten gestarkt
werden. Aus der Regierungserklarung und aus derfolgenden Bundestagsdebatte war
die Konzeption der Ost- und Deutschlandpolitik Regierung deutlich herauszulesen.

Schon in Brandts Zeiten als AuRenminister Kiesiaggab es viele skeptische
Politiker, die seine Vorstellungen in der Ost- ubeutschlandpolitik misstrauisch
beobachteten. Trotzdem wurden damals Grundsteilegtgauf die er seine Politik als

Kanzler aufbauen konnte.

% Hacke, Christian. Weltmacht wieder Willen. Die Aumpolitik der Bundesrepublik Deutschland.
Aktualisierte und erweiterte Neuausgabe. Berlitstdin. 1993. S.176.

%9 Die Formulierung wurde 1963 von Egon Bahr (SPOprget, dem damaligen Leiter des Presse- und
Informationsamtes des Landes Berlin. In seinerihger Rede zum Thema ,Wandel durch Anndherung*
erlauterte er erstmals das spater maf3geblich gewerdonzept der Ostpolitik.

In: http://www.willy-brandt.org/bwbs_biografie/Wandeumth_Annaeherung_G1167.htrbl.10.2007.
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Willy Brandt musste aber erst erkennen, dass dieafestruktur sowohl der
Deutschland- als auch der Ostpolitik nur unter Bksichtigung der sowjetischen
Interessen gelingen konnte und deshalb orienteertech in den 1970er Jahren zusammen

mit Scheel eher auf die Verbesserung der deutsefesschen Beziehungen.

1.6.2 Vertrage mit Moskau und Warschau

Das Jahr 1970 stand vor allem im Zeichen der dbtgswjetischen und deutsch-

polnischen Verhandlungen lber die Regelung derebsgitigen Beziehungen.

Moskauer VertragAugust 1970)

Nach mehrmonatigen Gesprachen kam es am 12. AL§ddtzur Unterzeichnung

des Moskauer Vertrags zwischen der BRD und der &awion, in dessen Mittelpunkt ein
beiderseitiger Gewaltverzicht und ein gegenseitigekenntnis zur Unverletzlichkeit der

Grenzen standen.

Warschauer VertragDezember 1970)

Der Warschauer Vertrag wurde nach intensiven Begem am 7. Dezember 1970

unterzeichnet. Die Bundesregierung bestatigt daienaktuellen polnischen Grenzen und
erkannte vor allem die Oder-Neil3e-Linie als WestgeePolens an.

Fur die Medien und die Offentlichkeit war Brandtai&fall in Warschau vor dem
Denkmal des judischen Ghettos von gro3er Bedeutweihen er im Gedenken an die

Opfer des zweiten Weltkriegs am Tag der Unterzeiogndes Warschauer Vertrags

gemacht hatte.

Willy Brandt legte vor dem Ehrenmal
_ des judischen Ghettos im Rahmen einer
Feierlichkeit als Bundeskanzler einen Kranz
; nieder. Nach dem Richten der Kranzschleife
kniete er vor dem Mahnmal nieder. Er
verharrte einige Sekunden schweigend, stand

1 auf und ging an der Spitze seiner Delegation

weg. Diese Geste Brandts war fur die
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Delegation und die Offentlichkeit tiberraschendeinational wurde dies als eine Geste zur
Vers6hnungsbereitschaft gewertet und trug zum Agrseles Kanzlers Brandt und dem der
Bundesrepublik bedeutend B8i.

Die Vertrage waren fir beide Staaten als ein fakempromiss ausgehandelt

worden und damit war die Grundlage fur eine Norsiatung der Beziehungen gelegt.
,Der Vertrag von Warschau soll einen Schlussstgetrten unter Leiden und Opfer einer bésen
Vergangenheit. Er soll eine Briicke schlagen zwisalien beiden Staaten und beiden Vdélkern. Er sail de

Weg dafur o6ffnen, dass getrennte Familien wiedesammenfinden kénnen und dass Grenzen weniger

trennen als bisher, [...] “ so Brandt.

1.6.3 Die DDR als Brennpunkt der AulRenpolitik

In einem Interview mit einem Deutschen Fernsehser@i@ die Sendung
.Kontraste*) am 17. August 1972 antwortet BundegkanBrandt auf die Frage ,Was
wollen wir konkret von der DDR?* wie folgt:

»,Nun, wir wollen, dass nicht der Abstand zwischezseln beiden Staaten trotz
ihrer unterschiedlichen Gesellschaftsordnung grofkr als es der Abstand sonst ist
zwischen Staaten in Westeuropa. Das ist ein basahes Ziel zunachst einmalGanzes

Interview: Anl. Nr. 3)Diese Aussage charakterisiert Brandts StrebenBdigehungen

zwischen beiden Landern zu verbessern, wozu ekbhaid

Treffen in Erfurt und Kassel

Das erste deutsch-deutsche Treffen wurde fur M&Z01lausgehandelt, als
Bundeskanzler Brandt den Ministerratsvorsitzendeilli V8toph in Erfurt traf. Zwei
Monate spéter trafen sich dann die beiden Politikdfassel. In die Verhandlungen tber
die Zukunft der beiden Staaten setzte Brandt falgefiele:

1. Beide Staaten sollen die Einheit der deutschatioN bewahren. Sie waren keine
Fremde fureinander.

2. Sie sollten die Grundséatze des internationalesh® befolgen — die Achtung vor
territorialer Unverletzlichkeit, friedliche Beilegg von Streitigkeiten.

3. Truppen sollten nicht eingesetzt werden, um inera der beiden Staaten die
Gesellschaftsordnung zu verandern.

4. Es sollte ein Maximum an nachbarschaftlicher plaration geben.

“9In: http://de.wikipedia.org/wiki/Kniefall_von_Warscha.10.2007.
“! Hacke, Christian. Weltmacht wieder Willen. Die Ampolitik der Bundesrepublik Deutschland.
Aktualisierte und erweiterte Neuausgabe. UllstBierlin, 1993. S. 192 f.
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5. Die Vierméachte-Verantwortung in Deutschland, besondere in Berlin, sollte

beibehalten werden.

6. Die Vierméachte sollten versuchen, die Bedingungewid um Berlin zu verbessetn.

Nach diesen ersten politischen Schritten lag jedtienDeutschlandpolitik fur die
nachsten 2 ¥ Jahre auf Eis und erst 1972 kam egeitaren Verhandlungen, an deren
Ende der Grundlagenvertrag stand.

Der Grundlagenvertra(l972)

Der Grundlagenvertrag, bzwler "Vertrag tUber die Grundlagen der Beziehungen

zwischen der Bundesrepublik Deutschland und derdeben demokratischen Republik"
wurde am 21. Dezember 1972 in Ostberlin unterzeithaom 11. Mai 1973 ratifiziert und
trat am 21. Juni 1973 in Kraft. Beide Regierungeneinbarten die offizielle Aufnahme
von Beziehungen zueinander und dazu auch einechesitsung der Gleichberechtigung.
Dieses geschah jedoch, ohne dass die BRD die DOKervéchtlich anerkannte. Es ging
eher um Respektierung der gegenseitigen Selbsté@itignd Unabhangigkeit in inneren
und aul3eren Angelegenheit@anzer Vertrag: Anl. Nr. 4)

Die Aufnahme beider deutschen Staaten in die UNSG 3L

In einem Zusatzprotokoll des Grundlagenvertrageinbarten die BRD und die
DDR, dass sie parallel dazu einen Antrag zur Auimahn die UNO (United Nation
Organisation, die Vereinten Nationen) stellten. A September 1973 wurden als 133.
Mitglied erst die DDR und als 134. Mitglied dannedBRD aufgenommen. Die
Vereinbarung der Aufnahme beider Staaten in die WD die faktische volkerrechtliche

Anerkennung der DDR durch die Bundesrepublik.

1.6.4 Das Viermachte-Abkommen Uber Berlin

Den westlichen Alliierten (den USA, Grof3britanni€nankreich, Sowjetunion) und
vor allem der Bundesrepublik ging es in der Zeitetspannungspolitik im Kern um eine
Verbesserung des zivilen Zugangs in dem gesamtdmBed um die Wahrung der drei

folgenden Punkte bei den Verhandlungen mit der 8mwmjon:

“2Ependa. S. 181 f.
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1. Das Recht der drei Westmachte auf Anwesenh&erhn
Der Zugang durch Ostdeutschland
3. Die Verpflichtung, dass den Westberlinern ditb&bestimmung ihrer Zukunft

und die freie Wahl ihrer Regierungsform zu gewasids ist.

Sichtbar ist dieses im ersten Teil des Vertraggdlgemeine Bestimmungen®:
I. Allgemeine Bestimmungen

1. Die Vier Regierungen werden bestrebt sein, agiseBigung von Spannungen und
die Verhitung von Komplikationen in dem betreffemd&ebiet zu férdern.

2. Unter Beriucksichtigung ihrer Verpflichtungen hader Charta der Vereinten
Nationen stimmen die Vier Regierungen darin Ubem@#ss in diesem Gebiet keine
Anwendung oder Androhung von Gewalt erfolgt und sdaStreitigkeiten
ausschlief3lich mit friedlichen Mitteln beizulegends

3. Die Vier Regierungen werden ihre individuellendugemeinsamen Rechte und
Verantwortlichkeiten, die unverandert bleiben, gesptig achten.

4. Die Vier Regierungen stimmen darin Uberein, daggeachtet der Unterschiede in
den Rechtsauffassungen die Lage, die sich in di€deliet entwickelt hat und wie
sie in diesem Abkommen sowie in den anderen inedieAbkommen genannten

Vereinbarungen definiert ist, nicht einseitig vetén wird*?

Mit der Unterzeichnung des Viermachte-Abkommensr iberlin im September
1971 garantierte die Sowjetunion zum erstmal s#5lunbehinderten Transitverkehr auf
Stral3en, Schienen und Wasserwegen zwischen demBBRWestberlin.

Friher sah die Situation namlich wie folgt aus:eleReisende von und nach
Westberlin war der Schikane der Grenzbeamten deR DDIlig ausgeliefert. Je nach
Laune konnten sie die Reisenden stundenlang wddesen, das Auto ausrdaumen,
durchsuchen und auf mannigfaltige Weise die Menscbehikanieren. Genau diesen

Zustand wollte die Bundesregierung abschaffen.

43 |n: http://www.chronik-der-mauer.de/index.php/de/SetAil/id/593845/page/.10.2007.
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1.6.5 Das Transitabkommen (Dezember 1971)

Das Transitabkommen war eine Fortsetzung der Idieeschon in dem alliierten
Vierméchte-Abkommen tber Berlin erwahnt wurde, mitrdem Unterschied, dass es sich
diesmal um ein deutsch-deutsches Abkommen hand#dta, ersten seiner Art. Dieses
Abkommen war eine immense Erleichterung, weil vieégtaufwendige, schikanierende
Praktiken an der Grenze zwischen DDR und BRD pifgegeben wurden.

1.6.6 Andere aulR3enpolitische Erfolge

Adenauer als erster Bundeskanzler in Israel

Brandt gelang es im Juni 1973, als erster deuts€hwsrdeskanzler Israel zu
besuchen. Dieses war ein weiterer wichtiger Schiritt Auss6hnung mit dem judischen
Volk nach der offiziellen Aufnahme der diplomatischBeziehungen im Jahr 1965 und der

Unterstitzung mit Waffen wahrend der Nahostkrises@iben Jahr.

Prager-Vertrag

Als letzter der Ostvertrage wurde im Dezember 1BV ®rag der ,Vertrag tber
gegenseitigen Beziehungen zwischen der Bundesigpubkutschland und der
Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik® gBraVertrag) unterzeichnet. Die
Vorbereitungsgesprache zogen sich lange hin, vlamalwegen der Frage, ob das
Munchner Abkommen von 1938 als nichtig bezeichnetden sollte. Die Regierungen
haben sich dann darauf geeinigt, die Nichtigkeis deiles Uber die Abtretung des
Sudetenlands zu erklaren. Kontroverse Punkte waeFdage der Entschadigung und die
Rechte der deutschen Vertriebenen wurden nichtrbelsen. Die Hauptpunkte waren
beiderseitiger Gewaltverzicht, Unverletzlichkeitr dggmeinsamen Grenze und Verzicht
auf alle Gebietsanspriche. Im folgenden Abschegelich einen Auszug aus dem Prager

Vertrag dar, an dem die oben genannten Hauptpwidtiebar werden:

[...] IN DER HISTORISCHEN ERKENNTNIS, dal3 das hamiszhe Zusammenleben der Vdlker in
Europa ein Erfordernis des Friedens bildet, [...]

[...] IN DEM FESTEN WILLEN, ein fur allemal mit deunheilvollen Vergangenheit in ihren
Beziehungen ein Ende zu machen, vor allem im Zusamhang mit dem Zweiten Weltkrieg, der

den europdaischen Vélkern unermefiliche Leiden zugydfit, |...]
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[...] ANERKENNEND, daf? das Minchener Abkommen vom. 2September 1938 der
Tschechoslowakischen Republik durch das nationalkstische Regime unter Androhung von
Gewalt aufgezwungen wurde, [...]

[...]JANGESICHTS DER TATSACHE, daf} in beiden Landereine neue Generation
herangewachsen ist, die ein Recht auf eine gesicfradliche Zukunft hat, [...]

[...] IN DER ABSICHT, dauerhafte Grundlagen fir di&ntwicklung gutnachbarlicher
Beziehungen zu schaffen, [...]

[...] IN DEM BESTREBEN, den Frieden und die Sichetlw Europa zu festigen, []..

[...] IN DER UBERZEUGUNG, daR die friedliche Zusammagbeit auf der Grundlage der Ziele

und Grundsatze der Charta der Vereinten Nationem \deinsche der Voélker sowie dem Interesse
44
e

des Friedens in der Welt entspricht [
Nach dem Abschlieen dieses Abkommens wurden auehdiglomatischen

Beziehungen mit der Tschechoslowakei aufgenommen.

1.6.7 Friedensnobelpreis

Den Hohepunkt an internationaler Anerkennung unguRuwitat erfuhr Brandt 1971
bei der Verleihung des Friedensnobelpreises, daraherkannt wurde, weil er ,als Chef
der westdeutschen Regierung und im Namen des teuts¢olkes die Hand zu einer
Versohnungspolitik zwischen alten Feindlandern assgckt* und ,das Friedensideal zu
seinem Leitstern gemacht* hafe.

Der Friedensnobelpreis war die allgemeine Wurdigseigper politischen Gesten,
Leistungen und Erfolge als. Bundeskanzler der Bsrggriblik Deutschland. Er hat sich
ausdauernd um die Aussbhnung und die Erringungsegugen Verhaltnisses mit den
osteuropaischen Staaten sowie um die Sicherungrastens bemuht. Die Ostvertrage mit
Moskau, Warschau, Prag und vor allem mit (Ost-)JBegind Beweis genug. Auch seine
Geste beim Ehrendenkmal in Warschau, sein Kniefaltde international hoch geschatzt
und war auch ein wichtiger Beitrag fur die Verleilgudes Preises.

Einige Geschichts- und Politikwissenschafter sehen seiner ,Politik der
Annaherung“ heute die Wegbereitung fir den Zusanbmush der kommunistischen
Regierungen in Osteuropa und die Wiedervereinigdagtschlands, die von Brandt mit

seiner Ostpolitik jedoch zu dieser Zeit nicht dirbkabsichtigt waf®

“In: http://www.documentarchiv.de/brd/cssr1973.htir8.10.2007.

> Bernecker, L. Walther/ Dotterweich, Volker. Perggitkeit und Politik in der Bundesrepublik
Deutschland. Vandehoeck und Ruprecht Verlag. Gj#tin1982. S. 70.

“8 In: http://www.willy-brandt.org/bwbs_biografie/Wandeumth _Annaeherung_G1167.htridl 10.2007.

34



Der Regierung Brandt/Scheel ist es gelungen, deozeBs der weltweiten
diplomatischen Anerkennung der DDR zu beschleunigeas als der grof3te Erfolg der

Zeit betrachtet wurde.
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1.7 Die Regierung Schmidt/ Genscher in der neuen
internationalen Krise (1974-1982)

Helmut Schmidts Ernennung als Bundeskanziet

hing mit der kontroversen Aufdeckung eines DDR-
Agenten im Bundeskanzleramt Brandts am 25.April4197
zusammen. Nach der Enttarnung des MfS-Agéhten
Gunther Guillaume sah sich Brandt am Mai zum

Rucktritt gezwungen. Im Anschluss kam es zu einer

Ubernahme der Regierungsgewalt durch Helmt
Schmidt. Als neuer Aul3enminister wurde Hans-Diétri

Genscher eingesetzt.

Im Vergleich zu seinem Vorganger hatte Schm Helrmut Sehrmidt

einen anderen Zugang zur Aul3enpolitik, weil er den
Weltwirtschaftskrise 1973/74 stark gepragt wordsn Trotzdem bemtuhte er sich darum,
dass die Entspannungstradition weiter im Mittelgwsginer Au3enpolitik steht.

Am 17. Mai las der neue Bundeskanzler die Regieserikdarung, in der er u.a.
erklart: ,[..]JWir werden die Politik der Friedenssicherung fotiss und die Sicherheit
unseres Landes wahren und festigen. Wir werder aktarbeiten wie bisher, um das zum

Frieden notwendige Gleichgewicht der Kréafte zu &emé?...]

1.7.1 Die Weltwirtschaftskrise und die enge Zusamme  narbeit des

franzdsischen Prasidenten und Schmidt

Die neue Regierung war massiv von der internatem&lrise getroffen, die sich im
Winter 1973/74 abzeichnetg.
So musste Schmidt die AuR3enpolitik unter verandeedingungen betreiben, denn

wirtschaftspolitische SofortmalRnahmen um der Eeé&rgie entgegen zu wirken waren

" Ministerium fir Staatssicherheit — der Geheimdieies DDR.

8 Schmidt, Helmut. Bundestagsreden und Zeitdokumafedag AZ Studio Bonn/ C. Bertelsmann. Bonn,
1975. S. 200.

“9 Die in diesen Jahren ausgeldste Olkrise folgte @#moykott der arabischen Lander, wozu es infolge d
sog. Jom-Kippur-Krieg zwischen Agypten/Syrien usdhkl kam.
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ebenso notwendig, wie langfristige @ MalBhahmen zur abifsierung des
Weltwahrungssystems.

Auf Initiative von Schmidt und dem franzdsischeadsprasidenten Valéry Giscard
d’Estain fand zur Loésung der globalen Wirtschaitdeme der 1. Weltwirtschaftsgipfel in
dem Schloss in Rambouillet statt (November 197%).dén Teilnehmern gehdrten aul3er
den zwei Initiatoren auch ltalien, Gro3britannigi®, USA und Japan.

Unter Mithilfe der engen deutsch-franzdsischen atitischen Beziehungen
beschloss die Europaische Gemeinschaft als Antauafrtdie anhaltende Wahrungskrise

das Europaische Wahrungssyst&m.

1.7.2 Wirkungen der Krise auf die Beziehungen zu de r DDR

Die aktuelle Lage in der Welt hatte auch immenséeBéung fur die allgemeine
Annaherungspolitik mit der DDR. Das Deutschlandpeobtrat dadurch aus dem Fokus
der bundesdeutschen Aul3enpolitik, denn der neueld&kanzler sah seine Aufgabe vor
allem in der Uberwindung der Krise.

Die DDR ihrerseits verstarkte von 1974 an ihre tiolider ideologischen
»+Abgrenzung” und der Orientierung zur Sowjetunion.iDer ,Vertrag Uber Freundschaft,
Zusammenarbeit und gegenseitigen Beistand zwisdeerDDR und der Sowjetunion®,
den Breschnew und Honecker im Oktober 1975 in Mesuaterzeichneten, war ein

Beispiel der Neuorientierung.

1.7.3 Die Konferenz fir Sicherheit und Zusammenarbe it in Europa

Der Verlauf der allgemeinen Entspannungspolitik egplte sich auch auf
multilateraler Ebene wider, die eine Parallele mm @wischen der Sowjetunion (bzw.
Polen, der DDR, derCSSR) und der Bundesrepublik Deutschland geschleasen
bilateralen Ostvertragen darstellt.

Die Bundesrepublik unter der Leitung von Schmidl @enscher nahm trotz eines
starken Widerstands der Oppositionsparteien CDU/@B8Uer ,Konferenz flr Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa“ (KSZE) aktiv teile diowohl fur alle européischen
Staaten als auch fir die USA und Kanada zugéanglarh Die Konferenz lief insgesamt in

drei Runden, wobei die letzte und wichtigste Rumde 1. August 1975 in Helsinki

*° Folgende Regelungen zeichneten sich ab: ein fégeehselkursystem mit Schwankungsbreiten,
Anderungen der Wechselkurse nur mehr einvernehpeichSaldenausgleich sowie ein Kreditsystem.
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stattfand. Dort kam es zur Unterzeichnung der Sdalkte dieser Konferenz, in dem sich
alle Unterzeichnerstaaten zur gegenseitigen Regpaky ihrer Souveranitat, der Grenzen,
der territorialen Integritat, der Nichteinmischuimgdie inneren Angelegenheiten anderer

Staaten und zum Frieden verpflichteten.

Deutsch-polnische Zusammenarbeit anhand der KSZE:

Ein fur das Verhaltnis zwischen der BRD und derkRgodpublik Polen wichtiges Ergebnis enthielt
die KSZE-Schlussakte, die Vereinbarung, dass 12012%.000 ,Deutschstammige” aus den ehemaligen
deutschen Ostgebieten in die Bundesrepublik awsralsirften. Durch die Gewahrung groRRzigiger Kredite
an Polen verbesserten sich im Verlauf der folgendahre die Beziehungen weiter, so dass auch
Hunderttausenden von Heimatvertriebenen der Beshidr ehemaligen Wohnorte erméglicht werden

konnte.

1.7.4 NATO-Doppelbeschluss

Die sowijetische Fuhrung hatte das ,Entspannungsdaht‘ der 1970er dazu
genutzt, Mittelstrecken-Raketen des modernen TYp2@®im westlichen Teil des Landes
zu installieren, mit denen sie Westeuropa und \llmadie Bundesrepublik bedrohen
konnten>! Die deutsche Bundesregierung unter Schmidts Lgihetrachtete dies als eine
Verletzung des Gleichgewichts in Europa und leitetder NATO eine Diskussion Uber
die Gegenmalinahmen ein.

Als Ziele dieser Verhandlungen stand der Abbau aldr Westeuropa gerichteten
sowjetischen Mittelstrecken-Raketen bis zum Hefl®83 und dass sowjetische Angebot
an die USA Verhandlungen Uber den Abbau von Mitteken-Waffen zu fuhren.

Fur den Fall, dass die Verhandlungen nicht zum Igrfahrten sollten, wurde
vorgesehen, in einigen NATO-Landern, darunter d&DB moderne Mittelstrecken-
Waffen zu stationieren, um das Gleichgewicht in dpar wiederherzustelleRi. (In der

NATO-Doppelbeschluss-Politik machte der nachsted@skanzler Kohl weiter).

1.7.5 Die BRD-Auf3enpolitik nach dem Einmarsch sowje tischer

Truppen in Afghanistan

Die internationale Krise verscharfte sich noch ehmmach der sowijetischen
Besetzung Afghanistans (ab Dezember 1979). Vomatlas Verhéltnis zwischen den USA

*L Hillgruber, Andreas. Deutsche Geschichte 1945-1886 ,deutsche Frage“ in der Weltpolitik. 6. Aufla,
Stuttgart, Berlin, KéIn, Mainz. Verlag W. Kohlhamm@&987. S.142 f.
*2Ebenda. S. 143.
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und der Sowjetunion wurde wieder gespannter. Degrianische Prasident Reagan fing
an, scharfer als friher gegeniber Sowjetrusslarduteten und es schien, dass der
Prozess der Entspannung, welcher Ende der 196i0ex dagefangen hatte, zu Ende war.
Die USA setzte als Antwort darauf Sanktionen gedienSowjetunion durch, denen
sich die deutsche Regierung nur abgestuft und kdlgeanschloss. Die Ursachen dafir
waren, die gut laufenden wirtschaftlichen Bezielmmgmit den Ostblockstaaten
beizubehalten und vor allem die deutsch-deutschexrieBungen nicht noch starker zu

belasten.

Schmidt reprasentierte ein neues Deutschland, eanrdan in der ersten Halfte des
20. Jahrhunderts nur hatte traumen kénnen, eineimneren gefestigten und nach aul3en
selbstbewussten deutschen Staat. Er musste daspalifieche Erbe in den Zeiten der

Krise zusammenhalten und, wenn méglich, vergréResn Hacke.

%3 Hacke, Christian. Weltmacht wieder Willen. Die Ampolitik der Bundesrepublik Deutschland. Klett-
Cotta. Stuttgart, 1988. S. 319.
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1.8 Die Regierung Kohl/Genscher bis 1990

Der Partei- und Fraktionsvorsitzende der CDU Helmut
Kohl wurde nach dem Bruch der sozialliberalen Regig
am 1. Oktober 1982 durch ein konstruktives
Misstrauensvotuif zum Bundeskanzler gewahlt. In Amt
seines Aul3enministers stand wieder H.-D. Genscher.

In der Regierungserklarung vom 13. Oktober forderte
er eine ,Politik der Erneuerung” und zu sein Mo#torde der

whistorische Neuanfang®“. Im Vordergrund seines Paogns

standen neue Initiativen in der Au3en- und Sichitspelitik,

Helmut Kohl

die Wiederbelebung des européischen Einigungspmseses

erneute Bekenntnis zum Atlantischen Bindnis, sali@eEinheit der Nation:

1. Fundament deutscher Auf3en- und Sicherheitdpdditidas Nordatlantische
Bindnis und die Freundschaft und Partnerschaft deh Vereinigten
Staaten von Amerika.

2. Unser vordringliches Ziel ist es, das notwendigktarische Gleichgewicht
durch konkrete, ausgewogene und nachpriufbare Vethagsergebnisse
auf einem mdoglichst niedrigen Niveau der RuUstunperzustellen und
stabilisieren...

Wir wollen neue Wege zur Einigung Europas 6ffnen
Fur uns alle gilt die Praambel des Grundgesetis gesamte deutsche
Volk bleibt aufgefordert, in freier Selbstbestimmuiie Einheit und Freiheit

Deutschlands zu vollender?..

* Das konstruktive Misstrauensvotum muss nach demm@yesetz (Artikel 67) von mindestens einem
Viertel der Abgeordneten des Deutschen Bundesthgastragt werden. Es kann den Kanzler und sein
Kabinett absetzen, muss aber zeitgleich einen N&gpdf benennen. Damit wird vermieden, dass eine
Regierung handlungsunféahig wird, ohne dass sicle,negierungsfahige Mehrheiten bilden kénnen. Ehtei
bei der anschlieRenden Abstimmung im Bundestayaeren Antragstellern vorgeschlagene neue Kanzler
die Mehrheit, entlasst der Bundesprasident diedregg und ernennt den neuen Kanzler.
In:http://www.dhm.de/lemo/html/teilung/KontinuitaetUnthndel/NeueOstpolitik/konstruktivesMisstrauensv
otum.htm| 18.10.2007.

%5 |n: http://schule.bundestag.de/download/SHOW/reden_dwklimente/1948 1990/kohl_1982/
21.10.2007.
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1.8.1 Die Beziehungen zu den USA und die Sicherheit  spolitik

Aufgrund der abgekuhlten Beziehungen zu den USArdeherigen Regierung war
die auf3enpolitische Ausgangssituation im Jahre 1882lie Kohl/Genscher Regierung
schwierig. Um die Situation zu verbessern, legtélksahon in seiner Regierungserklarung
vom Oktober 1982 (s. oben) Akzent auf die pro-akasischen Elemente der deutschen
Politik und bekannte sich auch zum NATO-Nachrussivegchluss (s.1.7.4.)

Die amerikanisch-sowjetischen Verhandlungen ulgen diNATO-Doppelbeschluss
wurden im November 1981 in Genf aufgenommen, was der CDU/CSU und FDP
unterstitzt wurde und die Regierung hoffte auf eifolgreiches Ergebnis. Die Genfner
Verhandlungen brachten zwischen Washington und Blo&kine positive Ergebnisse und
so beschloss die Regierung nach zwei Tagen hefdgdnandlungen dank der Mehrheit
der Stimme der CDU/CSU und FDP die Verteilung dekd®en auf deutschen Raum.
Damit waren in den 80er Jahren groRe Demonstratioder Friedensbeweguiiy
verbunden, die als eine Reaktion auf die genehnaitgi@are Ausristung entstand.

Nach der Entscheidung uber den NATO-Doppelbesshlusterbrach 1983 die
Sowjetunion die beiderseitigen Verhandlungen mit d8A, aber diese Thematik entstand
wieder zwei Jahre spater - diesmal aber mit besdemgebnissen. Der Grund war auch der
Wechsel in der sowjetischen Regierung. Der ameiskae Prasident Ronald Reagan und
der neue Generalsekretar der sowjetischen komnmagtisn Partei Michail Gorbatschow
unterschrieben 1987 einen INF-Vertrag (Intermeeiiatege Nuclear Forces), in dem man
mit vollstandiger Vernichtung der Atomwaffen recteeDie Weltdffentlichkeit nahm
diesen Vertrag als Durchbruch in den Bemuhungewuligirbristung. In diesem Fall ging
es namlich nicht um die Festlegung der Grenze dem#vaffenmenge, sondern um die
Abschaffung der ganzen Kategorie der amerikanisalmah sowjetischen Atomraketen.
Dank diesen kam es wieder zur politischen Entspagund dadurch zum freien Weg in

der perspektiven Entwicklung der deutsch-deuts&eehungen.

1.8.2 Balance zwischen den USA und Frankreich

Helmut Schmidt ndherte sich gegen Ende seiner kKesttiaft einer frankophilen

Alternative und seine Distanz zu den USA stieglzia.Regierung Kohl/Genscher vermied

°6 Zu den Mitgliedern der Bewegung gehérten die dtiien der Wissenschaftler, Arzte, Anwalte als auch
Politische Parteien wie die Grinen. Sie war staikkdar Bewegung fir den Schutz der Umwelt und der
Frauenbewegung verbunden.
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andererseits ein Entweder-Oder zwischen den USARradkreich, und suchte eher eine
Balance zwischen den Supermachten. Frankreich bimér Kohl der engste, die USA

aber der wichtigste auRenpolitische Partner dedBsirepublik’

franzosische  Staatsprasident  kms

Mitterand und Kohl in Verdun zum
Gedenken der Toten beider Weltkrieg'

Dabei kam es zu einem Moment, d

international anerkannt wurde und das

guten Beziehungen zwischen beid{:

Landern spiegelte: Wahrend dic
Nationalhymnen erklangen, standen beide Politikemutenlang Hand in Hand

nebeneinander und wiesen so auf die Verbundenle@eib Nationen hin. Gemeinsame
Projekte, die diese zwei Staatsméanner realisietemawaren z. B. das Eurokorps und

spater im Jahre 1992 der Fernsehsender A& Tchtig waren auch Fortschritte in der Richtung

der européischen Einigung — der Vertrag von Madtstiind spéater die Einfihrung des Euro, die deeeng

deutsch-franzésischen Zusammenarbeit zugeschrietweten.

Spater im Jahr 1988 wurden der Bundespréasident Kobl der Staatspréasident
Mitterrand fur ihre Verdienste um die européischeidgung mit dem Internationalen

Karlspreis der Stadt Aachen ausgezeichhet.

1.8.3 Die Beziehungen zur Sowjetunion

Die Zustimmung der BRD zu der Stationierung von @dka@ischen Raketen auf
ihrem Gebiet versperrte durch das Misstrauen defjedonion die guten Beziehungen und
entspannungspolitischen Initiativen. Die Gesprdohgen 80er Jahren konzentrierten sich
zunachst auf die Rustungskontrolle, was Kohls dhite zur Unterstiitzung der deutsch-

deutschen Beziehungen beschrankte.

" Hacke, Christian. Weltmacht wieder Willen. Die Aumpolitik der Bundesrepublik Deutschland.
Klett-Cotta. Stuttgart, 1988. S. 397.

*8 Eurokorps ist ein multinationaler militarischer tdand, das 1987 gegriindet wurde. In dieser Zeitlevur
auch das Deutsch-franzésische Verteidigungs- ucigeBieitsrat eingerichtet.

ARTE (Association Relative a la Télévision Européenneller Sender ist bekannt fur hochwertige
Dokumentationen und ein originelles Senderdesigriiimer zusammen mit seinem Beitrag zur européische
Integration bereits mehrere Auszeichnungen erfiglt. http://de.wikipedia.org/wiki/ARTH.

%9 |n: http://www.dhm.de/lemo/html/biografien/KohlHelmuit5.10.2007.
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Mit dem Tod des ,ersten Mannes” der Sowjetunion Brieschnew (1982) und mit
der Ubernahme der Funktion durch Michail Gorbatsch@arz 1990) kam in die
Aul3enpolitik ein neuer Impuls. Die Sowjetunion stabis zuletzt skeptisch zu dem
wiedervereinigten Deutschland, aber als Gorbatsclamfv dem Generalsekretéarposten
stand, kam es zum historischen Durchbruch in denutsdk-sowjetischen
Aul3enbeziehungen. Im Februar 1990 trafen sich d@atSnanner in Begleitung von
AulRenminister Genscher unter der amerikanischenershiitzung in Moskau, wo
Gorbatschow einen historischen Satz erklarte, dass

.-.die Sowjetunion die Entscheidung der Deutschieneinem Staat zu leben,
respektieren wird und es ist die Sache der Deutsctlen Zeitpunkt und den Weg der

Einigung selbst zu bestimmeR®

1.8.4 Die Deutschlandpolitik

Die Deutschlandpolitik wurde indirekt von der akter au3enpolitischen Situation
unter den Supermachten abhangig und die Kohl/GensRkgierung bemihte sich, die
Beziehungen zur DDR von der ideologischen Konfrioomazwischen den USA und der
Sowijetunion abzuschirmen.

Zur Behauptung der ausgebauten Beziehungen tratdn #nd der Staats- und
Parteichef der DDR Erich Honecker im September 1@8Bonn zusammen, was sein
erster Staatsbesuch der BRD in der Geschichte eidem deutschen Staaten war. Der
ganzen Welt wurde so demonstriert, dass die Buadabtik Deutschland die Deutsche
Demokratische Republik als souveranen und gleigdbgigten Staat anerkennte, was eine
Zasur in der Deutschlandpolitik markierte.

Mit dem neuen SED-Generalsekretar Egon Krenz wudiendeutsch-deutschen
Beziehungen wieder um ein Stickchen zu der endiidNedervereinigung der beiden
Lander ndher. Die Beziehungen konnten weiterhicidaie Reformpolitik Gorbatschows
— Perestroika — leichter ausgebaut werden. DaseOffier Grenzen zwischen der BRD und
der DDR am 9. November 1989 (,Fall der Mauer”) wgitd der Wirkung des Honecker-
Nachfolgers Egon Krenz bedeutete eine ErhéhungHiéfnungen der Birger auf die

Vereinigung®*

%0 |n: http://www.helmut-kohl.de/index2.htiy20.10.2007.

®1 Die aktuelle innenpolitische Lage in der DDR, digch heftige Proteste der Bevolkerung gegen di®@DD
Regierung gepragt wurde, nahm an Geschwindigkeititgudie ungarische Regierung 1989 die Grenzen fur
alle DDR-Biirger 6ffneté" Es hatte einegroBe Auswanderungsbewegung in groRerem Umfang aus
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1.8.5 Kohls historische Erfolge

Ob im WeiRen Haus, in der

£l El -
WER TOMM% DENN

Downing Street No0.10, im Elyseé-Palast

—

oder im Kreml, die ,deutsche Frage ist m

dem Fall der Berliner Mauer tUber Nacht dé}s

grolRe Thema der internationalen Politi
geworderf’Der Bundeskanzler hielt dahe
die Zeit fur gekommen, nunmehr di
Initiative zu ergreifen und ein Programm fir
den Weg zur Einheit Deutschland

vorzulegen. , “/é&“’i“

Felix Mussil
D{E DEUTSCHE FRAGE (1989)
Ei, ei, wer tomt denn da?"

Zehn Punkte fir Deutschlarf@d8. November 1989)

Kohl Uberraschte die Regierung mit seinem Zehn-RuRkogramm (,Zehn-

Punkte-Programm zur Uberwindung der Teilung Deugsats und Europas®), worin er
einen Stufenplan zur Wiedervereinigung Deutschlangsd deren internationale
Eingliederung beschreibt. Nicht zuletzt durch dagawdhnliche personliche Vertrauen,
das Kohl sich bei Michail Gorbatschow, George Bustartois Mitterrand und anderen
Partnern erworben hatte, gewann er rasch derei#uang zur deutschen Einhét.

In dem Plan auf3ert sich Kohl zur zukinftigen Untersing und Zusammenarbeit
mit der DDR und betont die internationalen Aspekte deutschen Einigun@Das Zehn-
Punkte-Programm: Anl. Nr. 5)

Ostdeutschland eingesetzt. Die Unzufriedenheit &géirger, die durch die Demonstrationen (z.B.
Montagsdemonstrationen in der ,Heldenstadt* Leipzignd StralBenproteste unterstiitzt wurde, Ubte
zunehmenden Druck auf die Regierung aus. Die Spanm dem Land gegen das kommunistische Regime
fuhrte bis zur Amtsenthebung Honeckers.

%2 Kohl, Helmut. Ich wollte Deutschlands Einheit. Best. von Diekmann, Kai/ Reutsch, Ralf Georg.
Propylaen. Berlin, 1996. S. 157.

% Die Ara Kohl (1982-1998). Eine Internet-Publikatider Konrad-Adenauer-Stiftung e.\Wwww.helmut-
kohl.de).Gottschalk-Grafik GmbH. Bad Honnef, 2002. S. 12.
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Der Einigungsvertra@g31. August 1990)

Die Voraussetzung fur den Einigungsvertrag war Alistimmung auf dem unten
erklarten Zwei-Plus-Vier Vertrag, also dass dier \Béegmachte auf das Vorbehaltsrecht
verzichten. Die Verhandlungsfuhrer Wolfgang SchéaufBRD) und Ginther Krause
(DDR) einigten sich im Vertreten der beiden Staaahden Beitritt der DDR zur BRD
und ihre Auflésung. Der 3. Oktober 1990 wurde Bégy der Vereinigung der beiden
Lander gewahlt und heute wird er als Tag der Déets&Einheit gefeiert.

Aul3er dem Beitritt der DDR zum BRD, also der Akzenping des Grundgesetzes,
wurde auch die Hauptstadt des vereinten Deutschlgadannt — Berlin. Ebenso stand in
dem Vertrag auch, dass die BRD fur die DDR-Schuldsten wird.

Der Zwei-Plus-Vier Vertrag in Moskad2. September 1990)
Der Zusammenbruch des SED-Regimes (s. oben) stieBuropa auf grol3e

Reaktion. Das Recht der Deutschen auf die Wiedemigung nach 45 Jahren verneinte
niemand.

Im Mai 1990 kam es zum ersten Treffen der Aul3erstenider vier Siegméachte als
auch der deutschen AufRenminister Hans-Dietrich &ersund Markus Meckel in Bonn,
um den Einigungsprozess aul3enpolitisch abzusichern.

Um sich dem Vertrag gemaR zu vereinigen, musste BRD mit dem
amerikanischen Anliegen zustimmen, dass das \erddeutschland ein vollwertiges
Mitglied der NATO bleibf? Innerhalb von vier Monaten einigten sich die sechsder
auf ein Abschlussdokument, den ,Vertrag tUber digchlie3ende Regelung in Bezug auf
Deutschland “, der am 12. September 1990 untaedm wurde: Aufgrund des Vertrages
sollten die Rechte und Verantwortlichkeiten derg8renédchte in Bezug auf Deutschland
als Ganzes aufhoren und dadurch sollte Deutschthaedvolle staatliche Souvernitat
einschlie3lich des Rechts der freien Bundniswahalégn. Weiter wurde auch die Oder-
Neil3e-Linie als polnische Grenze im Westen bedtétid die sowjetischen Truppen zogen
aus Ostberlin und der DDR ab.

% Die Nordatlantische Allianz verbriefte den USA riim den Anspruch auf die Méglichkeit, die Ereigggs

im veranderten Europa zu beeinflussen. Sie gartateds einzige die Anwesenheit der amerikanischen
Militareinheiten auf dem europaischen Kontinentrdsle die Frage der deutschen Mitgliedschaft in der
NATO wurde in der Phase, als alle Akteure des €reffin Moskau im wesentlichen die Wiedervereinigung
akzeptierten, ein Hauptpunkt des Streites zwisctien amerikanisch-westdeutschen und sowjetischen
Diplomatie.
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Alle Staatsmanner aus der Weltkriegsgeneratiamitén von dem Frieden fur das
21. Jahrhundert. Helmut Kohls Begriff des ,histonen Neuanfangs® hat dazu
beigetragen. Seiner Regierung ist es gelungen, Bezeehungen mit anderen Staaten zu
fuhren und die deutsche Frage, die schon seit den&uers Regierung ,auf dem Tisch”
des deutschen Bundeskanzlers lag, zu Ende zu hringatirlich war es auch der
Verdienst der anderen Machtstaaten wie der USA ded Sowjetunion, die die
Verwirklichung der deutschen Einheit unterstitzttdra Aber sicher war das auch Kohls
Charisma und die politische Fahigkeiten, die eigesf3en Teil von seiner erfolgreichen
Politik bildeten.

.Helmut Kohl wird als groRRer Deutscher und Eurapde und als ein

unverwechselbares Original — in die Geschichte2@egahrhunderts eingehefi.

% Die Ara Kohl (1982-1998). Eine Internet-Publikatider Konrad-Adenauer-Stiftung e.\Wwww.helmut-
kohl.de). Gottschalk-Grafik GmbH. Bad Honnef, 2002. S. 13
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2 Gegenwartige deutsche Aul3enpolitik am Beispiel de s

deutschen Vorsitzes in der EU-Ratsprasidentschaft

2.1 Erklarung des Begriffs ,Ratsprasidentschaft"

Die Europaische Union besteht aus den drei widstig8eschlussfassungsorganen:
Aus dem Europaischen Parlanf@ntler Europaischen Kommissfdrund des Rates der
Europaischen Union (friher wurde sie als Ministetvazeichnet). Zum Verstehen des
Begriffs ,Ratsprasidentschaft* muss man sich auelas unter dem Rat der EU vorstellen,
weil mit der Ratsprasidentschaft wird der Vorsitzliesem Rat bezeichnet.

Mitglieder des Rates sind die Minister aus jedem3&hkat (ein Minister aus jedem
EU-Staat), die das wichtigste EntscheidungsgrendemEuropéischen Union bilden. Die
Zusammensetzung der Tagungen im Rat ist von ddmebkandelnden Themen abhéangig.
Das heil3t, dass die Minister immer aus dem Ministerkommen, das fur das konkrete
Thema verantwortlich ist. Das aktuelle Thema der iBUz.B. das Klimawandel und
Umweltschutz, deshalb wird immer ein Umweltminiséers dem jeweiligen Land zu der
Tagung eingeladen.

Europaischer Rat
Offizielles Treffen der Staats- und Regierungschefs

ein Mitglied der
Kommission, 25
AuBenminister
der Mitglieds-
staaten

25 Staats- und
Regierungschefs,
Kommissions-
prasident

Der Europaische Rat tritt zweimal im Jahr zusammen und beschliett die Leitlinien der
europaischen Politik.
Die getroffenen Leitlinien sind nicht bindend, sie werden in den “Schlussfolgerungen des
Vorsitzes” festgehalten und durch die Européischen Organe umgesetzt.
Die Ratsprasidentschaft wechselt jedes halbe Jahr.

% Das EP vertritt die Interessen der Birger der Eitéfliddstaaten und wird direkt von den Biirgern gelya
um ihre Interessen zu vertreten. Gemeinsam mitRander EU beteiligt sich es an der Gesetzgebuing. F
mehrere Informationen bitp://www.europarl.at/europarl/default.pxmi?lang&kap=49

%" Die EK ist ein unabhangiges Organ der EU und Aufgabe ist es, die Gesetzesvorschlage dem Rat und
dem Parlament vorzuschlagen. Der gegenwartigedendisist José Manuel Barroso. Fiir mehrere
Informationen shttp://www.europarl.at/europarl/default.pxml?lang&dkap=50
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Die Mitgliedstaaten der EU wechseln alle sechs Nwnauf der Stelle der
Prasidentschaft und die Reihenfolge wird von demop&ischen Rat auf mehrere Jahre im
Voraus bestimmt: Der letzte Zeitraum umfasst dieedd2005 bis 2020.

Die sechsmonatige Ratsprasidentschaft ist immer sefstrengend, weil das
Vorsitzland fur alle EU-Mitgliedstaaten spricht. Hst fur die Tagesordnungen
verantwortlich, fuhrt alle Tagungen, koordiniere dtntscheidungen und muss ebenso die
Kompromisse unter den Mitgliedstaaten vermittelineEandere Aufgabe ist auch die
Vertretung gegeniber den restlichen EU-Organererdationalen Organisationen und
Drittstaaten.

In der ersten Hélfte des Jahres 2007 kam Deutsthéghon zum 12. Mal zur
Vorsitzfunktion in dem Rat. Er wurde durch die Basklanzlerin Angela Merkel und den

Bundesaul3enminister Frank-Walter Steinmeier geleite

2.2 Bundeskanzlerin Angela Merkel

Am 22. November 2005 wurde Angel Merkel
zur neuen Kanzlerin gewahlt und hat damit den
ausscheidenden Gerhard Schroder abgelést. Somit
wurde sie zur ersten Frau in der deutschen
Geschichte, die diese Position innehatte. Insgesamt
hat sie 397 aus 612 abgegebenen Stimmen
bekommen und damit das zweitbeste Ergebnis seit

1949 erzielt. Besser war nur Kurt Georg Kiesinger i

Jahre 1966. Dartuber hinaus ist sie auch erste fPerso

aus den neuen Bundeslandern, die dieses Amt ausubt.

Die in Ostdeutschland geborene Angela Merkel waitlisrem Amtsantritt als eine
der populérsten Bundeskanzler in der Geschichtdasbelands bezeichnet und ,wie kein
zweiter Regierungschef hofiert*. Dirk Kurbjuweit saudem Spiegel kommentiert ihre
Starken auf dem europaischen Feld:

.Europa ist eine Bihne, die besser zu Merkel padstdie deutsche. Was ihr zu

Hause als Schwéche ausgelegt wird, dieses Schvwabschen den moglichen Haltungen,
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dieser stoische Gleichmut, der nach mangelnder &bdpraussieht, ist in Europa ein
Vorteil.«

Darlber hinaus wurde ,Angie“, wie sie manchmal umten Leuten benannt wird,
auch von der amerikanischen Zeitschrift ,Forbest’ m#ichtigsten Frau des Jahres 2006
gekurt(Rangliste: Anl. Nr. 6Jund auch in der Liste der US-Nachrichtenmagazimgr
gehorte sie 2006 als auch 2007 zu den 100 einflicksten Personen der Welt. In

aul3enpolitischen Entscheidungen wird sie von ihr@&om3enminister Frank-Walter

Steinmeier unterstitzt, mit dem sie auch wahrenddéetschen EU-Ratsprasidentschaft

die Regierung zum historischen Triumph geleitet hat

2.2.1 Merkels aul3enpolitische Linie

Angela Merkel wird als eine selbstbewusste Kanaldrezeichnet, die durchaus
weil3, was wichtig in der Aul3enpolitik ist. Sie wolzwar keine neue Ausrichtung der
gesamten deutschen Aul3enpolitik vornehmen, ihiaber wohl daran gelegen, ein paar
neue Akzente zu setz&h.

Eine besondere N&he beweist sie bei jedem Landdela®eutschen den Weg zur
Demokratie zeigte. So sind fur Merkel die USA ,eikeft, die den Volkern Freiheit
gebracht hat und man kann bei ihr eine Schwachedigges Land spiren. Eine der
wichtigen Kriterien der AufR3enpolitik sind fur AngeMerkel die Menschenrechte, was vor
allem Prasident Putin ein Dorn im Auge ist.

Die Beziehungen zu den USA

Wohl nie zuvor in der deutschen Geschichte gab e&sen deutschen
Regierungschef, der so vorbehaltlos an der Seiterikas stand’ Wie Angela Merkel
gesagt hat, sie sahe die USA und Europa durch ,psar@e Werte* verbunden —
Demokratie, Freiheit, Marktwirtschaft. So orientisie sich eindeutig auf einen Aufbau
der deutsch-amerikanischen Freundschaft und stedltin der Auf3enpolitik in den

Vordergrund.

% Kurbjuweit, Dirk. Die Kénige von Briissel. In: D8piegel 11/2007. S. 27.

%% n: http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,1858265.@nl, 2.11.2007.

0 Adenauer misstraute den Besatzern, empfand ihvee@nheit als Freiheitsgarant und Beschwernis
gleichermal3en. Auch die SPD-Kanzler Helmut Schnidt Willy Brandt waren Amerika-Freunde mit
angeborener Skepsis.

In: Beste, Ralf/ Fleischhauer, Jan/ Mascolo, GeBekt mit Amerika. In: Der Spiegel 18/2007. S. 24.
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Fir die nahe Freundschaft mit den USA wird sie alfekritisiert. Das britische
Magazin Economist warnte Merkel beispielweise vorviel Freundschaft: Selbst diese
politische Akrobatin kénnte ihre Balance verliererenn sie zu fest umarmt wittt Die
Kritik entstand vor allem im Zusammenhand mit deom Wlen Amerikanern vorgelegten
Plan des Raketenabwehrsystems, das in Tschechiem dHolen stationiert werden sollte.
.Merkel habe es als EU-Ratsvorsitzende versaumt, Stisgionierung amerikanischer
Raketen und Radaranlagen in Polen und Tschechienlelnert kritisierte die grine
Fraktionschefin Renate Kiinast.

Ein anderer Aspekt der Kiritik betrifft die Stellungr USA zu dem Klimawandel.
Die Européaische Union versucht zwar, die Emissianeeliminieren, aber auf der anderen
Seite des Atlantiks finden diese Ziele keine Itiv@ zum Handeln(Umfrage/ Vorbild
Europa: Anl. Nr. 7)

Bundeskanzlerin Angela Merkel in Begleitung von dermmerikanischen Prasidenten George W. Bush
und den russischen Préasidenten Wladimir W. Putin

Die Beziehungen zu Russland

Im Vergleich zu der pro-amerikanischen Politik kaman die Beziehungen zu
Russland eher als ,strategische Partnerschaft itlezen. Schon bei den ersten
Begegnungen in Moskau im Jahre 2006, als Angelekélidrisch im Bundeskanzleramt
stand, konnte man Spannungen spuren. Merkel exkldeass Deutschland mit Russland
,nhoch nicht so viele Wertvorstellungen teilt wietrAmerika“’2.

Ihr Verhaltnis zu Russland wird eher als soliddrikatisch bezeichnet. Warum das

so ist, beweist beispielweise die Tatsache, dasgelanMerkel mit der russischen

1 n: http://www.perlentaucher.de/magazinrundschau/20060htm| 30.10.2007.
2 Beste, Ralf/ Fleischhauer, Jan/ Mascolo, Georkt f# Amerika. In: Der Spiegel 18/2007. S. 24.

50



Menschenrechtsorganisation ,Memorial® Kontakt aumig@men hat. Dartber hinaus hat
die Skepsis auch der Mord an der Journalistin ARwaditkowskajd®> und die blutige
Niederschlagung der Demonstrationen in Moskau 8nhdPetersburg vertieft. Merkels
selbstbewusstes Benehmen und die strenge aul3&sghaitLinie spiegelten sich auch in
Putins exklusivem Angebot, als er Deutschland @neammenarbeit bei der Verwertung
des gewaltigen Stockmann-Gasfeldes in der Barentgsbot. Das lehnte die Kanzlerin
aber in Hinsicht auf die gemeinsame européaischegiapolitik ab.

Weiter ist Merkel in der russischen Frage auch aléshedachtig, weil sie aus dem
ehemaligen Ostdeutschland kommt. Erinnerungen an \térgangenheit unter dem

».Grol3en Bruder” spielen auch gewisse Rolle.

2.3 Die mit der Prasidentschaft verbundene Pressepr  ognosen

(Anhand der Zeitschrift Internationale Politik, dian 2007)

Als ich Artikel zum Thema ,EU-Prasidentschaft® ged@ habe, hatte ich das
Gefuhl, dass unter den Kommentatoren eine bestinimigung Uber die Erfolgschancen
der deutschen Diplomatie auftritt. Frau Merkelslarientierter Politikstil ,der kleinen
Schritte (s. oben) erwecke grol3e Hoffnungen awé girgebnisse. Das war teilweise auch
deshalb so, weil die Regierung Merkel da weitaisséeals die meisten anderen wichtigen
westlichen Staatsfiihrungen stdfid.

In den folgenden Absatzen konkretisiere ich Dedssuds Ausgangslage auf dem
internationalen Niveau. Am Anfang der EU-Prasidemé$t befand sich Deutschland
wirtschaftlich als auch politisch in einer so guteage wie schon lange nicht mehr: Fur das
deutsche Bruttoinlandsprodukt wurde 2006 mit eidsichstumsrate von 2,3 Prozent
gerechnet, was die beste Wachstumsrate seit 20@iaesArbeitslosenquote ist zum ersten
Mal seit 2002 unter zehn Prozent gefallen und, Riggierung Merkel bringt auch das
Haushaltsdefizit wieder unter Kontroff2.

Auch die wieder in Ordnung gebrachten deutsch-d&aeischen Beziehungen,

durch die Angela Merkel gleich am Anfang ihrer Basklanzlerkarriere einen guten

3 A. Politkowskaja, eine russische Journalistin, rareuanfangs Oktober 2006 vor ihrer Wohnung in Maska
ermordet. Bekannt wurde sie dadurch, dass sie IBergtattungen Uber die Folter in Tschetschenien
geschrieben hat als auch Uber die russische PdaiitiBezug auf diese autonome Republik. Fir mehrere
Informationen shttp://www.reporter-ohne-grenzen.de/kampagne-pohtkaja.html

" Hulsman, John. C/ Techau, Jan. Zu hohe Erwartihdaninternationale Politik. Deutschland als gty
Akteur. Januar 2007. S.16.

S Ebenda.
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Namen gemacht hat, spielen bei der Ratsprasidexitsgine wichtige Rolle. Frau Merkel
ist namlich eine Bundeskanzlerin, die wieder eieretrauensvolle Beziehung zu George
W. Bush gefunden hét.

Ein weiterer Vorteil war es, dass sie die Mitgliedden besser als andere
Staatsmanner versteht. Sie war ein Kind des Ostdyey, hat sich dem Westen in der
Bundesrepublik rasch angepasst. So wird sie vonwasstlichen Landern akzeptiert und
kennt die Verletzbarkeiten der Ostlander, von dezeemittlerweile zehn gibt in der EU.

Diese besondere Konstellation fiihrte zu der Meinuiags die Erfolgserwartungen

an den Verlauf des Vorsitzes berechtigt sind.

2.4 ,Europa gelingt gemeinsam®: 1. Januar - 30. Jun i 2007

2007 DE

Europa gelingt gemeinsam.

Jedes Land, das die EU-Ratsprasidentschaft fulutsmin eigenes Arbeitsprogramm
erarbeiten, das fur die ganze Lange der Tagungkig gst, also fur sechs Monaten. Das
Motto des Prasidentschaftsprogramms der Bundesvagjevar im Halbjahr 2007 ,Europa
gelingt gemeinsam®. In dem Programm finden wir nhictur einen Uberblick tber
vielfaltige Themen, sondern auch Auskunft Gber hdsoe Akzente, die Deutschland
wahrend seines Vorsitzes erfillen wollte.

Die Hauptthemen kann man in zwei Gruppen auftedewdie Themen, die ein
breiteres Spektrum der Probleme angehen und despmkziell an die Birger gerichtet

’® Die Beziehungen Deutschlands zu den USA warememéhder vorigen Regierung beschadigt, nachdem

Bundeskanzler Schroder den US-gefiuihrten Krieg gdgenirak fur seinen Wahlkampf 2002 ausgeschlachtet

hatte. Keine Frage, die Mehrheit der Deutschen wagen den Krieg. Aber musste er einen so

antimamerikanischen Kurs einschlagen, um im Wahgiazn punkten? Die Christdemokratin hatte noch vor

dem Irak-Krieg den Schroderschen Kurs massiv unichotiem Risiko fiir ihre eigene politische Reputatio

attackiert.,Schréder spricht nicht fir alle Deutschentiberschrieb Merkel einen Artikel in der ,Washioigt

Post*.

In: http://www.internationalepolitik.de/archiv/jahrga2@p7/januar2007/merkels-mission.hrs®.10.2007.

Vgl. Beste, Ralf/ Fleischhauer, Jan/ Mascolo, GeBakt mit Amerika. In: Der Spiegel 18/2007. S. 24.
Dempsey, Judy. Merkels Mission. In: Internatiorfditik. Januar 2007. S. 27.

""v/gl. Kurbjuweit, Dirk. Die Kénige von Briissel. Ier Spiegel 11/2007. S. 27.
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sind: Klimaschutz, Beitrittsverhandlungen mit deiirdei, Verhéltnis zu Russland, die
Kosovo-Frage, transatlantischer Freihandel, Steaftéhandlung aber auch

Birokratieabbau, Roaming, Zahlungsverkehr (irdnaltsverzeichnis des Programms: Anl.

Nr. 8)

2.5 Eine Detaillierte Ansicht zweier Kernfragen des Programms

Bei der Vorstellung des Programms ,Europa gelinginginsam“ nannte Angela
Merkel im Januar 2007 in einer Rede vor dem Eusmbéin Parlament in Stralburg die
Belebung des Européischen Verfassungsprozesses,Gdieeinsame Energie- und
Umweltpolitik und die Verbesserung des transattmmien Verhéltnisses als die drei
wichtigsten Punkte. Im Weiteren gehe ich naher dig Umweltpolitik und den

Verfassungsprozess ein.

2.5.1 Klimaschutz

Als im Februar 2007 die UNO den Klimabericht veedftlichte, ignorierte die
Bundeskanzlerin diesen nicht und orientierte siam ran dem schon seit Jahren
diskutierten Thema. Die Fachleute warnen: Es wiédmer auf der Erde, auch weil die
Menschheit zu viel Kohlendioxid in die Atmosphaagt, Egal ob aus Auspuffrohren oder
Schornsteinen.

Merkel hatte die Warnzeichen tber Jahre genaussachset wie fast alle anderen.
Aber mit der deutschen EU-Ratsprasidentschaft gdereHalbjahres 2007 wurde sie zur
Vorreiterin des drohenden Problems und ihr Strdiendete sie mit einer historischen
Stunde, als die EU-Mitgliedstaaten bei der Ratsegzin Brlssel das Programm fir

verbindlich erklart hatten.
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Auf dem Klima-Gipfel am 8. und 9. Mérz in Brissealigten sich die Staats- und
Regierungschefs auf ein Aktionsprogramm, das weeiFormel 20-20-20 bekannt ist. Die

Nummer steht fir die Ziele, auf denen sich die t8tageeinigt haben:

Vorbild fiir die Welt?

Wichtige Klimabeschliisse des EU-Gipfels
ZIELE

@ Reduzierung der Treibhausgas-Emissionen bis
2020 umﬂin_d_estens 20 % gegeniiber 1990.

@ Mehr Energieeffizienz — die EU-Staaten wollen
2020 20% weniger Energie verbrauchen als .
nach den bisher geltenden Prognosen.

@ Anteil_emeuerﬁérér Energien am Gesamt-
energieverbrauch der EU bis 2020; 20%. =

Biokraftstoffanteil am verkehrsbedingten Benzin-
und Dieselverbrauch in allen Mitgliedstaaten
bis 2020: mindestens 10%.

Aus: Der Spiegel 11/07

Die EU-Lander haben sich unter der Leitung von Aadderkel darauf geeinigt,

die Treibhausgase zu verringern und mehr auf erbateeEnergiequellen zu setzen.

Problematische Fragen
Einerseits wird der Klima-Gipfel als Triumph desuischen Diplomatie bezeichnet,

was natdrlich nicht zu leugnen ist, aber es engstajteichzeitig viele noch nicht gelésten
Fragen, die mit der Umsetzung des Klimapakets werdRealisation der oben genannten
Ziele zusammenhéngen. Die sind:

- Erstens, welches Land wie viel Kohlendioxid esrgm soll,

- Zweitens, ob die Lander auf Kernenergie verzictgellten (es gibt namlich keine

Regelung, wie jedes der 27 Mitgliedslander seiner§irversorgung regél,

- Drittens, was die Beschlisse von Brissel kostigmien,

- Viertens, ob die Hohe der Zielsetzung reicht,

- Funftens, welches Land am Ende welche Last tragesh

- Sechstens, bis jetzt gibt es keine EU-Regelungdemn Sanktionsmdglichkeiten,

falls die Lander ihre Ziele nicht erreichen.

8 Knauer, Sebastian/ Schlamp, Hans-Jiirgen/ Verbekus. ,Das ist pure Heuchelei“. In: Der Spiegel
11/2007. S. 29.
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Dirk Kurbjuweit vom Spiegel kommentiert die Situatifolgend:,Ein Beschluss
wie der von Marz 2007 hat zunachst keine schmaerh&lolgen. Es steht als Beitrag zur
Weltrettung hibsch und rund da. Doch bald muss Hig-Kommission mit den
Beitrittslandern aushandeln, wer welchen Beitragtis. Der Schmerz rickt naher. Erst
auf dieser Stufe wird sich herausstellen, ob MerkeBrissel mehr erreicht als einen
diplomatischen Erfolg.”

2.5.2 Die Européaische Verfassung

Am 29. Oktober 2004 ist der ,Vertrag Uber eine dedgung fur Europa“ mit dem
Ziel unterzeichnet worden, der Europaischen Unime @inheitliche Struktur zu geben.
Um in Kraft zu treten, muss er von allen Mitgliemistien ratifiziert werden, wozu es bis
heute nicht gekommen ist. Er war namlich von Fraitkr und Niederlanden durch

Volksabstimmung abgelehnt worden.

2.5.2.1 Die Berliner Erklarung

Mit dem Vorsitz in der EU hat die deutsche Regigrdieses Problem wieder
belebt, als sie die sog. Berliner Erklarung volselnd gleichzeitig den Weg flr einen
neuen EU-Grundlagenvertrag vorbereitete. Flr didirige Erklarung wurde symbolisch
das Datum des 25. Marz gewahlt, was sich histoasélilen Tag der Unterzeichnung der
Romischen Vertradge im Jahre 1957 bezieht.

Das Dokument hat vier Haupteile: Auswertung derlgapolitik der letzten 50

Jahre und drei Abschnitte, die weiter unten audfilar beschrieben sind:

2. Aufbau der Berliner Erkldrung:

» Auswertung der Europapolitik der letzten 50 Jahre

» Abschnitt | umfasst die Errungenschaften der europdischen Integration seit der Unterzeichnung
der Rémischen Vertrdge zur Griindung der EWG und zur EAG. Daraus ergibt sich:
= eine Union mit 27 Mitgliedstaaten & Binnenmarkt fiir (iber 450 Millionen Menschen
= gemeinsame Wahrung ~ ,Eurc” € und offene Grenzen fiir die Blirger
= gemeinsamen Raum des Rechts, der Freiheit und der Sicherheit
= die EU als ein internationaler Akteur und als Wertegemeinschaft

» Abschnitt Il greift auf die politischen Herausforderungen der EU.
* gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
= transatlantische Beziehungen und strategische Partnerschaft mit Russland
= Kampf gegen illegale Einwanderung und Rassismus
= Energiepolitik, Umwelt- und Klimaschutz, Solidaritét
s Krankheit, Hunger und Armut zuriickdréngen
= Das europiische Lebens- und Sozialmodell bewahren:
= pasiert auf die gemeinsamen Werte der EU
= vereint wirtschaftlichen Erfolg & soziale Verantwortung

> Abschnitt lll geht auf die Bedeutung einer Europdischen Wertegemeinschaft.
= bis zu den Wahlen zum Européischen Parlament 2009 muss die EU Uber eine erneuerte Grundlage
verfligen

55



Die Bedeutung der Erklarung ist, dass sie die Wbeszur neuen europaischen
Verfassung bildet. Sie soll politische Verbindlielitk erzeugen und eine Bindung der
nachfolgenden Prasidentschaften durch die ambgitsi und deutlich formulierte
Terminvorgabe am Ende des Textes schaffen, d.k. @ineuerte Grundlage bis zu den
Wahlen zum Europaischen Parlament 2809.

Der Weg zum Abstimmung dieses Dokuments war alsrt meicht, weil es sogar
drei Lander gab, die damit nicht einverstanden wafeérof3britannien, Polen und die
Tschechische Republfk.Doch ist es Merkel dank ihrer politischen Handksfédgigkeiten
gelungen, alle drei Kritiker zu tGberzeugédie lange Nacht von Briussel: Anl. Nr. 9)

2.5.2.2 Neuerungen in der EU-Verfassung

Auf dem Europaischen Rat in Brussel verstandigieh die Mitglieder in langen
Verhandlungen auf die Eckpunkte einer der EU-Refodie die ,Substanz* der
Verfassung enthalten solle.

Zu den Schwerpunkten zahlen Reformen im institafiien Bereich (Einfihrung
neuer Organe: des Prasidenten des Rates, des [Eotmga AulRenministers),
Integrationsfortschritte in der Justiz- und Inndiipo (Erleichterung der polizeilichen
Zusammenarbeit, Verbesserung der grenziuberschterienStrafverfolgung) und
Demokratisierung und Transparenz (direkte Beteiludgr nationalen Parlamente,
Ubernahme der Grundrechtcharta, klare Kompetengbagng zwischen der Union und
den Mitgliedstaaten).

Mehr ist es in der Anlage zu findefiNeuigkeiten in der EU-Verfassung: Anl. Nr.

10)

Angela Merkel hat ein ausgepragtes Talent, sichmime zu erarbeiten und
anzueignen. Wenn sie etwas nicht versteht, besiellExperten ein und befragt sie. lhr
diplomatisches Auftreten, das auf den ersten BlieKeicht ein wenig schwach wirkt, hat
die Européische Union in eine neue Richtung bewegtwurden wéhrend der deutschen

EU-Ratspréasidentschaft neue Themen besprochendab®iorsitzende hat sich auch den

8 In: http://www.bundestag.de/bic/analysen/2007/Die_erli Erklaerung.pgf2.11.2007.
81 i .
Kritik von:
- Tschechien: Die Erklarung kam zu spéat in Pragagdass man sie noch hétte Gberarbeiten kénnen
- Polen: Im Inhalt fehlt ein Gottesbezug
- GroRbritannien: Euro wurde zu positiv erwdhnt.
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alteren Fragen gewidmet und hat in die deutschawth européaische AulRenpolitik eine
neue Dimension gebracht.

Frau Merkel hat das Motto der deutschen Prasideats ,Europa gelingt
gemeinsam“ wie keine andere Personlichkeit in Ear@o Erfolg gefuhrt und die
Lobesworte des AulRenministers Steinmeier sind siotielient: ,Die Bundeskanzlerin hat
thren Job gut gemacht. Ich denke, wir konnen alld die Teamleistung der

Bundesregierung stolz seiff"

82 n: http://www.augsburger-allgemeine.de/Home/NachriciRelitik/Artikel, Steinmeier-lobt-Kanzlerin-
f%FCr-EU-Ratspr%E4sidentschaft_arid,987573 regipjl,2 pageid,4290.htm2.11.2007.
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Schlusswort

Die deutschen auf3enpolitischen Tendenzen habenirsiehhalb von ca. sechzig
Jahren, also seit dem Ende des zweiten Weltkribgeslieses Jahr sehr geandert, und
sicher kann man wahrend der Periode verschiedereseRhder aul3enpolitischen
Ausrichtung antreffen. Die Antwort auf die Fragaewgich die AulRenpolitik entwickelt
hat, konnte aufgrund meiner Arbeit wie folgend fati@rt werden:

Die Anfange der Bundesrepublik Deutschland wurdeon vden vier
Besatzungslandern gepragt, die das Land nach dedder Konferenz in vier Sektoren
aufgeteilt und verwaltet hatten. Erst mit der Beneg Konrad Adenauers ins Amt des
ersten Kanzlers und gleichzeitig Aul3enministersrivggdie BRD, eigene auf3enpolitische
Linie zu bilden.

Nachdem das Nachkriegdeutschland wieder Vertrauen dmderen Staaten
gewonnen hat, was beispielsweise durch den Befnitt NATO (1955) oder durch die
Unterschrift der ROmischen Vertrage (1957) charadat wurde, und die
Beschrankungen durch die vier Besatzungsméachte babgewurden, konnte die
Bundesrepublik Deutschland ihren eigenen und imamédem politischen Feld erwahnten
Wunsch vor den anderen Machtlandern durchzusetdangen. Es ging um die Mihe, die
zwei im Jahre 1949 entstandene deutsche Lé&nder, BRO und die DDR,
wiederzuvereinigen. Beim Durchlesen der Arbeit letféder Leser, dass die deutsche
Aul3enpolitik zwar von den Vereinigten Staaten varfalhg an unterstitzt wurde, aber bis
zum Jahre 1989 hat es das Land nicht aktiv duretgiesDie Ursache dafur war die
Eskalation des Kalten Krieges an der Wende der dfdr50er Jahre, als sich die USA
lieber um die eigene AufRenpolitik kimmerte und 8eielraum der deutschen Politik
begrenzt war. Erst mit dem Ende des Kalten Kridgesite die Politik der Entspannung
wieder als Ziel durchgesetzt werden, was im Intedler LAnder lag.

Die ab 1960er, bzw. 70er Jahre initiierte ,NeuepO#ktik“, die sich auch unter dem Motto
.-Wandel durch Annaherung“ versteckte, oOffnete eineguen Weg fur die deutsche
Wiedervereinigung und die DDR wurde BrennpunktAleenpolitik.

Allgemein kann man sagen, dass die bundesdeutsgRenolitik bis zu den 90er
Jahren eher auf die Ostpolitik und auf damit dig easammenhangende Deutsche Frage
orientiert wurde, als auf die europaische Polibike konnte sich erst von der Regierung

Kohl an richtig entwickeln, weil erst in dieser ZBieutschland als eine Einheit auftrat. So
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wurde die neue aul3enpolitische Leitlinie die euisgée Integration, wobei die
Westbindung immer eine bevorzugte Stelle einnahm.

Die deutsche Zielrichtung an die Europapolitik waintehr als je zuvor bei dem
deutschen Vorsitz in dem Rat der Europaischen Ubmwbachtet. Im Vergleich zu den
vorherigen Jahren kann man sagen, dass die dentadifienpolitischen Grundsatze sehr
erweitert wurden. Nicht nur die Westorientierungeogute Beziehungen mit Russland,
sondern auch Umweltschutz und eine friedliche Lgsdas Nahostkonflikts haben eine
eigene Stellung in der AuRRenpolitik gefunden. tletanmt nur noch eine Frage — Wohin
zielt die deutsche Aul3enpolitik und wie wird siehsweiter entwickeln?

Meine Arbeit kann nicht nur den Studenten behhflgein, die spater politisch-
orientierte Facher studieren mochten, sondern aeacien, die sich um eigene deutsche
Geschichte interessieren. Mit der Verarbeitung dlwtschen Ratsprésidentschaft wollte
ich die Leser dazu fuhren, die Entwicklung der delaén Aul3enpolitik von beiden Seiten
zu vergleichen - von der bis zur deutschen Wiedemmgung, als es sich in der
Geschichte Deutschlands um zwei separate Aul3etplodindelte, bis zur gegenwartigen
Orientierung des vereinigten Deutschlands unteiFdé@rung von Bundeskanzlerin Angela
Merkel, als die deutsche Aul3enpolitik bei der EUsReasidentschaft mehr unter der Lupe

stand als je zuvor.
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Resumé

Jako téma své bakatké prace jsem si zvolila vyvoj zahrémii politiky Spolkové
republiky Nemecko. Tuto rozsahlou otdzku omezuji na obdobi melzy 1945 a 1990,
které timto tvei prvni (stZzejni) cést prace. Druhéast, kterd tvii priblizné tretinu, je
vénovana aktualnimu odrazu zahgami politiky Némecka ve vztahu k Evropské unii, tj.
pievzeti pedsednictvi v RadEvropske Unie v obdobi ledna &frvna roku 2007.

Jednim z probléi se kterymi jsem se na&ku psani své prace setkala, bylo,
Z jakého Uhlu mam tak obsahlé téma jako je zatmarpolitika pojmout. Zvolila jsem
proto chronologické&ler¢ni dle kanclé a jejich zahranich ministfi. Kazda kapitola je
tak ohrantena kratkym Uvodem a z&em k tomu kterému kandiéa sowasré portrétem
jednotlivych kancl#.

Epocha mezi lety 1945 a 1990 hraje v mé praci syickmu roli, protoZze pray
tyto dva letopéty vystupuji (nejen) v ginach zahrariini politiky jako mezniky. Satasna
zahranéni politika Nemecka se sice Zala do dnesSni podoby formovat po druhéteve
vélce, ale ztoho se ned& usuzovat, Ze je kondg/ v@Esadnimginitelem g vzniku
zahranini politiky, tedy Ze ,nulta hodina“, jak je oz¥@van konec 2. s¥ové valky, je
momentem vzniku zahramii politiky Némecka. V mé pragitend&e seznamuji s pomalym
a komplikovanym utvi@nim vlastni identity Spolkové republikyéecko a tim i jejich
zahranénich vztal.

Mezinarodni politika Spolkové republiky byla nankd druhé setové valky silrg
ovlivnéna nejenctyimi okupa&nimi mocnostmi, mezi které byla ragena (Spojené staty
americké, Franci, Velkd Britanie a Stska unie), ale i svym sousedem¢nieckou
demokratickou republikou ovladanou Stskou unii. Teprve poté, co byly dosazeny
obecné zahradme-politické cile jako ziskani statni suverenity, uglbvani bezpsostni
politiky a mezinarodni uznani, mohlémeiti kancléi a jejich zahrarini ministi z&it
prosazovat &né @ani a cil, tedy sjednoceni Spolkové republikymécko a Nmecké
demokratické republiky do jednoho celku. SjednockBiimecka totiz stalo v pdpdi
zahrantnich cifi od paéatku rozéleni obou zemi jiz za vlady Konrada Adenauera —
s touto tématikou se jiz setkhvame v Zakladnim mé&koroku 1949¢ili Ustavou Spolkoveé
republiky. K jeji realizaci ale mohlo dojit v zaldsti na vyostenych vztazich mezi
zapadem a vychode#h kvuli valce ve Viethamu az po 45 letech. Pokud oslewg 3.

fijen, nenfizeme samadzjmé myslet v souvislosti se sjednoceninénNecka pouze na
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kancl&e Helmuta Kohla, za jehozZigobeni doSlo k tomutoiedilu v djinach Nemecka.
Sjednoceni bylo jednim z prvnich tcipovaleéné politiky, ale teprve, kdyz doSlo ke
stabilizaci narodnich a nadnarodnich otazek, mabji i k jeho realizaci.

Od podrobného seznameiénde s vychozi situaci na konci druh&tewe valky a
koneg&nému vyeseni ,&mecké otazky" v 90. letech, coz Wilit mé prace, jsem pomalu
piesla ke konkrétnimuifkladu snéru némecké zahragni politiky. Jako nadpis jsem si
zvolila titulek ,Sowasna zahraoni politika Nemecka na fikladu rEmeckéeho
piedsednictvi v RadEvropskeé unie®. V této kapitole sénuji na bazi analyzy novinovych
¢lanka aktudlni orientaci zahramii politiky pod vedenim kandlky Angely Merkelové a
jejiho zahraniniho ministra Franka-Waltera Steinmeiera.

Vychazim z vysetleni pojmu ,dedsednictvi v Rad Evropské unie* a funkci
piedsedajici zetn Poté nasleduje kapitol&movana pouze kandige Angele Merkelové a
jejim zahraniné-politickym ciltim. Dale piblizuji souwasny vztah Mmecka ke dvou
hlavnim mocnostem &hem studené valky, které od gadku silré ovliviovaly sn&r
zahranéni politiky Némecka, tj. Spojenym stah americkym a Rusku. Vzhledem k tomu,
Ze jsem ve sveé praci zvolila rok 1990 jako meznd Ihistorického vyvoje zahramii
politiky a tim do seznamu vlad kanfiiénezahrnula Gerharda Schrédera, n&jegaé ve
druhécasti rékolik odkazi na jeho vladu, coz slouZzi k porovnaniidingely Merkelové a
jejiho predchidce.

Jako dalSi nasleduje kapitolaénovana analyze novin &asopisi, které se
podrobrji zabyvaly rimeckym pedsednictvim. Jako zdroj mi slouzily zejména denik
»LAugsburger Allgemeine“ acasopisy ,Profil“ a ,Internationale Politik“. Cilenméto
kapitoly bylo uvést progndzy aekavani spojenych gexsednictvim Bmecka. Prognézy
vétSinou byly stavny na zaklad zvaejnéného programuiiedsednictvi, ktery nese nazev
.Europa gelingt gemeinsam®. Z programu jsem blizearakterizovala dva body, tj.
ochranu zivotniho prostdi a oziveni procesu evropské Ustavy. Tath tdmata jsem si
zvolila proto, Ze jsem je v délpied a kBhem konani fedsednictvi povaZzovala za nejvice
prodiskutovavana. Ostatni témata jsou k nahlédnpitiloze.

Na zaklad mé prace stten&d muze povSimnout prosmy zahranini orientace
Némecka Wi jednotlivym mocnostem v zavislosti naéswych udalostech, jako byla
titeba Studena valka, valka ve Vietnamu, natlak oleystta Nemecké demokratické
republiky na odstrami komunistického rezimdi hrozici znéna klimatu, a tim sledovat

jednotlivé faze vyvoje zahrafii politiky.
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Celd prace je obohacena o obrazky, novinélanky, karikatury a vytazky
z dokumeni, o kterych se zmiuji. VétSina z nich jsou k nahlédnuti vilpze, ale i
samotny text je obohacen obrazovdilghou, coz dla pracictivejsi. K rychlejSi orientaci
jsem do elektronické podoby vlozila hypertextovékamy, které velmi urychluji praci

s prilohou.

62



Anlageverzeichnis

1. Karikatur: Die Hohen Kommissare

In: Weber. Jirgen. Die Bundesrepublik zwischen it@bund Krise 1955-1963. Band V. Isar-Post
Druck- und Verlags- GmbH. Miinchen, 1993. S. 131.

OSTERWUNSCH
Llhr lieben Hasen-Kommissare,
lakt mich doch endlich

selber legen.”

ck, Frangois-Poncet und McCloy.

V.1 n. r.: Die Hohen Kommissare Kirlpatri
R dich lassen®, Miinchen 1963, S. 25.)

(aus: Ernst Maria Lang _Deutschland, ich mu

131
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2. Der deutsch-franzésische Friedensver{ragsziige)
In: Mdller, Horst/ Hildenbrandt, Klaus. Die Bundepublik und Frankreich. Dokumente 1949-1963. KG

Sauer. Miinchen, 1997. S. 951 ff.

Nr. 313

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzosischen
Republik iiber die deutsch-franzésische Zusammenarbeit, 22.1.1963

BGBI 1963, Teil TI, S. 707-710

Im Anschluf an die Gemeinsame Erklirung des Bundeskanzlers der Bundesrepublik
Deutschland und des Prisidenten der Franzosischen Republik vom 22. Januar 1963 iiber die
Organisation und die Grundsitze der Zusammenarbeit zwischen den beiden Staaten! wurden
die folgenden Bestimmungen vereinbart:

1. Organisation
1. Die Staats- und Regierungschefs geben nach Bedarf die erforderlichen Weisungen und ver-
folgen laufend die Ausfithrung des im folgenden festgelegten Programms. Sie treten zu die-
sem Zweck zusammen, sooft es erforderlich ist und grundsitzlich mindestens zweimal

jahrlich.

e e eetAs A ASUUIOLIIG X ACUAIUOLLIGLLS VUL L A

2. Die Auenminister tragen fiir die Ausfithrung des Programms in seiner Gesamtheit Sorge.
Sie treten mindestens alle drei Monate zusammen. Unbeschadet der normalen Kontakte
iiber die Botschaften treten diejenigen leitenden Beamten der beiden Auflenministerien,
denen die politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Angelegenheiten obliegen, allmo-
natlich abwechselnd in Bonn und Paris zusammen, um den Stand der vorliegenden Fragen
festzustellen und die Zusammenkunft der Minister vorzubereiten. Ferner nehmen die
diplomatischen Vertretungen und die Konsulate der beiden Staaten sowie ihre stindigen
Vertretungen bei den internationalen Organisationen die notwendige Verbindung in den
Fragen gemeinsamen Interesses auf.

3. Zwischen den zustindigen Behrden beider Staaten finden regelmaflige Zusammenkiinfte
auf den Gebieten der Verteidigung, der Erziehung und der Jugendfragen statt. Sie beein-
trichtigen in keiner Weise die Tatigkeit der bereits bestehenden Organe — Deutsch-Fran-
z8sische Kulturkommission, Stindige Gruppe der Generalstibe —, deren Titigkeit viel-
mehr erweitert wird. Die Auflenminister sind bei diesen Zusammenkiinften vertreten, um
die Gesamtkoordinierung der Zusammenarbeit zu gewihtleisten.

a) Der Verteidigungs- und der Armeeminister treten wenigstens einmal alle drei Monate
zusammen. Ferner wrifft sich der franzésische Erziehungsminister in den gleichen Zeit-
abstinden mit derjenigen Personlichkeit, die auf deutscher Seite benannt wird, um die
Ausfithrung des Programms der Zusammenarbeit auf kulturellem Gebiet zu verfol-
gen.

b) Die Generalstabchefs beider Staaten treten wenigstens einmal alle zwei Monate zusam-
men; im Verhinderungsfalle werden sie durch ihre verantwortlichen Vertreter ersetzt.

c) Der Bundesminister fiir Familien- und Jugendfragen oder sein Vertreter trifft sich
wenigstens einmal alle zwei Monate mit dem franzssischen Hohen Kommissar fiir
Jugend und Sport.

4. In jedem der beiden Staaten wird eine interministericlle Kommission beauftragt, die Fra-
gen der Zusammenarbeit zu verfolgen. In dieser Kommission, der Vertreter aller beteili g-
ten Ministerien angehdren, fithrt ein hoher Beamter des Aufienministeriums den Vorsitz.
Thre Aufgabe besteht darin, das Vorgehen der beteiligten Ministerien zu koordinieren und
in regelmifligen Abstinden ihrer Regierung einen Bericht iiber den Stand der deutsch-
franzdsischen Zusammenarbeit zu erstatten. Die Kommission hat ferner die Aufgabe,
zweckmiflige Anregungen fiir die Ausfiihrung des Programms der Zusammenarbeit und
dessen etwaige Ausdehnung auf neue Gebiete zu geben.

II. Programm

A. Auswirtige Angelegenheiten

1. Die beiden Regierungen konsultieren sich vor jeder Entscheidung in allen wichtigen Fra-
gen der Auflenpolitik und in erster Linie in den Fragen von gemeinsamem Interesse, um so
weit wie méglich zu einer gleichgerichteten Haltung zu gelangen. Diese Konsultation
betrifft unter anderem folgende Gegenstinde:

—Fragen der Europiischen Gemeinschaften und der europiischen politischen Zusammen-
arbeit;

—Ost-West-Beziehungen sowohl im politischen als auch im wirtschaftlichen Bereich;

—Angelegenheiten, die in der Nordatlantikvertragsorganisation und in den verschiedenen
internationalen Organisationen behandelt werden und an denen die beiden Regierungen
interessiert sind, insbesondere im Europarat, in der Westeuropiischen Union, in der
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B. Verteidigung
L Auf diesem Gebiet werden nachstehende Ziele verfolgt:

1. Auf dem Gebiet der Strategie und der Taktik bemiihen sich die zustindigen Stellen beider
Linder, ihre Auffassungen einander anzunihern, um zu gemeinsamen Konzeptionen zu
gelangen, Es werden deutsch-franzésische Institute fiir operative Forschung errichtet.

2. Der Personalaustausch zwischen den Streitkriften wird verstirkt; er betrifft insbesondere
die Lehrkrifte und Schiiler der Generalstabsschulen; der Austausch kann sich auf die zeit-
weilige Abordnung ganzer Einheiten erstrecken. Zur Erleichterung dieses Austausches
werden beide Seiten um den praktischen Sprachunterricht fiir das in Betracht kommende
Personal bemiiht sein.

3. Auf dem Gebiet der Riistung bemiihen sich die beiden Regierungen, eine Gemeinschafts-
arbeit vom Stadium der Ausarbeitung geeigneter Riistungsvorhaben und der Vorbereitung
der Finanzierungspline an zu organisieren.

Zu diesem Zweck untersuchen gemischte Kommissionen die in beiden Lindern hierfiir
betriebenen Forschungsvorhaben und nehmen eine vergleichende Priifung vor. Sie unter-
breiten den Ministern Vorschlige, die diese bei ihren dreimonatiichen Zusammenkiinften
priifen und zu deren Ausfithrung sie die notwendigen Richtlinien geben.

II. Die Regierungen priifen die Voraussetzungen, unter denen eine deutsch-franzésische

Zusammenarbeit auf dem Gebiet des zivilen Bevslkerungsschutzes hergestellt werden kann.

C. Erziehungs- und Jugendfragen
Auf dem Gebiet des Erziehungswesens und der Jugendfragen werden die Vorschlige, die in
den franzésischen und deutschen Memoranden vom 19. September und 8. November 1962
enthalten sind,? nach dem oben erwihnten Verfahren einer Priifung unterzogen.

1. Aufdem Gebiet des Erzichungswesens richten sich die Bemiihungen hauptsichlich auf fol-
gende Punkte:

a) Sprachunterricht
Die beiden Regierungen erkennen die wesentliche Bedeutung an, die der Kenntnis der
Sprache des anderen in jedem der beiden Linder fiir die deutsch-franzésische Zusam-
menarbeit zukommt. Zu diesem Zweck werden sie sich bemiihen, konkrete Maflnah-
men zu ergreifen, um die Zahl der deutschen Schiiler, die Franzésisch lernen, und die
der franzdsischen Schiiler, die Deutsch lernen, zu erhéhen.

Die Bundesregierung wird in Verbindung mit den Linderregierungen, die hierfiir
zustdndig sind, priifen, wie es moglich ist, eine Regelung einzufiihren, die es gestattet,
dieses Ziel zu erreichen.

Es erscheint angebracht, an allen Hochschulen in Deutschland einen fiir alle Studie-
renden zuginglichen praktischen Unterrichrin der franzésischen Sprache und in Frank-
reich einen solchen in der deutschen Sprache einzurichten.

b) Frageder Gleichwertigkeit der Diplome

Die zustindigen Behérden beider Staaten sollen gebeten werden, beschleunigt Bestim-

mungen tiber die Gleichwertigheit der Schulzciien, der Priifungen, der Hochschultitel

und —diplome zu erlassen.

Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissenschaftlichen Forschung

Die Forschungsstellen und die wissenschaftlichen Institute bauen ihre Verbindungen

untereinander aus, wobei sie mit einer griindlicheren gegenseitigen Unterrichtung

beginnen; vereinbarte Forschungsprogramme werden in den Disziplinen aufgestellt, in
denen sich dies als moglich erweist.

2. Der deutschen und franzdsischen Jugend sollen alle Méglichkeiten geboten werden, um
die Bande, die zwischen ihnen bestehen, enger zu gestalten und ihr Verstindnis fiireinan-
der zu vertiefen. Insbesondere wird der Gruppenaustausch weiter ausgebaut.

Es wird ein Austausch- und Férderungswerk der beiden Lander errichtet, an dessen
Spitze ein unabhingiges Kuratorium steht. Diesem Werk wird ein deutsch-franzésischer
Gemeinschaftsfonds zur Verfiigung gestellr, der der Begegnung und dem Austausch von
Schiilern, Studenten, jungen Handwerkern und jungen Arbeitern zwischen beiden Lin-
dern dient.?

o
~
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3. Willi Brandt: Interview mit dem Deutschen FernsehkKpntraste"

i i r
In: Bundeskanzler Brandt. Reden und Interviews. (Hjg. vom Presse — und Informationsamt de

Bundesregierung. Druckhaus Bayreuth. 1973. S. 813 f

Interview mit dem Deutschen Fernsehen (-Kontraste”)
am 17 August 1972

Frage:

Die Ostpolitik der Bundesregierung tritt in ihre schwierigste Phase ein, Herr Bun-
deskanzler. Die Staatssekretire Bahr und Kohl verhandeln (iber einen Vertrag, der
das Nebeneinander von 70 Millionen Deutschen fiir die Zukunft regein soll. Was bie-
ten wir der DDR in diesem Vertrag?

Antwort:

Nun, wir haben das in unseren Regierungserklarungen seit dem Herbst 1969 gesagt.
Wir haben es in Erfurt und Kassel versucht darzulegen. Unsere internen Verhand-
lungsrichtlinien, die legen wir jetzt bewuBt nicht auf den Marktplatz. Das kénnen wir
nicht tun. Aber wir sind bereit, die Grundsatze, die sonst fiir das Verhéltnis zwischen
Staaten gelten, auch auf das Verhéltnis zwischen uns und der DDR anzuwenden, da-
‘bei allerdings mit der Hinzufligung, daB alle wissen missen: Es gibt keinen Frie-
densvertrag; also wirken Rechte und Pflichten der Vier Machte in gewisser Hinsicht
weiter. AuBerdem kann man nicht an der Tatsache vorbeigehen, daB es im Verhalt-
nis zueinander Besonderheiten gibt, die sich aus der Tatsache ergeben, daB wir zu
einer Nation gehdren und daB Millionen von Familien auf andere Weise miteinander
verbunden sind, als es sonst zwischen verschiedenen Staaten der Fall ist.

Frage:

Was wollen wir konkret von der DDR?

Antwort:

Nun, wir wollen — Sie haben selbst das Wort vom Nebeneinander schon ge-
braucht —, daB nicht der Abstand zwischen diesen beiden Staaten trotz ihrer unter-
schiedlichen Geselrschaftsordnung groBer ist, als es der Abstand sonst ist zwischen
Staaten in Westeuropa. Das ist ein bescheidenes Ziel zunichst sinmal. Aber wir wol-
len, daB der deutsche Standard nicht zuriickbleibt hinter dem, was sonst heute iib-
lich und méglich ist zwischen Staaten unterschiedlicher Gesellschaftsordnung in
West- und Osteuropa.

Frage:

Sie erwédhnten das Wort ,Nation*. Es findet sich in der DDR-Verfassung und die So-
wjetunion hélt ja auch an ihren Rechten als Siegermacht tiir Deutschiand als Gan-
zes fest. Aber Herr Winzer hat vor kurzem erklért, daB woh! die Siegerméchte in der
Bundesrepublik, aber wohl nicht in der DDR ein Wort mitzureden hétten, und der
Begriff von der Einheit der Nation sei villig haltlos. Wie kommt man denn hier
weiter?

66



Antwort:

Das muB man in den Verhandlungen sehen. Die Berlin-Regelung ist ja zustande ge-
kommen, und konnte nur zustande kommen, weil die Vier Méchte sich eben erinnert
haben an bestimmte Aufgaben, die sie weiter wahrzunehmen haben, und weil dann
auBerdem die beiden deutschen Seiten auch Ubereingekommen sind. Und als wir
unseren Vertrag mit der Sow]jetunion gemacht haben im Jahre 1970, der dann im
Mai ratifiziert wurde, da haben wir auch eine Antwort gefunden auf dieses Problem
der weiterwirkenden Verantwortlichkeit der Vier Méchte.

Frage:

Herr Bundeskanzler, Sie haben kiirzlich erklért, daB3 der Verlauf der innerdeutschen
Gespréche sozusagen eine Art Schliiisselfrage ist fiir die weitere Entwickiung der
Beziehungen der Bundesrepublik zu den osteuropéischen Léndern. Kann das sozu-
sagen als eine Art Junktim der DDR nun verstanden werden, die erst nach dem fiir
sie erfolgreichen AbschluB eines Grundverirages sozusagen jetzt »griines Licht*
gibt fir die weiteren Verhandiungen der Bundesrepublik z. B. mit der CSSR, mit Un-
garn und Bulgarien?

Antwort:

So weit wiirde ich nicht gehen. Aber sicher ist es so, daB bei den Besprechungen
und Vereinbarungen innerhalb des Warschauer Pakts die DDR eine besondere
Rolle spielt. Aber ich erwarte nicht, daB der ProzeB der weiteren Normalisierung in
unserem Verhaltnis zu anderen Staaten des Ostblocks, wie wir sagen, des War-
schauer Pakts nun einfach blockiert wird durch die Verhandlungen, die wir mit der
DDR fiihren. So weit wiirde ich nicht gehen.

Frage:
Aber muB man nicht bei Prag zur Zeit diese Meinung haben?

Antwort:

Man muB den inneren Zusammenhang sehen. Bei Prag ist es komplizierter, da sind
andere Faktoren sicher noch mit im Spiel. Wir sind auch nicht auf iibertriebene Eile
aus, weder dort noch anderswo. Ich sage hier nur, ohne mich jetzt allein auf die
Tschechoslowakei zu beziehen: Ich glaube nicht, daB es einen Stillstand gibt. Ich
glaube schon, daB der ProzeB der Normalisierung weitergehen kann.

Frage:
Selbst wenn er nicht durch diese Bundesregierung geférdert werden kann, sondern
fetzt vielleicht durch eine néchste?

Antwort:

Das ist eben ein ganz wichtiger Punkt. Ich gehe ja selbst davon aus, dafb ich mit der
nachsten auch zu tun haben werde. Aber ich sage sehr betont: Unser Zeitplan fiir
die Weiterentwicklung dieser Beziehungen zu Osteuropa darf nicht gebunden sein
an den innerdeutschen Terminkalender.

Frage:

Herr Bundeskanzler, die Opposition wirft Ihnen vor, daB sich nach der Unterzeich-
nung des Warschauer Vertrages das deutsch-polnische Verhdltnis eher verschiech-
tert als verbessert habe, und man tihrt dabei die riickgédngige Anzahl der Aussied|er
an. Was meinen Sie zu dieser gegenwiértigen Lage?

Antwort:

Dies ist ein Punkt, den ich sehr ernst nehme. Ich kann das Pauschalurieil nicht gel-
ten lassen. Denn die Beziehungen sind natiirlich nicht schlechter. Das sieht man,
wenn man sich den Handel anschaut, die Entwicklung kultureller Beziehungen, auch
die Besuche hiniiber und herlF-r. Aber, wo es um die Umsiedlung geht, da haben
sich in der Tat gewisse Verzc. rungen ergeben. Das hangt sehr stark, wenn Sie
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sich erinnern, zusammen mit dem Regierungswechsel in Polen, kurz nachdem der
Verirag unterzeichnet war; da gab es innenpolitische Schwierigkeiten. Die neue pol-
nische Flhrung konzentriert sich sehr stark auf die Wirtschaftsprobleme. Das hat
Auswirkungen gehabt und hat es noch, auf die Umsiedlungsfrage. Ich selbst bin da-
von Uberzeugt, die Ziffern werden bald wieder heraufgehen.

Frage:

Nach der Reise des CDU-Abgeordneten und Vorsitzenden des Auswiértigen Aus-
schusses, Gerhard Schréder, nach Peking, eine Reise, die librigens nicht nur vom
~Neuen Deutschland” als ,finsteres Rénkespiel der revisionistischen Krifte in der
Bundesrepublik® kritisiert wurde, hat man den Eindruck, daB Peking noch vor den
Wahlen an der Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit Bonn interessiert ist.
Frage: Wann trifft der Bundeskanzler den chinesischen Ministerprésidenten Tschu
En-lai?

Antwort:

Das ist kein aktuelles Problem. Wenn wir ein biBchen weiter sind, dann, denke ich,
ist auBerdem erst der AuBenminister dran. Wir haben — das haben wohl nicht alle
richtig verstanden — von Anfang an gesagt: Wir wollen normale Beziehungen mit
allen, die dies auch wollen. Ich hatte es schon als AuBenminister gesagt — ich stand
damit aber manchmal allein, da wurde das weithin noch anders gesehen. Mir liegt
sehr daran, daB nirgends der Eindruck aufkommt, wir wollten mit dem einen gegen
den anderen oder mit dem anderen gegen den einen spielen. Aber die Normalisie-
rung der Beziehungen zur Volksrepublik China, die kommt.

Frage:
Noch vor der Wah!?

Antwort:

Das kann ich nicht sagen. Ich kann nicht genau sagen, wie sich das abspielt. Dafiir
gilt dasselbe wie das, was ich vorhin in einem anderen Zusammenhang gesagt
habe, und das heiBt eben, was sachlich in Ordnung ist, das darf nicht zuriickgestellt
werden deswegen, weil Wahlen bevorstehen.

Frage:

Eine letzte Frage, Herr Bundeskanzler: Oppositionschef Barzel hat nach seiner
Riickkehr aus dem Urlaub erklért, dieses Land sei nicht in Ordnung. Teilen Sie die-
se Besorgnis?

Antwort:

Also, ich wiirde das hier so nicht sagen. Wir haben viele Probleme in unserer Bun-
desrepublik, vieles, was in Ordnung gebracht werden muB. Aber wenn ich aus Por-
tugal — ein schénes Land — kdme in die Bundesrepublik Deutschland, dann wiirde
ich sagen: Verglichen mit den meisten vergleichbaren oder auch etwas entfernteren
Landern kdnnen wir uns gut sehen lassen.
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4. DerGrundlagenvertrag

Dok. 32

In: Mérz, Peter. Dokumente zu Deutschland 1944-1B84deszentrale. Miinchen, 1994. S. 153.

Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der 153

Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik

Vertrag Uber die Grundlagen

der Beziehungen zwischen

der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokrati-
schen Republik

21. Dezember 1972

Die Hohen VertragschlieBenden Seiten

eingedenk ihrer Verantwortung fir die Erhaltung
des Friedens,

in dem Bestreben, einen Beitrag zur Entspan-
nung und Sicherheit in Europa zu leisten,

in dem BewuBtsein, daB die Unverletzlichkeit
der Grenzen und die Achtung der territorialen
Integritat und der Souveranitat aller Staaten in
Europa in ihren gegenwértigen Grenzen eine
grundlegende Bedingung fiir den Frieden sind,

in der Erkenntnis, daB sich daher die beiden
deutschen Staaten in ihren Beziehungen der
Androhung oder Anwendung von Gewalt zu
enthalten haben,

ausgehend von den historischen Gegebenhei-
fen und unbeschadet der unterschiedlichen
Auffassungen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik zu
grundséatzlichen Fragen, darunter zur nationalen
Frage,

geleitet von dem Wunsch, zum Wohle der
Menschen in den beiden deutschen Staaten die
Voraussetzungen fir die Zusammenarbeit zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik zu schaf-
fen,

sind wie folgt tibereingekommen:

Artikel 1

Die Bundesrepublik Deutschland und die Deut-
sche Demokratische Republik entwickeln nor-
male gutnachbarliche Beziehungen zueinander
auf der Grundlage der Gleichberechtigung.

Artikel 2

Die Bundesrepublik Deutschland und die Deut-
sche Demokratische Republik werden sich von
den Zielen und Prinzipien leiten lassen, die in
der Charta der Vereinten Nationen niedergelegt
sind, insbesondere der souveranen Gleichheit
aller Staaten, der Achtung der Unabhangigkeit,
Selbsténdigkeit und territorialen Integritét, dem
Selbstbestimmungsrecht, der Wahrung der
Menschenrechte und der Nichtdiskriminierung.

des Post- und Fernmeldewesens, des Gesund-
heitswesens, der Kultur, des Sports, des Um-
weltschutzes und auf anderen Gebieten zu
entwickeln und zu férdern. Einzelheiten sind in
dem Zusatzprotokoll geregelt.

Artikel 8

Die Bundesrepublik Deutschland und die Deut-
sche Demokratische Republik werden standige
Vertretungen austauschen. Sie werden am Sitz
der jeweiligen Regierungen errichtet.

Die praktischen Fragen, die mit der Einrichtung
der Vertretungen zusammenhangen, werden
zusatzlich geregelt.

Artikel 9

Die Bundesrepublik Deutschland und die Deut-
sche Demokratische Republik stimmen darin
{iberein, daB durch diesen Vertrag die von ihnen
friiher abgeschlossenen oder sie betreffenden
zweiseitigen und mehrseitigen internationalen

Artikel 3

Entsprechend der Charta der Vereinten Natio-
nen werden die Bundesrepublik Deutschland
und die Deutsche Demokratische Republik ihre
Streitfragen ausschlieBlich mit friedlichen Mitteln
16sen und sich der Drohung mit Gewalt oder der
Anwendung von Gewalt enthalten.

Sie bekraftigen die Unverletzlichkeit der zwi-
schen ihnen bestehenden Grenze jetzt und in
der Zukunft und verpflichten sich zur uneinge-
schrankten Achtung ihrer territorialen Integritét.

Artikel 4

Die Bundesrepublik Deutschland und die Deut-
sche Demokratische Republik gehen davon aus,
daB keiner der beiden Staaten den anderen
international vertreten oder in seinem Namen
handeln kann.

Artikel 5

Die Bundesrepublik Deutschland und die Deut-
sche Demokratische Republik werden friedliche
Beziehungen zwischen den europdischen Staa-
ten fordern und zur Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa beitragen. Sie unterstiitzen die
Bemiihungen um eine Verminderung der Streit-
krafte und Ristungen in Europa, ohne dafB
dadurch Nachteile fur die Sicherheit der Betei-
ligten entstehen dlrfen.

Die Bundesrepublik Deutschland und die Deut-
sche Demokratische Republik werden mit dem
Ziel einer allgemeinen und vollsténdigen Abru-
stung unter wirksamer internationaler Kontrolle
der internationalen Sicherheit dienende Bemdi-
hungen um Ristungsbegrenzung und Abrii-
stung, insbesondere auf dem Gebiet der Kern-
waffen und anderen Massenvernichtungswaf-
fen, unterstutzen.

Artikel 6

Die Bundesrepublik Deutschland und die Deut-
sche Demokratische Republik gehen von dem
Grundsatz aus, daB die Hoheitsgewalt jedes der
beiden Staaten sich auf sein Staatsgebiet be-
schrankt. Sie respektieren die Unabhéngigkeit
und Selbstandigkeit jedes der beiden Staaten in
seinen inneren und duBeren Angelegenheiten.

Artikel 7

Die Bundesrepublik Deutschland und die Deut-
sche Demokratische Republik erklaren ihre
Bereitschaft, im Zuge der Normalisierung ihrer
Beziehungen praktische und humanitdre Fragen
zu regeln. Sie werden Abkommen schlie3en, um
auf der Grundlage dieses Vertrages und zum
beiderseitigen Vorteil die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Wirtschaft, der Wissenschaft
und Technik, des Verkehrs, des Rechtsverkehrs,

Vertrage und Vereinbarungen nicht berihrt wer-
den.
Artikel 10

Dieser Vertrag bedarf der Ratifikation und tritt
am Tage nach dem Austausch entsprechender
Noten in Kraft.

ZU URKUND DESSEN haben die Bevollméch-
tigten der Hohen VertragschlieBenden Seiten
diesen Vertrag unterzeichnet.

GESCHEHEN in Berlin am 21. Dezember 1972
in zwei Urschriften in deutscher Sprache.

Fiir die Bundesrepublik Deutschland
Egon Bahr

Fir die Deutsche Demokratische Republik
Michael Kohl

Quelle: BGBI., 1973, I, 8. 423 f.
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5. Helmut Kohl: Das Zehn-Punkte-Programm

Aus: Kohl, Helmut: ,Ich wollte Deutschlands EinHeiDargest. von Diekmann u. Kai, Reuth, Ralf Georg.
Propylaen. Berlin, 1996. S. 160-167.

Punkt 1 sieht SofortmalRhahmen vor, die sich aus den Hesign der letzten Wochen ergeben,
insbesondere durch die Fluchtbewegung und die Bémension des Reiseverkehrs.
Die Bundesregierung (BR)erklart sich zu sofortigenkreter Hilfe dort bereit, wo es
notig ist.

In Punkt 2 wird festgehalten, dass die BR wie bisher die Ausanarbeit mit der DDR in all
jenen Bereichen fortsetzen werde, die den Menschérbeiden Seiten unmittelbar
zugute komme (wirtschaftliche, wissenschaftlichatemlogische und kulturelle
Zusammenarbeit).

In Punkt 3 bietet die BR abermals an, ihre Hilfe und Zusansmeeit umfassend auszuweiten,
wenn ein grundlegender Wandel des politischen umtsahaftlichen Systems in der
DDR verbindlich beschlossen und unumkehrbar in Gaysgetzt werde. Das
Machtmonopol der SED misse aufgehoben werden.

Punkt 4 greift den Vorschlag von Ministerprasident Modr@uf, eine Vertragsgemeinschaft
zwischen beiden deutschen Staaten ins Leben zo. rufe

Punkt 5 fasst die Vorstellungen tber einem gemeinsamemi@aldes Regierungsausschusses zur
standigen Konsultation und politischen Abstimmuggmeinsame Fachausschiisse und
gemeinsamen parlamentarischen Gremium.

Punkt 6 qilt fir die Einbettung der innendeutschen Bezigjan in den gesamteuropaischen
Prozess und in das Ost-West-Verhaltnis.

In Punkt 7 wird auf die Bedeutung der Europaischen Gemeiristiivadie Zukunft des Kontinents
und damit auch Deutschlands eingegangen.

Punkt 8 fasst die Konferenz fir Sicherheit und Zusammegiaiin Europa als Herzstick der
gesamteuropaischen Architektur um.

In Punkt 9 spricht man Uber Abristung und Rulstungskontrotlee mit der politischen
Entwicklung Schritt halten missen, und wenn notwggrzeschleunigt werden.

In Punkt 10 wird die Zielsetzung des Programms mit folgendeortéh umrissen: ,, Mit dieser
umfassenden Politik wirken wir auf einen Zustand Bdedens in Europa hin, in dem
das deutsche Volk in freier Selbstbestimmung sEinéeit wiedererlangen kann. Die
Wiedervereinigung, das hei3t die Wiedergewinnungr dgaatlichen Einheit

Deutschlands, bleibt das politische Ziel der Bunelgierung..."
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6. Machtigste Frau der Welt

In: Augsburger Allgemeine. 1./2. September 2002.S.

Machtigste

1/2. 2. 03

L Merkel

Rangliste Kanzlerin weltweit auf Platz eins

New York | map, afp | Bundeskanzle-
rin Angela Merkel (CDU) ist zum
zweiten Mal hintereinander vom
US-Magazin Forbes zur michtigsten
Frau der Welt gekiirt worden. Sie
fithrt die Liste der 100 einfluss-
reichsten Frauen der Welt vor der
chinesischen  Vize-Ministerprisi-

dentin Wu Yi an, die ihrerseits US-
Auflenministerin Condoleezza Rice
von Rang zwei auf Rang vier ver-
dringte. Unter den Top Ten sind

die Bundeskanzlerin und die briti-
sche Geschiftsfrau Cynthia Carroll
die einzigen Europierinnen, fiinf
weitere stammen aus den USA, drei
aus Asien.

Die frithere First-Lady der USA
und heutige Be-
werberin um das
US-Prisidenten-
amt, Hillary
Rodham Clinton,
schaffte es nur
auf Platz 25, ge-
folgt von ihrer

Die Zweitmich-

demokratischen
tigste: Wu Yi. Parteifreundin
Nancy  Pelosi,

Sprecherin des Reprisentantenhau-
ses. Vor den Politikerinnen landeten

- US-Talkshow-Moderatorin Oprah

Winfrey (Rang 21) und die Wohlti-
terin Melinda Gates (24), Ehefrau
von Microsoft-Griinder Bill Gates.

29 Frauen auf der Liste tragen
Regierungsverantwortung, bei 66
handelt es sich um michtige Unter-
nehmerinnen. »Aufgefallen Seite 2
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7.Vorbild Europa
In: Der Spiegel. 11/2007. S. 28.

UMFRAGE: VORBILD EUROPA

»Die Hauptverursacher

des Rlimaschddlichen CO,
sind die USA und China.
Sollten die Europder dennoch
thren CO2-Ausstof8 deutlich
reduzieren und so eine
Vorreiterrolle beim globalen
Khimaschutz einnehmen?“

Europder sollten Vorreiterrolle einnehmen

Erst sollten tile USA '
£{1B78 und China ihren

TNS Forschung fiir den SPIEGEL vom 6. und 7. Mdrz: rund 1000
Befragte; an 100 fehlende Prozent: weﬂ; nicht*/ keine Angabe
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8. ArbeitsprogrammEuropa gelingt gemeinsam
In: http://www.eu2007.de/includes/Downloads/Praesiddmaiksprogramm/EU-P-AProgr-d-2911.pdf

INHALTSVERZEICHNIS
SEITE
Einleitung 4
L Eine handlungsfihige Gemeinschaft — die EU weiterentwickeln 5
IL. Gestaltung der wirtschaftlichen, sozialen und ékologischen Zukunft Europas 6
1. Gestaltung der wirtschaftlichen Zukunft 6
» Vollendung des Binnenmarkts und Starkung der Wettbewerbsfihigkeit
europdischer Unternehmen
» wachstums- und stabilititsorientierte Finanz- und Wirtschaftspolitik
» bessere Rechtsetzung
» Gewihrleistung einer sicheren, umweltvertriiglichen und wettbewerbsfi-
higen Energieversorgung
» Forderung von Umwelttechnologien 10
» Forderung von Forschung und Entwicklung 10
» Starkung der europiischen Bildungszusammenarbeit gl
» moderne europiische Verkehrspolitik 11
> integrierte Meerespolitik 12
» moderne Kultur- und Medienpolitik 1.2
> leistungsfihige und biirgerorientierte Verwaltung 12
2. Sicherung von Beschiiftigung und Gestaltung der sozialen Zukunft 13
Europas
»  Weiterentwicklung des Europiischen Sozial- und Gesellschaftsmodells 13
» Chance und Herausforderung des demografischen Wandels 14
» Starkung der Stadte und Regionen sowie des lindlichen Raums 14
» Forderung der Chancengleichheit und Teilhabe am Arbeitsmarkt 15
» innovative und priventive Gesundheitspolitik 15
3. Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen Europas 15
» Stiarkung des Umwelt- und Klimaschutzes 15

» moderne, wettbewerbsfihige und nachhaltige Agrar- und Fischereipolitik 16
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111. Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

1. Stirkung der Sicherheit, Steuerung der Migration und Férderung der

Integration

>

>
>
>

enge polizeiliche Zusammenarbeit und gemeinsame Terrorismusbekidmp-
fung

kohirente Asyl- und Migrationspolitik

Integration und interkultureller Dialog

effizienterer Schutz der AuBengrenzen

2. Stirkung der Freiheit und des Rechts

>

>
>
S

Stirkung der Biirgerrechte

mehr Rechtssicherheit fiir Biirger und Wirtschaft
Starkung der Justiz und der praktischen Zusammenarbeit
aktive Verbraucherschutzpolitik

LV. Gestaltung der gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik, der
Aullenwirtschaftspolitik und der Entwicklungspolitik

>

>

Y

Erweiterung der EU und Ausbau des europdischen Raumes der Sicher-
heit und Stabilitt

multilaterales Engagement, aktives Krisenmanagement und Nichtverbrei-
tung

Starkung von GASP und ESVP

strategische Partnerschaften und aktive AuBenwirtschaftspolitik
Starkung von Handel und der internationalen Wettbewerbsfihigkeit
Europas

Starkung nachhaltiger Entwicklung

Anhang: Konferenzkalender

Grundlage des Programms der deutschen EU-Prisidentschaft ist das Achtzehnmonats-
programm der drei Prasidentschaften Deutschland, Portugal und Slowenien. Es baut auf
den Arbeiten des finnischen Vorsitzes auf und beriicksichtigt das Arbeitsprogramm der
Kommission fiir 2007.
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9. Die lange Nacht von Briissel

In: Augsburger Allgemeine. 25. Juni 2007. S. 6.

Am Ende der Satz: ,Liebe Angela,
im Namen Europas danke ich“

EU-Vertrag Die lange Nacht von Briissel wird zu einem Triumph der Strategie Merkels

VON DETLEF DREWES

Briissel Die Blumen haben auch
schon frischere Zeiten erlebt. Und
doch ist es dieser Straufi, der die vol-
lig ubernichtigte Kanzlerin noch

einmal zum Lacheln rmgt Es st

Samstagmorgen, Ki vor' sechs
Uhr. Draufien schemt schon wieder
die Sonne. Eben hat Angela Merkel
mit gerdteten Augen den Satz ver-
kiindet, um den alle 36 Stunden ha-
ben: ,,Es hat lange gedauert, aber
wir haben erreicht, was wir woll-
ten.“ Der Gipfel hat den Durch-
bruch geschafft: Die EU bekommt
einen neuen Grundlagenvertrag.
Doch der Weg dahin war hart.

Es war am Freitagabend kurz vor
22 Uhr, als der EU-Ratsprisidentin
,.der Geduldsfaden reifit“, wie es of-
fiziell dargestellt wird. Gerade hatte
sie den polnischen Staatsprésidenten
Lech Kaczynski zum sechsten Mal
empfangen, mit ihm einen Kompro-
miss ausgehandelt (es bleibt bei der
geplanten doppelten Mehrheit, die
aber tritt erst ab 2014 in Kraft; dafiir
verzichten die Polen auf ihre Forde-
rung nach der Quadratwurzel-For-
mel beim Stimmgewicht), als die Si-
tuation eskaliert. Noch wihrend der
Prisident bei Merkel sitzt, tritt sein
in Warschau gebliebener Zwillings-
bruder und Ministerprasident Jaros-
law vor die Presse und lehnt die
Vereinbarung ab.

Zwanzig Minuten spiter schligt
Merkel den versammelten Staats-
und Regierungschefs vor, Polens

Veto zu iibergehen und gegen des-
sen Widerstand den neuen Vertrag
aushandeln zu lassen. Daraufhin, so
heiflt es, hitten Frankreichs Staats-
prasident Nicolas Sarkozy, Grofibri-
tanniens Premier Tony Blair und
vor allem Luxemburgs Ministerpré-
sident Jean-Claude ]uncker sich ein-
geschaltet und angeboten, doch
noch einmal mit Warschau zu reden.
Die drei greifen zum Telefonhorer.
Eine Stunde lang bearbeiten sie den
Widerstindler in Polen, ehe sie eine
Losung haben.

Es ist kurz vor Mitternacht:
Kaczynski lenkt ein. Es ist kurz vor
halb eins: Blair duflert sich ,,zufrie-
den®. Es ist kurz nach eins: Die
Kanzlerin eroffnet die Schlussrun-
de. Es ist kurz vor halb zwei: Bel-
gien und Finnland haben die Nase

voll: Thnen gehen die Anderungen
zu weit. Um halb drei heif3t es, der
Gipfel sei bis Samstagmorgen unter-
brochen. Nur wenig davon stimmte.
. Sowohl die No:
wie auch der vermuttelnde
der drei Kollege:
chene Strategie. as Ko
Driick erhéhen, am Ende
weit, dass der polnische Minister-
prisident offen damit drohte, sei-
nem in Briissel verhandelnden Zwil-
lingsbruder und Staatsprisidenten
das Verhandlungsmandat zu entzie-
hen. Der wehrte sich und redete of-
fenbar innerfamilidar Tacheles. Da-
raufhin platzte der Knoten.

,»Es war schwer®, sagt Lech, der
Prisident, spiter. Als er das Gebau-
de verldsst, erginzt er: ,Ich bin
gliicklich.“ Das sind nicht alle. Der

Nach der Wurzelbehandlung: Polens Prasident Lech Kaczynski auf seiner Pressekon-

ferenz in den friihen Morgenstunden des Samstags.
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waren abgespro-
icB:

belgische Aufenminister Karel Du
Gucht nennt den Kompromiss-Text
»unlesbar®. Vom finnischen Regie-
rungschef Matti Vanhanen heifit es,

er sei ,,immer noch sauer®, weil man
Briten und Polen so ‘sehr nachgege-
ben habe. Tony Blair winkt nur
noch und eilt zum Flughafen. Um
zehn muss er beim Papst sein.

Als Angela Merkel am Ende der
Pressekonferenz aufstehen will, halt
sie der Mann neben ihr am Arm fest
und iiberreicht ihr den Blumen-
strauB. Es ist José Manuel Barroso,
der Prisident der EU-Kommission:
,»Frau Bundeskanzlerin, liebe Ange-
la“, sagt er, ,im Namen Europas
danke ich sehr herzlich. “

Europa wird seinen neuen
Grundlagenvertrag bekommen. Das
zahlt. Dass im Schlussdokument ein
Satz steht, der noch vor kurzem un-
denkbar gewesen wire, ist unwich-
tig. Schnérkellos und niichtern heifit
es da: ,,Das Verfassungskonzept
wird aufgegeben. ¢



10.Neuigkeiten in der EU-Verfassung

In: Augsburger Allgemeine. 25. Juni 2007. S. 6.

Der Vertrag
ersetzt

die Verfassung
Beschliisse des Gipfels

Briissel | afp | Der ausgehandelte

neue EU-Vertrag soll die geschei-

terte Verfassung ersetzen und die

Handlungsfiahigkeit der Union mit

27 Staaten garantieren. In Kraft tre-

ten soll er vor der Europawahl 2009.

Das dndert sich in Europa:

@ Vertrag statt Verfassung: Der

Ausdruck ,,Verfassung® kommt in

dem Text nicht mehr vor; die Fahne

und Hymne werden auf Wunsch
Grofibritanniens und der Niederlan-

de nicht mehr als EU-Symbole ge-

. nannt, weil dies an einen europdi-
schen ,,Superstaat® erinnere.

@ Stimmrechte: Mit Riicksicht auf
Polen soll das Prinzip der ,,doppel-
ten Mehrheit® erst ab 2014 mit einer
Ubergangsfrist bis 2017 eingefiihrt
werden. Danach erfordern EU-Be-
schliisse eine Mehrheit von 55 Pro-
zent der Staaten, die 65 Prozent der
Bevolkerung auf sich vereinen.

@ Mehrheitsentscheidungen: EU-
Entscheidungen sollen kiinftig in
der Regel mit qualifizierter Mehr-
heit fallen und nicht mehr einstim-
mig, um Gesetze zu beschleunigen.
Bei polizeilicher und Justiz-Zusam-
menarbeit wird jedem Mitgliedstaat
freigestellt, wie stark er sich einbin-
den ldsst. In sensiblen Bereichen wie
der Auflenpolitik, Steuerpolitik
oder Sozialpolitik gilt weiter das
Prinzip der Einstimmigkeit.

@ EU-Auflenminister: Die EU be-
kommt erstmals einen Auflenminis-
ter, der aber mit Riicksicht auf
Grof3britannien so nicht heifien darf,
Der Chefdiplomat nennt sich ,,Ho-
her Reprisentant der Union fiir Au-
flen- und Sicherheitspolitik®. Er
vereint die Funktionen des bisheri-
gen EU-Auflenbeauftragten und des
. EU-Apfilenkommissars. :

o wawr W e -

o

o
®

# nen Vorsitzenden, dessen Amtszeit
. 2Zweleinhalb Jahre betrigt, Bi_sh’er

“libernimmt alle sechs Monate' ein
anderer Staat die Priisidentschaft.
® Grundrechtecharta: Die im Jahr
2000 beschlossene Grundrechte-
charta der EU wird rechtsverbind-
lich. Sie taucht im Vertragsentwurf
aber nicht mehr als Text auf, son-
dern nur als Verweis. Um London
entgegenzukommen, wurde festge-
!egt, dass Bestimmungen der Charta
in keiner Weise die britische Recht-
sprechung beeinflussen kénnen.
@ Gelb-Rote Karte; Dem Dringen
der Niederlinder auf mehr Kon-
trollrechte der nationalen Parlamen-
te wurde ein Stiick weit nachgege-
ben. Die EU-Kommission muss ihre
Gesetzesvorschlige iiberpriifen und
stichhaltig begriinden, wenn dies
mehr als die Hilfte der nationalen
Parlamente verlangt (,,Gelbe Kar-
te). Im Extremfall kann ein Geset-
zesprojekt der Kommission zu Fall
gebracht werden (,,Rote Karte®),
® EU-Erweiterung: Auf Wunsch
der Niederlande wurde ein Passus
agfgenommen, wonach die beitritts-
willigen Linder die EU-Kriterien
erfiillen miissen. Dies betrifft unter
anderem den Zustand der Demo-
kratie und der Wirtschaft sowie die
Lage der Menschenrechte.
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