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Tato bakalafskd prace se vénuje tématu obrany Eeské kultury pied asimilaci
jinymi kulturami. Hlavnim zidmé&rem je porovnat kulturni politiku Ceské republiky
s politikami jinych evropskych stiti a zjistit, jak se bude ceska kultura
v budoucnu vyvijet.

Nejprve je zde pfedstaven program na zlepSeni péce o eskou kulturu, ktery
byl navrZen Ministerstvem kultury a schvalen vladou vroce 2001, snizvem
Kulturni politika. Dalsi ¢ast se zabyva kulturni politikou Evropské unie, zejména
programy, kterych se Ceskd republika uastni a opatfenimi, ktera byla
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie pfijata. Dale je zde
nastinéna spoluprace s mezinarodni organizaci UNESCO. V posledni ¢asti jsou
popsany trendy ve vyvoji pfjmd a vydaji statntho rozpoctu, kapitoly 334 —
Ministerstva kultury za rok 2003, 2004 a 2005.

V zé&véru jsou uvedeny navrhy na zmény, které by mély byt v zajmu

disledngjsi ochrany &eské kultury provedeny, a progndza vyvoje ¢eské kultury.
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Uvod

Ceska republika ke dni 1. 1. 2004 vstoupila do Evropské unie — prozatim
dvacet pét Clenskych statl, z nichZ kaidy predstavuje jiny jazyk a kulturu, které se
nezbytné nevymezuiji statnimi hranicemi. Pokud si polo¥ime otazku: ,, Co déla Cechy
Cechami? dospdjeme nespiSe knazoru, ze je to pravé kultura, kterou se
identifikujeme od ostatnich statii a kterou se zaroveii prezentujeme. UZ odmalicka
jsem se vénovala riiznym zdjmovym aktivitam — udila jsem se hrat na klavir a kytaru,
zpivat a tancovat. Z toboto diivodu je mi toto téma blizké.

Kultura je souhrn vzorci chovani, souhrn postoji v urité spolecnosti.
Formuje jedince v urgity typ; obsahuje myslenky, nazory, vyznamy, hodnoty, je
selektivni, naudena, spo¢iva na symbolech. Ma vychovné vzdélavaci funkci, protoze
piispiva k rozvoji intelektualni, emocionalni a moralni Grovn€ Cloveka.

Je produktem procesu umélého pietvafeni piirody ¢lovékem. Komplex
znalosti a postupli, které si lidé osvojili v pribshu historického vyvoje. Je to
vlastnost, kterou se odliSujeme od zvifat.

Napomaha kintegraci spolenosti. Plni reprezentani funkci, nebot
spoletnost vyéletiuje — charakterizuje — v porovnani s ostatnimi staty, ale zarovefi ji
s nimi propojuje. Dale ma funkci socialni, protoZe napomaha jedinci zaClenit se do
spole¢nosti, a zaroveii je dilleZitym preventivnim faktorem pfed riznymi socialnimi
deviacemi (narkomanie, gamblerstvi, kriminalita, ...). Podili se pfimo i nepfimo na
vytvafeni pifjmii statniho i komunalnich rozpoéti a nabizi pracovni pfilezitosti.
Timto ptedstavuje funkci ekonomickou.

Meéli bychom ji tedy p&stovat a chranit, abychom se v Evropé neztratili. Proto
jsem se v této bakalaiské praci cht&la zabyvat tim, jak je Ceska republika pfipravena
obhajit sebe sama a jakd opatfeni byla pfijata v oblasti kultury v souvislosti se
vstupem do Evropské unie.

Ochrana kulturni variability ve svété je ohroZena n&kolika faktory, a to
zvétlujici se mobilitou lidi, michanim kultur, zvySujicim se tempem kulturnich zmén,

Tostoucim vlivem trzni ekonomiky a ekonomického mysleni, které zavadéji jiné



- e

hodnoty a vedou ke zméné socialnich vztahti, a, v neposledni fad€, globalizaci. Od
roku 1998 se kulturni diverzita stala pfedm&tem debat na pudé mezinarodnich a
regionélnich organizaci, nebof jeji respektovani a zajiSténi kulturni vymény,
gpoluprace a porozuméni jsou nejlepsi cestou k zachovéani miru a mezinarodni
pezpetnosti. Mezi jinymi se k mezinarodni kulturni politice vyslovuji i Clenské staty
Evropského spoleenstvi.

V ramci této politiky Evropska unie zahdjila programy na podporu kultury.
Mezi nejvyznamn&jsi patii programy Phare, Culture 2000, MEDIA PLUS a MEDIA
Training, kterych se Ceska republika Giéastni.

Podminky potiebné k zajiSténi piiznivého prostfedi pro zachovani kulturni
diverzity maji vytvafet pfislusné kulturni politiky. V Ceské republice doslo ke
schvaleni takového dokumentu s velkym zpoZzdénim. Domnivam se tudiz, Ze kulturni
politika v nasi zemi je teprve v ,pubert€” a zdaleka nedosahuje trovné cClenskych
statt Evropské unie, jako jsou Finsko, Francie, Nizozemi, Portugalsko, Rakousko
nebo Svédsko, a to jak z hlediska ekonomického, tak z hlediska programoveého.

Cilem mé prace je tedy popsat zaklady kulturni politiky Ceské republiky a
porovnat ji s politikami Evropské unie a evropskych zemi. Pfedpokladam, Ze je tfeba
se v mnoha oblastech uéit od jinych stati a ziskané poznatky vyuzit ke zkoncipovani
vlastni kulturni politiky, ktera bude odpovidat socialni situaci a ekonomickym

podminkam Ceské republiky.



1. Kulturni politika Ceské republiky

V devadesatych letech minulého stoleti dochédzelo krychlym zménam,
predevsim v souvislosti se zmé&nami politickymi a ekonomickymi. Bylo vSak ziejmé,
7e politické a ekonomické cile nemusi vZdy korespondovat s tendenci zmén na poli
kultury. Toto byl mozZna jeden z divodii, pro¢ se v t€ dob& témef kazdy z ministra
kultury obaval oznagit sviij koncep¢ni material za kulturni politiku. Tyto navrhy
méli spoleéné cile, jimiZ byly napf. odideologizovani kultury, odstatnéni,
decentralizace spravy apod.

K z4sadnimu obratu doslo az v roce 1996, kdy tehdej$i ministr kultury Pavel
Tigrid nechal vypracovat rozshlou studii s nazvem ,,Vztah statu ke kultufe, kulturni
politika Evropskych zemi“. Této studie vyuZil v roce 1998 Martin Stropnicky, ktery
v té dobg zastaval funkci ministra kultury, k vypracovani koncepéniho materidlu
,Hlavni linie kulturni politiky“. Vlada tento material projednala a v nasledujicim
roce schvalila. Publikovan byl pod ndzvem ,Strategie u¢inngjsi statni podpory
kultury*.

Dne 10. ledna 2001 se vlada Ceské republiky usnesla na jeji aktualizaci a
soucasné byl zménén jeji nazev na termin ,Kulturni politika“. Kulturni politika
stanovi cile statu v oblasti kultury do roku 2005. Jejim cilem je rozvijet kulturni Zivot
obganti Ceské republiky.

Pfistup ob¢ani a obCanskych iniciativ ke kultuie upravuji €lanky 1, 2 a 3. Za
timto vi¢elem chee vlada podpofit jejich zapojeni do kulturnich a umé&leckych aktivit,
usnadnit jejich pfistup ke kulturnim hodnotdm a spolutidast p¥i pé&i o kulturni
dédictvi, vdetng jejich aktivni a plnopravné ulasti na rozhodovacich procesech
Zpisobem a v rozsahu stanoveném préavnimi pfedpisy a standardy uZivanymi na
Useku péte o kulturni dédictvi v zemich Evropské unie. K realizaci tohoto je,
nezbytné pravidelnd vyhlaovat vybsrové grantové programy, pficem by méli byt
Podpoteny predeviim ty projekty, které budou mit nejméné regionéalni vyznam.
Zaroveti by mél byt mezi vladou a tuzemskymi nevladdnimi neziskovymi subjekty

Pusobicimi v oblasti kultury udrZovan pravidelny dialog za ucelem feSeni zésadnich



otazek tykajicich se napf. legislativy. Déle je tfeba udrzet piimé platby obCanl za
kulturni sluzby na tnosné urovni a uplatfiovat systém slev pro vybrané sluzby a
socialné slabsi skupiny (napf. seniofi, zdravotné handicapované osoby, apod.) nebo
osoby, na jejichz intelektudlnim rozvoji ma spoleénost mimofadny zajem (napf.
ucitelé, déti, studujici, apod.). Navic chce vlada podporovat vyhody, které lze
uplatnit i v zahraniéi (napf. karta ISIC). Dulezitd je také informovanost obCanii o
stavu kultury a vyuZiti finanénich prostfedkii v oblasti kultury. Ministerstvo kultury
spolupracuje na pfipravé a vytvafeni Portalu vefejné sprz’wyi, kde lze pfislusné
informace ziskat.

Téma financovéani kultury je obsaZeno predev§im v Clanku 4. Ministerstvo
kultury chce v ekonomické podpofe kultury stdtem dosahnout urovné ve
srovnatelnych &lenskych zemi ES. Evropsky pramér €ini pfiblizn€ 0,5 — 1% z HDP,
zatimco podil vydaji kapitoly 334 — ministerstvo kultury na kulturu v Ceské
republice nedosahuje ani 0,5% z HDP. Prozatim nebylo daného cile dosaZeno a

‘tento podil v poslednich 4 letech naopak klesa. Viz graf 1.

Graf 1: Podil vydaji kap. 334 - MK na kulturu v % (tj. bez vydaji na CNS)
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S timto souvisi i &lanek 6 podle nghoZ je tieba posilit financovani kulturnich
&innosti a projektl z vefejnych rozpoctli, pfiCemZ sponzorsky zdroj financovani
jultury by mé&l mit jen dopliikovy charakter. V evropskych zemich nepresahuji tyto

prameny V pruméru vice nez 4% nakladii na nekomeréni kulturu. Je dale znamo, ze

- s - 1
které se t&3i medidlni pozornosti.

nzorské prispévky se soustfed'uji jen na ur€ité projekty, a to pfedevsim na ty,

Tuto situaci by mohlo zlepfit zvySeni podilu samofinancovani kulturnich
instituci z piijmi z vedlejdich Cinnosti a ucelného vyuzivani svéfeného majetku.
K tomu je viak nutna tiprava pravnich pfedpisd, jak je to zminéno v €lanku 7.

Ministerstvo kultury povaZuje dle ¢lanku 8 za nezbyiné zajisténi statisticko
ekonomickych dat, vytvofeni informacni databaze a ovéfeni spravnosti koncepCnich
krokii prostfednictvim sociologickych priizkumi.

Na zaklad€ &lanku 10 je tfeba zefektivnit podporu neziskovym nevladnim
organizacim zdokonalenim zasad grantového fizeni jako zakladniho nastroje pro
financovani kultury z vefejnych rozpocti.

Pii rozhodovani:

¢ by se nemélo piihlizet k formé pravni subjektivity, ale rozhodujici by méla byt
pouze umélecka, dokumentarni, kulturn€ vychovna &i védecko vyzkumna hodnota,

® posouzeni odbormé hodnoty piedpokiadaného vysledku projektu by mélo byt
ponechano za tim ucelem jmenovanym odbornym grémiim sloZzenym z nezavislych
odbornikii  delegovanych profesnimi  organizacemi, senaty vysokych $kol
umeleckych smérd, odbornymi svazy,

* hodnoceni by m&lo byt zaloZeno na tajném hlasovani, jeho? vysledky by m&li byt
Phiméfenou formou zvefejnény,

* v maximalni moné mite by mél byt vylougen konflikt z4jmd,

* Pfi rozhodovani o projektech musi byt dosaZeno i diverzity projektd.

V souvislosti s ¢lankem 12 chee vlada podporovat soukromou podnikatelskou

sféru v oblasti kultury, a to zejména dafiovymi Glevami, a poskytovat ekonomickou
l-—-__________________—_—

VN
Ministerstvo kultury: Kulturni politika. Praha 2001 (&1. 6)



pomoc nekomerénim kulturnim institucim, obcim a majitelim pfi péci o kulturni
pamatky 2 jejich soubory.

Oblasti mezindrodni kulturni politiky se tykd clanek 13. Vhledem
Kk pﬁstoupeni Ceské republiky do Evropské unie vlada zajistila harmonizaci
tuzemskych pravnich pfedpisii s pravnimi pfedpisy ES a ekonomické zdroje pro
plnéni smluvnich zavazkil.

Dal§im vyznamnym tématem je rovnopravnost v ¢lancich 14, 15 a 16. Viada
chee podporovat kulturni aktivity narodnostnich mensin, pfiéemz zvySena pozornost
ma byt vénovana romské mensing. 11. prosince 2000 pfijala usneseni €. 1266 o
realizaci Zasad koncepce integrace cizincl na Uzemi Ceské republiky a o navrhu
Koncepce integrace cizinci na uzemi CR a bude tedy podporovat integraci cizincli
do &eské spoleCnosti a vztahy mezi komunitami a tim pfedchazet vzniku etnickych,
narodnostnich, naboZenskych &i kulturnich konfliktd.

Dne 14. dubna 1998 usnesenim vlady & 256 byl schvalen Narodni plan
yyrovnani prilezitosti pro obfany se zdravotnim postiZenim. V souladu s timto bude
ministerstvo dle ¢lanku 16 vramci specialniho grantového programu Podpora
kulturnich aktivit zdravotné postizenych obCant finann€ podporovat projekty
zacilené na zpfistupnéni kulturnich zafizeni nezfizovanych ministerstvem kultury
imobilnim obganim pomoci technického vybaveni a na vlastni kulturni aktivity osob
se zdravotnim postiZzenim.

S ohledem na &lanek 17 bylo tieba zdokonalit ochranu autorskych prav a prav
pﬁbuznych

Ve spojitosti se €lankem 18 bude vlada pomoci grantovych programi
poskytovat pomoc nekomerénim projektim zaméfenym na vefejnou prezentaci
soudobé umélecké tvorby doma i v zahranii.

V souvislosti se zachovanim eské kultury a zajmu o ni by méla byt zvlastni

?DZOmost vénovana piedev§im détem, miadeZ a studentim, jelikoZ zejména na nich
-l“flﬁliﬂe zaviset jeji budoucnost. Proto chce vlada podle &lanku 19 prispivat
K profesionalnimu rozvoji miadych talentt, tim, Ze zajisti navazani preruSené
meziresortni spoluprace v oblasti stfedniho a vysokého umeéleckého 3kolstvi a jeho
Pfesahu do umélecké praxe a zkonstruovanim postgradualniho programu zaméfeného

na &astex = v o = - . o
CasteCnou finanéni podporu domacich a zahraniénich sta%i pro nejnadangji



,mélce 3 teoretiky. Ministerstvo bude usilovat o rozsifeni nabidky stipendijnich
u
p obytti miladych um@lcl, zvlaste pak v ateliérech pronajatych ministerstvem. Méla by

byt vycl
dilnam po
Kritické reflexe umélecké tvorby.

enéna specialni grantova fada urena na pomoc mezinarodnim tvircim

tadanym v tuzemsku a vyhlaen samostatny grantovy program na podporu

7 dvodu vefejného zajmu zachovani Zanrové a oborové celistvosti kultury
pude vlada dle €lanku 21 usilovat o vyvaZenost podminek pro uméleckou tvirci
Sinnost s podminkami pro védeckou tvorbu.

Dle ¢&lanku 22 vlada podporuje vyhlasovani vefejnych anonymnich
uméleckych sout&Zi v piipadé vystavby a pfestavby budov, které jsou vefejnym
;ﬁasmictvim a v pfipadé tprav vefejnych prostranstvi.

Jednim z problémii je nedostatetné financni chodnoceni umélecké tvorby.
Tento problém do jisté miry fesi Clanek 23, nebot CasteCnou kompenzaci miZe byt
udélovani cen za nejlepsi dosaZené vysledky. Vlada povaZuje ocefiovani nejlepsich
vysledkli umélecké tvorby, interpretace a prezentace za dileZité, proto bude
pokracovat v podpoie udélovani cen vyhlaSovanych reprezentativnimi profesnimi
'gﬁvnickynﬂ osobami a také v pofadani vybranych soutéZi, zejména pujde-li o
' soutéze s mezinarodni udasti.

Vlada chce také zlepsit podminky pro vychovu v oblasti uméleckych femesel
a podporovat nekomer&ni prezentaci nejlepsich vystedki, jak je uvedeno v Elanku 24.
Na zékladé ¢lanku 25 provede viada analyzu pfedpisi zemi ES upravujici
Iﬁ!ﬁé by vedla ke zlep3eni situace, ktera vnikla pro profesionaini um&leckou tvorbu
vnekterych oborech uméni, vnichz je vytvofeni dila podminéno specidlnim
umeleckym pracovistém, v diisledku riistu nijemného.

Viada si je védoma, Ze soucasné pravni pfedpisy upravujici oblasti pracovnd
Pravnich vztahi a sociainiho zabezpeCeni neberou vuvahu nékterd specifika
umeleckych povolani, proto dle ¢lanku 26 usiluje o zohlednéni t&chto zvlastnosti a
bude v ramci svych moznosti podporovat i nabidku vhodnych rekvalifikagnich kurzi
apod.

Jednim z prostfedkdl, jak zabranit postupnému splyvani Ceské kultury
S Kulturamj jinych statii, je podpora kreativity, ktera je pfirozenosti kazdého &lovéka,



aviak je soudasnymi kulturnimi politikami znaCn€ potlacovana. Umélecké projevy
svofivosti jsou totiz tradiéné vyhrazeny Gzké vrstv® profesionall, ktefi jsou
oslavovani, masové sledovani a pfipadné napodobovani, ¢asto v naprostém
nepoméru k jejich skute&nému tvoiivému pfinosu. Spoletnost je tak rozdélena na ty,
Kteri uméni tvoli, a ty, ktefi je jen ,konzumuji®. Jini profesionalové pak urcuji, co
uméni je a co neni, a amatérské a lidove uméni je tak stavéno do opozice vici umeni
pmfesionalizovanému. Ti, ktefi nestoji na privilegovanych profesionalné uméleckych
pozicich tak nemaji pfileZitost a uZ ani odvahu se sami umélecky vyjadfit. Obrovsky
tvofivy potencial ,,obytejnych® fidi je tak zanedbavan a¥ potlatovan.”

Timto se zabyvaji Clanky 27 a 29, podle kterych chce vlada rozvijet
neprofesionalni umelecké aktivity, které by mély byt podporovany predevsim organy
obecni samospravy,  vybérové podporovat narodni pifehlidky a festivaly i
nejvyznamnéjsi - ojedinélé regionaini akce souvisejici samatérskym uménim a
prezentaci Ceské kultury lidovymi a amatérskymi umeélci v zahranici.

Clanek 28 se zmifiuje o potfeb& posilit pé€i o traditni lidovou kulturu.
Mezinarodné uznavanym koncepénim zakladem péce o tuto oblast zivého uméni (a
zaroven i kulturniho d&dictvi) je Doporugeni o ochrané tradi¢ni hdové kultury pfijaté
25. zasedanim Generalni konference UNESCO v Pafizi dne 15. 12. 1989, které
zakotvuje identifikaci jevii tradiéni lidové kultury, jejich sbér, uchovavani, Sifeni a
ochranu.

Ustav lidové kultury ve Straznici je jedinou statni instituci, ktera komplexng,
z hlediska uzemniho i obsahového, a ve vefejné prospé§ném zajmu, oSetfuje oblast
nehmotnych prvkii a projevi Zjici tradiéni lidové kultury a uméni (napt. hudba,
tanec, techniky a postupy lidovych femesel apod.), a to predevsim téch , kterym hrozi
Nevratny zanik. Provadi dkoly spojené sjejich sbérem, zejména vytvorenim
Phislusnych databazi, dokumentaci a archivaci svyuZitim novych ziznamovych
technologii, a jejich dal$im Sifenim prostfednictvim edicni Cinnosti. Jde o instituci
§ mezinirodnim odbornym zaméfenim, kterd svou &nnosti pokryva v poslednich
Iétech cel¢ azemi stétu. Je zfizovana ministerstvem kultury.

- @@
fPéreZ de Cuéllar, Javier: Our Creative Diversity. Report of the World Commission on Culture and
Developmen:. UNESCO Publishing/Oxford IBH Publishing 1998 (str. 81 a str. 241-242)



Ministerstvo kultury bude v tomto smyslu také podporovat aktivity muzei,

Zejména jejich etnografickych pracovist, s védomim, Ze tzv. vlastivédna muzea jsou

yyjime
sbéru 2 uchovav
ymeni. Tyto dkoly jsou prioritni, ma-li byt tato jestd zijici ¢ast kulturniho dédictvi

éné dochovanym fenoménem v Evropé, zaloZzenym — mimo jiné — praveé na

4ni nejen hmotnych, ale i nehmotnych dokladd tradi¢ni kultury a

pro piiti gonerace viibec zachovana.®

Ministerstvo kultury se v souvislosti s ustavenim Meziresortni komise
ministerstva kultury a ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy pro mimoskolni
ské a mladeznické umelecké aktivity, vychovu uménim i k uméni a kulturnimu
di .i'ctvi, odborné a umélecké 3kolstvi zaméH i na osvojovani nehmotnych prvkl
lidové kultury a navic bude v ramci svych grantovych programii podporovat festivaly
: ieni lidove kultury a folkloru.

Zvlastni dblezitosti se pak budou té&Sit festivaly oficialn€ uznané nékterou
7z autoritativnich  odbornych nevladnich mezinarodnich organizaci, jako je

"':' ezinarodni rada organizaci folklornich festivala a lidového uméni (CIOFF).

ey

' Pokud jde o tzv. hmotnou soulast Zjici tradiéni lidové kultury, jsou
nejohrozengjsi lidova femesla, kterd nejsou schopna obstat v trini konkurenci s
primyslovou vyrobou, &asto nehodnotné napodobuiici jejich vzory, a moderng
organizovanym obchodem. Zaroveii s ekonomickym zanikem vyrobcu, s pfisluSnymi
ady ve sféfe socialni, zanikaji nevratné i znalosti tradi¢nich technologii a
; pu, coZ ma, mimo jiné, i ddsledky pro spravnou konzervaci pfisluSnych
hmotnych artefakt ve sbirkovych institucich. Ministerstvo kultury proto zpracuje a
bude realizovat Plan na dokumentaci a podporu revitalizace tradiénich lidovych
femesel. Bude pfitom vychazet z poznatkii zemi, které takovéto plany jiz realizovaly
ponsko) a z doporudeni mezinarodnich organizaci, véetné UNESCO.*

Jak uz bylo zminéno, velky diraz by mél byt kladen na rozvijeni vztahu déti,
mlidese a studentd ke kultufe. Vlada bude proto v navaznosti na &lanek 31
Podporovat v ramei grantového programu nejvyznamnjsi prezentaéni akce détskych

ierpretaCnich a tvir¢ich vykond, jako jsou rizné prehlidky a festivaly, aby

nisterstvo kultury: Kulturni politika. Praha 2001 (¢l. 28)
“HIsterstvo kultury: Kulturni politika. Praha 2001 (&1 28)



sodporila kulturni a estetickou vychovu i vychovu k poznani narodniho kulturniho
, viasti a hrdosti na n&. Pijde prioritné o akce, jejichz dosah bude na
| d.nj, ptipadné mezinarodni drovni a  jejichz uspofadani bude odborne
yarantovano specializovanymi organizacemi a na jejichz zaji§téni budou financné

participovat niz§i organy statni spravy i samospravy.
- Ceska republika disponuje v mezinarodnim kontextu naprosto ojedin€lou siti

adnich uméleckych $kol (v principu otevienych viem vékovym skupinim

Dle &lanku 32 chce vlada zvysit podil statniho rozpoc€tu na péci o kulturni
ictvi v souvislosti s jeho pfijmy z kulturniho turismu, dale zlepsit koordinaci mezi

4 o kulturni d&dictvi a pééi o rozvoj turistického ruchu a zajistit informovanost o

movitého kulturniho dédictvi a vyuzitim celosvétovych elektronickych
rmacnich siti, zejména internetu, pro prezentaci alespoii nejvyznamnéjSich
ucasti naseho kulturniho dédictvi.

Od roku 1990 do roku 2000 se piijezdy zahraniCnich navstévniku zvysily
85krat, tj. v priméru o 11 % rofn€; v roce 2001 i v roce 2002 doslo k poklesu (vliv
stickych udalosti v roce 2001 a povodni v roce 2002). Aktivni saldo
iéniho cestovniho ruchu je mimofadné vyznamnym piinosem pro platebni
ilanci statu. V roce 2001 pokrylo schodek zahraniéniho obchodu se zboZim z cca 55
%, v roce 1999 dokonce z 87 %. Dalsi udaje viz tabulka 1.7

e sterstvo kultury: Kulturni politika. Praha 2001 (&1, 31)
_Histerstvo kultury: Kulturni politika. Praha 2001 (€1.32)
Bg. Riha, J. (2003): Cestovni ruch, http://hn. ihned.cz/download/Rocenka2003/10kap. pdf



Tabulka & 1: Podil cestovniho ruchu na pokryti schodku obchodni bilance

v mld. K¢ % pokryti
schodku OB

Obdobi Obchodni bilance Bilance cest. ruchu | piebytkem CR

1997 -155 207,00 40 200,00 25,9

1998 -84 003,00 63 781,00 75,9

1999 -65 831,00 57 382,00 87,2

2000 -120 825,00 65 701,00 54,4

2001 -117 189,00 65 331,00 55,7
1/2 2002 -20 746,00 24 192,00 120,1

V dne$nim souboru kulturnich pamatek se dosud uplatiiuji véci, které byly za

i pamatky prohlaSeny vylutné z ideologickych divodi, coZ snizuje celkovou

hodnotu celého souboru kulturnich pamatek. V téchto pfipadech by se melo

Naplni ¢lanku 34 je nezbytnost vybudovat specializovany Seznam lokalit
eologickymi nalezy, aby byla zajiSténa disledn&j§i a efektivn€j§i ochrana
litektonického dédictvi. Po odborném- posouzeni by mélo také byt podpofeno
vadéni zachrannych archeologickych vyzkumd vramci specialniho Programu
podpory zachrannych archeologickych priizkumi.

Podle ¢lanku 35 by se mél posilit vztah obecnich samosprav k nemovitému
tkovému fondu. Ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj a se SdruZenim
rickych sidel Cech, Moravy a Slezska je ud€lovana Cena za nejlepsi pfipravu a realizaci
amu regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon.®
Na zikladg ¢lankd 33 a 37 je tieba zlepsit evidenci movitého pamatkového
VyuZit ohroZenych a nevyuZivanych pamatek, chranit vlastniky kulturnich
tek pred jejich nekvalifikovanou obnovou a poskytovat fakultativni podporu pfi

feStaurovani. Za jistou formu pomoci v tomto sméru povaZuje ministerstvo

"y 1o, aby k vykonu restauratorské profese byla i do budoucna nutna licence,

o kultury: Kulturni politika. Praha 2001 (¢l. 35)



Naléhavost zvySeni odborné zplisobilosti pracovnikli organd statni pamatkové
axe a zajisténi kvalifikovaného dorostu pro odborné organizace pecujici o kulturni
ictvi je popsana v ¢lanku 39.

Ve vztahu k ¢lanku 40 je tfeba zpracovat koncepci péce o movité kulturni
vi. Zaklad moderni ochrany sbirkovych fondd, jejichZ jadrem jsou sbirky
vavané v muzeich a galeriich, byl poloZen pfijetim Zakona o ochrané sbirek
nuzejni povahy &. 122/2000 Sb. a o zméng dalsich zakont.

Cilem &lanku 41 je podpora vefejné prezentace sbirkovych.

Dle &lanku 42 by méla byt podporovana akvizi¢ni ¢innost galerii a muzei.
Zdokonaleni evidence sbirkovych fondt a zajiSténi jejich konzervovani,
estaurovani a jejich vhodné umisténi je predmétem &lanku 43

Uchovavanim a pé&i o toto dédictvi byl povéfen Narodni filmovy archiv.
ovy fond této instituce je mezinarodnimi odbornymi kruhy povaZovan za jeden
yznamnéjSich na svété€. A proto je tfeba posilit péci o filmové dédictvi, jeho
arizaci a posilit akviziCni Cinnost zminéné instituce, zejména pokud jde o dila
- kinematografie, a zajistit vhodné podminky pro uchovani jejiho sbirkového
lu, jak je to napsano v Clanku 44.

Zvlastni soucasti movitého kulturniho dédictvi je dédictvi pisemné (psané/
2). Dle ¢lanku 45 je tfeba zajistit trvalé uchovani a vefejnou dostupnost
ennéjsich pamatek a prfedméti kulturni hodnoty zoboru knizni kultury.
erstvo kultury bude proto podporovat centralizovany program Memoriae
ndi Series Bohemica pro digitalizaci nejvzacnéjSich soucasti pisemného dédictvi
20boru knizni kultury.®

Posileni povédomi ob&anti o d&jindch stitu a vyznamnych historickych
tdalostech je tématem &lanku 46. Je tieba si pfipominat vyznamna vyro&i a

9dporovat lokalni kulturni tradice a védomi lokalnich kulturnich déjin.

—WSIerStvo kultury: Kulturni politika. Praha 2001 (€L 45)



y souvislosti § Slankem 47 je tfeba podporovat obCanskou iniciativu ve

. ech péte © kulturni d&dictvi a napomahat vydavani odbornych Casopisti a

publi aci.

§ ohledem na Clanek 438 je zapotiebi zlepSit systém ochrany kulturniho
:

jedictvi pred
oraceni nezakonnd vyvezenych kulturnich statki. Bude proto nadale probihat

kriminalitou a jeho nelegalnim vyvozem do zahraniCi a podporovat

oj statni spravy meziresortniho programu Integrovany systém ochrany movitého
urniho dédictvi, a to zejména v preventivnim vybavovani budov elektronickymi

-‘-:-:.'1 Zp
ny. Toto zajisti zainteresované ustfedni organy.

etovacimi systémy, a pii této pfileZitosti téZ elektronickymi protipoZarnimi

Pro Ceskou republiku je velmi ucelné zapojeni Ceské republiky do
narodni spoluprace, a to zejména v oblasti ochrany kulturniho dédictvi, zvlasté
6 ktera je zakotvena multilateralnimi smlouvami UNESCO a Rady Evropy —
Juva o ochrang svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi sjednané 16. 11. 1972
. Paiizi, jakoz i zapojeni do projektii stanovenych v programech obou téchto
izaci. Za mimotadné dilezité se povaZuje i zapojeni do programu Evropské
anie Culture 2000. Toto je zminéno v ¢lanku 49.
Také je nutné, aby predpisy tykajici se civilni obrany pocitaly s ochranou
irniho d&dictvi, dale aby byla vybudovany piislu$na ochranna zafizeni pro pfipad
eného konfliktu a vybrané nemovité pamatky a budovy sbirkovych instituci
yly oznageny ve smyslu Haagské amluvy”.
Clanek 50 v navaznosti na piijeti zavazki komunitarniho prava ES potvrzuje
utelnost rozsiteni spektra geografické provenience audiovizuélnich pofadd.
— Ve spojitosti s ¢lankem 51 je tieba revitalizovat animovanou tvorbu a hranou
Imovou tvorbu pro déti a mladez a zajistit prezentaci a popularizaci filmového
tvi a nejhodnotngjsich soudobych kinematografickych d&l.
| Vefejné  knihovny se vyznamnou mérou podilefi na zpfistupnéni
€ktualniho bohatstvi obantim. Jak je uvedeno v &lancich 52 a 54, vlada
Uje za nezbytné posilit postaveni a ukoly narodniho knihovnického systému pfi

¢l informagni politiky a podpofit jeho akvizi¢ni &innost.



' podle danku 55 bude pro vybrané vefejné knihovny zachovan institut
Mi'nného vytisku. 10

" y souladu s Clankem 57 jsou prostorové a technické podminky knihoven
.dbané a nedostatetné, coZ je dusledkem 3kod, které vznikaji na fondech, a
ezeni sluzeb poskytovanych ob¢aniim. Proto je prioritnim ukolem kazdého organu
.‘:ej-né spravy, ktery bude ziizovatelem nebo zakladatelem knihovny, aby zajistil pii
dernizaci & rozsifovani knihoven podminky piiblizujici se technickému standardu
ovnatelnych zemi ES.

L S tim souvisi i ¢lanek 58, nebot’ je tieba zajistit vieobecnou dostupnost sluzeb
Lnihoven, aby neexistovaly Zadné prekazky jednak pro zdravotng€ postizené obcany,
pro obtany Zijici v odlehlejich &astech republiky. Funkci zfizovatele Knihovny a
carny pro nevidlomé K. E. Macana v Praze bude nadale plnit Ministerstvo kultury.
Jednou z hlavnich uloh knihoven je vychovavat z déti a mladeze kultivované

naucit je vyhledavat a vyuZivat informace a vyuzivat knihoven k rozvoji

sebe sama. Dle clanku 59 je tieba podpofit vztah déti a mladeze ke knihovnam a ke
jako ke zdroji informaci a proto bude ministerstvo kultury nadale pokraCovat
ve vybérové podpote vydavani hodnotné literarné umélecké domaci tvorby pro déti,

4 to v ramei zvlastni grantové fady.'!

 Na zakladé &lankd 60, 61 a 62 je nutné zaméfit se na podporu soudinnosti

hoven, sdileni kniZnich fondd, sdruZovani do funkénich stiedisek, propojeni
sven do vefejnych datovych a informacnich siti nebo do sit€ tvofici patef
nych informacnich sluzeb a dosahnout plné kompatibility jejich knihovnickych
nii. TaktéZ je tfeba zajistit &innost centralniho pracovisté pro standardizaci
v | hovnictvi a podporovat kvalitni metodickou poradenskou &innost pro specialni
I. Na celostatni Grovni je konzultatnim a metodickym pracovi§tém Narodni

l0Vha v Praze, na regionalni Grovni plni tuto ulohu krajské knihovny. Dale bude

Ven s cilem podporovat automatizaci knihovnickych procesti, napojeni

OVen do mezinarodnich informacnich siti, vzajemné propojovani knihoven,

Serstyvo kultury: Kulturni politika. Praha 2001 (&1 55)
SCrstvo kultury: Kulturni politika. Praha 2001 (¢l. 59)



néni informagnich zdroji knihoven v siti Internet a retrospektivni konverzi

enich katalogi do elektronicke formy.
Clanek 64 zmifiuje nezbytnost zajistit rist kvalifikace odborného
_:vnického personalu a posilit pedagogicko ~ psychologickou slozku

tizovaného vzd&lani na knihovnickych a informaénich oborech odbornych

A stejnd tak, jak je tomu vjinych oblastech, i knihovny by mely byt
.'qovény do mezinarodni odborné spoluprace a projekti zaméfenych na funkci

wven , jak to uvadi Clanek 65.



2. Kulturni politika Evropské unie

Kazda zemé& &i region ma svou vlastni kulturu, kterd je soucasti spole¢ného
eyropského kulturniho d&dictvi. Jazyk, literatura, divadelni uméni, vizudlni uméni,
ektura, femesla, film i rozhlasové a televizni vysilani tvoii souéast kulturni
anitosti- Evropy. Evropskd unie ma dva cile: zachovat a podporovat tuto
wzmanitost a napomahat pfi jejim zpfistupfiovani ostatnim.

2 Tyto cile byly objasnény v Maastrichtské smlouve z roku 1992, ktera poprvé
1& uznala kulturni rozmér evropské integrace. Iniciativy na poli kultury viak
ly uz diive. Patiil mezi n& napfiklad usp&Sny program kaZdoroCni volby
ropského hlavniho mésta kultury, ktery byl zahdjen v roce 1985.

Dne 17. 6. 1997 byla piijata a dne 1. 5. 1999 vstoupila v platnost
erodamskd smlouva, kde je vhlavé XII (ex-hlava IX) €. 151/ex-¢l. 128 o
racl v kultufe nejen mezi ¢lenskymi staty, ale i o spolupraci v oblasti kultury
i zemémi a s piisluSnymi mezinirodnimi organizacemi, zejména s Radou
y. Pficemz Spolecenstvi pfispiva k rozkvétu kultur ¢lenskych statd a pfitom
tuje jejich narodni a regiondlni rozmanitosti a zaroven zdiraziiuje spoleéné
urni dédictvi. Déle je ¢&innost Spolecenstvi zaméfena na povzbuzovani
uprace mezi Clenskymi staty a v pifpadé potieby na podporu a dopliiovani jejich

osti v nasledujicich oblastech:

ZlepSovani znalosti a $ifeni kultury a d&jin evropskych nérodd,

R %aChovéni a ochrana kulturniho dédictvi evropského vyznamu,
‘nekomeréni kulturni vymény,

' _ mélecks a literarni tvorba, véetné tvorby v audiovizualni oblasti.
EU rovngy realizuje podplrné programy zamé&fené na urditd odvétvi kulturniho
MOTu. Z evropskych socilnich a regionalnich fondl je na projekty, které obsahuji

I prvek, roéné vénovano az 500 miliont €.



Evropsky socialni fond napfiklad podporuje italskou Nadaci Artura
_aniniho, ktera od poloviny 90. let 20. stoleti pofada vycvikové kurzy pro
ezaméstnane hudebniky.

Evropska komise ve svych pokynech k Fondu regionalniho rozvoje Zada
Jlady glenskych stati EU, aby podporovaly kulturni vyvoj v chudSich regionech, a
qohly jim tak utvrzovat vlastni identitu, pfilakat turisty a vytvaret pracovni
silezitosti v oblastech, jako jsou on-line poskytované sluzby a média. Fond v
sné dobé poskytuje dvé tfetiny z 600 milionl €, které tvofi rozpodet
edmiletého programu na zachranu a pozvednuti archeologického dédictvi Recka.

~ Jeden z vlajkovych programii EU je program Culture 2000 — Kultura 2000.
dné byl projektovan na pét let do konce roku 2004. Na navrh Evropské komise

syl program prodlouZen o dva roky s rozpoftem 236 milionti €. Program Kultura

2000 ma nasledujici cile:

prispét k utvateni evropského kulturniho prostoru rozvijet umeleckou a literarni
ﬁarbu;

podporit znalost evropské historie a kultury v ramci EU i za jejimi hranicemi
rozvijet kulturni dédictvi a kulturni sbirky evropského vyznamu

* povzbudit dialog mezi kulturami a socialni integraci

Od roku 2007 do roku 2013 ma byt realizovan novy, navazujici program, o jehoz
obé se zatim jedna. Zadné vyrazné zmény se viak nechystaji, jak z navrhu
a. V tuto chvili neni jisté, zda novy program bude vyhlasen jiz v roce 2006.'

Kazdy rok se vybiraji jedno nebo dvé mésta, kterd se stanou hlavnimi mésty
pské kultury, a tim se kvalifikuji pro finanéni podporu ud&ovanou v ramci
amu Kultura 2000. Z téchto penéz se financuji vystavy a akce vyzdvihujici

i d&dictvi vybraného mésta a jeho regionu stejné€ jako Siroka Skala vystoupeni,

., eska kancelaf Culture 2000: Culture 2000,
éﬁwww.insﬁtummem.cz/index.php?cmd=page&id=23



Loncertti 2 jinych prehlidek uméni, pfi jejichZ realizaci se sejdou herci, hudebnici a
Ici z celé EU.

Pro rok 2003 byl za hlavni mésto evropské kultury vybran Graz v Rakousku.
>ro rok 2004 byla spolecné vybrana mésta Lille ve Francii a Janov v Itali. Program
I;pﬁvodné planovan do konce roku 2004, ale jeho uspéch byl tak veliky, Ze jiz byl
oven na dalSich 15 let. Prvnim hlavnim méstem evropské kultury v roce 2005, se
o irské mésto Cork a pro rok 2006 se jim stane fecké mésto Patras, v némz bude

90 cely ok 2006 probihat mezinarodni festival kultur.

Program Media, jehoZ ucelem je posilit konkurenceschopnost evropského
_ iho sektoru, ma jest& v&tsi rozpocet nez Kultura 2000. Program ma dvé
i - Media Plus a Media Training. Spolecné€ pomahaji:

umoziiovat profesionalim odbornou pfipravu,

. vytvaret projekty a podniky v oblasti produkce a tvorby,

distribuovat filmy a audiovizualni programy,

> I_-p‘.odporovat evropsky audiovizualni pritmysl doma i ve svét¢,

. umoZnit pfistup k financim malym a stfednim podnikim (MSP) plisobicim v
‘audiovizualnim sektoru.

1 téchto programi navrhla Komise jejich prodlouZeni do konce roku 2006 a zvySila
gjich spoledny rozpodet ze 400 na 493 miliond €.

14. Eervence 2004 pfijala Evropska komise navrh programu MEDIA 2007,
v roce 2007 nahradi stavajici programy MEDIA Plus a MEDIA Training.
EDIA 2007 bude v b&hu do 31. prosince 2013 a jeho cilem bude opét finandni
ra evropskych audiovizualnich projektd a spoleCnosti. Podpora se bude
ovat v oblasti vzdélavani profesiondld, vyvoje novych filmd, distribuce,
gace a pilotnich projekti.”> Pro program MEDIA 2007 je navrhovan rozpodet
» 055 miliardy EUR 4
Unie je také zapojena do tusili o zachovani regionalnich a menginovych

82ykl v Evropské unii (baski¢tiny, bretonStiny, katalanstiny, fristiny, vel§tiny atd.)

EDIA Desk (2004): MEDIA 2007,
W.mediadesk. czfindex php?cat=program&sec=3&id=12
MEDIA Desk (2004): Finanéni podpora, http://www.mediadesk.cz/index.php?cat=program



juje se, ¢ v EU mluvi rodnym jazykem, ktery neni oficialnim jazykem jejich

: Pﬁvodu, vice nez 40 miliond lidi."®

1 (2006): Politiky — Kultura, http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2590



3. Spoluprace Ceské republiky s EU na poli kultury

V ramci pfistupovych jedndni bylo Ministerstvo kultury gestorem kapitoly
,Kultura a audiovizualni politika“. Do jeho kompetence jeSt€ spadaji ¢asti kapitol
., Volny pohyb zbozi“, ,,Volny pohyb sluzeb“ a ,,Pravo obchodnich spole¢nosti —
oblast dusevniho vlastnictvi. Dale zasahuje do oblasti kulturnich prav.

Ukoly v oblasti kultury jsou definovany Clankem 151 Smlouvy o Evropském
spolegenstvi. Tento &lanek v prvnim bodg fika: ,,Spoledenstvi pfispiva k rozkvétu
kultur &lenskych statd a pfitom respektuje jejich narodni a regionalni rozmanitost a
zaroveti zdaraziiuje spoleéné kulturni dédictvi“. Evropska spoleenstvi povazuji
dodrZzovani tohoto ¢&lanku za prioritu, coZ bylo zdiraziiovano také pfi vSech
jednanich o pfistoupeni CR k Evropské unii. Narodni a regionalni rozmanitost kultur
evropskych zemi je povazovana za obrovsky potencidl, ktery musi byt zachovan a
vyrazné podporovan. Proto také Evropska rada pro oblast kultury - na rozdil od
jinych oblasti — piijima k dosaZeni cili uvadénych ve vySe uvedeném ¢lankh

podpiirna opatfeni, aniZ by jimi harmonizovala pfedpisy ¢lenskych statd. '

3.1 Programy EU, kterych se Ceska republika uéastni

3.1.1 Kultura 2000

Rozhodnutim Rady pfidruZeni & 5/2001 ze dne 16.10.2001 vstoupila CR do
programu Kultura 2000.

16 Anonym (2006): Rozifovani EU, Kapitola 20: Kultura a audiovize,
http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2186



Program Kultura 2000 byl vytvofen za ugelem podpory evropské kultury. Jeho

cilem je:

o podpotit znalost evropské historie a kultury v ramci EU i za jejimi hranicemi
e chranit kulturni dédictvi evropského vyznamu
o podpofit tviir&i &innost v oblasti kultury a mezikulturni komunikaci

e zlepsit pfistup ke kultufe pro co nejvétsi pocet obanti.

Vybranym projekttim udéluje finan¢ni pfispévky.

V letech 2002, 2003 a 2004 byla kaZdy rok pfednostné financovana jedna z
oblasti kultury, v men$i mife byly podpofeny ale i ostatni oblasti kultury. Hlavni
oblasti pro rok 2002 bylo vytvarné uméni, pro rok 2003 performing arts (divadlo,
tanec, hudba, opera, hudebni a poulini divadlo, cirkus). Kulturni dédictvi bylo
hlavnim tématem v roce 2004. Byl v3ak podpofen i mensi pocet projektii z oblasti,
které nemély v daném roce prioritu. V letech 2005 — 2006 jsou vSechny oblasti
zastoupeny rovnomémng."”

Kazdoro&n& jsou podpofeny také projekty z oblasti kniha, Cetba, pieklad. V
ptipadé piekladovych projektt se jedna o narodni projekty (pieklad knih z cizich
jazykid do &estiny, pripadné jiného minoritniho jazyka pouZivaného na tizemi CR.

Po celou dobu trvani programu a pro kazdou kulturni oblast jsou stanoveny 2
zékladni kategorie projekt: roéni a viceleté projekty. Ro¢niho projektu se musi
z(&astnit nejméné 3 spoluorganizatofi ze tii riznych zemi zapojenych do programu
(je stanovena podminka nejméné 5% spoluidast kazdého spoluorganizatora na
celkovém rozpoétu projektu) a finanéni podpora pro kazdy vybrany projekt obnasi
minimalng 50 000 € a maximalné 150 000 € a pokryje nejvySe 50% celkového
rozpo&tu projektu. Viceleté projekty musi trvat nejméné 2 a nejdéle 3 roky,musi byt
podloZeny smlouvou mezi spoluorganizatory sepsané dle pravni formy platné v jedné
ze zemi zapojenych do programu a podepsané vSemi spoluorganizatory. Dohoda

17 NPU: Program Culture 2000,
http://www.npu.cz/html/culture2000heritage/program_culture2000.htm



i presné 2 jasné& popisovat cile projektu a iniciativy, jakymi maji byt dosaZeny,
.= gk jako role kazdého spoluorganizatora pifi koncipovani, realizaci a
E covani projektu (je stanovena podminka nejméné 5% financni spolutiasti
v azdého spoluorganizatora na celkovém rozpottu projektu). Projektu se musi
«tnit nejméné 5 spoluorganizatord z 5 riznych zemi zapojenych do programu.
anéni podpora ka¥dého z vybranych projektli nepfesahne 60% z celkového
snoctu projektu, ktery je pfedmétem dohody o spolupraci.

a je vyplacena postupné bcéhem obdobi trvani dohody a bude obnaset
maximalné 300 000 € ro¢n&.

! I';[f-!rojektﬁ se mohou G&astnit pouze pravni subjekty z evropskych zemi, které maji

s soucasné dob€ do programu pristup'®:

25 &lenskych statd EU: Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Italie,
 ucembursko, Némecko, Nizozemi, Portugalsko, Rakousko, Recko, Spanélsko,
édsko, Velka Britanie, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Litva, LotySsko,
dad’arsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko, Kypr a Malta,

3 staty EHP/ESVO: Island, Lichtenstejnsko, Norsko,

2 piistupujici zem¢&: Bulharsko a Rumunsko,

kandidatska zemé&: Turecko (Jeho udast v programu je piedmétem jednani a
vy, ktera musi byt uzaviena mezi tureckou vladou a Evropskou komisi.
ké organizace budou uznany jako vedouci projekti nebo spoluorganizatori

adé, Ze takova smlouva vstoupi v platnost do konce vybérového fizeni.)
3.1.2 MEDIA PLUS a MEDIA Training
V roce 2000 bylo pfijato Rozhodnuti Rady 2000/821/ES o zfizeni programu

& podporu rozvoje, distribuce a prezentace evropskych audiovizualnich d&l, ktery

al na predchozi obdobné programy a ktery funguje poéinaje rokem 2001.

- Alonym: Culture 2000: Specifikace na rok 2006, http://www.institutumeni.cz/res/data/000129.doc




V ramci programu MEDIA PLUS je za urCitych podminek moZné podpofit
”pfedprodukci“, distribuci a prezentaci audiovizualnich dé& audiovizualnich dé&l
véetné filmovych.

Program MEDIA Training finanéné podporuje fadu vzd&lavacich programt a
kurst, které umoziiuji evropskym profesionalim z oblasti audiovize ziskat dalsi
dovednosti ve svém oboru a zlep$it tak své moZnosti a konkurenceschopnost na
mezinarodnim trhu. Principem t&chto vzdglavacich programt je tizka spoluprace a
vyména know how mezi rliznymi partnery z oblasti vzd€lavani: filmovymi a
televiznimi  §kolami, specializovanymi vzdélavacimi centry, produkénimi a
distribuénimi spolednostmi nebo televizemi. Vzd€lavaci programy a kursy se
zamdfuji na tfi hlavni obory: Psani scénai, Management a Nové technologie.
Utastnici tohoto programu uZ viak musi mit urité zkuSenosti, nebot tento program
nenahrazuje filmové Skoly.

Ceska republika se pfipojila k témto programim dne 30. 7. 2002 podpisem
Memoranda o porozuméni (Memorandum of Understanding).” Od tohoto data také
mohou C&eské spolefnosti a organizace z oboru audiovize predkladat zadosti o
finanéni podporu. O pfijeti do uvedenych programu Ceska republika, jakoZto
kandidatska zemé na piistoupeni k Evropské unii, poZadala jiz koncem roku 2000.

Ceské projekty predlorené programu MEDIA v roce 2004 ziskaly
1 440 369 EUR ( 43 211 070 K&). Clensky pfispévek Ceské republiky do programu
MEDIA je od roku 2004 hrazen ze statniho rozpoctu jako soucast naSeho celkového
ptispévku do Evropské unie. V Ridicim vyboru programu MEDIA ma Ceska
republika dva zastupce, které deleguje Ministerstvo kultury.*

Jako kontaktni partner administrativniho zabezpefeni Cinnosti programu
MEDIA PLUS a MEDIA Training byla v bruselském ustiedi v Ceské republice
zfizena kancelaf MEDIA DESK, ktera bude plnit roli informéatora o programu pro
subjekty z Ceské republiky.

! MEDIA Desk (2004); Program MEDIA v CR,
http://www.mediadesk.cz/index. php?cat=desk&sec=6
% MEDIA Desk (2004): Program MEDIA v CR,
http://www.mediadesk cz/index. php?cat=desk&sec=6



3.2 Harmonizace Ceské legislativy s legislativou EU

3.2.1 Televize bez hranic

Legislativni ramec pro televizni a rozhlasové vysilani vznikl jest€ v dobach
byvalého Ceskoslovenska. Na podzim roku 1991 byl schvalen Zakon o televiznim a
rozhlasovém vysilani & 468 Sb. Prvni vefejnopravni televizni stanice v CR byla
ziizena zakonem o Ceské televizi (&. 483/1991 Sb.) o tyden pozd&ji. V tnoru roku
1992 byla zakonem & 103/1992 Sb. o Radé Ceské republiky pro rozhlasové a
televizni vysilani vytvofena na vladé nezavisla Rada, jejimZ tkolem je vykonavat
statni administrativu v oblasti vysilani, dohlizet nad licencovanim soukromych
televizi a udélovat sankce za nedodrzovani zakona vSem vysilatelim.

Ani novelizace Zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani v prosinci 1995
zakonem ¢&. 301/1995, ktery méni a dopliiuje zakon 468/1991 Sb., nebyla do Ceského
prava nepfenesena ustanoveni evropské audiovizualni legislativy, pfedevsim
smérnice Televize bez hranic (89/552/EEC). Byl vSak rozsifen zakon o ustanoveni o
principech registrace vysilani prostfednictvim satelitu a kabelovych rozvodi.

V roce 1994 zafala v Ceské republice vysilat prvni celoplo$néd soukroma
televizni stanice TV Nova, a poté i dalsi soukroma stanice - Premiéra TV (dnes
Prima TV).

7. kvétna 1999 Ceska republika pfistoupila k Evropské umluvé o pieshrani¢ni
televizi (Umluva Rady Evropy). Jeji ratifikaci dne 21. kv&tna 2003 byl znalng
usnadnén proces harmonizace Geskych zakoni se smémici Evropské unie Televize
bez hranic.

V zakladnim posudku Evropské komise z Cervence 1997 byla snaha Ceské
republiky o pfijeti potfebné audiovizualni legislativy, zavedeni kvot a regulace
hodnocena negativn€. Ten konstatoval, ze “Ceska legislativa v audiovizualni oblasti
neni v souladu s poZadavky EU; pfetrvavaji zde nedostatky v oblastech svobody
piijmu, podpory evropskych a novych dél, nezavislych producentii a jednotlivych
reklamnich spoti. V nedavnych letech neud¢lala Ceska republika Zadny pokrok



smérem ke splnéni poZadavkii EU v audiovizualnim sektoru... bude zapotiebi
velkého a soustfed®ného usili, aby se upravil jak regulaini ramec, tak struktura
tohoto sektoru.”*!

K 74dnym zménam v oblasti audiovizualni legislativy ale nedoSlo ani béhem
nasledujiciho roku, coZ jen potvrdila kontrolni zprava Komise z podzimu 1998:
“Ptedchozi hodnoceni konstatovalo, Ze &eska legislativa neni kompatibilni se
smérnici EU Televize bez hranic. V této oblasti nebyl u¢inén Zadny pokrok.” I
hodnotici zprava z roku 1999 musela znovu stroze konstatovat, Ze “legislativa neni
kompatibilni se smérnici Televize bez hranic. Béhem sledovaného obdobi nebylo
dosazeno 7adného legislativniho pokroku.”**

Cilem Smé&rnice Televize bez hranic je vytvofeni podminek pro zachovani
evropské audiovizualni tvorby s ohledem na kulturni rozmanitost jednotlivych
evropskych zemi. Clanky 4 a 5 smémice ukladaji viem Clenskym zemim, aby
vhodnymi prostfedky tam, kde je to proveditelné, zajistily, Ze vysilatelé vyhradi pro
evropska dila nadpoloviéni podil celkového vysilactho asu kazdého svého programu
s vyloudenim &asu uréeného pro zpravodajstvi, sportovni udalosti, hry, reklamy,
teletextové sluzby a teleshopping a pro evropska dila vyrobena nezavislymi vyrobci
alespoii 10% celkového vysilaciho €asu svého programu.

Nakonec byla tato smémice zékonem o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani (.231/2001 Sb.) do pravniho fadu Ceské republiky zaClenéna.
Tato norma obsahuje i pravni upravu podpory evropské tvorby a evropské nezavislé
a soudasné tvorby. Utinnost zikona je ke dni vyhlaeni (4. Cervence 2001) s
vyjimkou nékterych ustanoveni, které nabyvaji ufinnosti dnem vstupu CR do EU.

Usnesenim vlady & 942 ze dne 2.10. 2002 byl schvalen navrh zikona, kterym
se méni zakon & 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a

o zméné dalSich zakonl, ve znéni zdkona €. 309/2002.Sb. Tato novela zakona

2! Eva Hrng&ifova (2000): Ceské audiovizualni pravo normam Evropské unie stale neodpovida,
http://www.curopeum.org/disp_article.php?aid=304
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reagovala na piipominky Evropské komise k zakonu &. 23 1/2001.Sb.” Tento zékon
v podstaté prevzal znéni &lankd 4 a 5 Smémice Televize bez hranic.

V nékterych &lenskych statech Evropské unie byla implementace této
smérnice mnohem piisnéjsi. Napiiklad rumunska novela zikona z roku 1992 pfijata
v lednu 1999 stanovi, e 40% evropskych pofadd musi byt domaciho piivodu. BBC
regulované Kralovskou Chartou z r. 1996, Dohodou s Ministrem pro kulturu, Media
a Sport a "Prohlaenim o slibech uéinénych divakiim a posluchalim” je povinno
dodrzovat Evropské kvoty a jeho televizni vysilani obsahuje velmi vysoké procento
evropskych - zejména domacich pofadi. Vletech 1996/1997 to bylo 85%.
V Madarsku musi 70% ro&niho vysilaciho &asu vefejnopravni televize tvofit
evropska dila a z této kvoty musi byt 51% programil vyrobeno v Mad'arsku. Zaroven
musi byt nejméné 51% kvotove relevantniho vysilactho ¢asu vyhrazeno pro evropska
dila a z této kvoty 30% musi byt vyrobeno v Mad’arsku. Pro soukromé televize plati
mék& uprava. Ve Spandlsku musi byt 51% ro¢niho vysilaciho &asu rezervovano pro
evropska dila, znichz 50% musi byt rezervovano vysilani d¢l, jejichZ originalni
verze je v nékterém z oficialnich jazyku Spanélska. 40% hranych film musi
pochazet z Evropské unie a znich musi byt polovina Spanélského plvodu.
V Katalansku byla piijata uprava kabelové televize, ktera stanovuje, Ze 50% z 51%
vysilaciho Casu vyhrazeného evropskym dilim musi byt v oficiflnim katalanském
jazyce, z nichz 50% musi byt vyrobeno v Katalansku.

Nejpiisnéjsi zakony jsou ve Francii. Nékolik vladnich dekretd provadéjicich
Zakon <&. 86-106 z 30.9.1986 o svobodé komunikaci, ve znéni pozdéjsich dopliikd,
zavedlo jednak vysilaci kvoty predepisujici ur€ité procento evropskych dél a dél ve
francouzském jazyce, dale kvoty hranych filmu, které omezuji pocet filma, které lze
rofné uvést, a pfedepsana asova pasma pro uvadéni filmd. 60% vsech vysilanych
hranych filmG a audiovizualnich dél musi byt evropského ptivodu a soucasné 40%
vSech vysilanych hranych filmti a audiovizualnich dél musi byt francouzského
puvodu. U terestrialniho vysilani se tato kvota musi dodrzovat v hlavnim vysilacim

Case. Narodni regulator CSA ma pravomoc, na roCnim zaklad€, upravit pasmo

23 Ministerstvo kultury: Ministerstvo kultury CR a Evropsk4 unie,
http://www.mkcr.cz/article. php?id=366
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hlavniho vysilaciho &asu. Pro sluzby placené televize i pro terestridlni vysilani plati
stejny rezim kvot. K t&mto vysilacim kvotam se jesté nafizenimi omezuje polet
hranych filmé, které kardoro&n& mohou byt vysilany v televizi. Dale se regulace
vztahuiji na asova pasma povolena pro vysilani filmd.

Navic k rezimu kvét jsou vysilatelé ve Francii povinni investovat do evropské
audiovizualni produkce, do d&l vyrabénych pivodné ve francouzském jazyce (aZ

15% z &istého obratu vysilatele) a do nakupu vysilacich prav téchto filmi.

Dale byly v priib&hu pfistupovych jednani v oblasti audiovizualni politiky
pfijaty tyto zakony : tiskovy zakon (£.46/2000 Sb.) a zakon o provozovani
rozhlasového a TV vysilani (¢.309/2002 Sb.), ¢imZ bylo dosazeno plné kompatibility
Ceského pravniho fadu s pravem ES.

Tiskovy zikon upravuje néktera prava a povinnosti vydavateld a dalSich
fyzickych a pravnickych osob v souvislosti s vydavanim periodického tisku.

Zikon o provozovani rozhlasového a TV vysilini upravuje prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi  provozovani rozhlasového a

televizniho vysilani.

3.2.2 Kulturni dédictvi

V oblasti kulturniho dédictvi byl harmonizovan:

o Zikon o ochrané sbirek muzejni povahy (byl publikovan jako zakon
& 122/2000 Sb.)

o Zakon o navraceni nezikonné vyvezenych kulturnich statki™ (byl publikovan
jako zékon €. 101/2001 Sb.)

e Zakon o vyvozu n€kterych kulturnich statki z celniho uzemi Evropského
spoleCenstvi (byl publikovan jako zakon ¢. 214/2002).



Zikonem o ochrané sbirek muzejni povahy se stanovi podminky ochrany
sbirek, uchovavanych zejména v muzeich a galeriich, stanovi se podminky a zpiisob
vedeni evidence sbirek muzejni povahy, prava a povinnosti vlastniki sbirek muzejni
povahy a sankce za poruSeni stanovenych povinnosti.

Centralni evidenci sbirek vede Ministerstvo kultury. Sbirku nebo jednotlivé
sbirkové pfedméty zapsané v centralni evidenci lze vyvazet z tzemi Ceské republiky
pouze z diivoddl vystavovani, preparace, konzervovani, restaurovani nebo védeckého
zkoumani, a to na dobu uréitou a na zdkladé povoleni ministerstva a pouze je — li
zajisténo, e se sbirka & jednotlivé sbirkové predméty opravdu vrati do Ceské
republiky. Celni ufad potvrdi pii vyvozu a zp&tném dovozu Cast C tiskopisu a
vlastnik je povinen po zpétném dovozu zaslat dil tohoto tiskopisu ministerstvu
nejpozdgji do 15 dnii ode dne ukondeni platnosti povoleni a je povinen ministerstvu
na vyzadani doloZit, ¢ dovezena sbirka nebo jednotlivé sbirkové pfedméty jsou
totozné s t&mi, které byly na zaklad& povoleni vyvezeny, popfipadé umoznit jejich
ohledani.

Skute&ny stav sbirkovych pfedmétli zapsanych v centralni evidenci se zjiStuje
inventarizaci, a kjejimu provadéni je urCena inventarizatni komise. Pokud jsou
zjistény nedostatky, musi vlastnik sbirky podniknout kroky k jejich napravé.

Na dodrZovani povinnosti stanovenych timto zakonem dohlizi Ministerstvo
kultury a za poruSeni mize uloZit vlastnikovi sbirky pokutu ve vysi od 6 000 do
10 000 000 K<&.

Pokud jsou soucasti sbirek kulturni pamatky nebo narodni kulturni pamatky,
zstava zplsob jejich ochrany a nakladani s nimi podle zvlastntho pravniho pfedpisu

timto zakonem nedotden.

Zikon o navraceni nezakonné vyvezenych kulturnich statka stanovi postup
pfi navraceni kulturnich statk®i, pokud byly nezikonn& vyvezeny na tzemi Ceské
republiky z uzemi jiného &lenského statu Evropské unie nebo z tizemi Ceské
republiky na uzemi &lenského statu po 31. prosinci 1992. Ustfednim organem, ktery
plni Ukoly souvisejici s navracenim, je Ministerstvo kultury a v pfipadé archivalii

Ministerstvo vnitra.



Pokud je Ceska republika dozadany stat”, postup je nasledujici:

Vyhledavani nezakonné vyvezeného kulturniho statku je zahéjeno na zaklade
pisemné Zadosti ustfedniho organu Zzadajiciho statu’. Zadost musi obsahovat udaje
potiebné k identifikaci kulturniho statku a prohlaSeni ustfedniho organu zadajiciho
statu, e se jedna o nezdkonné vyvezeny kulturni a v &em spociva nezakonnost
VYVOZU.

Ustfedni organ dozadaného statu poté o Zadosti vyrozumi vlastnika,
popfiipadé drZitele tohoto statku (pokud neni vlastnik znam), a pokud se mu podafi
zjistit misto, kde se tato osoba nebo kulturni statek nachazi, informuje o tom ustfedni
organ adajictho statu. Soulasnd ho vyzve, aby se ve Ihité 2 mésicd ode dne
dorudeni této vyzvy zudastnil ohledani kulturniho statku, které ustfedni organ
zprostiedkuje, a zarovet jej upozorni, Ze pokud této Ihity nevyuZije, nebudou
stanovena opatfeni nezbytna k zaji§téni pé¢e o kulturni statek. Vlastni nebo drZitel
kulturniho statku je povinen umoZnit ohledani tohoto statku, které se provadi za
udasti zastupce ustfedniho organu.

V piipadé, Ze je ohroZena hmotna podstata kulturniho statku, rozhodne ustiedni
organ o opatfenich, ktera je povinen jeho vlastnik (nebo drZitel, pokud neni vlastnik
znam) udinit k jeho ochrang, a zarovei ur¢i lhitu, v niZ je povinen tato opatfeni
vykonat. Pokud tak vlastnik nebo drztel neucini nebo je-li to zdiivodu ochrany
statku nutné, rozhodne tistfedni organ o povinnosti odevzdat kulturni statek na dobu
nezbytn& nutnou do Gschovy pravnické osobé nebo organizaCni sloZce statu urlené v
rozhodnuti. Stejny postup je praktikovan i v pfipadé€, Ze vlastnikem nebo drZitelem
neni umoZnéno ohledani kulturniho statku.

Ustfedni organ Zadajiciho statu miize podat k soudu Ceské republiky proti
vlastnikovi kulturniho statku, popfipadé proti jeho drziteli (neni-li vlastnik zn&m),
navrh na zahéjeni fizeni o navraceni nezakonné vyvezeného kulturniho statku, ktery
musi obsahovat mimo jiné podrobny popis nezdkonné vyvezeného kulturniho statku
a doklady, z nichZ vyplyva, 7e jde o kulturni statek podle pravnich ptedpisi

zadajiciho statu, ktery byl nezakonné vyvezen z jeho Gizemi.



Pokud je Ceska republika Z4adajici stat, postup je nasledujici:

Jestlize ustfedni organ zjisti, e byl zuzemi Ceské republiky nezakonng

vyvezen kulturni statek, pod4 ustiednimu organu doZidaného statu Zadost o jeho
vyhledani ktera musi mimo jiné obsahovat udaje potfebné k identifikaci zminéného
statku a prohlaSeni ustfedniho organu, Ze se jedna kulturni statek, ktery byl podle
tohoto zakona vyvezen nelegalné a v &em spoCiva nezakonnost jeho vyvozu. Po
obdrzeni vyrozuméni od doZadaného statu o tom, Ze kulturni statek byl nalezen a je
mozno jej ohledat, udini tak v dohodnuté 1hité, nejpozdgji viak do dvou mésict od
doruceni vyrozuméni.
Usttedni organ je opravnén podat k pfisluinému soudu doZadaného statu proti
vlastniku nebo drZiteli navrh na zahajeni soudniho fizeni o navraceni nezakonné
vyvezeného kulturniho statku, pokud jednani s vlastnikem nebo drzitelem kulturniho
statku sméfujici k jeho navraceni neni ucelné. S touto skuteCnosti zaroveii seznami
ustiedni organ dozadaného statu.

Po navraceni nezakonnd vyvezeného kulturniho statku zpét na tizemi Ceské
republiky ho ustiedni organ vhodné umisti. MiZe také uloZit pokutu za poruSeni
povinnosti aZ do vy§e 3 000 000 K& a za opakované poruSeni povinnosti aZ do vySe

dvojnasobku horni hranice stanovenych Castek.

Zikon o vyvozu nékterych kulturnich statki z celniho vizemi Evropskych
spoleéenstvi stanovi dal§i podminky pro vyvoz kulturnich statkii z celniho tzemi
Evropskych spoleéenstvi uvedenych v pravnich piedpisech Evropskych spolecenstvi,
které upravuji vyvoz kulturnich statki z celniho uzemi. K udélovéni povoleni
k vyvozu je pfislusné Ministerstvo kultury a v piipadech tykajicich se archivalii
Ministerstvo vnitra.

Pokud ma celni Gfad podezieni, Ze pfedmét je kulturnim statkem, ktery je
vyvazen bez vyvozniho povoleni, pak tento pfedmét rozhodnutim zajisti a informuje
o tom neprodlené ustfedni organ. Vyvozce je povinen strpét ukony nezbytné k
identifikaci a provéreni predmétu. Pokud je vyvozci prokdzano poruSeni tohoto

zakona, hradi veSkeré naklady na zajisténi predmétu sam.



V piipadé, poruseni n&které z danych povinnosti muze ustfedni organ uloZit
pokutu az do vyse 100 000 K&. Pokud n€kdo vyvazi, nebo vyveze kulturni statek bez
povoleni, bude mu uloZena pokuta az do vySe 1 000 000 K¢.

3.2.3 DuSevni vlastnictvi

V oblasti duSevniho vlastnictvi bylo v souvislosti s plnou harmonizaci
legislativy nutné pfedevsim prodlouZeni ochrany autorskych prav na 70 let, ochrana
zvukovych nahravek a ochrana pfed piratskym zbozim. Tyto ukoly byly zajiStény
piijetim nového autorského zakona €. 121/2000 Sb., ktery nabyl G¢innosti 1. 12.
2000. Autorsky zakon obsahuje i ustanoveni, vyplyvajici ze Smlouvy Svétové
organizace duSevniho vlastnictvi (WIPO) o pravu autorském a Smlouvy Svétoveé
organizace duSevniho vlastnictvi o vykonech vykonnych umélci a o zvukovych
zdznamech. Parlament CR schvalil piistup k ob&ma smlouvam v srpnu 2001 a Ceska

republika se stala jejich ucastnikem 10.10. 2001 2

24 Ministerstvo kultury: Ministerstvo kultury CR a Evropska unie,
http://www.mkcr.cz/article.php?id=366



4. Ceska republika a UNESCO"

4. listopadu 1945 podepsalo Ceskoslovensko (jako jeden z dvaceti
zakladatelskych statil) na ustavujici diplomatické konferenci v Londyné Ustavu, na
jejimz zaklad¢ byla tato organizace zaloZena. Samostatna Ceska republika se jeho
&lenem po rozpadu Ceskoslovenska stala 22. (inora 1993.

Dne 17. 12. 1975 vstoupila v platnost ,Umluva o ochrang svétového
kulturnitho a pfirodniho dédictvi“ (The Convention concerning the Protection of
World Cultural and Natural Heritage), ktera byla jednomysin¢ schvélena na generalni
konferenci UNESCO dne 16. 11. 1972. CSFR ktéto Umluvé pfistoupila dne
15. 11. 1990 a zavaznou se pro ni stala dnem 15. 2. 1991. Na zaklad¢ sukcese je
platnd i pro Ceskou republiku pod &. 159/1991 Sb.

Hlavnim poslanim Umluvy je povinnost smluvniho stitu zabezpegit oznaceni,
ochranu, zachovani a pfedavani kulturniho a pirodniho dédictvi budoucim
generacim. Stat to zajisti pfi maximalnim vyuziti svych vlastnich zdrojt, pfipadné s
mezinarodni pomoci a spolupraci.”

Mezi hlavni zdmé&ry UNESCO patii zaji$téni ochrany kulturni diverzity ve
vSech oblastech kulturni &innosti. Na 31. zasedani Generalni konference UNESCO
v PatiZi dne 2. listopadu 2001 byla pfijata Vieobecnd deklarace UNESCO o kulturni
diverzité. Timto aktem byla kulturni diverzita poprvé uznéna jako ,,spole¢ny majetek
lidstva“ a faktorem rozvoje. Rada aspekti kulturni diverzity u? je predmétem
zavazné i nezdvazné mezinarodni pravni upravy, ale samotnd Deklarace je pro staty
nezdvazna, proto je potieba vytvofit novy a u¢inn€jsi nastroj. Pozornost by se vSak
méla vénovat zpisobu jeho aplikace a dosahu.

Na 32. zasedani Generalni konference UNESCO v Pafizi byla vétSinove
potvrzena potieba takového nastroje, ktery by mél formu mezinarodn€¢ zévazného
dokumentu a ktery by statim umozZiioval definovat vlastni kulturni politiku. A tak

byla dne 20. fijna 2005 schvalena Konvence o ochrané¢ a podpofe rozmanitosti

» Anonym (2005): Wikipedie,
http://cs.wikipedia.org/wiki/Sv%C4%9IBtov%C3%A9 d%C4%9Bdictv%C3%AD



kulturnich projevii. V platnost vstoupi ratifikaci alespoii 30 Clenskymi zemémi

UNESCO.



5. Statni rozpocet, kapitola 334 - Ministerstvo kultury

Na zdklad® mé 74dosti mi ministerstvo kultury poskytlo Bilanci pf{jmi a
vydajl stdtniho rozpoctu kapitoly 334 - Ministerstvo kultury za rok 2004 a 2005, kde
jsou uvedeny i skute¢né pi{jmy a vydaje za rok 2003, a Plnén{ zdvaznych ukazatelt
stdtniho rozpoctu kapitoly 334 - Ministerstvo kultury za rok 2004 a 2005.

Pfijmy stdtniho rozpo¢tu kapitoly 334 - Ministerstvo kultury (déle uZ jen
statni rozpocet) v roce 2003 tvofily 2,36 % vydaji, v roce 2004 4,5% vydajii a v roce
2005 6,44% vydaji. Rozdil mezi pfijmy a vydaji se tedy pohybuje kolem Sesti

miliard korun. Viz graf 2.

Graf 2: PEijmy a vydaje statniho rozpoctu v letech 2003 - 2005, kap. 334 -
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Pi{jmy stitntho rozpoltu vroce 2004 se oproti pfedchozimu roku
zdvojndsobily. Z pavodnich 147 407,76 tis. K& vzrostly na 294 848,77 tis. K¢ a roce
2005 dosahly 418 495,28 tis. K& Nejvice financi vroce 2003 tvofily nedatiové
piijmy (81 316, 75 K&) a konkrétné odvody piispévkovych organizaci, které Cinily



67 109 tis. K& Vletech 2004 a 2005 piedstavovaly nejvétsi zdroj financi
neinvestiéni ptijaté dotace, tedy 165 584,31 tis. K& v roce 2004 a 249 600,22 tis. K¢&.

Vydaje statniho rozpo&tu v roce 2004 zaznamenaly nértist o 315759,8 tis. K&
oproti roku 2003, kdy dosahovaly &astky 6 233 477,45 tis. K&. O rok pozdéji sice
vydaje klesly, ale stale byly o 263 825,43 tis. K& vy3si neZ v roce 2003.

Nejvice financi ve viech tiech letech bylo vydano jako neinvesti¢ni transfery
a nekteré daldi platby rozpoltim - 3 458 866,43 tis. K& vroce 2003,
3 742 040,46 tis. K& v roce 2004 a 3 689 746, 21 K¢& v roce 2005. Vyznamné vydaje
predstavovaly i neinvestiéni transfery piispévkovym a podobnym organizacim,
neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjekttim a neinvesti¢ni dotace neziskovym a
podobnym organizacim (sefazeno podle jejich vySe od nejvyssich po nejnizsi). Viz
graf 3.

Pifihlédneme-li ke specifickym dil¢im Gdajim, zjistime, Ze nejvice financi
v letech 2004 a 2005 pfipadd na Program zachrany architektonického dédictvi.
V roce 2004 to bylo 361 077,89 tis. K& a 333 579,42 tis. K& vroce 2005. Druhé
nejvyssi vydaje byly pfidéleny na kulturni aktivity - 294 179,97 tis. K¢ v roce 2004 a
259 034,35 tis. K& v roce 2005. Vysoky podil financi ziskal i Program regenerace
mé&stskym pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon - 233 233,81 tis. K¢ v roce
2004 a 161 436,65 v roce 2005. Piiliv financi do vétSiny oblasti v roce 2005 klesl a
na zajisténi regiondlnich funkei vefejnych knihoven nebyly v tomto roce vyClenény
7adné penize. Vyznamnéj$i nardst dotaci ze statniho rozpo¢tu zaznamenal pouze
Program statni podpory profesionalnich divadel a stalych profesionalnich
symfonickych orchestrti a péveckych sborli, kde rozdil ¢inil 19 142 tis. K¢&. Viz
graf 4.



Graf 3: Vydaje statniho rozpottu v letech 2003 - 2005, Kapitola 334
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Graf 4: Specifické diléi ukazatele z roku 2004 a 2005, kap. 334 - Ministerstvo kultury
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Vstup do Evropské unie byl, podle mého nazoru, nevyhnutelny, pokud se
nechceme stit osamélym a zapomenutym statetkem uprostfed sousednich spojenct.
Clenstvi v Evropské unii s sebou pfinasi uréité vyhody a jista uskali. V oblasti
kultury by to mélo znamenat otevienost ve vSech oblastech kultury a audiovize,
moznost Udasti na projektech a pfedevsim S§ir§i uplatnéni umeélci v zemich EU.
Clenstvi v komunitarnich programech vyZzadovalo vstupni poplatky ze statniho
rozpodtuy, Clenstvim v EU odpadly. Ceska republika je zapojena do programi Kultura
2000, MEDIA PLUS a MEDIA Training. Z udasti na té€chto programech vyplyva
mnoho pozitiv, mezi které patii rozvoj uméleckych dovednosti, vzajemnych vztahd,
zvySeni moZnosti pozd&diho uplatngni vumélecké sféfe a v neposledni fadé
vyznamna finan¢ni platforma pro tyto projekty.

V souvislosti se vstupem také doSlo kiad¢ legislativnich zmén. DuSevni
vlastnictvi je nyni chranéno na stejné urovni, jako je tomu v jinych &lenskych statech
EU. Diky harmonizaci ¢eskych pravnich pfedpisd ma Ceska republika zarutena
stejni prava pii navraceni nezakonn€ vyvezenych kulturnich statkd jako maji
vSechny Clenské zemé, €imZ by se méla zvysit moZnost jejich navraceni zpét na naSe
Uuzemi.

V souladu s poZadavkem na aproximaci pravnich predpisi se smérnici ES
.. Televize bez hranic” byl pozménén zakon o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani. SouCasnd pravni Gprava znamena, z hlediska podpory evropské tvorby,
vyhodnéj§i pozici pro konkurenci zejména ve vztahu k asijskym zemim a USA.
Pfevazna vétSina evropskych statd se zavedenim evropskych kvot spojila 1 ochranu
svého narodniho audiovizualniho pramyslu. Timto zakonem reguluji nejen mnoZstvi
odvysilanych evropskych dél, ale také mnoZstvi odvysilané domaci tvorby, jako je
tomu napfiklad ve Francii, Spané&lsku nebo Madarsku. Polsko dokonce ,.schovalo“
evropské kvoty do narodnich polskych kvot, nebot” doméci dila se zapocitavaji mezi

evropska. 'V Cesku podobna regulace vysilani za ucelem podpory narodni tvorby



neexistuje. V tomto ohledu je implementace této smémice naprosto nedostacujici a
vyzaduje si svou napravu.

V soucasné dobé& patfi televize a radio k nejdiileZit&j§im zdrojim informaci.
Ve Svédsku je velké mnoZstvi vysilactho €asu v&novano nejrizng§im kulturnim
tématim. V Estonsku musi statni medialni instituce vét§inu vysilaciho Casu v€novat
programim informa¢nim, kulturnim, vzdélavacim a zabavnym. V Chorvatsku musi
vzdélavaci programy v radiich zapliiovat minimalné 4% vysilactho Casu.
Ministerstvo kultury by proto mélo v této souvislosti navrhnout zakon, ktery by do
vysilani za€lenil dostatelny podet vzdélavacich programi a programli v€novanych
kultufe a uméni. Tento zdkon by se mél tykat vSech vysilatell, pouze pro soukromé
televizni stanice by bylo toto omezeni mirn&jsi.

Dalsi mezery lze nalézt v jazykové politice. PfestoZe je francouzstina jednim
z ufednich jazyki EU, OSN a Rady Evropy, byly ve Francii zalozeny programy a
instituce pro podporu tohoto jazyka, napf. Delegace francouzského jazyka Ci
Regionalni feditelstvi pro kulturni zaleZitosti. V Bulharsku je vysilani povoleno
pouze v oficialnim jazyce a v jiném jazyce jsou vysilany pouze vzdé€lavaci pofady
nebo potady uréené pro ob&any, jejichz narodni jazyk neni bulharstina. V LotySsku
funguje narodni program ,Livs in Latvia“. Cilem tohoto programu je uchranit
loty§sky jazyk pfed vymizenim. I pfesto je zde mnoho divadelnich her stale
prezentovano v rusting. Némecka vlada chce rozdifit pofet némecky mluvicich
pracovnikii v evropskych institucich, a tak vroce 2002 nabidl Goethe-Institut pét
kurzti némciny pro zaméstnance EU a Gfedniky kandidatskych zemi. O tyto kurzy je
velky ‘zajem a jejich poCet se zvySuje. Proto by bylo v zajmu zachovani a Sifeni
Ceského jazyka GCelné zavést napf. program, na jehoZz zakladé by byla zaloZena
centra (u nas i v zahraniCi, zejména v sousednich statech) zabyvajici se vyukou a
propagaci ¢eského jazyka.

Stejné tak je dilezité Sifeni a prezentace Ceské kultury nejen doma, ale i
v zahrani¢i. Rakousko za timto Ofelem zakladid v evropskych stitech umélecké
ateliéry. Ve Francii je za S§ifeni francouzské kultury ve svété& zodpovédna
Francouzska kulturni umélecka asociace (AFAA). Déle organizuje vyménu umélch a

koordinuje kulturni program riiznych kultur ve Francii s nizvem Sezony.



Kulturni vzdélani ve vét§ing evropskych stath je zaji§téno formou povinné
umélecké vyuky na zakladnich a stfednich kolach. Majoritn€ se jedna o vytvarnou a
hudebni vychovu, ale v Nizozemi byly navic zavedeny pfedméty Kulturni vzdélani a
Klasické kulturni vzdélani. Ve Finsku sice neni umélecké vzdélani obsaZeno ve
Skolnich osnovach, ale funguji zde vzdélavaci programy, které jsou podporovane
statem. Patii mezi n& napt. Narodni umeélecka galerie vzdélavacich programi pro détt
Skolniho v&ku. Ceské republika se pysni siti zakladnich uméleckych Skol, ktera je
zcela ojedingla. Myslim si viak, Ze by nebylo na Skodu, kdyby k povinnym
pfedmétim na zékladnich a stfednich Skolach piibyly takové, jejichZ naplni by byla
samostatna nauka o historii uméni a o ¢eském folkloru.

Problémem, ktery se netyka pouze Ceské republiky, je nedostatek prostoru
pro umélecké vyjadfeni. Jednou z moZnosti, jak se s timto vypofadat jsou graffiti.
V Buenos Aires byly vyuZity vrimci kulturnho projektu k oZiveni doml v
perifernich dé&lnickych &tvrtich, kterym timto zpisobem byl navricen zajimavy vyraz
v jinak obfim komplexu o 12 milionech obyvatel. U nas byla tato innost odsunuta za
hranice zakona. Neblahym &initelem jsou ,,&maralové”, ktefi chaoticky a v rychlosti
ni¢i kteroukoli fasadu, zed & sklo a nevyhybaji se ani kulturnim a historickym
pamatkam & nové omitnutym budovam. Tito jedinci vrhaji stin na celou subkulturu.
Tato problematika je mnohem sloZit&si vhledem ke své hmotné podstaté, ale jsem
piesvéd&ena, Ze jeji feSeni neni nerealné. Pfedevsim je tfeba piesn€ vymezit prostory
a plochy, kde by realizace graffiti byla povolena, a podnitit zijem o jejich vyuZiti
vyhla§ovanim riznych soutéZi.

I v dalSich oblastech by se zménou pfistupu mohl zvysit zajem obCani o
kulturu. Italie vtomto roce zahdjila reklamni kampan na billboardech a pomoci
reklamnich spotd. Objevila se tam tfeba socha Davida bez ruky. Kampaii fika: ,Bez
Vasi pomoci by mohla Italie o n€co piijit.“

Expozice v muzeich a galeriich jsou pfili§ statické a mnohdy jsou navstévnici
odkazani na strohé popisky exponati za sklem. Za pouziti nejrizngjSich
multimedialnich a virtualnich technik, by byla prohlidka mnohem zajimavéjsi. Toto
je vSak finanéné velmi nakladné a prozatim by bohaté postacilo, kdyby prohlidka
byla provadéna kvalifikovanym priivodcem, ktery nejenze rozumi dané tématice, ale

je schopny podat vyklad poutavou formou.



Dal§im ofiskem je otazka nedostateného ohodnoceni. Platy zaméstnanci
v kulturnim sektoru jsou v porovnani s ostatnimi profesemi velmi nizké a vEtSina
umélch je proto nucena pracovat vjinych oblastech, nebo odchazeji za praci do
zahrani.

Je nezbytné najit viechny cesty, které by vedly k ziskani dostateCného
pen&zniho zakladu. Novym zpisobem financovani v Polsku je loterijni hra zvana
Lotto, z niz urdita &ast vydelkh putuje na kulturu. V Kulturni politice si Ministerstvo
kultury klade za cil zvysit vydaje statniho rozpottu na 1% . Nejenze nebyl spinén
stanoveny cil, ale podil vydaji neustale klesa a podle rozpotu schvaleného na rok
2006 tomu nebude jinak.

Zatim neni zcela ziejmé, co se s Ceskou kulturou stane. Piedeviim zaleZi na
ob&anech tohoto statu, jakou kulturu budou chtit a jak vyuZiji své schopnosti a
mozZnosti, které se jim nabizeji. Méli bychom si uvédomit, Ze ¢eska kultura je néco,
co je nam vlastni, co je pro nas typické. Ze je soutasti nasi historie a zarovet se s ni
vyviji. Proto bychom se neméli snaZit ji odkoukat od jinych stati, ale naopak vyuZzit
viech dostupnych prostfedki, aby se mohla dal rozvijet, aniz by byla dotfena vlivem
kultur jinych zemi, aby se pojem &eska kultura postupem Casu nezménil na pojem
kultura evropska. Pfesto se vSak obavam, Ze pomysliné brnéni, které ma nasi kulturu
ochranit, je spiSe cednikem, pifiCemZ ohroZeni pro ni nekonéi na hranicich

evropského kontinentu.



Resumé in English

After the entry to the European union, the assimilation risk posing a threat to
Czech culture has increased. Cultural diversity is a term used on international level,
because stressing mutual respect and tolerance for cultural differences and
maintening and promoting cultural diversity as an important part of sustainable
development is the best way how to preserve peace and international security.

On the basis of the report on a state’s relation to culture and to European
states” cultural policies, the Ministry of Culture presented “Strategy of a More
Efficient Support of Culture by the State”. One year after, the government gave its
blessing to the plan and in 2001 it was updated and renamed as “Cultural Policy”. In
this document, the goals that should be reached until 2005 are set.

In the European Union, cultural cooperation has become a community
competence since its institution in 1992 in the Maastricht Treaty. The European
Union launched several programmes dedicated to countering the homogenizing
effects of globalization on culture. Culture 2000, MEDIA PLUS and MEDIA
Training are some of the most important programmes, in which the Czech Republic
takes part.

Culture 2000 has among its key objectives preserving and enhancing Europe's
cultural heritage. Its duration is between 2000 and 2006, and it has a budget of 236
million euros. It provides grants to cultural cooperation projects in all artistic and
cultural fields (performing arts, plastic and visual arts, literature, heritage, cultural
history, etc.). From 2007 to 2013, a new continuing programme should be realized.

Each year, one or two European cities are choosen to become the European
Capital of Culture and through this are enabled to present their cultural life and
development. This project is financed through the Culture 2000 programme.

MEDIA Plus supports the development, distribution and promotion of
European audio-visual works. The programme has a budget of 493 million euros. In

2007, MEDIA Plus will be replaced by MEDIA 2007.



Czech legislation had to be amended to conform to the provisions of the
European Union. The Commission directive “TV without frontiers” concerning the
promotion and circulation of the European audio-visual production was, in contrast
to the majority of other European states, harmonized without inclusion of the
protection of the national production.

The UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity, adopted by member
states in 2001, represents the first international standard-setting instrument aimed at
preserving and promoting cultural diversity and intercultural dialogue.

Shortage of finances facing culture results in many problems. The Ministry of
Culture set the goal to increase the state budget expenses on culture to 1% of GDP,
but this objective hasn’t been achieved and the proporiton of expenses keeps falling.

Czech culture is an important part of our history. Culture and history develop
simultaneously. It is necessary to take advantage of all the accesible instruments to
make it possible for our culture to keep blossoming without the influence of other

states and to prevent it from being assimilated into other cultures.
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Prilohy 1 -6

Priloha 1

Tabulka 2: Pln&ni kulturni politika CR*® v tis. K&
rok celkové vydaje | vydaje kap. | vydaje kap. | podil vydaji ' podil kap. 334
statniho 334 - MK (334 - MK bez| kap. 334 - MK - MK ve
rozpoftu CNS na kulturuv % |  stitnim
bez vydajina | rozpoltu
CNS
1998 566 747 126 | 4397 466 707 367 3 690 099 0.65%
1999 506 909 065 | 5244 078 672 807 4571271 | 0,77% |
2000 632268248 | 5371730 789 367 4582163 0,72%
2001 693920279 | 4760291 947 921 3812370 0,55%
2002 | 750682697 | 4809334 | 1010909 | 3798425 0,51%
2003 | 795362391 | *6 1539905 | 1130 844 5029 061 0,63%
2004 869050652 | 6045710 | 1163 144 4 882 566 0,56%
2005 908 415643 | 5757145 | 1188036 4530409 | 049%
2006 958791799 | 5846311 | 1286814 4 559 497 047%

* y¢etné nakladii na Skody po povodnich ve vysi 1 mild. K&

% Smolikov4 Marta (2005): Statni rozpodet 2006 kulturu opét piehlizi — zagin4 projednavani

v parlamentu, http://www.proculture.cz/index.php?section=71&a_1d=932



Priloha 2

Tabulka 3 Prehled ptijmi, vydaja a jejich rozdilu v letech 2003 — 2005 v tis. K&

Ukazatele Skute¢nost 2003 | Skutenost 2004 | SkuteCnost 2005
PFijmy statniho rozpoftu celkem 147 407,76 294 848,77 418 495,28

Vydaje statniho rozpottu

__celkem 6 233 477,45 6 549 237,20 6 497 302,88

Rozdil pfjmi a vydaji statnihe
rozpoéin -6 086 069,69 -6 254 388,43 -6 078 807,60
Priloha 3

Tabulka 4: Vydaje statniho rozpoctu, kap 334 — MK v letech 2003 - 2004 v tis. K¢

Ukazatele

Skutecnost 2003 | SkuteCnost 2004 | SkuteCnost 2005

Bézné vidaje celkem 5192 961,83 5531 594,70 5 486 828,21
Vydaje na platy, ostatai platby za
provedenou prici a pojistné ~ 90959,44 10085748 | 10712501
z toho: platy 64 824,00 7198033 | 7615630 |
Neinvesticni transfery podnikatelskym
_subjektiim a neziskovym organizacim 1417 616,50 1542 915,16 1544 621,33
Neinvesti¢ni dotace neziskovym apod.
orgamizacim 1313 374,57 1423 630,56 1438 778,92
z toho: neinvesti¢ni dotace obéanskym
e sdruZenim 129 175,66 146 645,05 125 167,33
Neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi
platby rozpottim 3458 866,43 374204046 | 368974621 |
neinvestiéni transfery verejnym
rozpoltiim tizemni arovnd 612 491,39 542 532,48 321 042,15
v tom: neinvestiéni dotace obcim | 263 595,82 36278727 | 234708,41
B neinvestiCni dotace krajim 348 895,57 179 745,21 86 283,74
neinvestiéni transfery prispévkovym a
podobnym organizacim - 2 820 290,50 3090 010,85 3 141 555,69
pievody viastnim fonddim 26 005,08 109 411,19 226 444,78
Neinvestitni transfery mezinarodnim N
organizacim a nadndrodnim orginém 24 204,95 6 000,43 5 995,70




Priloha

4

Tabulka 5: Specifické diléi ukazatele kap. 334 — MK v roce 2004 a 2005 v tis. K&
Skutecnost 2004 | Skutecnost 2003
Program stitni podpory profesionilnich divadel
a stalych profesionilnich symfonickych orchestrii
a p&veckych sbord 49 704,00 68 846,00
Program zachrany architektonického dédictvi 361 077,89 333 579,42
Program restaurovani movitych kulturnich
pamitek 24 611,00 19 127,00
Program regenerace méstskych pamitkovych I N
rezervaci a zén 233 233,81 161 436,65
Péce o vesnické pamitkové rezervace a zény a ]
krajinné pamatkové zény 19 400,00 18 270,00
Podpora zichrannych archeologickych vyzkumii 13 361,00 4 817,00
Podpora kulturnich aktivit nirodnostnich _
mensin 10 255,70 10 193,41
Podpora projektit integrace pFisluSnikii romské
komunity 199413 2 000,00
Verejné informacni sluzby knihoven 39 800,20 29 629,02
PmlpTarozéii‘ov:iiﬁ a piijimani informaci v -
jazycich nirodnostnich menSin 30 000,00 29 730,25
Z71ji§téni regionalnich funkci vefejnych knihoven| 129 582,00
Kulturni aktivity 294 179,97 25903435 |
Vydaje na financovani komunitirnich programi 8 307,80
Vydaje na spolufinancovini komunitdrnich ]
programi - MEDIA DESK 2 452,00
Vydaje na spolufinancovini komunitirnich
1.270,50

programi - Kultura 2000




Priloha 5

Prijmy statniho rozpoctu v letech 2003 - 2005, kap. 334 - MK

‘B Skutecnost 2003 E Skute¢nost 2004 [1 Skuteénogt 2005

Nedariové ptijmy celkem

z toho: odvody pfispévkovych organizaci

ostatni odvody pfispévkovych
organizaci

Pfijmy z prondjmu majetku

Kapitalové pifjmy celkem

Pfijaté dotace celkem

Neinvesti¢ni pfijat¢ dotace

neinvesti¢n{ pfijaté dotace ze zahrani¢i

z toho: neinvesti¢ni dotace pfijaté od EU

Inesti¢ni pfijaté dotace

z toho: investi¢ni pfijaté dotace ze zahrani¢i

Prijmy statniho rozpo¢tu celkem

00°0

00°000 0
00°000 001
00°000 051
00000 00T
00000 05T
00°000 00€
00°000 0S€
00°000 00¥
00°000 0S¥

<
.
@
A
<



Tabulka 5: P¥ijmy statniho rozpoétu v letech 2003 - 2005

Skuteénost 2003 | Skute¢nost 2004 | Skutenost 2005
Nedarfiové pFijmy celkem 81 316,75 129 264,46 168 895,06
z toho: odvody piispévkovych organizaci 67 109,00 93 116,31 94 194,79
ostatni odvody pFisp&vkovych organizaci 1137725 32 320,00 68 240,45
PFijmy z prondjmu majetku 397,93 825,97 1 838,59
Kapitalové piijmy celkem 184,96
Prijaté dotace celkem 65 906,05 165 584,31 249 600,22
Neinvesti¢ni pFijaté dotace 58 813,12 165 584,31 249 600,22
neinvesti¢ni prijaté dotace ze zahranici 16 942,24 378,82 248,54
z toho: neinvesti¢ni dotace pFijaté od EU 378,82 248,54
Investi¢ni pFijaté dotace 7 092,93
z toho: investi¢ni pFijaté dotace ze zahranici 7 092,93
PFijmy stitniho rozpotiu celkem 147 407,76 294 848,77 418 495,28
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Vysvétlivky

! Systém, na ném? lze pomoci internetu dohledat informace poskytovand statni spravou a

Samospravou.

i (Ymluva na ochranu kulturnich statki za ozbrojeného konfliktu a Protokol k ni. Sjedndna 14. kvétna
v Haagu.

i Jak stanovi § 2 prvni &4sti Zakona o navraceni nezdkonné vyvezenych kulturnich pamatek 101/2001
Sb. je kulturnim statkem véc, ktera:

a) je soucasti narodniho kulturniho pokladu a zéroveii:

1. nalez alespoti do jedné z kategorii, jejichz vy¢et je uveden v pfiloze ¢. 1 k tomuto
zakonu

2. je soudasti vefejnych sbirek muzejni povahy zapsanych v inventdfich muzei,
galerii, knihoven nebo archivii

3. je soudasti inventafd cirkvi nebo naboZenskych spoleCnosti, popfipadg jejich

zafizeni

b) je soucasti narodniho kulturniho pokladu a zaroveii kulturnim statkem podle
pravnich piedpisi Clenského statu.
)

Narodnim kulturnim pokladem Ceské republiky jsou véci mebo soubory véci, které jsou
vymezeny zvla$tnimi pravnimi pfedpisy jako kulturni pamatky a narodni kulturni pamatky, sbirky
muzejni povahy a jednotlivé sbirkové predméty, archivilie nebo piedmeéty kulturni hodnoty, pokud
tyto pfedméty spliuji podminky pro prohlaseni za kulturni pamatku podle zvlastniho pravniho
predpisu.

Vefejnou sbirkou Ceské republiky je sbirka muzejni povahy, ktera je ve viastnictvi Ceské republiky,
uzemniho samospravného celku nebo pravnické osoby zfizené zikonem, poptipadd na zakladé zdkona

statem nebo fizemnim samospravnym celkem.

" Dozadanym statem je Ceska republika, pokud se na jejim tizemi nachazi kulturni statek nezakonng
vyvezeny z uzemi Clenského statu, nebo Clensky stat, na jehoZ uzemi se nachdzi kulturni statek
nezakonné vyvezeny z Ceské republiky.



§ 2 prvni &asti Zakona o navraceni nezakonné vyvezenych kulturnich pamatek 101/2001 Sb.

v Zadajicim stitem je &lensky stat, z jehoZ tizemi byl kulturni statek nezakonné vyvezen na nzemi
Ceské republiky, nebo Ceska republika, pokud byl z jejiho tzemi kulturni statck nezikonné vyvezen
na tizemi jin¢ho Clenského statu.

§ 2 prvni &4sti Zakona o navraceni nezikonné vyvezenych kulturnich pamatek 10 1/2001 Sb.

" UNESCO je anglicka zkratka nazvu ,,United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization®, coZ znamena ,,Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu®. Je jednou ze 14
mezistatnich odbornych organizaci (agentur) OSN a sidli v PafiZi. Vice viz

http://cs. wikipedia.org/wiki/UNESCO.



