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Anotace

Diplomova prace s tématem "ZkuSenosti s programem rozvoje venkova 2014-2020

n

ve vybrané obci " V teoretické Casti popisuje a vysvétluje pojmy: obec a jeji organy,
spoluprace obci na uizemnim rozvoji, strategické fizeni na trovni obci, regionalni politika,
finan¢ni prostfedky z Evropské unie, zejména z Programu rozvoje venkova. V praktické
¢asti této diplomové prace je analyzovana konkrétni obec, jez je soucasti Mistni ak¢ni
skupiny, ato z pohledu celého procesu od podani zadosti o dotaci az po ziskani vetejnych
finan¢nich prostredki, které jsou urCeny na rozvoj venkova. Zdroji pro vypracovani
praktické casti jsou podklady ziskané od zainteresovanych instituci (napt. piehledy
podanych zadosti o dotaci, ptehledy vybranych zadanych o dotaci, statisticka data),
rozhovory s nékterymi vedoucimi pracovniky té€chto instituci a rozhovor se starostou

vybrané obce.

Kli¢ova slova: Evropskd unie, zemédélstvi, rozvoj venkova, Statni zemédélsky

interven¢ni fond, Program rozvoje venkova, obec



Uvod

V poslednich letech doslo k vyznamnym proméndm venkova. Venkov jiz neni tak
lehké definovat. Nejedna se o uzemi, kde by lidé zili skromnéji a pracovali zejména
v zemédélstvi. Naopak venkov se v poslednich letech stava ¢im dal tim vice atraktivni
pro obyvatele Ceské republiky, a to pfedeviim diky uzemnimu rozvoji. Uzemni rozvoj je
Vv poslednich letech téz velmi sklonovany pojem, ktery je zakomponovan do kazdé
strategie, at’ uz na obecni, krajské, regionélni, narodni &i evropské Grovni. Uzemni rozvoj

je tedy stale vice podporovan a to i1 finan¢né.

Obce by mély vyuzit jakoukoliv finan¢ni pomoc, ktera je jim nabidnuta. Finan¢ni
prostiedky z Evropské unie jsou jednou z nich. Na rozvoj venkovskych Gizemi je zaméfen
zejména Program rozvoje venkova. Tento program financovany z fondu Evropské unie,
konkrétn¢ z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova, je zaméfeny
predev§im na obnovu, zachovani a zlepSeni ekosystému, které jsou zavislé na
zemédelstvi, také podporuje mladé zemédélce a celkové zvysSuje konkurenceschopnost
zemédelstvi v krajin€. Tento historicky milnik, tedy vstup do Evropské unie, vyznamné

zmeénil ¢eské zemeédelstvi, podporu malych a sttednich podnikili a rozvoj na naSem izemi.

Dtlezitou roli v procesu ziskavani finan¢nich prosttedkt z Evropské unie méa Statni
zemé&délsky intervencni fond, coz je akreditovana platebni agentura pro dany sektor
narodniho hospodaistvi a vedle toho také rtizné svazky obci ¢i obecné prospésné
spolecnosti, napt. Mistni ak¢ni skupiny. Tyto organizace (spoleCnosti) véetné dalSich
aktért izemniho rozvoje jsou podrobné analyzovany v teoretické ¢asti této diplomové

prace.



Cil a metodika prace

Cilem diplomové prace je zodpovézeni Ctyif vyzkumnych otdzek vztahujici se
k Programu rozvoje venkova ve vybrané obci, kterou je obec, nachazejici se
Vv JihoCeském kraji, Plese:
1. Jaka je zpétna vazba k programu rozvoje venkova na lokalni urovni?
2. Kdo jsou aktéti tohoto programu?

3. Jaké jsou klady a piekazky programu? Jaka je jeho efektivita?

K zodpovézeni vySe uvedenych otazek je nutné provést objemnou literarni reSersi.
Pomoci syntézy jsou nasledné vybrany a shrnuty ty nejdilezitéjsi informace a poznatky
ziskané z riznych odbornych Ceskych i zahrani¢nich literdrnich zdroji. ,,Syntéza je
metodou, kterou na zékladé vychazejicich zjisténi (ve formé€ pojmi a tezi) formulujeme
zaveéry* (Zhanél et al., 2014, s. 13). Zavery, které byly ziskany pomoci této metody, jsou
zrekapitulovany v teoretické ¢asti diplomové prace. Informace a data pro zpracovani
praktické ¢asti diplomové prace jsou ziskany z verejné dostupnych zdroji, jako jsou
webové stranky obce, rozpoéty obce, vyhlasky a nafizeni, Cesky statisticky ufad,
Regionalni informacni servis apod. Pro lepsi dokresleni celé situace jsou provedeny také

tizené rozhovory s aktéry venkovského rozvoje.

V praktické casti diplomové prace je pouzita forma case-study — ptipadova studie.
Piipadova studie ma nékolik vymezeni napt. jako prostfedek ke vzdélavani, jako
prostiedek sbéru dat, nebo ji 1ze chapat jako metodu kvantitativni vyzkumné strategie.
Zjednodusené lze fici, ze ptipadova studie piedstavuje komplexni porozuméni danému
problému, procesu, situaci ¢i aktivité. Bromley (citovany v Chrastina, 2019) uvadi, ze
»pripadova studie je systematickym Setfenim udélosti nebo souboru souvisejicich
udalosti, jejichz cilem je popsat a vysvétlit fenomén, o ktery se zajimame*. Ptipadova

studie tedy spada mezi zakladni typy kvalitativniho vyzkumu (Chrastina, 2019).

Forma case-study nejcastéji vyuziva data kvalitativni, ovS§em neni vylouceno také
pouziti dat kvantitativnich. Kvalitativni data pro tuto diplomovou préci jsou ziskana diky
fizenym rozhovoriim S otevienymi otdzkami, riznymi podklady (statisticka data, piehled
alokaci vyhlaSenych jednotlivych vyzev, ptehled vybranych / nevybranych Zadosti o

dotaci, konkrétni hodnoty ziskanych finan¢nich prostfedkli apod.) a uzsi spolupraci



s aktéry venkovského rozvoje, zejména tedy s vybranou Mistni akéni skupinou
Ttebonisko o.p.s. Pro lepsi pochopeni celého procesu byl uskuteénén rozhovor

s manazerkou PRV MAS Tiebonsko.

Ziskana kvalitativni data jsou poté doplnéna o data ziskanid prostiednictvim
Regionalniho odboru Ceské Bud&jovice SZIF, kam spada sprava a zprostiedkovani
finan¢ni podpory z Evropské unie a narodnich zdroji v ramci spolecné zeméde€lské

politiky pro cely NUTS2 Jihozapad.

V neposledni fadé¢ je analyzovana obec Plese, a to zpohledu socidlniho,
geografického, demografického a ekonomického. Obec byla vybrana, jelikoz spada pod
MAS Tiebortisko o.p.s. a jejichZ prosttednictvim jiz Zadala o finan¢ni prostiedky z EU na
podporu rozvoje obce, mj. zadala také o podporu z Programu rozvoje venkova, ktery je
stézejni pro tuto diplomovou praci. Cely proces ziskavani finan¢nich prostredkii z PRV

byl téz objasnén starostou obce PleSe v rdmci fizené¢ho rozhovoru.



Vysledky

Vystupy praktické ¢asti svéd¢i o tom, Ze obec PleSe fadné hospodafi se svym
rozpoctem, vyuziva finan¢nich prostiedkl z narodnich i evropskych dotaci pomoci nichz
realizuje vétsi projekty, aktivné se zapojuje v MAS Tiebonsko a celkové podporuje

uzemni rozvoj a tim i kvalitu zivota ob¢anil v této obci.

Tabulka 10 — Uzemni rozpo&et obce PleSe — rok 2022

2022
K¢ %
I. danové 4 262 058,84 32,52
I1. nedaiiové 6 941 962,42 52,97
I11. kapitalové piijmy 19 320,00 00,15
VLASTNI PRIJMY ‘ 11 223 341,26 85,64
IV. prijaté dotace ‘ 1882 127,84 14,36
PRiIJMY CELKEM 13 105 469,10 100,00
V. béZné vydaje ‘ 7 232 708,20 92,17
VI. kapitalové vydaje ‘ 614 281,92 7,83
W 7 846 990,12 100,00
SALDO ‘ 5 258 478,98 -

Zdroj: tabulka (Kadetabkova & Pekova, 2012), udaje obec Plese k 12/2022
(https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/00512702/prehled?rad=t&obdobi=2212)

MAS Tieboiisko téz piispiva k tomu, ze rozvoj v obci PleSe nezaostava. Pravidelné
pro své Cleny piipravuji piehledy o dotacnich moznostech, vyro¢ni zpravy a potadaji

seminafe pro zadatele, aby se 1épe zorientovali v celém procesu podani zaddosti o dotaci.


https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00512702/prehled?rad=t&obdobi=2212
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00512702/prehled?rad=t&obdobi=2212

Graf 2 — Ptehled ukonéenych vyzev MAS Treboiisko a jejich alokaci
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Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladit MAS Tieboiisko o.p.s.

Program rozvoje venkova je jedinym cilicim programem na venkovsky prostor. Na
rozdil od méstskych aglomeraci je zde potfeba vétsi mnozstvi malych projekti, které jsou
rozprostfeny do tizemi. V ramci dotacni pomoci z Programu rozvoje venkova obec Plese
ziskala v programovém obdobi 2014-2020 celkem 5 367 520 K¢. Diky témto ziskanym
finan¢nim prostiedkiim zrealizovala obec PleSe tyto projekty:

1) Lesni cesty v k.0. Plese, okr. Jindfichuv Hradec — I. Etapa — 1 417 899 K¢,

2) Stavebni tpravy — hibitov Plese — 749 909 K¢,

3) Rekonstrukce prodejny smiseného zbozi — 2 559 776 K¢,

4) Rekonstrukce prodejny smiSeného zbozi — Il. etapa — 639 936 K¢.

V ramci narodnich dotaci z PRV Jihoc¢eského kraje obec PleSe investovala napt. do
vetejného rozhlasu a méfich rychlosti (radarovych zafizeni), ¢cimz pfispéla ke zvyseni
informovanosti obCanli a bezpecnosti silnicniho provozu v obci. Kompletni seznam
projektii podpofenych z Programu obnovy venkova Jihoc¢eského kraje v¢. vySe dotace:

1) Vetejny rozhlas a métice rychlosti Plese — 230 000 K¢,

2) Stavebni a sadové tpravy hibitov Plese (II. etapa) — 220 000 K¢,

3) Oprava mistni komunikace Plese — Visnova — 190 000 K¢.

(Obec Plese: Oficidlni web obce, ©2023)



Na zékladé analyzovani Programu rozvoje venkova a celého procesu ziskavani

dotaci z PRV byly ucinény tyto zavéry, co se tyce kladi a prekazky (zapory) PRV:

Klady

diraz na malé obce, zejména na obce, které maji do 500 obyvatel
historicka navaznost na ptedchozi programy (tzn. kontinuita a predvidatelnost)
relativné jasna a stald pravidla (nicméné téchto pravidel a pokyni je velké

mnozstvi a zadateliim trva nez se zorientuji)

Piekazky

administrativni narocnost

malo respektuje rozdilnost venkovskych prostiedi (ptiméstské / zemédélské /
horské atd.)

pravidla by $la jesté dale zjednodusit

omezovani aktivit (projektt), které 1ze podpofit v ramci PRV



Zaver

Uzemni, ekonomicky a hospodaisky rozvoj venkovskych oblasti je prioritnim bodem
pro Program rozvoje venkova. V ramci pochopeni této problematiky jsou v teoretické
¢asti diplomové praci rozebrany pojmy jako obec, venkov, spolecnd zeméd¢€lska politika
EU, regionalni politika, financni prostiedky z evropskych fondu, strategické fizeni,

rozvoj venkova, aktéfi rozvoje venkova.

Cilem diplomové prace je zodpovézeni Ctyt otazek: Jaka je zpétna vazba k programu
rozvoje venkova na lokalni urovni? Zpétna vazba byla ziskdna v rdmci rozhovoru se
starostou obce PleSe panem Jaroslavem Marsou, ktery uvadi, ze ,,Pfinosem Programu
rozvoje venkova je to, ze podporuje a umoziuje tizemni rozvoj malych obci. Bez dotaci
by nebylo mozné zrealizovat nékteré vétsi projekty, jelikoz by to obecni rozpocet prosté
neumoznoval. Samoziejmé ta dotace je poskytnuta za urcitych podminek, které musime
dodrzet, coz né€kdy neni Upln€ jednoduché. Program rozvoje venkova se fidi velkym
mnozstvim predpist, pravidel, lhat a dalSich povinnosti, a tohle vSechno sledovat neni
pro starostu (neuvolnéného starostu) malé obce Uplné jednoduché a ¢asové je to velmi

naro¢né. Neni to viibec administrativné jednoduché zadost.*

Kdo jsou aktéri tohoto programu? Aktéry Programu rozvoje venkova lze rozdélit do
Ctyt hlavnich urovni. Jednd se o uroven evropskou, narodni, regionalni a lokalni. Do
evropské urovné patii Evropska komise (rdmec SZP EU) a nadnarodni zajmova uskupeni.
Do narodni Girovné patii ministerstva, konkrétné Ministerstvo zemédé&lstvi, pod které patii
také Statni zemé&delsky intervenéni fond. Do regiondlni irovn€ zahrnujeme kraje, vysoké
Skoly a krajska informaéni stfediska (napf. regionalni obor SZIF Ceské Budgjovice),
podnikatelskd sdruzeni a aktéfi lokalni irovné jsou obce, dobrovolné spolky obci, mistni
jsou vsak povazovany: Ministerstvo zemédélstvi, Statni zemédélsky intervencni fond,
MAS, obce, zemédélci (podnikatelé). Tito aktéfi rozvoje venkova byly poté v dalsich
kapitolach vice analyzovany. Také byly provedeny dva fizené rozhovory s otevienymi
otazkami, a to s manazerkou PRV MAS Trtebonisko a starostou obce Plese, ktera je téz

soucasti MAS Tieboiisko, panem Jaroslavem Marsou.



Jaké jsou klady a prekazky programu? Jakd je jeho efektivita? Mezi klady Programu
rozvoje venkova rozhodné patii to, Ze klade velky diraz na podporu malych
(venkovskych) obci a mladych zemédélcu. Dale je to historicka navaznost na predchozi
programy, diky ¢emuZz si mohou byt Zadatelé (obce, zeméd€lci) témér jisti, Ze se na n¢
v ramci dotacni politiky nezapomene. Nejvetsi prekazkou pro zadatele, kteti chtéji zadat
o finan¢ni podporu z tohoto programu, je vSak administrativni naro¢nost. S tim se poji
velké mnozstvi pravidel a norem pro PRV, kterd by se urcité dala zjednodusit a stat se tak
pro zadatele srozumitelnéj$i. Druha ¢ast vyzkumné otazky se tyka efektivity. Efektivita
tohoto programu se muize definovat napiiklad poctem podanych zadosti. Podanych
zadosti o dotaci prostfednictvim MAS Tieboiisko vV ramci PRV za programové obdobi
bylo celkem 167, z ¢ehoz 61 % bylo piijatych SZIF. Coz je pomérné efektivni. Dal§im
ukazatelem efektivity muze byt napi. to, ze MAS Tiebonisko svoji alokaci, ktera ji byla

pfidélena na projekty v ramci PRV, vyuzila do posledni koruny. Coz je efektivni.

Tato diplomova prace predstavuje komplexni pohled na problematiku celého procesu
od podani zadosti o dotaci v ramci programu PRV aZ po vyplaceni dotace zadateli, resp.
prijemci dotace. Tato diplomova prace by mohla slouzit také jako ndvod pro zorientovani

se v dotacni politice.
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