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Uvod

Zeméd¢lstvi patii mezi kli¢ové oblasti narodniho hospodareni kazdé zem¢, a to predevsim
z dtivodu plnéni produk¢éni funkce (zajisténi potravin jakozto zakladnich existen¢nich po-
tieb Cloveka). Dale je zemédéElstvi ¢im dal vice spojovano s plnénim tzv. mimoproduk¢-
nich funkci, které predstavuji napt. péci o krajinu, ochranu zivotniho prosttedni ¢i zlep-
Seni kvality zivota na venkovskych oblastech. Pro udrzeni zeméd¢€lstvi a zajisténi téchto
mimoprodukcnich funkci nabyvaji dotace plynouci do zeméd€lstvi stale vice na vyznam-

nosti.

Dotace poskytované do zeméd¢lstvi byvaji ¢asto velmi diskutovanym tématem v oblasti
opodstatnénosti, ucelnosti ¢i nadmérné zavislosti na tikor podnikatelskych aktivit apod.
V réamci evropskych finan¢nich zdroji dochézi k velké kritice prave kvili vysokym vy-
dajim vynalozenym na Spolecnou zemédélskou politiku, jez jsou hlavnimi pfic¢inami re-
alizace nckolika reforem. Hlavnim faktorem pfti feSeni otazek tykajicich se finan¢nich
podpor plynoucich do zemédé&lstvi vSak zastava dilezita role zemedé&lstvi pii zajisténi jiz
zminénych produkénich 1 mimoprodukénich funkei. Z tohoto diivodu je dillezité udrzovat

zemedelstvi S pomoci nastrojt, které nejsou dostupné pro jind odvétvi.

Tato prace se zabyva dota¢ni politikou evropskych a narodnich zdroja. Cilem je shrnout
vyvoj a strukturu poskytovanych finan¢nich prostfedkti do zemédélského sektoru
Ceské republiky (dale CR) a sousednich statii (vyjma Slovenska) a za pomoci analyzo-
vani ekonomickych ukazatel vyhodnotit vliv provoznich dotaci ptisobicich na jednotliva

vyrobni zaméfeni.



1 Dotace

Poskytovani dotaci v zeméd¢€lstvi ma ekonomicky vyznam pii sniZzeni trovné blahobytu
spolecnosti v dusledku puisobeni trznich sil. V ekonomii se podle Koufilova et al. (2009,
S. 11) dotaci rozumi ,,penézity dar nebo daru podobna penézita thrada ze strany statu
(zpravidla vlady nebo zakonodarného sboru) nebo uzemnéspravniho celku (v CR kraj,
obec nebo méstska ¢ast) n¢jakému subjektu v zdjmu snizeni ceny urcitého statku, jehoz
poskytovani je ve vetfejném zdjmu“. Lze ji chapat také jako pomoc soukromym subjek-
tem, v takovém piipad¢ je vhodné uzivat pojmu ,,charita®. Dotace je Casto povazovana za
opak dang, ptestoze ji 1ze udélit formou snizeni dani (tyto formy dotaci jsou obvykle na-

zyvany jako danové ulevy) (Svoboda et al., 2017; Koufilova et al., 2009).

Hlavnim cilem dotaci je podpofit ¢innosti prospéSné pro Zivotni prosttedi, které volny trh
nezajistuje v dostateCném mnozstvi nebo které nezajistuje viibec. Jde napt. o pomoc ,,ze-
lenému priimyslu” (solarni a vétrna energie, ekologické vyrobky apod.). Dotace miizou
napomoci 1 pii zamezeni znecisténi napf. formou pokryti ¢asti nakladl na investice do

Cistiren odpadnich vod (Slavikova et al., 2012).
Dle Koufilové et al. (2009, s. 5) jsou dotace konkrétn¢ nositelem:

e strategickych opatieni k minimalizaci negativnich dopadli socioekonomického
prostiedi na ptirodni prostiedi,

e pfemény struktury vyroby,

e rozvoje multifunk¢nich aktivit subjektti zeméd¢€lské prvovyroby,

e zlepSovani socialnich atributt,

e rozvoje indikatort hodnoceni trvale udrzitelného rozvoje venkova.

Dotace maji také klicovou roli v utvareni strategie v ramci politického soupeteni. Nejen
pii vymezeni podminek zemédélské ¢innosti a jeji konkurenceschopnosti, ale 1 ve vztahu
populace k odvétvi a dodavani zasob produktli. Absence dotaci by mohla zptsobit nedo-
statecné mnozstvi potravin a postupné zvySovani cen potravin. Tyto zmény vyznamné
ovliviluji chovani ve spole¢nosti a nasledné dokéZou zpusobit politické turbulence v za-
sazenych regionech. Z politického hlediska je tedy piijatelnéjsi nadprodukce, se kterou
se domaci hospodarstvi snadnéji vyrovna, nez produkce nedostate¢na (Koutilova et

al., 2009).



1.1 Druhy dotaci v zemédélstvi

Clenéni dotaci poskytovanych v zemé&délstvi vychazi z mnoha hledisek a uéeld. Jednim

z moznych zpusobt rozliSeni dotaci je dle Koutilové et al. (2009, s. 50) nasledujici struk-

tura ¢lenéni:

111

zakladni dle subjektt a ucelu,
dle jejich ucinnosti a politicko-ekonomickych souvislosti,

Z hlediska tuéetnictvi a dani.

Zakladni ¢lenéni

Dotace rozliSujeme podle subjektti donatort a ptijemct, kdy donatory mohou byt statni

organy, Evropské unie (dale EU) ¢i soukromé zdroje. Déle jsou dotace poskytované podle

uceluy, ty rozliSujeme na dotace (Koufilova et al., 2009):

1.1.2

podporujici vyrobu — ke kryti naklada (vstupt, vystupt, ptimé),

podporujici odstoupeni od vyroby — do Gtlumti, na projektové ¢innosti, v piipadé
klimatickych zmén,

mimovyrobni, dopliiujici — na ochranu slozek krajiny,

podplrné — na pojisténi a poradenské sluzby,

podporujici prodeje — dotace k cené,

specifické — pro odvétvi (kompenzaci DPH pro platce),

vratné.

Clenéni dle uéinnosti

Z hlediska ucinnosti rozliSujeme dotace (Kouftilova et al., 2009):

1.13

prospésné — dochdzi ke zlepSeni nebo nedochazi k zadnému zhorSeni u vsech
efektq,

pochybné — s vyuzitim vétSinou souvisi zneuziti dotaci nebo pisobi protichtidné,
zmarnéné, zmatené — poruseni pravidel, disledkem byva Skoda,

postradané.

Clenéni dle uéetnictvi a financovani

Z hlediska ucetnictvi rozliSujeme dotace na poftizeni aktiv, dotace tykajici se vynosl

a uhrady nakladi a odpustitelné pujcky (Koufilova et al., 2009).



2 Vyvoj agrarni politiky v CR

2.1 Vyvoj €eské agrarni politiky od roku 1990

Od roku 1990 doslo k sepsani novych dokumenti, které mély za nésledek vznik nové
agrarni politiky. Snahou bylo postupné propojovani s Evropou. Definovanym cilem prv-
niho a zékladniho dokumentu ,,Scénat ekonomické reformy* bylo dosazeni takového sek-

toru, ktery bude ,,trzn¢ orientovany, efektivni a v mezinarodnim kontextu konkurence-

schopny* (Becvarova & Zdrahal, 2014).

Pied vstupem CR do EU a zadatkem uplatnéni Spoleéné zemédélské politiky (dale SZP)
probéhly na uzemi CR &tyfi faze vyvoje. V prvni fazi (tzv. startovaci faze) byla uroven
podpory pomoci dotaci a dani srovnatelna s trovni obdobi pied reformami. Dochazelo
pfedevsim k podpote zakladani malych rodinnych farem, a to prostfednictvim ptimych

investi¢nich dotaci.

V druhé fazi (tzv. liberalni faze) se troven podpory zna¢né snizila. Byly zruseny horni
cenové hranice urcitych potravin, spodni cenové hranice u zemédélskych komodit a také
piimé podpory dichodii zemédélci. Snahou bylo odstranit vysoké piebytky zemédélské
produkce zptisobené snizenim poptavaného mnozstvi potravin a zménou chovani na trhu,
ktera nastala vytvofenim Fondu trzni regulace. Pfimé investi¢ni dotace byly nahrazeny
beziro¢nymi pajckami z prosttedki rozpoctii zemedélstvi, zavedly se nizké celni sazby

a vznikla nova danova soustava.

Ve tieti fazi (tzv. rozvojova a socialné stabiliza¢ni faze) doslo ke snizeni vyznamu zasaht
statu a podpor cen, zejména kvuli piisobeni rovnovazného bodu mezi nabidkou a poptav-
kou a niz§imu dohledu nad provadénim zavazktt CR v mezinarodnim obchodu. Docha-
zelo k nartstu ekonomickych problémi firem a snahou bylo odstranit nezadouci G¢inky
reformy v socidlnim statusu zeméd¢€lci. Byl zalozen Podptirny a garan¢ni rolnicky a les-
nicky fond (PGRLF), pomoci kterého byla diky zptistupnéni uvérovych zdroji v podobé
garantovani averi a z€asti dotovanych trokll podporovana predevsim modernizace. I pies
zdlraznéni rozvoje a socialnich problému uroven podpory i v této fazi stale klesala. Di-
vodem bylo zejména snizovani cenové podpory, snizovani ochrany z pohledu cel, zvysu-

jici se inflace a stagnace ekonomiky.

Posledni faze (tzv. ptipravy vstupu do EU) se zaméfovala na postupné pfijimani pravnich
i trznich podminek EU. Ve spojitosti s tim doslo k vymezeni dvou obdobi ptiprav: obdobi

revitalizace, které trvalo do roku 2001, a obdobi adaptace, jez skoncilo vstupem do EU.
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Obdobi revitalizace bylo zacileno pfedevsim na vyfeSeni problému spojenych s vyvojem,
odstranéni bariér pro dalsi vyvoj a stabilizovani sektoru. Obdobi adaptace smétovalo
k rozvoji efektivnosti, ziskani konkurenceschopnosti a vynosnosti kapitalu v zeméd¢€lstvi.
Snahou bylo také zajistit piiméfené spotiebitelské ceny u vysoce kvalitnich potravin
a rozsifit ¢innosti podnikd.

Pres pomérné velké zmény, kterymi agrarni politika v prubéhu prochdzela, uchovala né-
které stalé prvky, jez mély Spatny dopad na soucasnou situaci podnikli v oblasti ekono-
miky a na jejich budouci schopnost konkurence ve svétovém rozméru. Slo piedev§im
0 pomérnou finanéni uspornost (CR byla zatazena mezi staty s minimalnimi podporami
v zemé&délstvi), neprogramové rozhodovani, ¢asté zmeény v zasazeni ze strany statu a ne-
stabilni hospodaiskou politiku (pfedevsim kviili neuplnému vymezeni nastroji podpory

a dohledu nad environmentalni funkci zeméedélstvi).

Ptinosem posledni pfipravné faze byla fada uskutecnénych podptrnych programt, jako
byl naptiklad program pro zemédélstvi a rozvoj venkova, ktery se zaméfoval na zesileni
konkurenceschopnosti, zvySeni kvality vyrobki, tvorbu podminek pro identifikovani
vlastniki pudy, tvorbu prostiedi pro stabilitu obyvatelstva ¢i pomoc ve venkovskych ob-
lastech. Dal§im vyznamnym program byl program Phare zamé&feny na restrukturalizaci
a podporu aktivit podnikatelil, pozdé€ji se podilel na stavbé instituci zajisSt'ujicich napf.
agendu dilezitou pro aplikaci SZP ¢i zajisténi veterinarnich sluzeb. Na podporu v oblasti

ochrany zivotniho prostfedi se zaméroval program ISPA (Bec¢varova & Zdrahal, 2014).

2.2 Vyvoj éeské agrarni politiky od vstupu CR do EU
Vstupem CR do EU, ke kterému doslo v kvétnu 2004, se za¢aly podminky a pravidla
fungovani agrarni politiky v zasad¢ tidit rimcem, pravidly a limity SZP (Becvarova et

al., 2008).

2.2.1 Podminky SZP pro CR

Zékladni podminky pro oblast zemé&délstvi v CR vychazely z ptistupové smlouvy mezi
CR a EU, ktera byla podepsana v dubnu 2003 v Aténéch, a z dalgich legislativnich opat-
feni EU. Podminky SZP definovaly maximalni limity produkce, troveil a podminky roz-
déleni ptimych plateb a celkovy objem a orientaci strukturalnich podpor. Tyto podminky
byly nastavené tak, aby platily, dokud nedojde k vyrovnani arovni pfimych plateb CR

a ptivodnich zemi EU 15.

Mezi zakladni vyjednané podminky pattily néasledujici body.



e Piimé platby byly v prvotni vysi 25 % v roce 2004 s kazdoro¢nim naristem 5 %
do roku 2007, dale pak s ro¢nim nartstem 10 %. Platila moZnost doplaceni z na-
rodnich zdroji az o 30 % (tj. pro roky 2004-2006 az do vyse 55 %, 60 % a 65 %).

e U komodit s vys$si trovni poskytovanych ptimych podpor do roku 2003 platila
moznost dorovnani na ptislusnou uroven, plus 10 % (max. do vyse plateb EU).
Piimé platby na §krobové brambory mé&la CR moznost od roku 2004 ihned navysit
na 100 % vyse plateb EU.

e CR méla moznost do roku 2011 nadale uplatiiovat omezeni spojena s nabytim
zemedelske pldy a lest statnimi prislusniky statth EU a organizacemi zaloZzenymi
podle prava jiného statu EU, které nebyly ani usazeny, ani uvedeny v rejstiiku CR.

e Platila pfechodné obdobi u stanovenych zpracovatelskych potravinaiskych pod-
nikd pro dosazeni veterindrnich a hygienickych standarda.

e Platilo prechodné obdobi pro 9 vybranych podnika v oblasti klecovych chovl
nosnic pro splnéni podminek upravujicich vysky kleci (podminky welfare).

e Cechy a Morava byly rozdéleny na dvé vinaiské zony.

CR nasledné postupovala v jednotlivych obdobich. Prvnim obdobim bylo tzv. vstupni
obdobi, které trvalo od roku 2004 do roku 2006. V tomto obdobi CR aplikovala zjedno-
duseny systém pifimych plateb (SAPS), a to v¢etné¢ podilu kompenzaci v oblasti mlécné
vyroby za snizovani intervencnich cen, dopliujici financovani bylo umoznéno prostied-
nictvim narodnich pfimych plateb. Poskytovani ptimych plateb bylo podminéno dodrze-

nim Zasad spravné zemédélské praxe.

Dalsim obdobim bylo tzv. pfizptisobovaci obdobi, které trvalo v letech 2007-2010, tedy
do roku, v némz se predpokladalo vyrovnani urovné piimych plateb CR s trovni plateb
EU 15. V tomto obdobi méla CR povinnost pfeménit systém piimych plateb ze vstupniho
obdobi na ,,reformni systém SPS (Single Payment Scheme)“. Také méla moZnost vyuZit
kitizovych podminek poskytovani ptimych plateb ¢i vyuzit nepovinného systému zeme¢-

d¢lského poradenstvi.

Na ptizptisobovaci obdobi navazalo v letech 2011-2013 obdobi skute¢ného vyrovnani
tirovng piimych plateb CR s EU 15. Dale se uplatiiovalo systému SPS, tentokrat za pod-
minky plisobeni povinnych kifiZovych podminek a modulace podpor. Systém zeméd¢l-
ského poradenstvi byl i v tomto obdobi nadale dobrovolny. V roce 2013 CR jiz plné vy-
uzivala 100 % urovné ptimych plateb stati EU 15. Vyplacely se top-up platby plné



v zavislosti na produkci na odvétvi, jez byla v disledku zjednoduseni plateb v SAPS

ohrozena (len, chmel, ptezvykavci a Skrob) (Svoboda et al., 2017).

2.2.2 Obdobi 2014-2020 pro CR

Reformovana SZP umoznila staithm EU vice rozhodovat o nastaveni piimych plateb.
V ramci ptimych plateb kladla SZP za cile Setrnéji ptristupovat k zZivotnimu prostiedi pro-
stfednictvim systému ozelenéni, poskytovat podporu mladym zemédélctiim pro generacni
obménu na venkoveé ¢i podporu do odvétvi nebo regiond, které prochazely nékterymi ob-
tizemi nebo byly dulezitymi z hlediska hospodarského, socialniho ¢i environmentalniho.
SZP také umoznila statim EU vice rozhodovat o sméfovani finanénich prosttedka (Svo-

boda et al., 2017).

2.2.3 Prechodné obdobi 2021-2022

Dne 1. ¢ervna 2018 uvetejnila Evropskd komise legislativni navrhy pro fungovani SZP
po roce 2020. Cilem téchto navrhl byla podpora pro udrzitelné a konkurenceschopné
zemedelské sektory. Pro predlozeni Strategického planu SZP musi byt stavajici legisla-
tivni ramec uzavieny, k ¢emuz kvili opozdéni schvalovani legislativy na evropské tirovni
nedoslo. Doslo tedy ke stanoveni piechodného obdobi na roky 2021-2022 pro vSechny

Clenské zemé (Ministerstvo zeméd¢lstvi, n. d.).

Opozdéni vedlo k vytvoteni nejistoty a fady rizik v ramci celého zemédélstvi EU. Ke
zmirnéni téchto nejistot a k zachovani vitality venkovskych oblasti a regionti a stavajici
urovné zivotniho prostiedi mélo nafizeni tykajici se prechodného obdobi zajistit pokra-
Cujici uplatnovani zasad platného ramce SZP pro obdobi 2014-2020 (Natizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady Evropské unie 2020/2220, 2020).

2.2.4 SZP 2023-2027

Novy strategicky plan (dale SP) SZP, ktery bude platit v letech 2023—-2027, nahradi sta-
vajici Program rozvoje venkova. NyngjSich 6 cili smé&fovani podpor na zakladé SP se
pfeméni na 9 novych dil¢ich cilti s vét§im dlirazem na zelené podpory a podporu ptijmi
zemédé€lct. Hlavnim cilem nového SZP je tedy pfedevsim podpora udrzitelného a kon-
kurenceschopného zemédélstvi, které muze napomoci Evropé k ,.Zelené dohodé®, a to
pfedevsim u strategii ,,od zemédé&lce ke spotiebiteli” a v oblasti biologické rozmanitosti

(Ministerstvo zemé&dé&lstvi, n. d.).
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3 Spoleéna zemédélska politika EU

SZP je nejstarsi evropskou politikou, kterd napomohla pii vytvareni mezinarodni spolu-
prace. V dnesni dob¢ je SZP stale zakladnim piedpokladem pro fungovani Evropské unie

(Svoboda et al., 2017).

3.1 Zakladni model SZP

V pribéhu let dochazelo ke zménam ekonomického prostiedi, tedy i v narocich na smé-
fovani Spolecné zemédélské politiky. Piivodni model této ekonomiky si kladl za cil rea-
govat na potiebu pokryti poptavky po potravinach, poskytnout potraviny za piimérené
ceny u evropskych zemi v povaleéném obdobi a podnécovat zrychleni vyroby v oblasti

celého agrarniho sektoru (Becvarova et al., 2008).
Pro fungovani SZP byly stanoveny tfi zdkladni principy (Svoboda et al., 2017):

e princip jednotného trhu — pro zemédé€lské produkty je umoznén volny pohyb mezi
Clenskymi staty EHS,

e princip preference ¢lenskych zemi — je zajisténo jednotné vystupovani navenek
pro vSechny ¢lenské staty,

e princip finan¢ni solidarity — financovani systému SZP probihéd prostiednictvim

spole¢ného rozpoctu.

SZP vyuzivala nastroju, které ve velkém mife negativné pusobily na trh, ale diky promit-
nuti trzeb do zvySovani pifijma vyrobct motivovaly ke zvySovani nabidky potiebnych
komodit. Vyuzivala strategii vysoké podpory cen vyplacenych zemédélctim, diky niz do-
Slo ke zvySovani vyroby v nésledujicich tficeti letech. Zaroven méla za nasledek odklo-
néni trovné cen zemédeélskych komodit v Evropée od skutecnych podminek na svétovém
agrarnim trhu. DoSlo k narastu nékladii spojenych s odstranénim disledkt zvySujicich se
prebytkii komodit na domacim trhu a k nértstu potieby dalSich (jiz rozpoctovych) vydaja
na podporu vyvozu, uskladnéni ¢i likvidaci nadbytecné produkce. Vysledkem bylo zave-
deni dalSich trznich zasahi, které regulovaly mnozstvi dovazené ¢i vyvazené produkce

prostiednictvim produkénich kvot & ve formé set-aside!.
Jak vlivy vnitini souvisejici se situaci na domacim trhu, tak pfedevs§im vlivy vnéjsi do-
provazené piipravami k pfipojeni zemi stfedni a vychodni Evropy do spole¢ného trhu

vedly od konce dvacatého stoleti k zahajeni reformnich procestt SZP. Proces ,,rozSifovani

! Jedna se o zavazek farmaiti ponechat ¢ast své ptidy ladem.
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trhu® mél za nasledek pozitivni dopad v oblasti rozsifeni trhu, zvySovani konkurence
a tim i konkurenceschopnosti ve svétovém rozméru, dale umoznil urychlit rozvoj védy
a techniky. Tyto zmény zajist'ujici vykonnéjsi, produktivnéjsi a efektivnéjsi ekonomiku
doprovazely také jevy s opacnym dopadem. Doslo ke snizeni zasahti a politik, které re-
gulovaly, ochranovaly a izolovaly trh a urcité trzni segmenty. Rostla také trzni sila vy-
znamnych subjektll na svétovém trhu, jez uzivaly riznych forem propojeni urcujicich
uspofadani a rozvoj téchto trhti. Zahrani¢ni obchod se stal pfistupnéj$im a podpora cen
postupné ustupovala. Snahou tedy byla kompenzace prostiednictvim podpor s niz$im de-
formacnim u¢inkem, které zaCaly podpory cen zcela nahrazovat. S tim souvisela vznika-
Jici potieba na rychlejsi odstranéni zavislosti na podpofe zemédélské produkce pomoci
jednotné platby na farmu a vyuzivani kiiZové shody (feSeni pro spojeni oblasti ochrany

zivotniho prostfedi a zdravi s oblasti zeméedélskych dotaci).

V programu rozvoje venkova (piedstaveného Agendou 2000) bylo zemé&délstvi vy-
znamné pro tvorbu Zivotniho prostiedi, tvorbu krajinného razu ve venkovském prostoru
a pro poskytovani vetfejnych statki. Politika podpory tohoto programu pronikla do stra-
tegie SZP az do roku 2013. Cilem tedy vedle podpory restrukturalizace a zvySovani kon-
kurenceschopnosti byla podpora péce o krajinu, zvyseni kvality zivota ve venkovskych
oblastech a podpora ekonomické diversifikace pomoci opatfeni zaméeienych na agrarni
sektor a dalsi zacastnéné subjekty na venkové€. Snahou politiky rozvoje venkova bylo
vyiesit problémy, které vznikaly v nékterych oblastech venkovského prostedi. V oblasti
ekonomiky Slo zejména o nizké piijmy a vysokou zavislost vici primarnimu sektoru. Ze
spolecenského hlediska se jednalo o vyssi nezaméstnanost ve srovnani s mésty a vV rdmci
zivotniho prostiedi bylo dilezitym cilem zabezpecit ptiznivy dopad zemed€lstvi a lesnic-
tvi na krajinu a Zivotni prostfedi. Na vyznamu nabyvalo také u jistoty dostupnosti dosta-

¢ujiciho mnozstvi kvalitnich potravin (Be¢varova et al., 2008).

3.2 Reformy SZP

Jednim ze zasadnich ekonomickych problémt, ktery vyvolal mnoho reforem SZP, je nad-
produkce. Velky pocet zemédé€lcl vyuziva ke své produkci malou plochu a vyrdbi s vy-
sokymi naklady. V diisledku toho dochazi ke zvySovani intervenéni ceny, kterd vyvolava

nadprodukci, tim i vétsi potiebu financovani zemédélstvi (Had & Urban, 2000).

3.2.1 Mansholtav plan
Mansholtlv plan pfedstavoval v roce 1968 prvni nezdafeny pokus o reformu SZP. Snahou
tohoto planu bylo redukovani okrajovych ¢asti zemédélské pidy a zvySovani finanéni
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podpory poskytované starSim zemédélcim. Program se setkal s negativnimi reakcemi

a odporem farmara.

V pribehu 80. let nastala né¢kolikrat situace, pti které¢ bylo nemozné sestavit vyrovnany
evropsky rozpocet kvili rostoucim vydajim na SZP. V disledku potieby zajistit nové
finan¢ni zdroje doslo v roce 1988 k zavedeni dalsiho rozpoc¢tového zdroje z hrubého na-
rodniho produktu. Podminkou pfijeti tohoto zdroje bylo, Ze dojde ke zpomaleni ristu vy-
daji vynalozenych na zemédélskou politiku. Interven¢ni ceny se snizily o 3 % a poprvé
doslo k zavedeni administrativnich opatieni (limity u produkce ne€kterych produkti, vy-
robni kvoéty a zatravitovani). Ackoliv doslo k poklesu podilu vydaji vynalozenych na SZP
na celkovych vydajich evropského rozpoctu, byla potieba reformy celého systému na

konci 80. let stale zietelnéjsi (Strelecek et al., 2009).

3.2.2 MacSharryho reforma

Dalsim dillezitym krokem byla tzv. MacSharryho reforma, ke které doslo roku 1992. Di-
vodem této reformy byl nejen dalsi rist vydaji vynaloZzenych na SZP, ale také tlak ze
strany zahrani¢nich obchodnich partnerti pti vyjednavani dohody GATT v rdmci Urugua-
yského kola, dohoda byla zaméfena na liberalizaci mezinarodniho zeméd¢lského trhu.
Jednim ze zakladnich cilt této reformy bylo postupné sjednoceni vnitini a svétové ceny
zemé&délské produkce, tim i odstranéni exportnich dotaci. K zajisténi konkurenceschop-
nosti zeméd¢€lské produkce EU na svétovych trzich doslo k vyznamnému poklesu inter-
vencnich cen. Prioritou bylo toto snizeni cen zeméd€lclim nahradit, a to prostfednictvim
piimych plateb, jez se zemédélctim poskytovaly pii splnéni pfedem definovanych pod-
minek. U zemédélskych produkti, u kterych hrozila nadprodukce, ziistaly zachovany vy-
robni kvoty. Finan¢ni podpora se postupné pfesunula z cenovych dotaci k podpote struk-

turdlnich zmén smétujicich k poklesu rozsahu zemédélské produkce (Had & Urban,

2000).

3.2.3 Agenda 2000

O dalsi reformé bylo rozhodnuto v bfeznu roku 1999 na zasedani Evropské rady v Ber-
lin€. Jednalo se o dil¢i reformu v ramci Agendy 2000, kterd méla navazovat na reformu
z roku 1992. Reforma z roku 1992 pfinesla vyznamné zmény (sniZeni nadprodukce po-
travin, sniZeni pebyte¢nych zasob apod.), bohuZzel tyto zmény nestacily k tomu, aby ne-
bylo potiebné pristoupit k dalSim opatfenim. V rdmci reformy roku 2000 bylo snahou
podpoftit zvySeni konkurenceschopnosti evropského zemé&délstvi prostrednictvim sniZo-

vani cenovych podpor u produkce obili, hovéziho masa a mléka. SniZovani interven¢nich
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cen bylo nahrazovano vétSimi pfimymi platbami, ptispévky k pfijmim se poskytovaly
bez navaznosti na objem produkce. Dalsim cilem bylo zlepseni postaveni EU v mezina-
rodnim obchodu, a to tim, Ze se podporovala trzni orientace zemédélct. U potravin byl
kladen diraz na zvySovani jejich kvality a nezdvadnosti a zvySovala se pozornost v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi. V dasledku toho doslo k zaclenéni ekologickych cilt do sys-
tému fungovani SZP, coz vedlo ke vzniku nové funkce zemédélskych producentt jako

spravcu prirodnich zdrojt a jejich udrzovani (Strelecek et al., 2009).

3.2.4 Mid-term Review

O zasadni reformé rozhodli ministii zemé&d¢lstvi stati EU 15 dne 26. ¢ervna 2003. Hlav-
nim poslanim této reformy bylo pfedstavit novou formu systému poskytovani podpor ze-
médélcim v EU. Jednim ze zékladnich cilii reformy bylo zvysit konkurenceschopnost
zemed€lstvi prostiednictvim posunu intervencnich systémti. Podpory se ptesunuly od vy-
robktl k producentliim pomoci plateb na farmu, které nebyly vazany na produkci, coz mélo
vést k rozvoji trzné€ orientovaného a udrzitelného zeméd¢lstvi. Nadale dochazelo ke zvy-
Sovani podpory rozvoje venkova presunutim prostiedkli z podpory cen a piijma do pod-
por strukturalnich. Snahou také bylo zajistit lepsi bezpecnost a kvalitu potravin, pohodu

zvitat a vztah k zivotnimu prostiedi.

Novy systém SZP predevsim zohlediioval spotiebitele a dannové poplatniky, zaroven far-
maitam zlstala volnost produkce jednotlivych komodit reagujici na poptavku, tim na cel-
kovy vyvoj trhu. Politika sméfovala do budoucna k poskytovani vétsi casti zemedeélskych
podpor a dotaci bez vazanosti na objem ¢i druh produkovanych komodit (,,tzv. decoupling
— odd¢leni plateb od produkce®). Pro zamezeni negativnim jeviim (zanedbani obhospo-
dafovani zemédélské puidy, udrzba krajiny) plynoucim z daného zptsobu hospodaieni
definovala EU ,,zdkonné pozadavky na hospodatfeni® a ,,pravidla dobrych zemédélskych
a environmentalnich podminek®, které se dohromady nazyvaji ,.kfizovou shodou* (cross-
compliance). DodrZeni téchto pozadavki a pravidel zacalo byt pfedpokladem pro plnéni
podminek poskytovani pfimych plateb v novém systému SZP (tzv. ,single payment

scheme — SPS* neboli ,,jednotna platba na podnik®) (Stielecek et al., 2009).

3.2.5 SZP poroce 2013

K definitivnimu pfijeti nového systému SZP ptistoupila Rada EU dne 16. prosince 2013,
tim doslo poprvé k piijeti reformy prostfednictvim fadného legislativniho postupu. Cilem
reformy nadéle zistalo zajiSténi kvality, bezpe€nosti a cenové dostupnosti potravin po-

skytovanych v dostatecném mnozstvi pro spotiebitele v EU i celosvétové. V ramci
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reformy doslo k zavedeni tzv. ,,ozelenéni* poskytovanych plateb prostiednictvim postupti
v zeméd¢lstvi, které jsou Setrné k zivotnimu prostredi (,,diverzifikace plodin a zachovani
ekologicky vyznamnych a ptinosnych krajinnych prvku, ale i ur¢it€é minimalni plochy

trvalych travnich porostti*) (Evropska rada, 2019).

V ramci tohoto opatfeni musel kazdy zemédélsky podnik, ktery obdrzel pifimou
platbu (SPS), spliovat zakonné pozadavky na hospodafeni (SMR — Statutory Ma-
nagement Requirements) a udrzovat zemédélskou ptidu v dobrém zemédélském a ekolo-
gickém stavu (GAEC — Good Agricultural and Environmental Conditions). Pozadavky
SMR vychazely z jiz existujicich smérnic a natizeni EU a cilem dobrého zemédélského
a ekologického stavu bylo zajistit, aby bylo zabranéno opousténi a nedostate¢nému ob-

hospodarovani zemé&délské pudy (Ciaian et al., 2015).

Snahou bylo dosdhnout vétsi vyrovnanosti v poskytovani podpor zemédélcim v EU
(u vétsich podnikt dojde ke sniZeni plateb ptesahujicich stanovené hranice). Dulezitym
prvkem reformy také byla snaha dosdhnout lepsiho nastaveni podpor piijmi zemédélclim,
ktefi tyto podpory potiebuji nejvice (mladi zeméd€lci, odvetvi s nizkymi piijmy, oblasti

s ptirodnimi omezenimi) (Evropska rada, 2019).
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4 Dotaéni zdroje Ceské republiky

V Ceské republice zprostiedkovava finanéni podporu z evropskych a narodnich zdroji
akreditovana platebni spole¢nost Statni zemédélsky intervencni fond (dale SZIF). SZIF

se fidi tfemi zakladnimi zdsadami plynoucimi z fungovani SZP:

e spolecné ceny zemédélské produkce na spolecném trhu,
e produkce ze zemi EU je zvyhodnéna na tkor vnéjsi konkurence,

e vyuzivani spoleéného fondu, do kterého vSichni pfispivaji (finanéni solidarita).

Nejpocetnéjsimi poskytovanymi podporami jsou ptimé platby. Od roku 2007 pfinasi nové
moznosti pro zemedélstvi Program rozvoje venkova a dilezita financni pomoc je zajis-
téna také prostfednictvim trznich opatieni Spole¢né organizace trhu. Tato opatfeni zajis-
tuji pro zeméd¢lské podniky vEtsi jistotu a stabilnéjsi podnikani (SZIF, 2013).

V roce 2019 SZIF vyplatil finan¢ni podpory v celkové vysi 39,7 mld. K¢, z toho nejveétsi
¢ast tvortily prave piimé platby (SZIF, 2019).

Obrazek 1: Financni prostiedky vyplacené SZIF

Finanéni prostredky vyplacené SZIF v
ramci SZP v roce 2019 (v tis. K¢.)

= Pfimé platby a
Pfechodné vnitrostatni
podpory

Spole¢na organizace trhi

16 249 495

22 455 454
= Program rozvoje venkova
v&etné Horizontalniho
planu rozvoje venkova

990 666

Zdroj: viastni zpracovani dle SZIF (2019)

4.1 Evropské dotacni programy

Piimé platby jsou zemé&délskym producentiim v Ceské republice poskytovany od vstupu
CR do EU v roce 2004. Po reformé& SZP v roce 2013 se struktura pfimych plateb podstatng
zmeénila a doslo k pfechodu na viceslozkovy model piimych plateb. Zemédélci, kteti maji

zajem o tyto podpory, podavaji zadost prostiednictvim tzv. jednotné zadosti.
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V ramci piimych plateb doSlo v roce 2019 k vyplaceni zrozpoctu EU celkem
21,5 mld. K¢ (SZIF, 2019).

4.1.1 Jednotna platba na plochu (SAPS)

Jednotna platba na plochu je nejvyznamnéjsi slozkou primych plateb. Je poskytovana za
ucelem zabezpeceni stabilnich pfijmt zemédélct. Podminky pro vyplaceni téchto podpor
jsou stanoveny natizenim vlady CR &. 47/2007 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisti, které
navazuje na piedpisy Evropské unie (nafizeni Evropského parlamentu a Rady Evropské
unie €. 1306/2013 a ¢. 1307/2013). Zakladni podminkou je splnéni minimalni vyméry,
ktera se musi rovnat po seCteni vSech ptidnich blokt alespon 1 ha. Jednotna platba na

plochu je financovana z rozpo¢tu EU (Ministerstvo zemédé€lstvi, n. d.).

SZIF v roce 2019 obdrzel v ramci jednotné platby na plochu 30 217 Zzadosti na celkovou
plochu 3,54 mil. ha. Vyplaceno bylo celkem 11,9 mld. K¢ (SZIF, 2019).

4.1.2 Platba pro zemédélce dodrzujici zemédélské postupy pfFiznivé pro
klima a zivotni prostredi (Greening)

Dalsi slozkou ptimych plateb jsou platby, které jsou poskytovany zemedélciim pii splnéni

zeméedelskych postupti priznivych pro klima a zivotni prosttedi (tzv. ozelenéni). Pro zis-

kani této podpory je nutné splnit vymezené postupy, kterymi jsou (Lhotkova, n. d.):

e diverzifikace plodin — péstovani urcitého poctu plodin v zavislosti na velikosti
orné pudy,

e Zzachovani pom¢éru trvalych travnich porosti — pomér trvalych travnich porosti
oproti zemé&d¢lské plose (nemél by byt vic nez 5 % ve srovnani s pozadovanym
pomeérem),

e Vvyhrazeni plochy vyuzivané v ekologickém zajmu — povinnost zfizeni plochy

Vv ekologické zdjmu pro zemédélce vlastnici vice nez 15 ha orné pudy.

V roce 2019 bylo podano 30 217 zadosti na celkovou plochu 3 541 258,03 ha. Doslo
K vyplaceni u 30 006 zadosti z pfedchozich let v celkové ¢astce 6,5 mld. K¢ (SZIF, 2019).

4.1.3 Platba pro mladé zemédélce
Cilem vyplaceni plateb pro mladé zemédélce je podpora nové zacinajicich podnikatelt v
zemédélstvi. Zadat ji mohou fyzické i pravnické osoby pii splnéni stanovenych podminek

(Lhotkova, n. d.).

Na tuto platbu bylo v roce 2019 podano 5 604 Zzadosti a doslo k vyplaceni u 5 164 zadosti
za piedeslé roky v celkové ¢astce 178 964 tis. K& (SZIF, 2019).
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4.1.4 Dobrovolné podpory vazané na produkci (VCS)

Dobrovolné podpory jsou vazané na aktivni produkci u rostlinné i zivocisné vyroby,
tak zajidtuji podporu citlivych sektorii v Ceské republice. Dohromady lze vyuzit de-
vét dotacnich podpor vazanych na produkci: brambor urc¢enych pro vyrobu skrobu, kon-
zumnich brambor, ovocnych druhti s velmi vysokou pracnosti, ovocnych druhti s vysokou
pracnosti, zeleninovych druhd s velmi vysokou pracnosti, zeleninovych druht s vysokou
pracnosti, chmele, cukrové fepy a bilkovinnych plodin. Dale existuji také tfi dota¢ni pod-
pory vazané na chov: telete masného typu, kravy chované v systému chovu s trzni pro-

dukci mléka a bahnice nebo na chov kozy (Lhotkova, n. d.).

V roce 2019 doslo k vyplaceni u 19 176 zadosti v celkoveé Castce 2,9 mld. K& (SZIF,
2019).

4.2 Narodni dotac¢ni programy

4.2.1 Prechodna vnitrostatni podpora (PVP)

Pfechodné vnitrostatni podpory ptedstavuji pouze dopliujici slozku podpor k piimym
podporam. K jejich (thradé dochazi vyhradng prostiednictvim rozpoétu CR. Pomoci PVP
jsou poskytovany financni podpory pro jednotlivé sektory (Ministerstvo zeméed€lstvi,

2019):

e zemeédélskd puda (ha),

e chmel (ha),

e Skrobové brambory (t),

e prezvykavci (VDJ),

e kravy bez trzni produkce mléka (VDJ),
e ovce/kozy (VDJ).

V roce 2019 SZIF obdrZel v ramci prechodné vnitrostatni podpory 28 386 zadosti. K vy-
placeni doSlo u 25 284 zadosti z ptedeslych let v celkové ¢astce 649 867 tis. K& (SZIF,
2019).

4.2.2 Program rozvoje venkova

Na financovani politiky pro rozvoj venkova jsou vyuzivany prostiedky Evropského ze-
médélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). Tato politika se rozdéluje na obdobi
v letech 2007-2013 a obdobi v letech 2014-2020.
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Cilem Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 je zajistit predevsim pomoci ag-
roenvironmentalnich opatfeni obnovu (zachovani ¢i vylepseni) ekosystémd, které jsou
zavislé na zemédélstvi. Snahou je také poskytnout podporu pro vstup mladych lidi do
zemé&délského odvétvi ¢i podpotit krajinnou infrastrukturu, nadale také dochazi k podpo-

rovani rozvoje na venkovskych prostorach (Ministerstvo zemédélstvi, 2015).

Celkem doslo v roce 2019 v ramci Programu rozvoje venkova k vyplaceni 16,2 mld. K¢.
Ze statniho rozpoctu bylo vynalozeno 5,7 mld. K¢, 10,5 mld. K¢ pak Slo z rozpoétu EU
(SZIF, 2019).

4.2.2.1 Platby pro horské oblasti a jiné oblasti s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi
omezenimi (ANC)
Cilem plateb poskytovanych oblastem s pfirodnimi omezenimi (ANC) je kompenzace
dodate¢nych nakladii a uslych ptijmi, které jsou zptisobeny pfirodnim omezenim zeme-
délské produkce. Dlouhodoby pokles ekonomickych vysledki zemédélskych podnikt
hospodaficich v téchto oblastech by mohl vést k opusténi zeméd¢elské plidy s neptizni-
vym dopadem na ekosystémy vazané na zeméd¢lstvi v oblastech ANC. Do roku 2017 se
tyto oblasti nazyvaly mén¢ ptiznivymi oblastmi LFA (Less favoured areas), nasledn¢ do-
Slo k novému vymezeni pro snadnéjsi urceni ptirodniho znevyhodnéni dané oblasti. ANC
se Cleni na horské (oblasti s vy$$i nadmoiskou vySkou), ostatni (definovany biofyzikal-
nimi kritérii) a specifické (mimo horské a ostatni oblasti s nizsi vynosnosti zeméd¢lské

pudy) oblasti (SZIF, n. d.).

4.2.3 Narodni dotace

Narodni dotace jsou poskytovany na zékladé zasad vydanych Ministerstvem zeméd¢lstvi,
které stanovuji pozadavky pro poskytovani dotaci v daném roce. Uspotadani téchto do-
taci navazuje kazdy rok na dota¢ni programy, které byly realizovany v predchéazejicich
letech. Jsou tedy predevsim tcelové a slouzi k podpofte restrukturalizace, rozvoji venkov-

skych oblasti a zvySeni konkurenceschopnosti ¢eského zemédelstvi.
V roce 2019 doslo prostiednictvim Ministerstva zeméd¢€lstvi k ¢erpani celkem 4,7 mld.

K& (SZIF, 2019).

4.3 Spolecna organizace trhi (SOT)
Cilem Spole¢né organizace trhil je zmirnit vykyvy vyskytujici se u nabidky nékterych
komaodit, tedy i u cen placenych zemédélciim, nasledné zajistit stabilnéjsi ceny pro ko-

necné spotiebitele. Je aplikovéana prostfednictvim EU u takovych zeméd¢€lskych komodit,
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u kterych jsou pevné stanové podminky vyroby ¢i obchodu. Podpora miize byt poskytnuta

prostiednictvim (SZIF, 2019):

e finan¢ni podpory — zajisténi podpory Skolnim projektlim (zajiSténi mléka, ovoce
a zeleniny do skol), organizacim producentil ovoce a zeleniny, zlepSeni vyroby
vcelatskych produkti a jejich uvadéni na trh,

e dotaci — zajisténi podpory na restrukturalizaci a pfeménu vinic, podpory na inves-
tice v ramci SOT s vinem,

e intervencnich nakupt a souvisejicich vydaji — nakup mlékarenskych vyrobkd, Su-
Seného odstredéného mléka,

e podpory propagace zemedeélskych produkti — propagace zemédé€lstvi jako celku,
mlécnych vyrobki ve tretich zemich,

e ostatnich vydaja.

V ramci Spole¢né organizace trhii doslo v roce 2019 k vyplaceni celkem 990 666 tis. K¢&.
Ze statniho rozpoctu bylo ¢erpano 567 160 tis. K¢, 423 506 tis. K¢ bylo hrazeno z roz-
poctu EU (SZIF, 2019).
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5 Metodika

Cilem této prace je poskytnout piehled o vyvoji a struktuie provoznich dotaci poskytova-
nych zeméd€lskym podniktim, které jsou ¢lenény podle vyrobniho zaméteni a zhodno-
ceni vlivu provoznich dotaci na hospodaieni téchto podnikt v letech 2015 az 2019. Dale
vysledky porovnat se sousednimi zemémi (Némecko, Polsko a Rakousko) a na zavér

zhodnotit dopad v piipadé ocisténi ukazatelti od dotaci.

Zdrojem dat pro pouzité vypocty (kapitoly 6 a 7) je databaze vybérového Setfeni The
Farm Accountancy Data Network (FADN) v letech 2015-2019. Tato databaze ptedsta-
vuje soubor ukazateld (vysledkd zemédé€lskych podniki), které jsou oficialné publiko-
vany podle vyrobniho zaméteni podniki prostiednictvim systému FADN. Vsechny uka-

zatele jsou uvedeny na pramérny podnik pfislusného vyrobniho zaméfeni.

Prakticka ¢ast je dale rozdélena do dvou ¢asti. V prvni ¢asti je znazornén vyvoj provoz-
nich dotaci U primérného podniku v rdmci vSech pozorovanych zemi, navic 1 v rdmci
priméru EU k porovnani (a to v letech 2015-2019). Popsana je také struktura provoznich

dotaci u podnikt jednotlivych vyrobnich zaméfeni v ramci kazdé pozorované zem¢.

V druhé casti je znadzornén vyvoj vysledku hospodateni ceského primérného zemédél-
ského podniku v letech 2015-2019, dale je provedena analyza rentability kapitalu a na-
kladovosti zemédélskych podniki rozttidénych podle vyrobniho zaméieni pomoci pomé-
rovych ukazatell rentability (rentabilita celkového kapitalu, nakladovost). U analyzy ren-
tability je také znazornén vliv o¢isténi rentability od dotaci. Nakonec je znadzornén dopad
ocisténi od dotaci pomoci indexu zavislosti na dotacich (tj. nakladovost, oCisténa na
stran¢ vynost od dotaci). U rentability i nakladovosti doslo k porovnani s pozorovanymi

zemémi.

5.1 Pouzité metody hodnoceni
Vyrobni zaméfeni je dle typologie FADN ¢lenéno na zakladé vyrobnich specializaci pod-

nikd, které jsou nejvyznamnéjsi pro CR, na:

e polni produkci,

e produkci mléka,

e chov skotu,

e chov prasat a driibeze,

e SmiSenou vyrobu.
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U takto roz¢lenénych zemédélskych podnikil je provedena analyza rentability kapitalu

a nakladovosti.

5.1.1 Nakladovost
Vypocet je proveden podle nasledujiciho vztahu:

Naklady

Nakladovost = ——
Vynosy

Nékladovost vynost vyjadiuje, jaka ¢ast nakladl je v podniku vynalozena k ziskani jed-
notky vynosu. ZvySovani tohoto ukazatele mize poukdzat na zvySovani celkovych na-

kladu.

5.1.2 Rentabilita celkového kapitalu (ROA)
Vypocet je proveden podle nasledujiciho vztahu:

Zisk

ROA =
0 Celkova aktiva

Rentabilita celkového kapitalu (rentabilita aktiv, produkéni sila, mira zisku) poméfuje
zisk (tj. pro mé vypocty vysledek hospodateni za Géetni obdobi pied zdanénim) s celko-
vymi aktivy vloZenymi do podnikéni. Hodnota ROA tedy udava, jakou ¢ast zisku podnik

vytvofil pomoci investovaného kapitalu.

5.1.3 Odvozeni vysledku hospodareni podle metodiky FADN EU

Vypocet vysledku hospodareni je proveden na zédkladné metodiky FADN EU, ktera se do
urcité miry shoduje s postupy Ceského ucetnictvi, avSak zahrnuje nékteré odliSnosti
a nové ukazatele, kterych CR nevyuziva. Hospodatsky vysledek je dle této metodiky na-

hrazen diichodem ze zemé&délské ¢innosti (DZC).

Hruba ptfidana hodnota (HPH) podniku se rovné celkové zemédélské produkei, ktera je
tvofena souctem produkce rostlinné vyroby, produkce Zivocisné vyroby a ostatni pro-
dukce, a to s pfi¢tenim provoznich dotaci a ode¢tenim vyrobni spotieby tvofené pfimymi
néklady a ostatnimi vécnymi naklady. Cista p¥idana hodnota (CPH) se pak rovna HPH
po odecteni odpist a predstavuje ekonomickou vykonnost podniku. Pfictenim investic-
nich dotaci k CPH a ode&tenim externich faktort, které tvoii mzdové naklady, pachtovné
a uroky, nakonec dostaneme dichod ze zeméedélské ¢innosti. Odvozeni vysledku hospo-

dafeni je znazornéno v Obrazku 2.
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Obrazek 2 Odvozeni VH dle metodiky FADN EU

Celkova zemédélska produkce Saldo
provoznich
Produkce RV Produkce 2V Ostatni produkce dotaci a dani

Vyrobni spotfeba

Hruba pfidana hodnota

PFimé naklady Ostatni vécné nakaldy
Saldo
Odpisy Cista pfidana hodnota investi€nich
dotaci a dani
Externi faktory Dichod
Vzdove ze zemédeélské
ZCOYE | pachtovné | Uroky ginnosti
naklady
Zdroj: FADN

Stranu vynosu praumérného podniku tedy tvoii celkova produkce, saldo DPH a provozni
dotace a stranu nakladu tvofi celkové naklady (tj. vyrobni spotieba, odpisy a externi fak-

tory) a dané.

Metodika FADN EU zahrnuje vice druhti provoznich dotaci. Pro vypocty byly celkové

provozni dotace roz¢lenény do nésledujicich skupin:

e decouplované platby (kod SE630) — tj. rezim zakladnich plateb a jednotné platby
na plochu SAPS,

e celkové dotace na plodiny (kod SE610) — tj. vyrovnavaci platby / platby na plo-
chu, dotace na ptidu uvedenou do klidu a ostatni dotace na plodiny,

e ceclkové dotace na zvitrata (kod SE615) — tj. podpory na chov dojnic, ostatniho
skotu, ovci a koz a ostatni dotace na zvirata,

e dotace na rozvoj venkova (kod SE624) — tj. dotace na zivotni prostiedi, dotace na
LFA a ostatni dotace na rozvoj venkova,

e dotace na mezispotiebu (kod SE625) a dotace na vyrobni spotiebu (kod SE626),

e ostatni dotace (k6d SE699).

5.2 FADN

Zemé&délska ucetni datova sit’ FADN vznikla v roce 1965, kdy dos$lo nafizenim Rady
¢. 79/65/EHS k definovani pravniho ramce fungovani systému FADN. Tento systém je
hlavnim zdrojem informaci o hospodateni a ekonomickych vysledcich zemédélskych

podnikii. Kazdy rok jsou hospodaiské vysledky reprezentovaného souboru zemédelskych
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podnikti statisticky Setfeny Generalnim feditelstvim Evropské komise pro zemédélstvi

a rozvoj venkova (DG AGRI).

Sbér potiebnych dat k Setfeni v kazdém z ¢lenskych statt EU zajist'uji tzv. kontaktni pra-
covisté FADN. Vybérovy soubor zemédélskych podniki systému FADN obsahuje vice
nez 80 tisic respondenttl, kteti v ramci EU pfedstavuji zhruba 4 miliony zemédé€lskych
podnikii. Data jsou sbirana do databaze zajist'ujici ochranu dat a zvetfejnény jsou pouze
agregované vysledky v ramci stanovenych skupin podnikt. Sbiraji se informace tykajici
se produkce (napft. vstup pracovni sily, stavy zvifat) a také informace tykajici se ekono-

mické situace podniku (napt. podpory a dotace, hodnota produkce).

Dulezitym prvkem fungovani tohoto systému je jednotny zpiisob vybéru zemédelskych
podnikt do Setfeni FADN. Kazdy stat musi vypracovat plan vybéru organizaci do Setfeni
FADN tak, aby byl reprezentativni a zajiStoval validitu Setfeni, a to podle jednotné me-
todiky stanovené Ridicim vyborem FADN EK. Jednotlivym subjektim ve vybérovém
souboru FADN je pfid€len tzv. vdhovy faktor vyjadiujici, kolik je v souboru typove stej-
nych podnikt. Prostiednictvim téchto faktorii a s pouzitim jednotného zptisobu vazeni dat
Setfeni je mozné zabezpecit reprezentativni vysledky zemédélstvi. Pomoci dat z vybéro-
vého souboru FADN lze také napt. uvést celkovou hodnotu produkce, néklada a dalSich
ukazatelli potfebnych k provedeni makroekonomické analyzy ¢i zhodnoceni zemédé¢l-

ského odvétvi (FADN CZ, 2021).

5.2.1 FADN v Ceské republice

V Ceské republice se objevily prvni znamky vyuzivani informaéni sit¢ FADN v roce
1994, kdy Vyzkumny tstav zem&délské ekonomiky (nyni Ustav zemé&dglské ekonomiky
a informaci, UZEI) realizoval $etieni vysledki hospodateni v zemé&d&lstvi prostiednic-
tvim tzv. sité testovacich podniki. V roce 2003 rozhodlo Ministerstvo zemédélstvi 0 za-
lozeni Kontaktniho pracovisté FADN CR. Setfeni FADN je definovano zikonodarstvim
EU a vyhlaSkou Ministerstva zemé&délstvi €. 173/2004 Sb., o zpiisobu a rozsahu vyZado-

vani udajii Vyzkumnym utstavem zemédélské ekonomiky.

Data pro Setfeni FADN jsou ziskdvana priibézné€ prostiednictvim ucetnich a poraden-
skych firem, Agrarni komory CR & Asociace soukromého zemédélstvi CR. Zpracovani
a kontrolu dat poté centraln¢ provadi pracovnici Kontaktniho pracovist¢ FADN. Nakonec
jsou jednotlivé anonymni vysledky zemédélskych podnikil predany pracovisti Evropské

komise DG AGRI.
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Ve vybérovém souboru FADN CR je sou¢asné zhruba 1 400 zemédélskych subjekti.
Slozeni tohoto souboru se odviji od tzv. planu vybéru, diky kterému je zajisténa repre-
zentativnost v ramci zastoupeni jednotlivych druhli vyrobniho zaméfeni zemédélskych

subjektt, velikosti i rozmisténi zemédélskych subjektd CR.

Vysledky Setfeni FADN umoziuji Ministerstvu zemé&dglstvi CR hodnotit ekonomickou
situaci zeméd¢lskych podnikd a piipravit (resp. hodnotit) také SZP. Dulezity vyznam
maji data FADN v radmci mnoha vyzkumnych projekti nebo v oblasti zemédélského po-
radenstvi. Snahou Kontaktniho pracovi§t¢ FADN CR je zajistit uZite¢nost $etfeni FADN
pro Sirokou vefejnost, a t0 zeyména zemédélskym subjektim. Hlavni zdroj pro ziskani
informaci z Setfeni FADN ptedstavuje vetejna databdze FADN, kterd je dostupna na we-

bovych strankach (FADN CZ, 2021).
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6 Vyvoj a objem dotaci podle vyrobniho zaméreni

Dle srovnani provoznich dotaci prepoctenych na hektar zemédé€lské plidy u sledovanych
zemi Vv letech 2015-2019 (Obrazek 3) bylo pod primérem EU pouze Polsko, a to i pies
17% nartst oproti roku 2015. Némecko si udrzelo v roce 2019 obdobnou troven dotaci
s 3% nartstem oproti roku 2015. K nejvétsimu nartistu mezi roky 2015 a 2019 doslo
v CR, kde se provozni dotace zvysily o 19 % na 493,08 eur/ha. Nejvyssich provoznich
dotaci prepoétenych na hektar zemédélské pudy mezi sledovanymi zemémi dosaho-

valo Rakousko, které v roce 2019 bylo na trovni provoznich dotaci 633,64 eur/ha.

Obrdzek 3 Vyvoj provoznich dotaci (eur/ha)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle FADN

Z divodu zavislosti poskytovanych dotaci na velikosti farem zlstavé ukazatel provoznich
dotaci ptfeveden na hektar vyuzivané zemédélské ptidy. Pouze u podnikl s vyrobnim za-
méfenim ,,chov prasat a dribeze* byl ukazatel pro dalsi srovnani piepocten na dobyt¢i
jednotku (Total livestock units — LU), protoze tyto podniky nejsou piimo vazany na

vlastni produkci krmiv, tedy mohou hospodatit bez zemédélské puidy.

6.1 Polni produkce

Primérné provozni dotace u podnikt zaméfenych na polni produkei v EU piepoctené na
ha vyuzivané zemédélské pudy v letech 2015-2019 ¢inily 296,20 eur/ha s mirné rostou-
cim trendem. Od roku 2015 do roku 2019 vzrostly o 6,71 %. Nejvyssi poskytované
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provozni dotace na ha zemé&délské pudy byly poskytované v Rakousku s praimérnymi do-

cvwr

trend byly v roce 2019 stale pod primérem poskytovanych evropskych dotaci. V CR ¢&i-
nily provozni dotace primérné 322,46 eur/ha. V roce 2017 doslo k mirnému poklesu
oproti predchozimu roku o 1,15 %, nésledné doslo v roce 2018 ke zvysSeni poskytovanych
dotaci o 12,34 %. V roce 2019 ¢&inily provozni dotace v CR 343,07 eur/ha a doslo ke
snizeni oproti roku 2018 0 0,23 % (Obrazek 4).

Obrdazek 4 Vyvoj provoznich dotaci (eur/ha) — polni produkce
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle FADN

6.1.1 Struktura dotaci

Ze struktury provoznich dotaci mezi roky 2015 a 2019 u zeméd¢lskych podnikt zabyva-
jicich se polni produkci (Tabulka 1) vyplyva, Ze i pfes mirné klesajici trend tvotily pie-
vaznou cast poskytovanych dotaci decouplované platby, tedy platby oddélené od pro-
dukce. K nejvétsimu poklesu decouplovanych plateb doslo v Rakousku, kde se snizily
2 62,63 % v roce 2015 na 52,43 % v roce 2019. Naopak u dotaci poskytovanych v zavis-
losti na produkci dochazi neustale ke snizovani na jejich vyznamnosti poskytovani. V Ra-
kousku a Némecku doglo k tipInému odklonéni od téchto plateb. V CR se dotace na plo-
diny snizily z 6,37 % provoznich dotaci v roce 2015 na 5,72 % v roce 2019, v Polsku

29,74 % na 6,02 % a dotace na zvifata tvofily pro ob¢ tyto zemé jiz zanedbatelnou Cast.

Nejveétsi rozdil u poskytovanych dotaci na rozvoj venkova byl v Polsku, kde se tyto platby
zvysily 2 6,71 % v roce 2015 na 10,55 % v roce 2019. V CR doglo k mirnému poklesu

27



27,49 % v roce 2015 na 6,87 % v roce 2019. Nejvice zastoupené byly dotace na rozvoj
venkova (v roce 2019 tvorily 41,68 %) v Rakousku. U dotaci na mezispotiebu a vyrobni
spotiebu doslo k mirnému poklesu pouze v Némecku, u ostatnich zemi mély tyto dotace
rostouci trend. K nejvétsimu vzristu doslo v Rakousku, kde se dotace zvysily z 0,45 %
v roce 2015 na 5,65 % v roce 2019. Ostatni dotace byly nejvice zastoupeny v CR, kde
v roce 2019 tvorily jiz 15,68 %. Nejvétsi nartst u téchto dotaci nastal v Polsku, kde se
zvysily z 1,89 % v roce 2015 na 6,44 % v roce 2019.

Tabulka 1 Struktura dotaci (% provoznich dotaci) — polni produkce

CR Némecko Polsko Rakousko
Polni produkce

2015 | 2019 | 2015 | 2019 | 2015 | 2019 | 2015 | 2019

Decouplované platby 62,81(60,71|82,05|77,11|74,77|169,65|62,63|52,43
Dotace na plodiny 6,37 | 5,72 | 0,00 | 0,00 | 9,74 | 6,02 | 0,00 | 0,00
Dotace na zvifata 094 | 0,72 | 0,00 | 0,00 | 0,85 | 0,67 | 0,00 | 0,00
Dotace na rozvoj venkova 749 | 6,87 | 909 [12,20| 6,71 |10,55|36,77 (41,68
Dotace na mezispotfebu a vyrobnispotfebu | 8,97 [ 10,30| 7,54 | 6,87 | 6,04 | 667 | 0,45 | 565
Ostatnidotace 13,43|1568| 1,32 | 3,82 | 1,89 (6,44 | 0,16 | 0,23

Zdroj: vlastni zpracovani dle FADN

6.2 Produkce mléka

Priimérné provozni dotace u podnikti zaméienych na produkci mléka v EU pfepoctené na
ha vyuzivané zemédé€lské pudy v letech 2015-2019 ¢inily 451,59 eur/ha. Na urovni pri-
méru EU se drZelo Némecko s primérmymi provoznimi dotacemi 452,26 eur/ha. CR méla
Vv téchto letech proménlivy vyvoj provoznich dotaci. V roce 2016 doslo oproti roku 2015
ke zvySeni poskytovanych dotaci o 18,07 %, v roce 2017 zstala Grovenl dotaci srovna-
telna s pfedchozim rokem a v roce 2018 se dotace opét zvysily o 11,97 %. Nasledné€ doslo
v roce 2019 ke snizeni poskytovanych dotaci o 4,19 %, dosahovaly tak hodnoty 656,54
eur/ha. Nejvyssi poskytované provozni dotace na ha zeméd¢€lské pudy byly v Rakousku
S primérnymi dotacemi 725,84 eur/ha, kde dochdzelo k primérnému meziro¢nimu na-
ristu 0 4,01 % hodnoty poskytovanych dotaci. Nejnizsi provozni dotace prepoctené na

ha zemé&d¢€lské pidy byly poskytované v Polsku — s primérem 364,10 eur/ha (Obrazek 5).
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Obrazek 5 Vyvoj provoznich dotaci (eur/ha) — produkce mléka
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Zdroj: viastni zpracovani dle FADN

6.2.1 Struktura dotaci

Podle struktury provoznich dotaci mezi roky 2015 a 2019 u zemédélskych podnikt zaby-
vajicich se produkci mléka (Tabulka 2) byly v CR nejvyznamnéjsi decouplované platby,
dotace na rozvoj venkova a ostatni dotace. I pies nejpocetnéjsi zastoupeni decouplova-
nych plateb v celkové struktufe dotaci doslo k poklesu téchto podpor z 37,87 % v roce
2015 na 31,79 % v roce 2019. U dotaci na rozvoj venkova doslo ke zvyseni z 19,27 %
v roce 2015 na 27,44 % v roce 2019 a ostatni dotace v roce 2019 tvofily 24,10 % celko-
vych provoznich dotaci. Dotace na plodiny tvotily zanedbatelnou Cast, dotace na zvitata
poklesly na uroven 8,36 % a dotace na mezispotiebu a vyrobni spotiebu se zvysily na

7,00 % z celkovych provoznich dotaci.

V Némecku doslo k naprostému odklonu od dotaci poskytovanych v zavislosti na pro-
dukci a pfesunu podpor poskytovanych zemédélctim na decouplované platby, které v roce
2019 tvotily 63,82 % provoznich dotaci. Druhou vyznamnou skupinu tvofily dotace na
rozvoj venkova, které se zvysily z 18,38 % v roce 2015 na 19,92 % v roce 2019. V Ra-
kousku tvofily dotace poskytované v zavislosti na produkci zanedbatelnou ¢ast provoz-
nich dotaci, nejvyznamnéj$imi dotacemi zde vSak byly dotace na rozvoj venkova, které
tvotily v roce 2015 v roce 2019 témét 50 % celkovych provoznich dotaci. Decouplované
platby dosahovaly v Rakousku v roce 2019 trovné 39,47 % provoznich dotaci. V Polsku

byly nejvyznamnéj$imi dotacemi decouplované platby na urovni 56,87 % provoznich
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dotaci v roce 2019. Dotace na plodiny zde tvotily zanedbatelnou ¢ast, naopak dotace na
zvitata byly druhou nejvyznamnéjsi skupinou provoznich dotaci. V roce 2019 tvotily
23,30 % provoznich dotaci. Ke zvySeni doslo také u dotaci na mezispotiebu a vyrobni

spotiebu — z 2,87 % v roce 2015 na 4,71 % v roce 2019.

Tabulka 2 Struktura dotaci (% provoznich dotaci) — produkce mléka

CR Némecko Polsko Rakousko
Produkce mléka

2015 | 2019 | 2015 | 2019 | 2015 | 2019 | 2015 | 2019

Decouplované platby 37,87(31,79|66,88|63,82|58,68|56,87|43,93|39,47
Dotace na plodiny 2,00 1,31 | 0,00|0,00|132(1,22| 0,00 0,00
Dotace na zvifata 10,01| 8,36 | 0,00 | 0,00 |24,89(23,30| 0,08 | 0,84
Dotace na rozvoj venkova 19,27|27,44118,38(19,92| 948 |11,74|49,89(49,87
Dotace na mezispotfebu a vyrobnispotfebu | 4,78 | 7,00 |10,30| 9,80 | 2,87 | 4,71 | 540 | 7,56
Ostatnidotace 26,07(24,10| 4,44 | 6,46 | 2,76 | 2,16 | 0,70 | 2,26

Zdroj: viastni zpracovani dle FADN

6.3 Chov skotu

Priimérné provozni dotace u podniki zamienych na chov skotu v EU piepoctené na ha
vyuzivané zemédélské pudy v letech 2015-2019 ¢inily 393,20 eur/ha. Od roku 2015 do
roku 2019 vzrostly o 10,97 %. Nejvyssi poskytované provozni dotace na ha zemédélské
pudy byly poskytované v Rakousku s primérnymi dotacemi 680,22 eur/ha. Nejnizsi pro-
vozni dotace byly poskytované v Polsku, jejich troven se dostala nad primér EU az
v roce 2018 s hodnotou provoznich dotaci 407,71 eur/ha. V CR &inily provozni dotace
prumérné 558,39 eur/ha. Od roku 2015 do roku 2019 se dotace drzely na srovnatelné
urovni, nasledné doslo v roce 2018 ke zvyseni o 12,53 %. V roce 2019 ¢inily provozni

dotace v CR 573,49 eur/ha, doslo tak ke sniZeni oproti roku 2018 o 5,47 % (Obrazek 6).
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Obrdazek 6 Vyvoj provoznich dotaci (eur/ha) — chov skotu
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Zdroj: viastni zpracovani dle FADN

6.3.1 Struktura dotaci

U zemédélskych podnikii zabyvajicich se chovem skotu pievladaly v celkové strukture
provoznich dotaci mezi roky 2015 a 2019 v CR a Rakousku dotace poskytované na rozvoj
venkova. V Némecku a Polsku ptevladaly decouplované platby, avsak i zde doslo ke sni-
zeni téchto plateb a zvySeni urovné poskytovani jinych dotaci, pfevazné dotaci na rozvoj

venkova.

V CR tvotily vroce 2019 dotace na rozvoj venkova 51,05 % a decouplované platby
36,65 % provoznich dotaci. Dotace na plodiny byly zanedbatelné, dotace na zvitata se
v roce 2019 snizily na 6,60 % oproti 7,04 % v roce 2015, dotace na mezispotiebu a vy-
robni spotiebu se zvysily na 3,79 % a ostatni dotace tvotily pouze 1,51 % celkovych pro-
voznich dotaci CR. V Némecku byly dotace poskytované v zavislosti na produkci nulové,
doslo ke zvySeni u dotaci na rozvoj venkova na 29,93 %, u dotaci na mezispotiebu a vy-
robni spotiebu na 6,42 % a u ostatnich dotaci na 3,94 % provoznich dotaci. Decouplované
platby se v Némecku snizily z 65,22 % v roce 2015 na 59,71 % v roce 2019. V Polsku se
decouplované platby snizily z 63,63 % Vv roce 2015 na 52,76 % provoznich dotaci v roce
2019. Dotace na rozvoj venkova v roce 2019 tvotily 20,44 % dotaci a tfeti vyznamnou
skupinou byly dotace na zvirata, které v roce 2019 tvotily 18,22 % celkovych provoznich
dotaci. K mirnému zvyseni poskytovanych dotaci mezi roky 2015 a 2019 doslo v Polsku

také u dotaci na plodiny, dotaci na mezispotiebu a vyrobni spotiebu a ostatnich dotaci.
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V Rakousku byly v roce 2019 (i pies mirny pokles) nejvyznamnéjsi dotace na rozvoj ven-
kova, které tvotily 55,38 % provoznich dotaci. Druhou skupinou nejvice zastoupenych
podpor byly decouplované platby, jez se snizily z 38,00 % v roce 2015 na 37,26 % v roce
2019. Dotace na plodiny byly nulové, dotace na zvirata a ostatni dotace byly stale nizké
a dotace na mezispotfebu a vyrobni spotiebu se zvysily z 2,69 % v roce 2015 na 5,22 %
provoznich dotaci v roce 2019 (Tabulka 3).

Tabulka 3 Struktura dotaci (% provoznich dotaci) — chov skotu

CR Némecko Polsko Rakousko
Chov skotu

2015 | 2019 | 2015 | 2019 | 2015 | 2019 | 2015 | 2019

Decouplované platby 37,14|36,65|65,22|59,71|63,63(52,76| 38,00| 37,26
Dotace na plodiny 0,26 | 0,41 | 0,00 | 0,00 | 086 | 1,03 | 0,00 | 0,00
Dotace na zvifata 7,04 | 660 | 0,00 | 0,00 |17,42|18,22| 0,06 | 1,18
Dotace na rozvoj venkova 47,78(51,05|27,25|129,93|12,67|20,44 | 58,35(55,38
Dotace na mezispotfebu a vyrobnispoffebu | 2,02 | 3,79 | 595 | 642 | 299 | 3,71 | 269 | 522
Ostatnidotace 576 | 1,51 158|394 | 243|384 | 090|097

Zdroj: viastni zpracovani dle FADN

6.4 Chov prasat a dribeze

Priimérné provozni dotace u podnikt zamétenych na chov prasat a driibeze v EU ptepoc-
tené na dobytc¢i jednotku (LU) v letech 2015-2019 ¢inily 45,88 eur/LU. VSechny pozo-
rované zeme se v téchto letech udrzovaly nad primérem EU. Nejvyssi poskytované pro-
vozni dotace piepoétené na LU byly poskytované v CR, a to s primérnymi dotacemi
153,69 eur/LU. Vyvoj téchto dotaci v CR mél kromé roku 2017, kdy doslo k poklesu
0 7,72 % oproti pfedchozimu roku, pomérné vysoce rostouci tendenci. V roce 2016 doslo
oproti roku 2015 k nejvétsSimu zvysSeni urovné poskytovanych dotaci o 34,19 %. V roce
2019 se aroven dotaci zvySila oproti roku 2018 o 16,06 % a dosahovala hodnoty
195,55 eur/LU. Nejnizsi provozni dotace byly poskytované v Polsku s praimérnou hod-
notou 55,01 eur/LU (Obrazek 7).
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Obrazek T Vyvoj provoznich dotaci (eur/LU) — chov prasat a driibeze
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Zdroj: viastni zpracovani dle FADN

6.4.1 Struktura dotaci

Podle struktury provoznich dotaci mezi roky 2015-2019 u zeméd¢€lskych podnika zaby-
vajicich se chovem prasat a dribeze (Tabulka 4) byly v CR nejvice zastoupeny dotace
poskytované na mezispotiebu a vyrobni spotiebu, postupné vsak doslo k poklesu téchto
dotaci z 88,81 % v roce 2015 na 61,57 % v roce 2019. Naopak se zvysilo zastoupeni do-
taci poskytovanych na rozvoj venkova z 0,59 % v roce 2015 na 35,28 % v roce 2019.
Decouplované platby se snizily na zanedbatelnou ¢ast celkové struktury a dotace na plo-

diny a zvifata byly nulové. Ostatni dotace v roce 2019 tvotily 2,51 % provoznich dotaci.

V Némecku, Polsku a Rakousku tvotily pfevaznou ¢ast provoznich dotaci decouplované
platby. Ve struktuie provoznich dotaci Némecka doslo mezi roky 2015 a 2019 k mini-
tace na mezispotiebu a vyrobni spottebu, které ziistaly v pribéhu let na trovni 12 % pro-
voznich dotaci. V Polsku se dotace na mezispottebu a vyrobni spotiebu snizily z 13,38 %
v roce 2015 na 7,73 % v roce 2019. Dotace poskytované na rozvoj venkova se zvysily
29,29 % v roce 2015 na 10,31 % v roce 2019, ¢imz nahradily dotace na mezispotiebu
a vyrobni spotiebu, staly se tak druhou nejvyznamnéjsi skupinou poskytovanych provoz-
nich dotaci v Polsku v roce 2019. V Rakousku se dotace na mezispotiebu a vyrobni spo-
tiebu zvysily z 3,01 % v roce 2015 na 9,50 % v roce 2019. Dotace na rozvoj venkova

byly v roce 2019 na urovni 31,86 % provoznich dotaci.
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Tabulka 4 Struktura dotaci (% provoznich dotaci) — chov prasat a driibeze

L CR Némecko Polsko Rakousko
Chov prasata drubeze

2015|2019 | 2015 | 2019 | 2015 | 2019 | 2015 | 2019

Decouplované platby 582 | 063 |73,33|73,44/72,10(74,25|68,89|58,05
Dotace na plodiny 0,00 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 295|267 | 0,00 0,00
Dotace na zvifata 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 059 (0,55 | 0,02 0,00
Dotace na rozvoj venkova 0,59 [3528| 660|909 (929 |10,31|27,88(31,86
Dotace na mezispotfebu a vyrobnispotfebu |88,81|61,57|12,10(12,09|13,38| 7,73 | 3,01 | 9,50
Ostatnidotace 477 | 251|797 | 538 | 169|450 0,20 | 0,60

Zdroj: viastni zpracovani dle FADN

6.5 SmiSena zemédélska vyroba

Primérné provozni dotace u podnikii zaméfenych na smisenou zemédelskou vyrobu v EU
prepoctené na ha vyuzivané zemédélské pudy v letech 2015-2019 ¢inily 346,55 eur/ha.
V letech 2018 a 2019 byly hodnoty poskytnutych provoznich dotaci EU shodné, a to ve
vysi 359,88 eur/ha. Pod primérem EU se nachazelo Polsko s primérnymi dotacemi
309,40 eur/ha, i tak mé&l vyvoj provoznich dotaci mezi sledovanymi staty rostouci trend
pouze v této zemi. V CR doslo mezi roky 2015 a 2016 k pomérné vysokému nartistu po-
skytnutych provoznich dotaci 0 10,96 %, nejvyssi trovné tyto dotace dosahovaly v roce
2018 s hodnotou 539,70 eur/ha, kdy doslo ke zvyseni o 15,58 % oproti roku 2017. V roce
2019 se provozni dotace snizily 0 6,01 % na hodnotu 507,28 eur/ha (Obrazek 8).

Obrdzek 8 Vyvoj provoznich dotaci (eur/ha) — smiSend zemédélska vyroba
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Zdroj: vlastni zpracovani dle FADN
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6.5.1 Struktura dotaci

U zemédé@lskych podnikii zabyvajicich se smiSenou zemédé€lskou vyrobou tvorily mezi
roky 2015 a 2019 decouplované platby ve statech Némecko, Polsko a Rakousko vice nez
50 % struktury poskytovanych provoznich dotaci. V CR doslo k poklesu téchto plateb
Z 46,50 % v roce 2015 na 40,90 % v roce 2019, piesto k nejvétsimu poklesu Vv zastoupeni
decouplovanych plateb v celkové struktufe provoznich dotaci doslo v Polsku, a to
271,02 % v roce 2015 na 62,25 % v roce 2019. Dotace poskytované na plodiny mély
klesajici tendenci ¢i byly nulové (Némecko, Rakousko). Dotace poskytované na zvitata
mezi roky 2015 a 2019 v CR mirné poklesly na 6,10 % provoznich dotaci, v Polsku doglo
ke zvyseni na 10,15 % a v Némecku ¢i Rakousku bylo procentualni zastoupeni téchto

dotaci nulové, poptipad¢ zanedbatelné.

Cast dotaci poskytnutych na rozvoj venkova se ve struktuie celkovych provoznich dotaci
zvysila u viech pozorovanych zemi. K nejvétsimu zvyseni doslo v CR, kde se tyto dotace
zvysily z 12,19 % v roce 2015 na 20,75 % v roce 2019. Dotace na mezispotiebu a vyrobni
spotiebu se nepatrné snizily v Némecku, Vv ostatnich zemich mély tyto dotace rostouci
trend. U ostatnich dotaci doSlo k nejvétSimu naristu v Polsku, kde se zvysily z 1,80 %
v roce 2015 na 5,79 % v roce 2019. V CR se tyto dotace snizily z 23,47 % v roce 2015
na 18,18 % v roce 2019, avsak stale tvorily 3. nejvyznamnéjsi skupinu dotaci v celkové
struktufe (Tabulka 5).

Tabulka 5 Struktura dotaci (% provoznich dotaci) — smiSend zemédélska vyroba

CR Némecko Polsko Rakousko
Smisena vyroba

2015 | 2019 | 2015 | 2019 | 2015 | 2019 | 2015 | 2019

Decouplované platby 46,50(40,90|71,43|68,77|71,02(62,25|61,73|53,67
Dotace na plodiny 317|243 0,00 0,00 | 459|372 0,00 0,00
Dotace na zvifata 6,79 | 6,10 | 0,00 | 0,00 | 9,07 |10,15| 0,07 | 0,08
Dotace na rozvoj venkova 12,19 20,75112,24(13,62| 8,79 [12,14| 36,69| 39,26
Dotace na mezispotiebu a vyrobnispotfebu | 7,89 [1164| 891 | 884 | 4,72 | 595 | 145 | 6,14
Ostatnidotace 2347(18,18| 7,42 | 8,77 | 1,80 | 579 | 0,07 | 0,85

Zdroj: viastni zpracovani dle FADN

6.6 Shrnuti

U vétSiny podniki vSech vyrobnich zaméfeni v letech 2015-2019 ptevladaly decouplo-
vané platby, které piedstavuji jednotnou platbu na plochu SAPS pro CR a Polsko a rezim
zakladni platby pro Némecko a Rakousko, jejichZ zakladnim cilem je zajistit stabilni di-

chod zemédé€lcim. I piesto dochdzi od roku 2015 na zakladé reformy SZP k zasadnim
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zménam provazanosti decouplovanych plateb s ostatnimi dota¢nimi programy, tedy do-
chazi ke snizovani téchto plateb a zvySovani jinych podpor. V ptipadé Rakouska byly
Vv pievazné vétsing€ podnikti vysoce (v nékterych piipadech i nejvice) zastoupeny dotace
na rozvoj venkova, a to kviili naro¢néj$im horskym oblastem, tedy oblastem s pfirodnimi
omezenimi pro zemédélstvi. V Polsku byly ve sledovaném obdobi dotace na rozvoj ven-
kova ptfevazné druhou ¢i tfeti nejvyznamnéjsi skupinou poskytovanych podpor, a to za-
sluhou znaéné variability povétrnostnich podminek a nizké kvality pidy. Vyznamnou
skupinou dotaci v Polsku byly také dotace na zvitata, které maji napomoci dlouhodobé
klesajicimu stavu skotu, ovci €1 koz. Déle maji zajistit vyssi produktivitu skotu, tedy
u podnikt zabyvajicich se produkci mléka podpoftit vyssi dojivost. V piipadé némeckych
podniki se zvySovaly v ramci dotaci na rozvoj venkova predevsim dotace na zivotni pro-
sttedi — V navaznosti na zvysujici se podil zemé&d¢€lskych podnikd hospodafticich podle
pravidel ekologického zemédelstvi. U ¢eskych farem jsou ostatni dotace vyznamnou sku-
pinou poskytovanych podpor, zejména podpory na obnovitelné zdroje — z divodu vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroju energie. Kviili rychle se zvySujicim nédkladiim (energie,
krmivo) a klesajicim cenam byly pro primérny ¢esky podnik zabyvajici se chovem prasat
a driibeze ve sledovaném obdobi velmi vyznamnou skupinou dotace na mezispotiebu

a vyrobni spotiebu.
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7 Analyza vybranych ukazatell dle vyrobniho zaméreni

primérného ¢eského zemédélského podniku

Kli¢ovym ukazatelem pii hodnoceni hospodatfeni zemédélskych podnikti je vysledek hos-
podareni. Pfi vypoctech jsem vychézela z vysledku hospodaieni pted zdanénim a pro
srovnatelnost hodnot jsem dale vyuzivala ptepoctu ukazatele na hektar vyuzivané zemé-
délské pudy u vSech vyrobnich zaméteni kromé ,,chovu prasat a drubeze®, kde bylo vyu-

zito ptepoctu na dobytci jednotku (LU) z diivodu vysoce rozdilnych hodnot.

Obrazek 9 Vyvoj vysledku hospodareni pred zdanénim (eur/ha) zemédelské pidy
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle FADN

Nejvyssiho zisku na hektar zemédélské pudy od roku 2015 do roku 2019 bylo dosazeno
u pramérného podniku zabyvajiciho se produkci mléka v roce 2017 (307,00 eur/ha) a nej-
niz8iho zisku dosahl primérny podnik zabyvajici se smiSenou zemédé€lskou vyrobou
v roce 2015 (106,04 eur/ha). Nejvétsich vykyva u hodnot vysledki hospodateni na hektar
pudy lze pozorovat u primérného podniku zabyvajiciho se produkci mléka (v roce 2017
doslo k naristu o téméi 90 % oproti roku 2016) a polni produkci (v roce 2017 doslo K po-
klesu oproti roku 2016 o 30 %). V roce 2019 dosahoval nejlepsiho vysledku hospodateni
podnik zabyvajici se polni produkcei se ziskem 200,73 eur/ha, podnik zabyvajici se pro-
dukci mléka dosahoval 195,10 eur/ha a podnik zabyvajici se chovem skotu mél v roce

2019 zisk 191,16 eur/ha. Praimérny podnik zabyvajici se smisenou zemédélskou vyrobou
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dosahoval v roce 2019 nadale nejnizsiho vysledku hospodateni se ziskem 136,67 eur/ha
(Obrazek 9).

Obrdazek 10 Vyvoj vysledku hospodareni pred zdanénim (eur/LU)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle FADN

Vysledek hospodaieni piepocteny na eura/LU u primérného podniku zabyvajiciho se
chovem prasat a dritbeze dosahoval v obdobi 2015-2019 zna¢nych vykyvi. V roce 2017
mél primérny podnik téméi dvojnasobny zisk oproti roku 2016, v roce 2018 doslo naopak
k poklesu zisku 0 98 % oproti roku 2017, zisk tak dosahoval pouhych 2,69 eur/LU. V roce
2019 dosahoval primérny podnik zabyvajici se chovem prasat a drubeze zisku 24,21 eu-
r/LU (Obrazek 10).

7.1 Rentabilita celkového kapitalu praimérného podniku

Rentabilita celkového kapitalu (ROA) dosahovala ve sledovaném obdobi u vSech zemé-
délskych podnikl ¢lenénych dle vyrobniho zaméfeni kladnou hodnotu. Nejvyssi pri-
mérné rentability v letech 2015-2019 dosahoval zemé&délsky podnik zabyvajici se cho-
vem skotu (7,07 %). K nejvétsim vykyvim dochazelo u podniku zaméfeného na chov
prasat a driibeze, ktery dosahl v roce 2017 nejvyssi hodnoty rentability (8,03 %), zatimco
v roce 2018 dosahl rentability nejnizsi s hodnotou 0,16 %. Podnik zabyvajici se smiSenou

zemédélskou vyrobou nedosahl v zadném roce ani 4% hranice rentability (Tabulka 6).
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Tabulka 6 Rentabilita (v %) priimérného podniku dle vyrobniho zaméreni

Vyrobni zaméreni 2015 2016 2017 2018 2019
Polni produkce 7,81 7,25 4,90 6,10 6,20
Produkce mléka 4,00 4,31 7,21 4,99 441
Chov skotu 7,05 7,77 6,88 7,09 6,56
Chov prasat a dribeze 3,43 4,45 8,03 0,16 1,20
SmiSena vyroba 3,15 3,32 3,48 3,47 3,23

Zdroj: vlastni zpracovani dle FADN

Z Tabulky 7 vyplyva, Ze u primérného podniku vSech vyrobnich zaméteni jsou provozni
dotace vyznamnou soucasti vynost, maji tedy rozhodujici vliv pfi zajisténi kladné renta-
bility. V pfipadé ocisténi vynost od provoznich dotaci mely zemédélské podniky v letech
2015-2019, krom¢ primérného podniku zabyvajiciho se chovem prasat a dribeze v roce

2017, zapornou rentabilitu.

Tabulka 7 Ocistend rentabilita (v %) priimérného podniku dle vyrobniho zaméreni

Vyrobni zaméreni 2015 2016 2017 2018 2019
Polni produkce -3,67 -3,78 -5,74 -4,75 -4,39
Produkce mléka -10,52 -11,94 -7,17 -10,60 -10,44
Chov skotu -12,80 -12,63 -13,13 -13,85 -13,11
Chov prasat a dribeze -3,63 -4,76 0,20 -9,93 -8,48
SmiSena vyroba -9,31 -10,16 -8,73 -10,01 -8,75

Zdroj: viastni zpracovani dle FADN

Rozdil mezi hodnotami rentability vypoctené ze zisku primérného podniku a rentability
vypoctené ze zisku prumérného podniku po odecteni provoznich dotaci od vynosu v le-
tech 2015-2019 byl nejvice znatelny u podniku zabyvajiciho se chovem skotu. V pru-
méru byl rozdil v tomto podniku ve sledovaném obdobi 20,17 procentnich bodd. U pod-
niku zabyvajiciho se produkci mléka byl rozdil v priméru 15,12 procentnich bodd, u pod-
niku zabyvajiciho se smisenou zemédélskou vyrobou 12,72 procentnich bodt a u podniku
zabyvajiciho se polni produkci byl rozdil primémeé 10,92 procentnich bodi. Nejmensi
zménu rentability vyvolalo o¢isténi od dotaci u primérného podniku zabyvajiciho se cho-
vem prasat a dribezZe, kde byl rozdil ve sledovaném obdobi v priméru 8,77 procentnich

bodt (Obrazek 11).
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Obrazek 11 Vliv provoznich dotaci na vyvoj rentability podnikii dle vyrobniho zaméreni
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Zdroj: vlastni zpracovani dle FADN

7.1.1 Srovnani s pozorovanymi zemémi

U primérného podniku EU zabyvajiciho se polni produkci, produkci mléka a chovem
skotu byla v letech 2015-2019 rentabilita celkového kapitalu v praméru kolem 5 %.
U podniku zabyvajiciho se chovem prasat a driibeze se rentabilita pohybovala mezi hod-
notami 6,28 % (v roce 2015) a 11,88 % (v roce 2019). Podnik zabyvajici se smiSenou
zeméde€lskou vyrobou mél rentabilitu nejnizsi, pritom nedosahl nizsi hodnoty nez 4,50 %.
Ocisténi vynosu od dotaci zpusobilo zapornou rentabilitu u podniku, jez se zabyva cho-
vem skotu a smiSenou zemédélskou vyrobu. Nejlépe se v EU (i pres o¢isténi rentability
od dotaci) dafilo primérnému podniku zabyvajicimu se chovem prasat a dribeze, ktery

se vV tomto ptipad¢ nedostal pod hodnotu 4,40 %.

V Némecku se pies 4% hranici (kromé roku 2017 v piipadé chovu skotu) nedostal pri-
mérny podnik zabyvajici se polni a smiSenou zemédélskou produkci a podnik zabyvajici
se chovem skotu. U téchto podnikii zplisobilo ocisténi vynost od dotaci zépornou renta-
bilitu ve sledovaném obdobi. U podniku zabyvajiciho se produkci mléka a chovem prasat

a driibeZe nezpiisobilo ocisténi od dotaci zapornou hodnotu v Zadném roce.

Polsky primérny podnik zabyvajici se chovem prasat a dribeZe dosahl nejvyssi hodnoty

rentability mezi sledovanymi zemémi (15,39 %), po ociSténi rentability od dotaci se tento
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podnik stale nedostal pod hodnotu 7,32 %. Mezi polské podniky s nejnizsi rentabilitou
patfil podnik zabyvajici se chovem skotu a podnik zabyvajici se smiSenou zemédélskou
vyrobou s primérnou rentabilitou 3,4 % u obou podniki. Oc¢isténi od dotaci se projevilo
zapornou rentabilitou alespoii v jednom roce u primérného podniku zabyvajiciho se polni

produkci, chovem skotu a smiSenou zemédélskou vyrobou.

U pramérného rakouského podniku zabyvajiciho se chovem skotu byla rentabilita nej-
nizsi (pohybovala se v priméru kolem hodnoty 3 %), také o€isténi rentability od dotaci
zpusobilo zaporné hodnoty pouze u téchto podnikt. Nejvyssi neocisténé rentability dosa-
hoval primérny rakousky podnik zabyvajici se chovem prasat a dribeze (9,86 % Vv roce
2017) a polni produkei (9,12 % v roce 2016) (Tabulka 8).

Tabulka 8 Viiv dotaci na vyvoj rentability (Vv %) u zemi EU (symbol a = hodnoty s do-
tact, symbol b = hodnoty s ocistéenymi vynosy od dotaci)

Vvrobni e . 2015 2016 2017 2018 2019
yrobni zaméreni a b a b 3 b 3 b a b
Polni produkce 781 | -367 | 725 | -3,78 | 490 | -5,74 | 6,10 | -4,75 | 6,20 | -4,39
o Produkce mléka 4,00 [-1052| 4,31 |-11,94( 7,21 | -7,47 | 499 [-10,60| 4,41 |-10,44
O |Chov skotu 7,05 |-12,80| 7,77 [-12,63]| 6,88 |-13,13| 7,09 |-13,85| 6,56 |-13,11
Chov prasat a dribeze | 3,43 | -3,63 | 445 | -4,76 | 803 | 0,20 | 0,16 | -993 | 1,20 | -8,48
SmiSena wyroba 3,15 ] -931| 3,32 |-10,16| 3,48 | -8,73 | 3,47 |-10,01] 3,23 | -8,75
° Polni produkce 3,50 | -063| 345 |-059| 3,03 |-1,04 | 350 | -0,78 | 3,69 | -0,48
S [Produkce miéka 3,72 | 0,06 | 485 [ 1,18 | 8,01 | 437 | 538 | 168 | 456 | 0,96
g Chov skotu 329 | -1,71 ] 319 [-1,74| 424 | -064 | 3,05 | -2,43 [ 2,50 | -2,53
g Chov prasata dribeze | 2,87 | 0,18 | 7,69 | 503 | 593 | 3,19 | 402 | 1,51 |10,58| 8,03
SmiSena vyroba 2,34 | -246 | 3,25 | -155] 360 | -1,10 | 221 | -2,72 | 3,35 | -1,24
Polni produkce 389 | 061 | 3,71 | -003 | 410 | 0,41 | 4,18 | 0,47 | 4,22 | 0,56
9 [Produkce mléka 534 | 208 | 600 [ 259 | 879 | 543 | 769 | 419 | 7,80 | 4,32
% Chov skotu 3,07 | -058 ] 333 [-123| 365 | -063 | 3,27 | -1,16 [ 3,53 | -0,70
Q. |Chov prasata dribeze | 967 | 798 | 970 | 7,32 [10,23| 8,03 | 11,18 | 9,52 | 15,39 | 13,87
SmiSena vyroba 267 | -056 ] 3,13 [ -036 | 4,04 | 0,50 | 3,23 | -0,46 [ 3,80 | 0,21
o |Polni produkce 720 | 180 | 9,12 [ 359 | 730 | 1,32 | 6,27 | 160 | 668 | 1,89
S [Produkce mléka 491 | 144 | 486 | 123 | 630 [ 254 | 5,77 | 238 | 528 [ 1,79
§ Chov skotu 353 |-017 | 327 [-046 | 3,27 | -0.82 | 3,95 | 0,07 [ 2,88 | -0,86
§ Chov prasata drdbeze | 6,75 | 482 | 8,46 | 6,23 | 986 | 756 | 769 | 573 | 931 | 7,31
SmiSena vyroba 531 | 134 | 747 | 322 | 7,75 | 335 | 6,64 | 306 | 7,44 | 3,75
Polni produkce 520 | 0,81 | 461 | 0,11 | 518 | 0,76 | 569 | 1,14 | 563 | 1,15
5 Produkce mléka 460 [ 1,30 | 488 | 1,36 [ 752 | 409 | 533 | 2,17 | 543 | 2,25
w |Chov skotu 541 | 055 | 562 [ 045 | 555 | 0,22 | 520 | -0,20 [ 5,05 | -0,34
Chov prasata dribeze | 6,28 | 4,40 | 912 | 7,19 | 9,34 | 741 | 6,40 | 456 | 11,88 10,08
SmiSena vyroba 450 [ -0,20 | 458 | -028 [ 554 | 0,72 | 472 | -017 | 5,28 | 0,46

Zdroj: vlastni zpracovani dle FADN

7.2 Nakladovost primérného podniku
U cCeskych podnika vSech zkoumanych vyrobnich zaméfeni v letech 2015-2019 bylo na

stran¢ vynost evidované nulové saldo DPH, tedy vynosy tvofila celkova produkce, ktera
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byla navysena o provozni dotace. V takovém ptipad¢é vynosy v kazdém roce pievysily

celkové naklady u vSech zeméd¢€lskych podnikt (Obrazek 12).

Obrazek 12 Vyse vynosu a nakladu zemédélskych podnikii dle vyrobniho zaméreni
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Zdroj: vlastni zpracovani dle FADN

Pti poklesu hodnoty nakladovosti podniky dosahuji vyssi ziskovosti vynosi (trzeb), tedy
I vys$8i rentability celkového kapitalu. Nejvyssi nakladovosti dosahoval ve sledovaném
obdobi pramérny podnik zabyvajici se chovem prasat a driibeze, ktery v roce 2018 dosahl
témet 100% pomeéru nakladl a vynost. Podnik zabyvajici se smiSenou zeméd¢€lskou vy-
robou se od roku 2016 do roku 2019 pohyboval s nakladovosti kolem 94 %. U primér-
ného podniku zabyvajiciho se produkci mléka doslo v roce 2017 k poklesu na 88 %, na-
sledné¢ se do roku 2019 nédkladovost opét zvysila na 93 %. Podnik zabyvajici se polni
produkci se kromé roku 2017, kdy se hodnota nakladovosti zvysila na troven 91 %, udr-
zoval na obdobné hodnot¢ nakladovosti 87-88 %. Primérny zeméedélsky podnik zabyva-
jici se chovem skotu dosahoval nejnizsi nakladovosti ve vSech letech od 2015 do 2019,

a to s hodnotou nakladovosti kolem 80 % (Tabulka 9).
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Tabulka 9 Ndkladovost priimérného podniku dle vyrobniho zaméreni

Vyrobni zaméreni 2015 2016 2017 2018 2019
Polni produkce 86,67 87,36 | 90,72 | 88,27 | 88,17
Produkce mléka 93,57 9296 | 88,32 | 91,79 | 92,74
Chov skotu 80,86 79,95 | 82,04 | 81,73 | 82,59
Chov prasat a dribeze 96,05 94,75 | 91,35 | 99,82 | 98,58
SmiSena vyroba 94,76 94,31 | 93,84 | 9394 | 94,33

Zdroj: vlastni zpracovani dle FADN

7.2.1 Srovnani s pozorovanymi zemémi

U primérného podniku EU v letech 2015-2019 se hodnota nakladovosti pohybovala
mezi 70 % a 85 %. NejvysSich hodnot dosahoval podnik zabyvajici se smiSenou zemé-
délskou vyrobou (pramérna nakladovost 83,64 %) a podnik zabyvajici se chovem prasat
a drubeze, ktery v roce 2015 dosahoval ndkladovosti témét 87 %. Nejnizsi nakladovosti

dosahoval podnik zabyvajici se chovem skotu (72,22 % v roce 2016).

Tabulka 10 Vyvoj nakladovosti (v %) u zemi EU

Vyrobni zaméreni 2015 2016 2017 2018 2019
Polni produkce 86,67 87,36 90,72 88,27 88,17
» Produkce mléka 93,57 92,96 88,32 91,79 92,74
> |Chov skotu 80,86 79,95 82,04 81,73 82,59
Chov prasat a dribeze | 96,05 94,75 91,35 99,82 98,58
SmiSena wyroba 94,76 94,31 93,84 93,94 94,33
o Polni produkce 86,09 85,92 87,16 85,46 85,31
S |Produkce mléka 87,06 83,57 76,13 83,45 85,65
GE’ Chov skotu 85,12 85,20 81,98 87,07 88,77
2 |Chov prasata dribeze | 92,97 | 83,12 | 86,96 | 90,64 | 7892
SmiSena wroba 93,19 90,74 89,66 93,52 90,43
Polni produkce 76,53 76,36 74,04 73,08 73,17
2 |Produkce mléka 70,18 67,01 59,03 62,94 63,06
% Chov skotu 75,87 73,22 71,40 74,67 72,92
Q- |Chov prasat a driibeZe | 82,08 78,68 78,74 83,23 76,14
SmiSena vyroba 84,94 82,31 77,96 81,83 78,75
o |Polni produkce 72,15 65,68 72,77 70,75 70,08
% |Produkce miéka 7472 | 7433 | 7022 | 70,13 | 72,70
© |Chov skotu 75,79 76,67 79,54 73,46 79,54
& [Chov prasata dribeze | 7993 | 7641 | 74,03 | 7566 | 71,64
SmiSena vyroba 80,03 75,26 75,40 72,64 71,70
Polni produkce 78,59 80,14 77,58 76,35 76,51
5 Produkce mléka 82,04 80,96 73,73 79,57 79,47
w [Chov skotu 73,26 72,22 73,20 75,08 75,66
Chov prasat a drllbeze | 86,70 81,24 80,90 86,61 77,78
SmiSena vyroba 85,11 84,44 81,73 84,12 82,79

Zdroj: Vlastni zpracovani dle FADN

43



V Némecku dosahoval nejvyssi ndkladovosti primérny podnik zabyvajici se smiSenou
zemédé€lskou vyrobou, u kterého byla troven nakladovosti kromé roku 2017 vys$si nez

cvwr

S hodnotou 76,13 %, i piesto byl v roce 2019 jiz na tirovni t€émét 86 %.

Polské primérné podniky dosahovaly nizs$i nakladovosti ve srovnani s ostatnimi staty.
Podnik zabyvajici se produkci mléka dosahoval v roce 2017 pouhych 59 % nakladovosti,
pramérnd troven nakladovosti u tohoto podniku dosahovala 64,44 %. Nejvyssich hodnot
dosahoval podnik zabyvajici se smiSenou zemédé€lskou vyrobou, ktery mél na pocatku
obdobi nakladovost témét 85 %, na konci sledovaného obdobi klesl pomér nékladt na

vynosech na necelych 79 %.

V Rakousku se primérné podniky pohybovaly na trovni 70-80 %. Pod tuto Uroven se
dostal v roce 2016 primérny podnik zabyvajici se polni produkei s nakladovosti 65,68 %,
naopak podnik zabyvajici se smiSenou zemédé€lskou vyrobou v roce 2015 dosahl horni

hranice sledovaného obdobi s nakladovosti 80,03 % (Tabulka 10).

7.3 Zavislost na dotacich
Pti hodnoceni zavislosti podnikii na dotacich bylo vyuzito ,,indexu zavislosti na dota-
cich®. K vypoctu tohoto indexu se vyuziva nakladovosti, ktera je oCisténa od provoznich
dotaci. Hodnota piesahujici 100 % vyjadiuje, jaky procentualni podil naklada potiebuje
primérny podnik pokryt dotacemi.

Na Obrazku 13 lze pozorovat pfevyseni nakladi nad vynosy v jednotlivych letech 2015—
2019. V CR ve sledovaném obdobi zaznamenal nejvétsi pokles vynosi pii o¢isténi od

provoznich dotaci pramérny podnik zabyvajici se chovem skotu.
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Obrazek 13 Vyse vynosu ocisténych od dotaci a nakladii zemédelskych podnikit dle vy-
robniho zameéreni
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Zdroj: vlastni zpracovani dle FADN

Nejvyssi zavislost na dotacich se tedy projevila u primérného podniku zamétené¢ho na
chov skotu, ktery v obdobi 2015-2019 potieboval dotace na pokryti minimalné€ 69 % na-
kladt. Pramérny podnik zabyvajici se produkci mléka potieboval v roce 2019 dotace na
pokryti 23 % nakladd a podnik zabyvajici smiSenou zemédélskou vyrobou na pokryti
19 % nakladl. Podniky zabyvajici se polni produkci a chovem prasat a driibeze byly
v roce 2019 na stejné urovni zavislosti na dotacich (dotacemi hradily 11 % nakladd),

piesto u podniku zabyvajiciho se chovem prasat a dribeze doslo od roku 2015 k vétSimu

prumérnému narastu zavislosti (Tabulka 11).

Tabulka 11 Index zavislosti (v %) priimérného podniku dle vyrobniho zaméreni

Rok 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Polni produkce 108 108 114 112 111
Produkce miéka 122 127 115 123 123
Chov skotu 175 169 172 178 173
Chov prasat a driibeze 105 106 100 113 111
Smisena zemédélska vyroba 120 123 120 123 119

Zdroj: vlastni zpracovani dle FADN
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7.3.1 Srovnani s pozorovanymi zemémi
Mimo CR vstupovalo u pozorovanych statd ve sledovaném obdobi do vynost také
saldo DPH (v nékterych piipadech zaporn¢), nejvice navySovalo vynosy u primérného

rakouského podniku zabyvajiciho se chovem prasat a driibeze.

V priiméru se o€isténi vynost od dotaci nejméné projevilo u zemédelskych podnikii hos-
podaricich v Rakousku, kde se diky pomérn€ nizkym nakladiim projevila potieba dotaci
na jejich pokryti pouze u podniku zabyvajiciho se produkci mléka. U primérného pod-
niku EU se zavislost na dotacich projevila ve sledovaném obdobi u podniku zabyvajiciho
se chovem skotu a smiSenou zeméedélskou vyrobou, tyto podniky potiebovaly dotace na
pokryti maximalng 2 % néakladi. Nejvyssi zavislost na dotacich (po CR) se projevila
v Némecku, kde byly v roce 2019 zavislé na dotacich k pokryti ¢asti svych nakladi pod-
niky zabyvajici se polni produkci, chovem skotu a smiSenou zemédélskou vyrobou (kvili
vysokym nakladim). Némecky podnik zabyvajici se chovem skotu potieboval v roce

2019 dotace na pokryti 15 % nakladt (Tabulka 12).

Tabulka 12 Vyvoj nakladovosti ocisténé od dotaci (v %) u zemi EU

Vyrobni zaméfeni 2015 2016 2017 2018 2019
Polni produkce 108 108 114 112 111
Produkce mléka 122 127 115 123 123
55 [Chov skotu 175 169 172 178 173
Chov prasat a dribeze 105 106 100 113 111
SmisSena vyroba 120 123 120 123 119
o Polni produkce 103 103 105 104 102
S |Produkce miéka 100 95 85 94 97
£ [Chov skotu 110 110 103 112 115
2 |Chov prasat a dribeze 100 88 93 96 83
SmisSena vyroba 108 105 104 109 104
Polni produkce 95 100 97 96 95
2 |Produkce mieka 86 82 70 76 76
lo’ Chov skotu 106 116 107 114 108
8- |Chov prasat a dribeze 85 83 83 85 78
Smisena vyroba 104 103 97 103 99
o Polni produkce 91 83 94 90 89
< |Produkce mléka 91 92 85 85 89
é Chov skotu 102 104 107 99 108
& |Chov prasat a dribeze 85 81 79 81 76
Smisena vyroba 94 88 88 85 83
Polni produkce 96 99 96 94 94
Produkce mléka 94 94 84 91 90
T [Chov skotu 96 97 99 101 102
Chov prasat a dribeze 90 85 84 90 80
Smisena vyroba 101 101 97 101 98

Zdroj: vlastni zpracovani dle FADN
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Zaver

Nejvice provoznich dotaci bylo v letech 20152019 poskytnuto ¢eskému zemédélstvi.
Podstatné vyssi rozloha vyuzivané zeméd¢elské piidy Ceskymi podniky vSak zptisobila, ze
provozni dotace v pfepoctu na ha zemédélské ptudy byly nejvyssi v Rakousku. Nicméné
kvuli vysoké produkci ve vztahu k velikosti vyuzivané pudy a pomérné nizkym celkovym
nakladim ovliviovaly provozni dotace rakouské zemédélstvi nejméné. Ocisténi ekono-
mickych ukazateld hospodateni primérnych rakouskych farem prokazalo zavislost na do-
tacich k pokryti nakladt pouze u pramérného podniku zabyvajiciho se produkci mléka.
V piipadé rentability celkového kapitalu vyvolalo snizeni vynost o provozni dotace po-

kles na priimérnou uroven 2,5 %.

Polskému zeméd¢lstvi byly ve sledovaném obdobi poskytovany nejnizsi provozni dotace
a prumeérné zemeédélské podniky dosahovaly mezi sledovanymi zemémi nejnizsich zisku.
Naopak v piipadé ocisténi vynosi od dotaci nebyly polské farmy v pruméru ztratové,
dlouhodobé¢ byl v takovém ptipad€ ve ztraté pouze pramérny podnik zabyvajici se cho-

vem skotu.

Némecké zemédelstvi predstavovalo ve sledovaném obdobi velky pocet podnika dispo-
nujicich s relativné rozsahlou zeméd¢lskou ptdou, jez dosahovaly vysokych ziskl. Sni-
zeni vynost dotacemi vSak zptsobilo vysoky pokles vysledkti hospodaieni téchto farem,
Vv piipadé pramérného podniku zabyvajiciho se polni produkci, chovem skotu a smisenou
zeméede€lskou vyrobou ztratu v kazdém roce. Rentabilita némeckych farem se pti ocisténi
vynost od dotaci udrzela v kladnych hodnotach pouze v piipad¢ primérného podniku
zabyvajiciho se produkci mléka a podniku zabyvajiciho se chovem prasat a driibeze,

U nichz se v pribéhu sledovaného obdobi neprojevila potteba pokryti ndkladi dotacemi.

Nejvyssich primérmnych zisk dosahovaly ¢eské zemédélské podniky. U ceskych farem
se zaroven projevila také nejveétsi zavislost na dotacich. Snizenim vynost o dotace se
dostaly do ztraty zemédélské podniky vSech vyrobnich zaméteni, podniky tak nedokazaly

generovat zisk z investovaného kapitalu a jejich ndklady bylo nutné pokryt dotacemi.

Nejvice zemédéleti v CR se orientovalo v letech 2015-2019 na polni produkci, chov
skotu a smiSenou zemé&dé€lskou vyrobu. V ramci provedené analyzy primérnych zemé-
délskych podniki v CR lze povazovat vyrobni zaméfeni chov skotu za rizikové, pokud
by doslo ke sniZeni poskytovanych finan¢ni podpor ve formé provoznich dotaci. Prii-

meérny zemédélsky podnik zabyvajici se timto vyrobnim zamétfenim dosahoval ve
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sledovaném obdobi nizké ziskovosti v porovnani s naklady. Pouze diky provoznim dota-
cim, které pokryvaly ptevaznou ¢ast nakladu (az 75 %), byl tento podnik rentabilni. Za-

vislost na dotacich se tak projevila nejvice u podniku zaméteného na chov skotu.

Primérny podnik zabyvajici se polni produkci byl podporovan nejnizsi finanéni pomoci
Vv ramci provoznich dotaci. Odebrani dotaci by diky relativné nizkym nékladiim v poméru
S vynosy zpusobilo nejmensi ztratovost v rdmci pozorovanych vyrobnich zaméfeni. Za-

vislost na dotacich se tak projevila nejnizsi u téchto podnikd.

Nejvyssich vykyvi v rentabilité (kvali proménlivé ziskovosti) dosahoval ve sledovaném
obdobi prumérny ¢esky podnik zabyvajici se chovem prasat a dribeze. Neustale se zvy-
Sujici naklady u tohoto zaméfeni zpiisobuji ¢asté vykyvy v dosahovaném vysledku hos-
podateni, na zakladé ¢ehoz lze povazovat toto vyrobni zaméfeni za nejvice rizikové. Dal-
§im faktorem omezeni tohoto vyrobniho zaméfeni je nastavena dotacni politika. Podniky
zabyvajici se chovem prasat a driibeze mohou hospodatit bez zemédélské pidy, kvili

tomu nemohou Cerpat vyznamné typy dotaci jako napt. platby SAPS.

Provozni dotace maji vyznamnou ekonomickou roli a zvySuji ziskovost zemédé€lskych
podnikt, na druh¢ strané vSak vytvaii u podnikl vétsi zavislost na statnich podporach nez
na podminkach trhu, a to ptevazné kvili vysokému podilu dichodovych podpor ve struk-
tuie poskytovanych dotaci. U zeméd¢lskych podnikii zptsobilo ptizpisobeni se podmin-
kam poskytovani dotaci postupné opousténi méné rentabilnich odvétvi (snizovani zivo-
¢isné vyroby). Do zna¢né miry maji tedy dotace za nasledek snizeni tlaku na zvySovani

efektivnosti a produktivity vyroby.

Jednim z hlavnich cila dotaci je zajistit podnikiim rentabilni hospodareni. V ¢eském ze-
medelstvi se diky provoznim dotacim udrzely ve sledovaném obdobi na trovni kladné
rentability podniky vSech vyrobnich zaméfeni. Pro n€které podniky byly dotace podstat-
nou soucasti vynosnosti hospodateni, provozni dotace lze tedy povazovat za faktor, ktery

vyrazné ovliviiuje zemédélstvi CR.
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Summary

This work describes the importance of granting operating subsidies and the development
of the subsidy policy for production in general since the Czech Republic joined the Eu-

ropean Union.

The practical part illustrates the impact of operating subsidies in each area of farm pro-
duction in 2015 — 2019 by using financial analysis. This analysis is made by ratio and
cost indicators. The underlying data are taken from the FADN information system which
is the main source of information on the economic situation of farms in the European
Union. All types of farming are compared with the three neighbouring countries: Ger-
many, Austria and Poland. The result of this work is to compare the farm economic results

with granted subsidies and the situation when the farm operates without any subsidies.

Key words: subsidy, agriculture farms, type of farming production, ratio indicators,
Common Agricultural Policy

49



Seznam pouzité literatury

Becévarova, V., & Zdréhal, 1. (2014). Zem¢&délska politika a obchod. Mendelova univer-

zita v Brné.

Bec¢varova, V., Sadilek, T., Vinohradsky, K., & Zdrahal, 1. (2008). Vyvoj ¢eského ze-

meédelstvi v evropském kontextu. Mendelova zeméd¢lska a lesnickd univerzita v Brn¢.

Had, M., & Urban, L. (2000). Evropska spolecenstvi Prvni pilit Evropské unie (2. rozsi-
fené a upravené vydani). Ustav mezinarodnich vztahii pro Asociaci pro studium mezi-

narodnich vztahu.

Koutilova, J., PSencik, J., & Kopta, D. (2009). Dotace v zemédé€lstvi z hlediska kom-
plexniho pohledu a s pfihlédnutim k ekologickému zemédélstvi. AKADEMICKE NA-
KLADATELSTVI CERM, s.r.0. Brno.

Slavikova, L., Vejchodska, E., & Slavik, J. (2012). Ekonomie Zivotniho prostiedi — teo-
rie a politika. Alfa Nakladatelstvi.

Strrelecek, F., Lososova, J., & Zdengk, R. (2009). Vliv dotaci na ekonomickou situaci

eskych zemédélskych podnikil. Jihodeska univerzita v Ceskych Budgjovicich.

Svoboda, J., Lososova, J., & Zdengk, R. (2017). Zemédélské dotace v Evropské unii.
Wolters Kluwer CR.

Internetové zdroje

European Commission. (n. d.). Milk and dairy products. https://ec.europa.eu/info/food-

farming-fisheries/animals-and-animal-products/animal-products/milk-and-dairy-produ-

cts_en

Evropska rada. (2019, 29. leden). Reforma spolecné zemédeélské politiky po roce 2013.

https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/cap-reform/

FADN CZ. (2021, 24. biezen). ZEMEDELSKA UCETNI DATOVA SIT (FADN) V EU.
https://www.fadn.cz/fadnweb/AHTM/FADN_EU_C.html

FADN CZ. (2021, 3. &ervna). FADN V CESKE REPUBLICE. https://www.fadn.cz/fad-
nweb/AHTM/FADN_CR_C.html

Lhotkova, H. (n. d.). Dotace SAPS. Bioreality. https://www.bioreality.cz/dotace-saps

50


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/animals-and-animal-products/animal-products/milk-and-dairy-products_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/animals-and-animal-products/animal-products/milk-and-dairy-products_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/animals-and-animal-products/animal-products/milk-and-dairy-products_en
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/cap-reform/
https://www.fadn.cz/fadnweb/AHTM/FADN_EU_C.html
https://www.fadn.cz/fadnweb/AHTM/FADN_CR_C.html
https://www.fadn.cz/fadnweb/AHTM/FADN_CR_C.html
https://www.bioreality.cz/dotace-saps

Ministerstvo zemédé@lstvi. (n. d.). Jednotna platba na plochu zemédélské puidy.

https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/prime-platby/jednotna-platba-na-plochu/

Ministerstvo zemédé@lstvi. (n. d.). SZP pro obdobi 2023—-2027. https://eagri.cz/pu-
blic/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/

Ministerstvo zeméd¢lstvi. (2015). Program rozvoje venkova 2014—2020. https://ea-
gri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/

Ministerstvo zeméedé€lstvi. (2019). Sazby prechodnych vnitrostatnich podpor pro Zadosti
podané v roce 2019. https://eagri.cz/public/web/file/644443/Sa-
zby PVP_2019 na web__final.pdf

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2220 (2020). https://eagri.cz/pu-
blic/web/file/668826/_2020_2220.pdf

SZIF. (n. d.). M13 PLATBY PRO HORSKE OBLASTI A JINE OBLASTI S PRIROD-
NIMI NEBO JINYMI ZVLASTNIMI OMEZENIMI (ANC).
https://www.szif.cz/cs/prv2014-m13#

SZIF. (2013). STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND.

https://www.szif.cz/cs/o-nas?setCookie=true

SZIF. (2019). Vyrocni zprava za rok 2019. https://www.szif.cz/cs/CmDocu-

ment?rid=%2Fapa anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%2Fsystemova navi-
gace%2Fo nas%2Fvyrocni zpravy szif%2F1594707767197.pdf

Ciaian, P., Kancs, A., & Paloma, SG y. (2015). Income Distributional Effects of CAP
Subsidies: Micro Evidence from the EU. Outlook on Agriculture, 44(1), 21.
https://doi.org/10.5367/0a.2015.0196

51


https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/prime-platby/jednotna-platba-na-plochu/
https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/
https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/
https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/
https://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/
https://eagri.cz/public/web/file/644443/Sazby_PVP_2019_na_web___final.pdf
https://eagri.cz/public/web/file/644443/Sazby_PVP_2019_na_web___final.pdf
https://eagri.cz/public/web/file/668826/_2020_2220.pdf
https://eagri.cz/public/web/file/668826/_2020_2220.pdf
https://www.szif.cz/cs/prv2014-m13
https://www.szif.cz/cs/o-nas?setCookie=true
https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fsystemova_navigace%2Fo_nas%2Fvyrocni_zpravy_szif%2F1594707767197.pdf
https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fsystemova_navigace%2Fo_nas%2Fvyrocni_zpravy_szif%2F1594707767197.pdf
https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fsystemova_navigace%2Fo_nas%2Fvyrocni_zpravy_szif%2F1594707767197.pdf
https://doi.org/10.5367/oa.2015.0196

Seznam obrazku

Obrazek 1: Finan¢ni prostfedky vyplacené SZIF .........cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiece 16
Obrazek 2 Odvozeni VH dle metodiky FADN EU.......cccooiiiiiiiiiiiii e 23
Obrazek 3 Vyvoj provoznich dotaci (€Ur/ha) .........cccuevieiiiiiiiiiiiiiiieesiiee e 26
Obrazek 4 Vyvoj provoznich dotaci (eur/ha) — polni produkce ...........ccceeeviciiiieennnnnnn. 27
Obrazek 5 Vyvoj provoznich dotaci (eur/ha) — produkce mléka..........ccceeeviviiiiennnnnnn. 29
Obrazek 6 Vyvoj provoznich dotaci (eur/ha) — Chov SKOtU..........ccoovveiiiiiiiieeiee, 31
Obrazek 7 Vyvoj provoznich dotaci (eur/LU) — chov prasat a dribezZe......................... 33
Obrazek 8 Vyvoj provoznich dotaci (eur/ha) — smiSend zeméd¢€lska vyroba................. 34

Obrazek 9 Vyvoj vysledku hospodateni pred zdanénim (eur/ha) zemédélské pady ...... 37
Obrazek 10 Vyvoj vysledku hospodateni pred zdanénim (eur/LU) ...........oocvvviirinnnn. 38

Obrézek 11 Vliv provoznich dotaci na vyvoj rentability podnikl dle vyrobniho zaméteni

Obrazek 12 Vyse vynost a nakladti zeméde€lskych podnikii dle vyrobniho zaméfeni ...42
Obrazek 13 VySe vynost ocisténych od dotaci a ndkladti zeméd¢€lskych podniki dle

VYTODNTNO ZAMETENT ... .vvviiiiiiii i e e eenes 45



Seznam tabulek

Tabulka 1 Struktura dotaci (% provoznich dotaci) — polni produkce ............ccccocvvrennn. 28
Tabulka 2 Struktura dotaci (% provoznich dotaci) — produkce mléka...............ceeennnnn. 30
Tabulka 3 Struktura dotaci (% provoznich dotaci) — ChOV SKOtU............cccvvvviiiirnnnene 32
Tabulka 4 Struktura dotaci (% provoznich dotaci) — chov prasat a dribeze................... 34
Tabulka 5 Struktura dotaci (% provoznich dotaci) — smiSena zemedélska vyroba ........ 35
Tabulka 6 Rentabilita (v %) primérného podniku dle vyrobniho zaméfent .................. 39

Tabulka 7 Oc¢isténa rentabilita (v %) primérného podniku dle vyrobniho zaméteni.....39

Tabulka 8 Vliv dotaci na vyvoj rentability (v %) u zemi EU (symbol a = hodnoty s dotaci,

symbol b = hodnoty s o¢isténymi vynosy od dotaci)........ccccceeervieriiiniiiiieniieie s 41
Tabulka 9 Nakladovost primérného podniku dle vyrobniho zaméteni ..................ee..... 43
Tabulka 10 Vyvoj ndkladovosti (v %) uzemi EU.........cocooiiiiii 43
Tabulka 11 Index zavislosti (v %) pramérného podniku dle vyrobniho zaméfeni......... 45

Tabulka 12 Vyvoj ndkladovosti ociSténé od dotaci (v %) uzemi EU ...........ccceeernn. 46



