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1 UVOD

V soucasné dobé se ¢im dal vice diskutuje o dani z ptidané hodnoty (dale jen DPH), kde
hlavnim tématem k diskusi jsou ¢asté zmény v sazbach této dané. Pred vstupem Ceské
republiky do Evropské unie byly uskutecnéné zmény provadény primarné z divodu
harmonizace. Soudobym divodem je piredevs§im usili navysit vefejné piijmy. ZvySovani
sazeb DPH postihuje kazdého z nas. VéEtsi biemeno nesou ovsem skupiny obyvatelstva
S nizkym piijmem, jelikoz z pohledu ro¢niho piijmu je DPH regresivni. Dan z pfidané
hodnoty lze pokladat za progresivni z pohledu celoZivotnich ptijmd, kdy se s velikosti

nabytych piijml navysuje primérné daitové biemeno.

K vyraznym zménam sazeb DPH doslo v roce 2012 a 2013. V roce 2012 vzrostla
sniZzena sazba o 4 procentni body a dosahla tak hodnoty 14 %. Zakladni sazba zlstala na
urovni 20 %. Nadchazejici rok s sebou pfinesl dalsi zmény v zédkoné ¢. 235/2004 Sb.,
0 dani z ptidané hodnoty (dale jen zakon o DPH). Tentokrat vzrostly obé& sazby dané

o 1 procentni bod, tj. snizend sazba na 15 % a zakladni sazba na 21 %.

Z hlediska DPH ve zdravotnictvi l1ze nalézt rtizna specifika. Jednim ze specifik je, ze
v tomto oboru pievazuji plnéni osvobozena od DPH, pokud byly splnéné vSechny
podminky pravnich ptedpist. Dal§im specifikem je situace, kdy s osvobozenim vystupli
nelze uplatiiovat narok na odpocet u pfijatych plnéni. Pro organizaci to znamena, ze se
DPH stane soucasti nakladi. V praxi jsou ¢asto poskytovana jak plnéni osvobozena, tak

i plnéni zdanitelna a to s sebou nese velké naroky na zpracovani DPH.

Zakon o DPH rozliSuje dva typy osvobozenych plnéni — S narokem na odpocet a bez
naroku na odpocet dan€é. Rozdil spoivd v uplatnéni DPH na vstupu. U plnéni
osvobozenych s narokem na odpocet dané¢ ma platce moznost uplatnit si DPH na
vstupu, ale u plnéni osvobozenych bez naroku na odpocet nikoliv. V praxi se Casto
vyskytne situace, kdy platce dané uskuteciiuje oba typy osvobozenych plnéni.
V takovém ptipadé¢ ma platce narok na odpocet dan€ pouze v kracené vysi podle § 76
zakona o DPH. Platci dané jsou tak povinni rozdé€lovat pfijatda plnéni na plnéni

s narokem na odpocet a na plnéni bez naroku na odpocet dang.
Bakalafska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoretickd cast se
zamé&fuje na charakteristiku dan¢ z ptidané hodnoty a jeji princip. Déle se blize zabyva

problematikou odpoc¢tu dané na vstupu. Nelze opomenout sazby této dan€ — jejich vyvoj



v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie, dale dopad zmén sazeb DPH
na platce a neplatce této dané. V praktické casti bude predstaveno vybrané zdravotnické

zafizeni a nasledné u tohoto zdravotnického zatizeni provedeme vyzkum dopadu, ktery

wrwe

knih a ¢asopisu v letech 2010 — 2013.

Hlavnim cilem bakalatské prace je poukdzani na problematiku dopadu procentualnich
zmén v sazbach DPH na hospodateni zdravotnického zafizeni. Analyza bude provedena
na zdravotnickém zafizeni v Jihlavé. V zavéru prace bychom méli zjistit, jak kazdé
navyseni sazby DPH poskodilo zdravotnické zafizeni V jednotlivych oblastech nakupd,

a jak se s tim nemocnice vyporadala.



2 LITERARNI RESERSE

2.1 Principy DPH

Na zacatek této bakalarské prace je nezbytné objasnit zakladni problematiku dané
z ptidané hodnoty. Jeji charakteristiku a principy fungovéni, kterymi se tato dan

vyznacuje.

2.1.1 Charakteristika DPH

vvvvvv

DPH je jedna z nejdilezitéjsich dani pro vefejny rozpocet. V Ceské republice byla
zavedena 1. 1. 1993, kdy nahradila tzv. dan z obratu. Vyznamnou roli v oblasti DPH
hraje vstup Ceské republiky do Evropské unie, ktery se uskuteénil 1. 5. 2004. DPH je
povinnou dani v zemich Evropské unie. Harmonizace této dané postoupila velmi
daleko. Pfedevs§im jsou harmonizovany pfedméty dané a jejich rozdéleni mezi ¢lenské
staty a sazby dané. (Vancurova & Lachova, 2014) Od data G¢innosti zdkona 0 DPH po

vstupu do Evropské unie, byl tento zakon ne€kolikrat novelizovan.

Predmétem této dan¢ je dodani zbozi (v tuzemsku), potizeni zbozi z EU, poskytovani
sluzeb (v tuzemsku) a dovoz zbozi ze tfetich zemi. Souhrnné se to nazyva jako plnéni
a aby plnéni bylo pfedmétem DPH, musi byt uskute¢néno osobou povinnou k dani, dale
v ramci ekonomické Cinnosti a misto plnéni v tuzemsku. Podstatou DPH je vybirani
dané na kazdém stupni zpracovani, nikoli z celého obratu, ale pouze z toho, co bylo
K hodnoté statku na daném stupni pifidano — zdanéni pfidané hodnoty. Vznikl
ale technicky problém v tom, co nové vytvoifenou hodnotu tvofi. Tento problém je
divodem, pro¢ se vyse dan¢ u DPH stanovuje neptimo. (Vancurova & Lachova, 2014,
stranky 288-291) ,, Kazdy danovy subjekt je povinen zdanit svou veskerou produkci, tj.
v ekonomice lze nakupovat jen sdani.“ (Vanfurova & Lachova, 2014, str. 288)
Je mu tedy umoznéno snizit dan, kterou odvedl statu, o dan, kterou sam zaplatil

v cenach nakupt. (Vancurova & Lachova, 2014, str. 288)
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2.1.2 Vyhody a nevyhody DPH

V soucasné dobé ptevazuji kladné nézory pro DPH. V jeji prospéch oproti danim

Z obratu vyuzivajici se naptiklad v zaostalych africkych statech, je uvadéna zejména:

neutralita — kone¢ny podil dané v cené zbozi a sluzby odpovida zakonné sazbé,
nediskriminuje komodity s vy$sim poc¢tem stupiiti zpracovani a komodity s riznymi
podily spotiebitelské ceny na cené velkoobchodni nebo vyrobni,

moznost zdanit sluzby - zdafilé zdanéni sluzeb, u kterych je vétsi
pravdépodobnost daniovych tnik,

vyhodnost pro mezinarodni obchod — z divodu stoupajictho omezeni daflovych
distorzi v mezindrodnim obchod¢é u DPH, umoznuje technika DPH vyvoz bez dané
a tyto distorze jsou odstranény v nejvyssi mozné mife,

odolnost proti daiiovym unikiim — na zaklad¢ evidence o dani zaplacené z inputi
snizuje danové uniky, nebot’ kazdy ma zajem o potvrzeni o zaplaceni dané v cené
zbozi; financni ufad ma piistup k dokladim o dodavatelskych inputech
a zdanitelnych outputech,

spolehlivost vynosi pro stat — zdanéna je nejen spotieba, ale i sluzby, snizuje
distorze ve vybéru spotiebitelti, odolnost vici dafiovym tnikiim — to v§e DPH fadi

mezi vynosové silné neptimé dané. (Kubatova, 2015, stranky 228-230)

Mezi nejvyznamnéjsi argumenty ,,proti DPH muzeme zatadit:

narocnost pirechodu na novou dan — K prosazeni DPH je zapotiebi velmi silnych
politickych tlak®; nutné ptekonat odpor vefejnosti k novince, registrovat subjekty
dané¢ a vyskolit je v pouzivani této dané¢ — velkd administrativni a politicka
narocnost,

obavy ze zvySeni inflace — fakt zvySeni vynosu dan¢ oproti dani z obratu a hrozba

zvySeni spotiebitelskych cen. (Kubatova, 2015, stranky 230-231)

Argumenty ,pro“ 1 ,proti“ DPH jsou stidle diskutovany a nazory ekonomi

¢i politiki nejsou pokazdé jednotné. V zemi, kde si DPH vyzkouseli, se uz nikdy

nevratili k jinym danim ze spotieby. Jednou z pfi¢in stability DPH v systému dani je

nepochybné to, Ze hlavni argument proti ni, ktery zastdva sloZitost, jiZ neni ve svéte

elektronickych médii dilezity. (Kubatova, 2015, str. 232)
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2.1.3 Druhy plInéni z hlediska DPH

Pti aplikaci DPH je jednim z prvotnich krokti roz¢lenéni plnéni na ta, kterd jsou
pfedmétem dané, a kterd nikoliv. Zjednodusené feceno, Zze zakon o DPH se netyka téch
plnéni, ktera nejsou pfedmétem dané. K lepsi orientaci pomize nasledujici obrazek

(Husakova & Matéjkova, 2012, str. 7):

Obrazek 1: Zakladni rozd¢leni plnéni

m——

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Vancurova & Lachova, 2014, str. 292)

Ze schématu je patrné, ze v zakladnim ¢lenéni rozliSujeme plnéni, ktera jsou predmétem
DPH, a ktera pfedmétem DPH nejsou. Plnéni, kterd jsou pfedmétem dané, se dale déli
na plnéni zdanitelnd a plnéni osvobozena. U zdanitelnych plnéni se uplatiiuje bud’
zékladni, nebo sniZena sazba DPH. Osvobozena plnéni se dale ¢leni na takova, kdy ma
platce narok na odpocet dané na vstupu nebo platce tento narok nema. (Husakovd &

Matéjkova, 2012, str. 7)

PInéni 1ze jesté rozdélit na plnéni uskutecnénd, kterymi se rozumi, Ze jsou to plnéni
uskuteciiovana platcem pro jinou osobu, a dale na pfijatd plnéni, kterda naopak platce

piijimé od jiné osoby. (Husakova & Matéjkova, 2012, str. 8)
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2.1.4 Osvobozena plnéni bez naroku na odpocet DPH

Princip fungovani DPH je ten, Zze platce pfiznavd DPH u ,,prodeji®, od nichz si ale
muze odecist DPH ze svych nakupt od jinych platct. V dasledku platce odvede
do statni pokladny pouze DPH zrozdilu prodejnich a nakupnich cen. Osvobozené
plnéni bez naroku na odpocet dan¢ znamend, ze plnéni platce je osvobozeno od DPH
na vystupu, ale za cenu ztraty naroku na odpocet dan¢ na vstupu. (Dérgel, 2013, str. 18)
Platce dané je povinen tato plnéni uvést v dailovém piiznani za zdanovaci obdobi, ve

kterém vznikla povinnost ptiznat tato plnéni.

To znamena, Ze na organizaci (platce DPH) tato plnéni budou mit negativni dopad.
Pokud organizace uplatiiuje osvobozend plnéni bez ndroku na odpocet dané, tak
zaplacena dan se vzdy stava soucdsti pofizovaci ceny a dostane se do ndkladi
— u dlouhodobého hmotného majetku skrze odpisy, u sluzeb ptes urcity nakladovy ucet
(napf. 518 — Ostatni sluzby). Tim padem se organizaci naklady zvySuji a musi hledat

usporna opatieni, kterymi by situaci vyrovnala.

V § 51- § 62 zdkona o DPH, ve znéni pozd¢jsich ptedpist je vymezeno dvanact plnéni
zvyhodnéné osvobozenim od dané bez naroku na odpocet dané, kterd pro odbératele
znamenaji nemalou legalni usporu penéz z titulu DPH. Ve vétsing ptipadt jde o nutnost
vyplyvajici pro Ceskou republiku ze smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému
DPH, ve znéni pozd¢jsich predpist. (Dérgel, 2013, str. 18)

Dle zdkona o DPH mezi tato plnéni spadaji:

» zdkladni poStovni sluzby a dodani poStovnich znamek (§ 52),

= rozhlasové¢ a televizni vysilani (§ 53),

* finan¢ni ¢innosti (§ 54),

» penzijni ¢innosti (§ 54a),

» pojiStovaci ¢innost (§ 55),

» pievod a ndjem pozemkd, staveb, byt a nebytovych prostor, ndjem dalSich zatizeni
(§ 56),

» vychova a vzdélavani (§ 57),

» zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zboZi (§ 58),

= socialni pomoc (§ 59),

» provozovani loterii a jinych podobnych her (§ 60),

= ostatni plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dan€ (§ 61),

13



dodani zbozi, které bylo pouzito pro plnéni osvobozena od dané bez néaroku
na odpocet dan€, a zbozi, u néhoz nema platce narok na odpocet dané (§ 62).

(Pitner & Benda, 2015, str. 188)

Dle § 2 zakona ¢. 372/2011 Sb, o zdravotnich sluzbach (déale jen zédkon o ZS), mezi

zdravotni sluzby spada:

poskytovani zdravotni péce a Cinnosti vykondvané jinymi odbornymi pracovniky
(sluzby zdravotni péce definuje § 2 odst. 4 zakona o ZS),

konzulta¢ni sluzby,

nakladani s t€lem zemielého,

zdravotnicka zachranna sluzba,

zdravotnicka dopravni sluzba,

pieprava pacientii neodkladné péce,

¢innosti odbérovych zafizeni nebo tkdnovych zatizeni,

transfuzni sluzby nebo krevni banky,

specifické zdravotni sluzby podle zvlastnich pravnich piedpisu. (Pitner & Benda,
2015, str. 560)

Osvobozeni zdravotnich sluzeb

Podle novelizovaného znéni § 58 odst. 1 zakona o DPH od 1. 4. 2012, jsou od dané

osvobozeny zdravotni sluzby v ptipadé¢ splnéni v§ech uvedenych podminek:

jedna se o sluzby vymezené zdkonem o ZS,
jsou poskytované osobou zdravotnich sluzeb, pfi¢emZz rozsah poskytovanych
zdravotnich sluzeb je vymezen v jeho opravnéni,

jedna se o aktivitu s 1é€ebnym zdmérem nebo chranici lidské zdravi.

Dale plati, Ze pro aplikaci osvobozeni od DPH podle § 58 zdkona o DPH neni

rozhodujici zpisob hrazeni dané sluzby, napf. pacientem, z vefejného zdravotniho

pojisténi nebo jinou osobou. Dale je pro uplatnéni osvobozeni od dané rozhodujici ucel

a cil téchto sluzeb. Za sluzby osvobozené od dan¢ nelze jiz povazovat dle § 58 zakona

o DPH napt.:

odbéry krve pro policii,

laboratorni rozbory pro policii ¢1 soudy,

rozbory pro urcéené otcovstvi,

1ékatské posudky napft. pro ucely soudniho sporu,
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* administrativni ukony ve zdravotnictvi,

= vétSina ukoni estetické chirurgie.

V piipadé regulacniho poplatku plati, Ze tento poplatek je soucasti ceny za poskytnutou
sluzbu/dodani zbozi. U estetické chirurgie se osvobozeni uplatni jen v pfipadech, kdy je
zakrok proveden se zietelem na zdravotni stav pacienta, tedy nikoliv na jeho zadost.
PInéni provadéna ocnimi optiky nejsou plnénimi osvobozenymi dle § 58 odst. 1 zdkona
0 DPH. V souvislosti s uplatiiovanim DPH u zdravotnich sluzeb se setkavame i s tzv.
,»sluzbou uzce souvisejici se zdravotni sluzbou®. Jedna se o sluzby piimo se vztahujici
Kk poskytované zdravotni sluzbé vymezené dle § 58 zakona o DPH. Piedevsim jde
o stravovaci a ubytovaci sluzby, o nutny pobyt doprovodu pfi hospitalizaci pacienta, aj.

(Pitner & Benda, 2015, stranky 560-563)
Osvobozeni pri dodani zdravotniho zbozi

Do zakladu dané¢ se pii poskytnuti zdravotni sluzby zahrnuje také materidl pfimo
souvisejici S danou sluzbou (dle § 36 odst. 3 pism. f) zdkona o DPH v ndvaznosti na
ustanoveni § 51 odst. 2 zdkona o DPH). Jedna se zejména o podana lé¢iva, zdravotnické
prostfedky, zdravotnicky materidl, aj. Podle § 58 odst. 2 zdkona o DPH plati osvobozeni
u dodani zdravotniho zbozi. (Pitner & Benda, 2015, str. 564) Dodanim zdravotniho

zbozi se rozumi dodani:

» lidské krve a jejich slozek, lidskych organti, tkani a matetského mléka,
= stomatologickych vyrobki, které jsou zdravotnickymi prostfedky podle zakona
upravujiciho zdravotnické prostiedky, stomatologickymi laboratofemi a oprav

téchto vyrobki. (Husdkova & Matejkova, 2012, str. 18)

Zakon o DPH dale stanovi, Ze dodanim zdravotniho zboZi pro ucely tohoto zakona neni
vydej nebo prode;j:

= ]éCiv,

= potravin pro zvlastni vyzivu,

= zdravotnickych prostfedki pro 1€katsky predpis 1 bez 1€karského predpisu.
Podle § 58 odst. 4 zakona o DPH je osvobozeno i vetejné zdravotni pojiSténi ve smyslu

zakona o vefejném zdravotnim pojisténi (HuSakova & Matéjkova, 2012, str. 18)
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2.2 Uplatnéni odpoétu dané na vstupu

Narok na odpocet dan¢ predstavuje financni plnéni, které platce DPH muze za urcitych
podminek zadat po finan¢nim Gfadu. Proto se tato kapitola zaméfuje na problematiku
naroku odpocétu dané na vstupu v piipadée, kdy platce dan¢ uskutecniuje osvobozena

1 zdanitelna plnéni.

2.2.1 Pravidla pro uplatnéni naroku na odpocet

Podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dan¢ jsou vypsané v § 73 zadkona

0 DPH. Mezi pravidla patii napiiklad:

Platce dané je povinen mit dafovy doklad pii odpoctu dang, kterou vuéi nému uplatnil
jiny platce. Narok na odpocet dan¢ nelze uplatnit po 3 letech. Tato lhita zacind bézet
prvnim dnem mésice nésledujiciho po zdaiovacim obdobi, ve kterém vznikl narok na
odpocet dang. Je-li ¢astka dané uvedena na piijatém danovém dokladu vyssi nez Castka,
kterda ma byt podle zdkona o DPH uplatnéna, je platce povinen uplatnit narok na
odpocet dan¢ ve vysi dané stanovené zdkonem. V opacném ptipadé€, kdy je uvedena
¢astka dané niz8i nez kterd ma byt podle zdkona o DPH uplatnénd, je platce opravnén
uplatnit narok na odpocet dan¢ jen ve vysi odpovidajici dani uvedené na daiovém

dokladu. (Pitner & Benda, 2015, str. 244)

2.2.2 PIny narok na odpocet

Tento ndrok na odpocet 1ze uplatnit pouze u piijatych zdanitelnych plnéni na vstupu
pouzitych pro zdanitelna plnéni nebo u plnéni osvobozenych s narokem na odpocet.

(Pech, 2013, stranky 2-4)

2.2.3 Casteény narok na odpoéet
V ptipad¢ ptijatého plnéni existuji dvé moznosti uplatnéni c¢astecného naroku:

* narok na odpocet dané v pomérné vysi (§ 75 zdkona o DPH) - ma platce tehdy,
kdy pouZije pijjaté zdanitelné plnéni k ekonomickym cCinnostem a zaroven pro
ucely s nimi nesouvisejici. VySe odpoctu dané se vypocte jako soucin dané na
vstupu u pfijatého zdanitelného plnéni a podilu pouziti tohoto plnéni pro
ekonomické c¢innosti platce. Pomérny koeficient se zaokrouhli na celé procento

nahoru.
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narok na odpocet dané v kracené vysi (§ 76 zakona o DPH) - v piipad¢, kdy
platce pouzije pfijaté zdanitelné plnéni v rdmci svych ekonomickych Cinnosti jak
pro plnéni s narokem na odpocet dané€, tak pro plnéni osvobozena od dané bez
naroku na odpocet dané. VySe odpoctu se vypocte jako soucin dan¢ na vstupu
u pfijatého zdanitelného plnéni a koeficientu. Koeficient se vypocte jako procentni
podil. V citateli je soucet castek zakladi dané nebo hodnot plnéni platcem
uskutecnénych plnéni s narokem na odpocet dan¢ a ve jmenovateli je celkovy
soucet hodnoty v Citateli a souctu hodnot plnéni platcem uskuteCnénych plnéni
osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dan€. (Pitner & Benda, 2015, stranky

249-253)
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2.3 Danova harmonizace v zemich EU

Daniovou harmonizaci se rozumi spoluprace mezi zemémi EU, kterda spociva
Vv prizpisobovani sjednoceni narodnich danovych systémii a jednotlivych dani na
zakladé dodrzovani spolecnych pravidel. Harmonizuje se jak konstrukce dani, tak
1 jejich administrativy. U kazdé dan¢ probiha harmonizace vzdy ve tiech fazich. Prvni
fazi je klasifikace dané, ktera ma byt harmonizovana. Poté dochazi k harmonizaci

datiového zakladu a nasledng je nutné harmonizovat sazby dang. (Siroky, 2015, str. 93)
Jednotlivé faze harmonizace z pohledu dané z ptidané hodnoty:

» V prvni fazi se rozhodovalo o sjednoceni typu nepiimé dané v ¢lenskych zemich,
a dale, ktery ze systému neptimych dani pouzit. Jednozna¢nym rozhodnutim bylo,
ze Clenské zem¢ maji povinnost zruSit hromadné daiiové systémy nepiimého
zdanéni a zavést DPH. Tuto povinnosti stanovila Smérnice 67/227/EHS.

» Vprocesu dalsi faze se sjednocoval danovy ziklad DPH. Jednotny vyklad
zakladnich pojmu u DPH, pfedmét dané, zdanitelné plnéni, osoby povinné k dani
a misto zdanitelného plnéni, stanovila Smérnice 77/388/EHS.

*»  Vposledni fazi harmonizace DPH se vyskytl problém ve sjednoceni poctu
danovych sazeb a samotné sazby dané€. V roce 1993 zavedla Smérnice 92/77/EHS
pravidlo jedné zakladni sazby v minimalni vysi 15 % a vyskyt nejvySe dvou

sniZzenych sazeb v minimalni vysi 5 %.
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2.4 Sazby DPH

Vétsina zemi, které maji zavedeny systém DPH, pouzivé vice sazeb, pfestoze systém

wev

vvvvv

I v pfipadech, které nejsou vyslovné uvedené v zakoné¢ o DPH nebo v jeho ptilohach.

(Kubdtova, 2015, str. 234)

V Ceské republice je tedy sazba DPH diferencovana a linearni, tzn., Ze daii roste
umérné¢ rastu danového zadkladu. Sazby dané se opakované zvySovaly nejvice
V poslednich sedmi letech. ZvySovani se tykalo vice sniZzené sazby, kterd je nyni
3x vyssi nez vroce 2008. Do roku 2014 méla dan dvé trovné, ovSem v roce 2015

ptibyla druha snizena sazba. (Vancurova & Lachova, 2014, str. 300)

2.4.1 Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice v letech 2010 — 2013

V letech 2010 — 2013 probéhlo par zmén ohledné¢ DPH. Zmény se tykaly jak
procentudlni vySe sazeb, tak i1 pfedméth a sluzeb, které spadaji do snizené sazby DPH.

V nize uvedeném grafu jsou patrné zmény v procentualni vysi sazeb DPH.

Graf 1: Vyvoj sazeb DPH v letech 2010 — 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu 1 jsou patrné zmény v sazbach dané, které se uskutecnily v roce 2012 a 2013

oproti roku 2010. Od 1. ledna 2012 byly ptipraveny dvé novely:
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= zakonem ¢&. 370/2011 Sb. se upravuji sazby DPH v souvislosti s dichodovou
reformou, a to: od roku 2012 dojde ke zvySeni snizené sazby z 10 % na 14 %
a od roku 2013 pak ke sjednoceni zékladni a sniZzené sazby na 17,5 %. Navic se
od 1. 1. 2012 opravuji nékteré nepiesnosti ve znéni zakona o DPH platném do
konce roku 2011,

= zikonem ¢. 375/2011 Sb., ktery vnese S u€innosti od 1. 4. 2011 do zakona o DPH

zmény v souvislosti se zdravotni reformou. (Brychta, 2012, stranky 16-20)

Koncem roku 2012 byl zdkon o DPH obzvlast v centru pozornosti z divodu jednani
o tom, jaké sazby dan¢ a v jaké vysSi budou od 1. 1. 2013 platit a zda se zméni nebo
nezméni i rozsah zbozi a sluzeb, pro které bude platit snizena sazba dané. Jednalo se
o dva zdkony:

W

= zakon ¢. 500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dalSich zakont
Vv souvislosti se snizovanim schodkli vetejnych rozpocti - navrh obsahuje zvyseni
obou sazeb DPH o 1 %, a to na pfechodnou dobu od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2015.

= zakon ¢. 502/2012 Sb., kterym se méni zdkon o DPH, ve znéni pozdéjSich
ptedpist. (Pitner, 2013, stranky 18-19)

Ovsem v roce 2011 byl schvalen zakon ¢. 370/2011 Sb., ktery se tykd jednotné sazby
DPH ve vysi 17,5 % platné od 1. 1. 2013. Proto novela DPH fesi jednotnou sazbu dané
a souvisejici zmény zakona o DPH tak, Ze obsahuje ¢asti zdkona ¢. 370/2011 Sb., které
,»odsouvaji“ platnost jednotné sazby dané a souvisejicich zmén na 1. 1. 2016. (Pitner,

2013, stranky 18-19)

V rozsahu zbozi a sluzeb spadajici pod sniZzenou sazbu dané¢, doslo k ptefazeni dvou
skupin zbozi ze snizené sazby DPH do zakladni. Tykalo se to détskych plen a ¢asti
zdravotnickych prosttedkd. U zdravotnickych prosttedkt (v ptiloze €. 1 k zdkonu
0 DPH) se sniZzena sazba dan¢ vztahuje na zbozi, které je urCeno pro osoby se
zdravotnim postiZzenim ke zmirnéni nebo 1éceni jejich potizi a pro vylucnou osobni

potiebu zdravotné postizenych. (Pitner, 2013, stranky 18-19)

Nakonec byl zakon o DPH od 1. ledna 2013 zménén zdkonem ¢. 500/2012 Sb.,
o zméné danovych, pojistnych a dalSich zdkonid v souvislosti se sniZzovanim schodk
vefejnych rozpoctl, a zakonem ¢. 502/2012 Sb., o zméné zdkona o DPH, ve znéni
pozdé&jsich predpist. Zustaly v platnosti dvé sazby DPH, a to snizena sazba DPH ve

vysi 15 % a zakladni sazba 21 %. V roce 2014 se neuskutecnily zddné zmény v sazbach
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dané z ptidané hodnoty, tzn., ze snizena i zékladni sazba méla stejnou procentudlni vysi

jako v roce 2013.

Na zaklad¢ novel (zdkon ¢. 262/2014 Sb. a zékon ¢. 360/2014 Sb.) zékona
o DPH ucinnych od 1. 1. 2015 doslo k nejzasadnéj$i zméné v zavedeni druhé snizené
sazby dan¢ ve vysi 10 % a vymezeni okruhu zbozi podl€hajici této sazbé. Zakladni
sazba dan¢ ve vysi 21 % a prvni snizena sazba dané ve vysi 15 % zustala v platnosti

i nadale. (Pitner & Benda, 2015, str. 630)
V niZe uvedené tabulce je vyvoj sazeb DPH v Ceské republice od zavedeni této dang.
Tabulka 1: Vyvoj poétu a velikosti sazeb DPH v CR

Snizena Zakladni

Snizena Zakladni

Datum SP;ZC:S sazba sazba Datum ;’Zc;; sazba sazba
(v %) (v %) (v %) (v %)
1.1.1993 2 5 23 1.1.2010 2 10 20
1.1.1995 2 5 22 1.1.2012 2 14 20
1. 5. 2004 2 5 19 1.1.2013 2 15 21
1. 1. 2006 2 9 19 1.1.2015 3 10; 15 21

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Siroky, 2015, str. 76)

2.4.2 Uplatnéni snizené sazby DPH

V Ceské republice splituje snizend sazba urovei miniméalni zakladni sazby
podle pravidel Evropské unie. Dale smérnice Evropské unie reguluje uplatnéni sniZzené
sazby dan¢ nebo toto uplatnéni podléhd vydobytym podminkdm pro konkrétni staty.
Vymezeni zbozi a sluzeb, u kterych 1ze pouzit sniZenou sazbu dan€ ma urcité divody.
Jedna se o socidlni dliivody, kde se sniZena sazba pouziva u zékladnich Zivotnich potieb
(potraviny, léky a zdravotnicky material). Dal$imi divody jsou kulturné socialni,
kam Ize zahrnout knihy, noviny a casopisy, stavby pro socidlni bydleni.

(Vancurova & Lachova, 2014, str. 301)

K 1. 4. 2012 bylo zakonem ¢. 375/2011 novelizovano ustanoveni § 51 a § 58 zakona
0 DPH v souvislosti s pfijetim zakona o ZS a dalSich. Ustanoveni § 58 zdkona
o DPH bylo touto zménou uvedeno do souladu s novymi pojmy uzivanymi v zakoné o ZS
a navazujicich predpisech a zaroven taktéz do souladu se Smérnici Rady 2006/112/ES
a judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,ESD®).” (Pitner & Benda,
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2015, str. 560) Na zaklad¢ zakonem nové€é pouzivanych pojmul byl novelizovan text
Ptiloh €. 1 a ¢. 2 zdkona o DPH. Byl zaveden novy pojem ,,zdravotni sluzba* (§ 2 odst.

2 a odst. 3 zakona o ZS).

Zikon o DPH byl opét novelizovan k1. 1. 2013. Doslo ke zméné sazby dané
u zdravotnickych prostfedki a podstatné se zmeénil obsah zbozi podléhajici snizené
sazbé. Rozsah zdravotnickych prostiedkll spadajici po snizenou sazbu dané byl nové

vymezen s cilem harmonizace uplatiovani snizené sazby DPH se smérnici Rady

2006/112/ES. (Pitner & Benda, 2015, str. 569)

Zdravotnicky prostiedek vymezuje zdkon ¢. 123/2000 Sb., o zdravotnickych
prostfedcich a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o ZP*). Definici zdravotniho prostiedku nalezneme v § 2 zdkona o ZP
a podminky jeho uzivani upravuje § 4 stejného zédkona. Nejcastéji se jedna o prostfedek
uréeny pro vylucnou osobni potfebu zdravotné postizené osoby, k léceni zdravotniho
postizeni nebo ke zmirnéni disledkli postizeni. Zdravotnim postizenim se rozumi
1 nemoc nebo Uraz. Pokud jsou splnény vSechny nize uvedené podminky, jedna se

o zdravotnicky prosttedek podléhajici snizené sazbé DPH:

» 7zbozi je zatazené do Ciselného kodu HS 01 — 96,

» jde o zdravotnicky prostfedek dle zékona o ZP,

* jednd se o zdravotnicky prostfedek uréeny pro vylu¢nou potiebu pacienta k 1éceni
zdravotniho postizeni nebo zmirnéni disledkti postiZeni,

= zdravotnicky prostfedek je zatfazeny do nékteré ze skupin oddilu A pftilohy ¢. 3,
piipadné¢ je uvedeny v piiloze ¢. 4, oboje zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténti,

* nejedna se o zdravotnicky prostiedek z oddilu B ptilohy ¢. 3 zdkona o vefejném
zdravotnim pojistént,

= nejde o tampony vinuté vatu bunicitou, stomické deodoracni prostfedky a paruku.
(Pitner & Benda, 2015, stranky 570-571)

Seznamu sluzeb podléhajicich sniZzené sazbé je vénovana piiloha ¢. 2 v zakoné

o DPH. Snizend sazba se aplikuje zejména na:

» socialni sluzby — socidlni a zdravotni sluzby (nejsou-li osvobozenym plnénim
bez naroku na odpocet), dale na péci o déti, staré, nemocné a zdravotné

postiZené,
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kulturné socidlni sluzby — do této skupiny spada vstupné na kulturni a sportovni
akce, dale Cinnosti spisovatelli, skladatelii a jinych vykonnych umélcii, sluzby
posiloven a fitcenter,

pravidelnd hromadna pieprava osob — pozemni, vodni, letecka,

ubytovaci sluzby,

stavebni a montazni prace a opravy staveb pro bydleni a

uprava a rozvod vody, sbér, svoz a zpracovani komunalniho odpadu.

(Pitner & Benda, 2015, str. 445)

Ptiloha ¢. 3 k zdkonu o DPH obsahuje seznam zbozi, které podléha snizené sazbé.

Jednotlivé polozky jsou vymezeny CcCiselnym koédem Harmonizovaného systému

a slovnim popisem. Jedna se napiiklad o:

potraviny a napoje, vyjma alkoholickych a krmiva pro zvifata, ziva zvifata,
semena, rostliny a ptisady urcené k ptipravé potravin,

farmaceutické vyrobky uréené pro humanni medicinu — radiofarmaka, sorbit
pro diabetiky, aspartam, sacharin a jeho soli, antibiotika,

knihy, brozury, noviny a casopisy, obrazkové knihy a alba, pokud reklama
nepiesahuje 50 % plochy,

zdravotnické prostiedky ureny pro osobni potiebu zdravotné postizenych osob
¢1 nemocnych — ortopedické a protetické pomicky, obvazovy materidl,
dioptrické bryle a ¢ocky, apod.,

palivové dievo, tfisky, piliny a dievény odpad a zbytky, pokud jsou urcené

jako palivo. (Pitner & Benda, 2015, str. 451)

2.4.3 Sazby DPH v zemich EU

Pro srovnani stavu v Ceské republice v souvislosti se sazbami DPH je tato kapitola

zamé&fena na vyvoj sazeb DPH ve vybranych zemich EU. Vyvoj sazeb DPH v zemich

EU je vyobrazen také v letech 2010 — 2013. Obecné v zemich EU nesmi byt zakladni

sazba vys$i nez 25 %, snizend sazba niz$i nez 5 % a mohou byt dvé sniZené sazby.

Pokud se néktery stat z toho vymyka, jedna se o vyjimku vyjednanou pfti jeho vstupu do

EU. Ovsem tyto vyjimky se EU snaZzi postupné odbourat.
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Graf 2: Vyse sazeb DPH ve vybranych zemich EU k 1. 1. 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani podle (ucetnikavarna.cz, n.d.)

Z Grafu 2 je patrna rtznorodost poctu danovych sazeb c¢lenskych zemi. VétSina
uvedenych zemi vyuziva zékladni sazbu a dvé snizené sazby. Dale lze z grafu rozpoznat
velké rozdily mezi zékladni a prvni snizenou sazbou u nékterych zemi. Nejvetsi rozdil
mezi zékladni a prvni sniZzenou sazbou je ve Francii (19,5 % a 5,5 %), v Polsku (22 %
a7 %) a ve Svédsku (25 % a 5 %). Nejvyssi zakladni sazbu dané ma Svédsko ve vysi

v

25 % a nejnizsi zakladni sazbu ma Spanélsko (16 %). Z pohledu prvni snizené sazby ji
ma nejvyssi Belgie, Rakousko a Svédsko ve vysi 12 % a nejnizsi je ve Velké Britanii
(5 %). Ceska republika ma druhou nejvyssi 1. snizenou sazbu DPH u uvedenych

¢lenskych stati.
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Graf 3: Vyse sazeb DPH ve vybranych zemich EU k 1. 1. 2011

30%

25%

20%

15%
Zakladni sazba
10% Y
B Snizend sazbal

5% M SniZzena sazba2

0%

Zdroj: vlastni zpracovani podle (firmy.finance.cz, 2011)

Oproti roku 2010 je z Grafu 3 vidét nartst sazeb DPH ve tfech ¢lenskych zemich.
Jednalo se o Recko, kde se zakladni a prvni snizena sazba zvysila o 4 procentni body
(na 23 % a 13 %) a druha sniZena sazba vzrostla o 2 % (na 6,5 %). Ve Spanélsku byl
nartist zakladni sazby o 2 % a prvni snizené sazby o 1 procentni bod (18 % a 8 %).
Posledni zména probéhla ve Velké Britanii, kdy se zakladni sazba zvysila z 17,5 %
na 20 %. Ceské republika ma stejnou zakladni sazbu DPH jako v Rakousku a ve Velké
Britanii. Nejvétsi rozdil mezi zékladni a 1. sniZzenou sazbou je viditelny ve Francii,

V Polsku a ve Velké Britanii.

Graf 4: Vyse sazeb DPH ve vybranych zemich EU k 1. 1. 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani podle (ucetnikavarna.cz, 2012)

Na Grafu 4 jsou viditelné zmény sazeb DPH v roce 2012 oproti roku 2011. Jednalo se
0 narust jednotlivych sazeb a o zruSeni druhé snizené sazby. Vyse zakladnich sazeb
DPH vzrostly v Ceské republice (21 %), v Polsku (23 %), na Slovensku (20 %)
a ve Spanélsku (21 %). Prvni snizena sazba vzrostla v Ceské republice (14 %), ve
Francii (7 %), v Polsku (8 %) a ve Spanélsku (10 %). Procentualni vyse druhé snizené
sazby se zménila ve Francii (5,5 %), v Polsku (5 %) a v Rakousku tato sazba zanikla.

Ceska republika ma v tomto roce nejvyssi 1. snizenou sazbu DPH.

Graf 5: Vyse sazeb DPH ve vybranych zemich EU k 1. 1. 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani podle (ucetnikavarna.cz, 2013)

Z Grafu 5 lze vygist, ze v Ceské republice se zvysila prvni snizena sazba dané
o 1 procentni bod (15 %). Velka Britanie zavedla tzv. nulovou sazbu DPH (0 %), ktera
se vztahuje na potraviny, knihy, noviny, farmacie, 1€¢katstvi, osobni dopravu a na détské
oblegeni. | v tomto roce ma Ceska republika nejvyssi 1. snizenou sazbu DPH a spoleéné
s Belgii maji tfeti nejvyssi zakladni sazbu DPH. Nejvyssi zakladni sazba je ve Svédsku

(25 %) a neyjmensi v Némecku ve vysi 19 %.

Evropska unie vyty€uje zbozi a sluzby, které mohou spadat do snizené¢ sazby DPH. To
ale neznamena, ze vSechny cClenské zemé tak ucini. Kazda cClenskd zemé se sama
rozhodne, zda vybrané zbozi a sluzby zahrne téz do snizené sazby dané. V Ceské
republice v roce 2013 patii mezi zbozi podléhajici snizené sazbé DPH zejména
potraviny vcetné¢ napojii (vyjma alkoholickych napoji), knihy, noviny, casopisy,

vybrané léky a zdravotnické prostfedky pro zdravotné postiZené.
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Nasledujici tabulka obsahuje vySe vyjmenované typy zbozi, které spadaji do sniZzené
sazby dané v roce 2013 a vybrané ¢lenské zemé EU, které tyto produkty téz zatadily do

snizené sazby a jejich procentualni vyse.

Tabulka 2: Vybrané zbozi podléhajici snizené sazbé DPH ve vybranych zemich EU

SniZena sazba 1 SniZena sazba 2 SniZena sazba 3
Némecko (7 %) .
Belgie (6 %
Bakousko (10 %) Fragcie((S ;)%) -
Potraviny Recko (13 %) Polsko (5 (’%)
§I0vensk0 (10 %) Spanélsko (4 %)
Svédsko (12 %)
y Belgie (6 %)
_ Némecko (7 %) Francie (5,5 %)
Knihy Rakousko (10 %) Recko (6 5 %) -
Slovensko (10 %) Svédsko ’(6 %)
y Belgie (6 %)
0 v Q
Noviny ISiEs. O A’O) Recko (6,5 %) Francie (2,1 %)
Rakousko (10 %) $panlsko (4 %)
Francie (7 %)
Némecko (7%)
Léky Polsko (8 %) Belgie (6 %) -
Rakousko (10%)
Recko (13 %)
Zdravotnické §Iovensko (10 %) i )
vyrobky Spanélsko (10 %)

Zdroj: vlastni zpracovani podle (vatlive.com, 2013)

Z Tabulky 2 1ze vidét, Ze z vybranych ¢Elenskych zemi EU uvedené v grafech, zde neni
nikde zafazena Velka Britanie. Je to z toho diavodu, ze ve Velké Britanii toto zbozi
spadalo pod tzv. nulou sazbou DPH. Zdravotnické vyrobky patiily do snizené sazby
pouze na Slovensku a ve Spanélsku. Léky jsou ve snizené sazbé ve vétsiné vybranych
zemi EU, ale na Slovensku, ve Spanélsku a ve Svédsku pattily 1éky v roce 2013 do
zékladni sazby DPH. Noviny nemély ve snizené sazb& na Slovensku, ve Svédsku
a v Polsku. Naopak knihy byly zatizené na Slovensku a ve Svédsku snizenou sazbou
dang, ale v Polsku patfily mezi zbozi podléhajici zakladni sazbé dané. Potraviny byly

zafazené ve snizené sazb¢ ve vSech vybranych zemich EU.
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2.4.4 Vyvoj sazeb DPH na vSe, co ovliviuje hospodareni zdravotnického
zarizeni v letech 2010 - 2013

ProtoZe vliv zmén sazeb DPH bude v této praci dokazovan na zdravotnim zafizeni, je
tato kapitola vénovana dal$im faktorim, které mohou ovlivnit hospodaieni zdravotniho

zatizeni. Konkrétné pii zmén¢ sazby daného typu sluzby ¢i zbozi.

Je zfejmé, Ze nejvice zdravotnickd zafizeni ovliviiuji zmény sazeb u zdravotnického
zboZi a sluzeb. Hodné zbozi a sluzeb spada po snizenou sazbu DPH (kapitola 2.4.2
Uplatnéni sniZzené sazby). Proto vyvoj sazeb DPH u zdravotnickych prostredku, zbozi

a sluZzeb nebude zde vice rozebiran.

Mezi dalsi nezbytné sluzby a zbozi, které se podstatn¢ podili na hospodarském vysledku
zdravotnického zatizeni, patii naptiklad dodéani elektrické energie, vody, tepla, plynu,
dale svoz a likvidace odpadl, telefonni a bankovni poplatky, potraviny, knihy

a dalsi tiskoviny.

Energie, voda, teplo, plyn, likvidace odpadd, telefonni a bankovni poplatky spadaji do
zakladni sazby DPH. V letech 2010 — 2013 se procentualni vyse zakladni sazby zménila
pouze Vv roce 2013. Tehdy se zvysila o 1 % bod z 20 % na 21 %.

Potraviny vcetné napoju (vyjma alkoholickych), knihy a Casopisy jsou zatazené pod
snizenou sazbu dané. Snizena sazba DPH se zménila celkem dvakrat v letech
2010 — 2013. Prvni zménu pfinesl rok 2012, kdy zvySeni bylo o 4 % body

a hned v dalsim roce opé&t vzrostla, a to o 1 % bod, tedy na 15 %.

Nejveétsi dopad na hospodateni zdravotnického zatizeni mél nepochybné rok 2013.
Zmeénila se sazba obou typu sazeb DPH a navic z pohledu zdravotnického zafizeni, se
vétSina zdravotnického materidlu piesunula ze snizené do zakladni sazby dané.
Zdravotnickd zafizeni musela proto hledat Gspornd opatieni v oblasti nakupt 1€kt
a materidlu. ZvySeni DPH muZe zlstat v ndkladech zdravotnického zafizeni bez
odpovidajiciho navySeni plateb od zdravotnich pojistoven a naklady na dodatecné
odvody do statniho rozpoctu z divodu presunu zdravotnického materialu do zakladni

sazby DPH nemusi byt kryty vynosy od zdravotnich pojistoven.
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2.5 Dopad zmén sazeb DPH do hospodaireni zdravotnickych

zarizeni
2.5.1 Platce DPH

Platce DPH je osobou registrovanou k dani na finan¢nim ufad¢. Vykonava ekonomické
¢innosti a uskutecnuje zdanitelna plnéni. Dale ma narok na odpocet DPH na vstupu
a povinnost odvadét dan ze zdanitelnych plnéni. Prodejni ceny musi byt zvySeny

o DPH. Podava danové ptiznani k DPH, pfipadné¢ Souhrnné hlaseni.

Pokud se u zdravotniho zbozi a sluzeb zvysi procentualni vyse sazby DPH, bude to mit
vzdy negativni dopad na hospodaisky vysledek zdravotnického zatizeni. ZvySeni sazby
dané¢ se promitne v nakladech organizace. Zdravotnické zafizeni poté musi nalézt

usporna opatieni. Mlze se jednat napiiklad o:

* nemocnice bude vyjednavat s dodavateli zbozi a sluzeb,
= zazada si o vyssi dotace,
* zaméstnanciim nemocnice nebude navysena mzda nebo se mzda snizi,

= zmen$i objem finan¢nich prostiedkt uréenych pro investice, a jiné.

Dal$i moznosti pro zdravotnickd zafizeni jsou zdravotni pojistovny. Zdravotni
pojistovny by mély narlist cen kompenzovat navySenim ceny zdravotnickych vykont,
které¢ maji jednotlivé zdravotni pojistovny za vykony nemocnice platit. Ale ne vzdy to

zdravotni pojistovny dodrzi.

Zmény v piistupu uplatnéni DPH u zdravotnich sluzeb a zboZi maji u platcti dan€ dopad
na vedeni danové evidence. Do daniové evidence se tak musi promitnout vykazovani
téch Cinnosti, u kterych jiz nebude mozné uplatnit osvobozeni podle § 58 zédkona
o DPH, ale bude u nich uplatiiovana danl na vystupu s piislusnou sazbou dan¢. Danova
evidence musi byt vedena v souladu s ustanovenim § 100 odst. 1 zakona o DPH. (Pitner
& Benda, 2015, str. 565)

Pokud se nékteré zdravotni sluzby a zboZi stane z osvobozenych plnéni plnénimi
zdanitelnymi, vznikne platci narok na odpocet dané na vstupu u piijatych zdanitelnych
plnéni vztahujici se na tyto sluzby a zbozi. Odpocet dané€ bude uplatiiovan dle podminek

danych ustanovenim § 73 zakona o DPH. (Pitner & Benda, 2015, str. 565)
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2.5.2 Neplatce DPH

Neplatce DPH znamen4, ze se jednd o osobu povinnou k dani. Vykonava ekonomickou
¢innost, ale neni registrovan k dani z pfidané hodnoty. Proto nema narok na odpocet
DPH zaplacené na vstupu. Dale neodvadi dan ze svych plnéni a nepodava ptiznani
k DPH. Divodem je, ze nesplnil limit pro povinnou registraci k DPH a neregistroval se

dobrovoln¢ nebo provozuje jen ¢innosti osvobozené bez naroku na odpocet.

Zdravotni sluzby a zbozi, u kterého uz nebude mozné aplikovat osvobozeni od dané,
budou zdanitelnymi plnénimi dle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o DPH. Tato
uskute¢nénd zdanitelna plnéni budou tedy vstupovat do obratu podle § 6 zdkona o DPH
a u nekterych poskytovatelli proto dojde ke zvySeni obratu sledované¢ho pro povinnou

registraci a stanou se tak platci dané. (Pitner & Benda, 2015, str. 565)
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3 METODIKA

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je charakteristika DPH a dale poukazéni na
problematiku dopadu procentualnich zmén vsazbach DPH na hospodafeni
zdravotnického zafizeni. Zkoumani problematiky dopadu zmén sazeb DPH bude
provedeno na zdravotnickém zafizeni v krajském mésté kraje Vysociny na Nemocnici

Jihlava, ptispévkova organizace (dale jen Nemocnice Jihlava).

Bakalaiska prace zahrnuje nékolik krokl a to takovym zpisobem, aby se co nejlépe
dosahlo pfedem stanoveného cile. Prvnim krokem bylo zpracovani literarniho piehledu
pro zadané téma, ktery slouzi jako vychodisko pii zpracovani této prace. Byla
vymezena charakteristika a princip této dané. Dale bylo vymezeno uplatnéni odpoctu
dané¢ na vstupu a danova harmonizace v zemich Evropské unie. Ptedposledni
podkapitola byla zaméfend na sazby DPH a jejich vyvoj béhem roku 2010 az 2013. Poté
byl vymezen dopad zmén sazeb u této dané na platce a neplatce dan¢. VeSkerd odborna

literatura, ze které byly Cerpany informace, je uvedena na konci bakalafské prace.

Druhym krokem bude popsana charakteristika vybraného zdravotnického zafizeni a to
takovd, aby se Ctendf snadno a rychle dozveédél zdkladni informace. VSechny data
o zdravotnickém zafizeni, kterd jsou v praktické casti vyuZita a analyzovana, byla

poskytnuta od kvalifikovanych zaméstnanct a s velkou ochotou.

Nasleduje popis metody méfeni dopadu procentudlnich zmén sazeb DPH a samotna
analyza dopadu téchto zmén na hospodateni vybraného zdravotnického zafizeni za roky
2010 — 2013. Konkrétné bude analyza zamétfena na nakup 1éki, zdravotnickych potieb,

potravin, knih a ¢asopist.

Poslednim krokem bude shrnuti vysledki analyzy dopadu procentudlni zmény ve
snizené sazb¢ dan¢ a shrnuti vysledkl analyzy dopadu zmény v zakladni sazbé dané.

V zavéru prace pak bude konstatovano, jak se se zvySenim DPH organizace vyrovnala.
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4 ANALYZA DOPADU ZMEN SAZEB DPH NA
HOSPODARENiI KONKRETNI NEMOCNICE

Cilem této bakalaiské prace je zhodnotit disledky zmén sazeb DPH uskutecnénych
Vletech 2010 az 2013 u konkrétni nemocnice. Pro vyzkum jsem zvolila krajskou
Nemocnici Jihlava v Jihlavé pro kraj Vysoc€ina, protoze se nachazi nejblize v okoli

meého bydlisté a neméla jsem problém s poskytnutim pfislusnych dat k vyzkumu.
K vyzkumu byly vybrany ¢tyfi okruhy zbozi:

= Jéky,
= zdravotnické potieby,
= potraviny,

* knihy a Casopisy.

Prvni dva body se podstatné podili na vysledku hospodaieni organizace. Potraviny jsou
pro organizaci nepostradatelné, jak z hlediska pacientd, tak i z hlediska zaméstnanct.
Co se tyka odborné literatury, tak zaméstnanci nemocnice se musi ve svém oboru stale
vzdelavat. Vedeni nemocnice musi zase sledovat legislativu a zdkony, které se vztahuji

na zdravotnictvi.
4.1 Charakteristika zdravotnického zarizeni

Nemocnice Jihlava byla zfizena na zakladé zfizovaci listiny schvalené usnesenim
¢. 074/02/2003/ZK na jednani Zastupitelstva Kraje Vyso¢ina dne 31. bfezna 2003.
Organizace poskytuje zdravotni péci, ve které je zahrnuta ambulantni a ldzkova
zakladni a specializovand diagnostickda a lécebnd péce, nezbytnad preventivni péce
a lékarenska Ccinnost. Dale provadi védeckou, vzdé€ldvaci a informaéni cinnost
ve zdravotnictvi, jiz se zejména rozumi provadéni klinického hodnoceni u¢inki 1ékt
a nové zdravotnické techniky, védeckovyzkumnéd C¢innost, pregradudlni vychova
zdravotnickych pracovnikii, postgradudlni a kontinualni vzdé&ldvani pracovnikl
ve zdravotnictvi a zajisténi Cinnosti odborné knihovny. Organizace se dale zabyva
doplitkovymi ¢innostmi, kterymi jsou:

= piiprava a prodej obédl cizim stravnikiim,

= priprava a prodej potravin a dopliikového sortimentu v kantynach ¢i v bufetech,

vcetné prodeje vlastnich vyrobk,
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= vydej a prodej léCivych ptipravki, latek a zdravotnich pomtcek, prodej ostatniho
materialu a zbozi,

= provozovani parkoviste, zpoplatnéni vjezdu do aredlu,

= prongjem véci movitych,

» potfddani kulturnich, sportovnich a spolecenskych akci, provozovani
télovychovnych a sportovnich zatizeni,

= sterilizace zdravotnickych prostiedkil,

= distribuce 1é¢ivych pripravki,

» pronajem nemovitosti, bytii a nebytovych prostor. (nemji.cz, 2016)

Nemocnice Jihlava ma dohromady 24 oddéleni. Jedna se o Anesteziologicko-
resuscitaéni oddéleni, Kozni oddéleni, Détské oddéleni, Gynekologicko-porodnické
odd¢leni, Hematologicko-transfiizni oddéleni, Chirurgické oddéleni, Infekéni oddélent,
Interni oddéleni, Kardiologické oddéleni, Nemocni¢ni 1ékarna, Neurologické oddélent,
Oddéleni geriatrie a nasledné péce, Oc¢ni oddéleni, Odde€leni usni, nosni a kréni,
Oddéleni klinické biochemie, mikrobiologie a imunologie, Patologicko-anatomické
oddéleni, Onkologické oddéleni, Ortopedické oddéleni, Odd¢€leni zobrazovacich metod,
Plicni oddé¢leni, Rehabilitacni odd¢leni, Traumatologické oddéleni, Urologické

oddéleni, Urgentni piijem.

Obrazek 2: Logo Nemocnice Jihlava

NEMOCNICE
JIHLAVA

Zdroj: (nemji.cz, 2016)

4.1.1 Organizacéni struktura

Organizacni struktura vyjadiuje hierarchické uspotfddani vztahti mezi jednotlivymi
pracovnimi misty v rdmci organizacnich ttvarti a vztahi mezi utvary. Zahrnuje vztahy

nadfizenosti a podfizenosti a feSi vzajemné kompetence, vazby a odpovédnost. Je

33



nezbytna pro fizeni vétsSiho poctu lidi. Nastavuje komunikacéni pravidla, sjednocuje tim
jednotlivé podnikové cinnosti, procesy a lidi. Formuluje jejich vztahy za ucelem

dosazeni spole¢nych cild organizace. (managementmania.com, 2015)
Organizacni struktura Nemocnice Jihlava je vyobrazena nize na dvou obrazcich.

Obrazek 3: Organizacni struktura Nemocnice Jihlava
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Zdroj: (nemji.cz, 2015)

Z obrazku 3 muZeme vidét, Ze v ¢ele Nemocnice Jihlava stoji feditel a jeho pfimymi
podiizenymi jsou ekonomicky naméstek, nameéstek 1écebné péfe, naméstek
osetfovatelské péce, provozné technicky naméstek, nadméstek pro védu, vyzkum

a Skolstvi, manaZzer kvality, vedouci ICT a tiskovy mluv¢i.

4.1.2 Historie

V dobé¢ sttedoveéku byly Spitaly dobro¢inné tustavy. Plnily funkci nemocnice, ale také
chorobince a starobince. Jihlava méla brzy po svém zalozeni v poloviné 13. stoleti dva
Spitaly — jeden byl zasvécen sv. Alzbété a druhy sv. Jifi.

Od pocatku 18. stoleti se v Jihlavé objevuje samostatny utulek pro pocestné nemocné,
tedy lazaret. Lazarety byly t¢ doby jakymsi mezistupném mezi sttedoveékymi Spitaly

a novoveékymi nemocnicemi a meély charakter zachytné stanice pro nemocné



s nebezpecim Siteni nakazy. V Jihlavé vznikl prvni lazaret v letech 1704 - 1707 nad

mlynem u Dlouhé¢ stény.

Dne 19. 12. 1802 byla oteviena nova nemocnice. Byli sem piist¢hovani vSichni
nemocni ze staré¢ho lazaretu. Nové zatizeni se stalo prvni skuteCnou nemocnici a cely
nazev nového ustavu znél ,Mé&stskd nemocnice u sv. Lazara“. Byl pod pfimym
dohledem méstského magistratu, krajského uradu a zemského gubernia. Hospodateni

fidil spravce, 1ékaiskou péci zajistovali dva méststi 1€kari a dva oSetfovatelé.

, Roku 1906 byla uzaviena smlouva mezi nemocnici a predstavenou sester IIl. 7adu
sv. Frantiska v Brné, podle které se sestry tohoto radu ujaly péce o nemocné v jihlavské
nemocnici, kde nastoupilo 16 7ad. Sester jako osetrovatelky a 3 sestry pro sluzby
v kuchyni a v prdadelné. Vyvoj nemocnice byl prerusen I. svétovou vilkou, kdy byly

vSechny upravy nemocnice zakdazany. * (nemji.cz, 2007)

Ve 30. letech 20. stoleti se rozvoj nemocnice vyrazné¢ posunul vpied vystavbou
chirurgického pavilonu. Dale pak vroce 1942 byla dokoncena stavba hospodaiské
budovy, jejiz moderni vybaveni umoznilo podstatné zlepSit a zlevnit ekonomiku
provozu. Nemocnice byla poznamenana blizicim se koncem valky v roce 1944, kdy
byla zastavena jeji veSkera vystavba. Lékari byli povolani k vojsku a nemocnice trpéla
nedostatkem 1ékai. V roce 1949 bylo zemské ziizeni nahrazeno krajskym a mésto

Jihlava se stalo sidlem nov¢ vzniklého Jihlavského kraje.

.,V roce 1952 byly ve vSech okresnich méstech zrizeny Okresni ustavy narodniho zdravi,
které soustredovaly zdravotni obvody a ostatni ambulantni i lizkova zdravotnicka
zarizeni. V Jihlave byly obvody soustiredeny v Domé zdravi, ktery byl slavnostné otevicen

1. 5. 1955 pod vedenim MUDr. Milana Rocha, Feditele OUNZ. *“ (nemji.cz, 2007)

Vroce 1960 byl vytvofen novy Ustav narodniho zdravi, jehoz soucasti se stala
i nemocnice. V dal$im roce byla zapocata stavba nové kotelny u Domu zdravi a pavilon

pro infekéni a plicni choroby.

V letech 1970-80 se pokracovalo v rozvoji nemocnice a v zkvalithovani péce
o nemocné. Byly pofizeny nové piistroje a v 80. letech byla v nemocnici prvni
vypocetni technika. Vyznamnou udélosti pro zdravotnictvi na Vysocin€ bylo otevieni

hemodialyzaéni stanice v roce 1979, ktera byla tehdy 2. nejvétsi v Ceskoslovensku.

V roce 1980 byla oteviena lizkova cast ARO a v nésledujicim roce se dokoncil

diagnosticky pavilon. Od roku 1982 byl zahdjen nepfetrzity provoz ,,Rychlé zachranné
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pomoci“. Vroce 1989 se zahijila stavba II. budovy nové nemocnice pro oddéleni

gynekologicko-porodnické, détské a o¢ni.

Vroce 1992 vznikly dva samostatné subjekty — Nemocnice Jihlava a Poliklinika
Jihlava. Toto rozdéleni zputsobilo fadu organiza¢nich a ekonomickych problémi.
Optimalnim feSenim byla dostavba nové nemocnice a jeji vystavba byla oficidlné

zahdjena v roce 1999.

Rok 2003 byl ve znameni uprav prostor. 5. 2. 2004 bylo otevieno pracovisté ozatoven.
Rozvijely se 1 dalsi obory a pracovisté této nemocnice. Napiiklad jako v prvni
nemocnici v CR se zde provadély operace za pouziti plazmakinetického systému

v urologii.

V lednu 2006 byl Nemocnici Jihlava udélen statut komplexniho onkologického centra
pro region Vysocina. V bieznu 2007 prob¢hl certifikaéni audit a nemocnice ziskala
certifikat kvality dle normy ISO 9001:2000. Béhem roku 2008 probihaly pfipravy ke

splnéni pozadavkl narodnich akredita¢nich standardd.

Nemocnice se rozvijela také v oblasti vzdélani — akreditace byla udélena 27 oborim,
coz umoziuje vznik vzdélavaciho centra pro Iékafe. Nemocnice spolupracuje
s Vysokou Skolou polytechnickou v Jihlavé s vyukovym pracovisttm Katedry
zdravotnickych studii pro bakalarské studijni programy porodni asistentka a vSeobecna

sestra.

V roce 2009 v Nemocnici Jihlava pracovalo 1 157 zaméstnanct a kapacita lizkové ¢asti
byla 758 1uzek, z toho 47 1Gzek je v intenzivni péci. V tnoru dal$iho roku se nemocnice
dostala do néarodni sit¢ kardiovaskularnich center. Tato sit' je tvofena jedenacti
komplexnimi kardiovaskuldrnimi centry a Sesti kardiovaskularnimi centy II. stupné.
V cervnu 2010 nemocnice ziskala statut iktového centra — jde o realizaci dlouhodobého
plant na zkvalitnéni péfe o pacienty s akutni cévni mozkovou piihodou. (nemji.cz,

2007)
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4.2 Metoda méreni dopadu zmény sazeb DPH

V této Casti prace je analyzovan dopad zmén sazeb DPH, ke kterym doslo v letech 2010
az 2013, na hospodateni Nemocnice Jihlava. Diisledky zmén sazeb budou zhodnoceny
na lécich, zdravotnickych potfebach, u potravin a u odborné literatury. Analyza pracuje

S primarné nasbiranymi daty, a to konkrétn¢ s tdaji o nakupnich cenach bez dang¢.

Nakupni ceny bez DPH jsou vypocteny celkem za kazdy rok a u kazdé skupiny
komodit. Ceny rozliSujeme podle typu sazby dan¢, tj. nakupni ceny u zakladni
a u snizené sazby dané€. Vysi DPH zjistujeme podle platné sazby pro ur€ity rok. V roce
2013 tak pocitame s 15 % snizenou sazbou a s 21 % zakladni sazbou dan€. Pro rok 2012
byla platna 14 % snizena sazba a 20 % zakladni sazba dané. V letech 2011 a 2010 byly
sazby ve stejné vysi, a to 10 % sniZena sazba a 20 % zakladni sazba dané. Z nakupni
ceny bez dané celkem dale vypocitame dan podle pivodni sazby DPH, tj. podle platné
sazby pted jeji zménou v procentualni vysi. Poté mizeme porovnat, jak se vySe dané
zménila. Vidime tak dopad zvyseni sazby dané a ne dopad z hlediska zvyseni spotieby

napft. 1ékli z diivodu rostouciho poctu pacientil zatazenych do urcité 1écby.

Tento postup vypoctu aplikujeme u vSech skupin komodit a vycislime tak jednotlivé

danové dopady.
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4.3 Méreni dopadu zmén sazeb DPH

V nasledujici ¢asti by mél byt zméten dopad mezirocnich zmén obou typti sazeb DPH
v letech 2010 — 2013. Pii méfeni se vychazi z nadkupnich cen bez dané vypocitané
celkem vkazdém roce. Ale vroce 2012 probéhla v organizaci vyména ucetniho
softwaru a z tohoto divodu nejsme schopni uréit nakupni ceny celkem vybranych

komodit. Proto bude analyzovan pouze rok 2012 a 2013.

Z ptedchozich kapitol vime, ze vroce 2010 a 2011 se neuskutecnila zadna zmeéna
Vv sazbach dan¢. Mizeme tak predpokladat, ze by v téchto letech nebyl Zadny dopad na
hospodateni z diivodii zmény v sazbach dané. DPH na vstupu by mohla byt vyssi

pacientt a dalsi.

V podkladech mé organizace zafazené i faktury s odlisSnymi sazbami dané nez jaké byly
platné ve vybranych letech. Divodem této skutec¢nosti jsou opozdéné doslé faktury za
nakupy, kde fakturovana castka je zatizena s platnou sazbou DPH v ptedchozim roce.
Plati to jak u snizené, tak i u zakladni sazby dané. V podkladech jsou dale piipady
snulovou sazbou DPH. Do této skupiny patii faktury, které jsou z hlediska DPH

zatazené mimo evidenci DPH, nebo jsou to nakupy osvobozené a bez DPH.

Dale v analyze nebude zcela odpovidat DPH podle platné sazby dané. Tato vySe dané
neni dopocitana podle procentualni vySe sazeb, ale je pfevzata pfimo z podkladi
organizace. Tato mensi odchylka je zavinéna u faktur se zahranici, kde fakturované

¢astky jsou uvedeny v cizi mén¢ a museji se tak prepocitavat platnych kurzem na K¢.

Abychom byli schopni zméfit dopad zmén sazeb DPH, tak budeme piedpokladat, Ze
nakupy nemocnice jsou zatizené pouze platnymi sazbami pro dany rok. Vypocitana

nakupni cena bez dan¢ obsahuje pouze nakupy s platnymi sazbami dang.

4.3.1 Dopad zmén sazeb DPH na léky

V roce 2013 méla organizace zhruba 3 700 doslych faktur za 1éky, z toho bylo 1 650
faktur se snizenou sazbou (15 %) a 1 550 se zakladni sazbou dané (21 %). V roce
pfedchozim zaznamenala organizace 607 faktur, na kterych byly léky podléhajici
zakladni sazbé (20 %) dané a 2 507 faktur za léky se snizenou sazbou dan¢ (14 %),

celkem tedy 3 114 faktur doslych.
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Nakupni cena bez dan¢ za rok 2013 za léky, které podléhaly snizené sazbé dang, byla
celkem 212 171 865 K¢ a v roce 2012 tato cena byla ve vysi 217 230 266 K¢&. Muzeme
si v§imnout, ze v roce 2012 byla ndkupni cena bez dané vétsi, 1 kdyz faktur bylo oproti

roku 2013 méné.

Tabulka 3: Dopad zmény snizené sazby DPH u 1éka (v K¢)

SniZena sazba

Néakupni cena DPH podle DPH podle
bez DPH platné sazby puvodni sazby
2013 212 171 865 31826 102 29 704 061 2122 041
2012 217 230 266 30412 246 21723 027 8 689 219

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 3 vidime, ze kdyz jsme v roce 2013 piepocitali dan podle sazby platné pied
zménou, tedy ve vysi 14 %, tak zména o 1 % bod zvysila dan na vstupu nemocnice
o necelé¢ 2,2 mil. K& Rok 2012 byl pro organizaci z hlediska zmény snizené sazby

organizaci zvySeni dan¢ za léky o 8,7 mil. K¢&.

Nakoupené 1éky v roce 2013 zatizené zakladni sazbou dané daly dohromady nakupni
cenu bez dané ve vysi 26 214 405 K¢ a v piedeslém roce se jednalo o ¢astku ve vysi
1 805 288 K¢. Jaky méla dopad zména v zakladni sazbé DPH, vidime v nize uvedené

tabulce.

Tabulka 4: Dopad zmény zakladni sazby DPH u 1éki (v K¢)

Ziakladni sazba
Nakupni cena DPH podle DPH podle
bez DPH platné sazby plvodni sazby
2013 26 214 405 5 505 045 5242 881 262 164
2012 1805 288 361 064 361 058 6

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 4 si Ize na prvni pohled v§imnout, Ze nakupni cena bez DPH se v roce 2013

oproti pfedchozimu roku zvysila o vice nez

nakupni cena celkem bez DPH 1,8 mil. K¢

39

100 %. Dale vidime, ze v roce 2012 byla
. Rozdil v DPH by mél byt 0 K¢&, protoze




zakladni sazba se oproti roku 2011 nezmeénila. Rozdil ve vysi 6 K¢ je zplsobem
haléfovym vyrovnanim, kdy se faktury pfijat¢é zjinych Cclenskych zemi EU
prepocitavaly na K¢. Zména v zakladni sazbé v roce 2013 znamenala pro organizaci

navyseni dan¢ o 262 tis. K¢.

4.3.2 Dopad zmén sazeb DPH na zdravotnické potieby

V roce 2013 zaznamenala nemocnice zhruba 8 650 faktur za nakup zdravotnického
materidlu. Vice faktur za materidl podléhalo zdkladni sazbé (21 %), kolem
4 tis. faktur. Faktur se snizenou 15% sazbou bylo zhruba 2,5 tis. Zbylé faktury za

zdravotnicky materidl patfily mezi opozdéné nebo nezahrnovaly dan.

V roce 2012 méla organizace néco malo ptes 6 tis. faktur piijatych za zdravotnicky
material. Oproti nadchézejicimu roku podléhalo vice faktur snizené sazbé (14 %),

zhruba 5,5 tis. faktur.

Nékupni cena bez DPH u zdravotnického materidlu zatizen snizenou sazbou dan¢, byla
celkem za rok 2013 skoro 43 mil. K¢. V roce 2012 by tato ¢astka zahrnovala pouze
54 % z celé c¢astky ndkupni ceny bez dané v tomto roce, kterd se pohybovala kolem

78 mil. K¢&. Tyto dvé uvedené ¢astky byly zakladem pro niZe uvedenou tabulku 5.

Tabulka 5: Dopad zmény snizené sazby DPH u zdravotnickych potieb (v K¢)

SniZena sazba

Nakupni cena DPH podle DPH podle
bez DPH platné sazby puvodni sazby
2013 42 962 618 6 444 409 6 014 767 429 642
2012 78 449 103 10 982 862 7844910 3137 952

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 5 na prvni pohled vidime, ze v roce 2012 méla organizace celkové vyssi
naklady za zdravotnicky materidl nez v roce 2013. ZvySeni snizené sazby dané oproti
roku 2011 znamenalo pro nemocnici rozdil v DPH na vstupu o 3,1 mil. K¢. V roce
2013, kdy snizena sazba vzrostla o 1 procentni bod, se dopad zmény projevil jako

zvySeni dané o 429 tis. K¢.

Za zdravotnicky material podléhajici zakladni sazbé DPH byla nakupni cena celkem za

rok 2013 ve vysi vice nez 36 mil. K&. Oproti roku 2012, kdy nakupni cena byla ve vysi
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851 tis. K¢, to pro organizaci znamenalo obrovské navyseni nékladii. Vycislené dopady

t&chto zmeén vidime v nize uvedené tabulce 6.

Tabulka 6: Dopad zmény zakladni sazby DPH u zdravotnickych potieb (v K¢)

Zakladni sazba
Nakupni cena DPH podle DPH podle
bez DPH platné sazby puvodni sazby
2013 36 486 575 7 662 166 7297 315 364 851
2012 851 482 170 298 170 296 2

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 6 vidime nejen obrovskou zménu v nakupni cené bez dang, ale i v DPH na
vstupu. Velky rozdil v ndkupni cené bez DPH neni ovSem zpisoben vlivu zmény
zdkladni sazby dané, ale vlivem zmény v zdkoné =z hlediska piesunu vétSiny
zdravotnického materidlu ze snizené do zakladni sazby. Z hlediska dopadu zmény
procentualni vySe zakladni sazby dan¢ vidime rozdil v roce 2013 oproti roku 2012 ve
vysi 364 tis. KE. V roce 2012 bychom opét méli vidét nulovy rozdil z hlediska zmény
VvV sazb¢ dané, protoze sazba se oproti roku 2011 nezménila. Rozdil ve vysi 2 K¢ je

zpusoben opét haléfovym vyrovnanim.

4.3.3 Dopad zmén sazeb DPH na potraviny

Nemocnice Jihlava evidovala v roce 2013 néco malo pies 2 tis. faktur rezijnich, které
byly od dodavatell potravin a napoji. VSechny nakupy potravin a napoju byly tuzemské
a vétSina podléhala snizené sazbé dané (15 %), okolo 1,2 tis. faktur. Doslych faktur
zatizené zéakladni sazbou dané (21 %) zaznamenala organizace pouze 18. Nemocnice
Jihlava mé¢la vroce 2013 celkem 34 dodavateli potravin a napoji. Naklady na

potraviny organizace dale analyticky rozd¢lila na:

= potraviny pro pacienty,

» potraviny — cenové rozdily,

* potraviny pro zameéstnance,

= potraviny pro cizi stravniky — u této skupiny je ovSem narok na odpocet dané na
vstupu, tim padem zde zvySeni DPH nema Zzadny dopad,

= potraviny pro darce.
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Co se tyka potravin urcenych pro cizi stravniky, tak z podkladd, které jsem méla
k dispozici, jsem nebyla schopna ptimo rozlisit, zda potraviny byly nakoupené pro cizi
stravniky nebo pro pacienty. Nakupni ceny bez dané uvedené v tabulce 7 a v tabulce 8
jsou tedy uvedené vcetn€ potravin pro cizi stravniky. V zavéru této podkapitoly je proto
celkova DPH na vstupu rozdé€lena na castky, u kterych byla moznost naroku na odpocet

dan¢ v kracené vysi nebo u nich nebyl narok na odpocet.

Nakupni cena bez dané za potraviny za rok 2013 byla ve vysi nad 13 mil. K¢&. Oproti
roku 2012 se tato cena, V porovnani s ostatnimi komoditami zbozi, az tak p¥ili§
nezménila — nakupni ceny bez DPH za potraviny €inily celkem témét 12 mil. K¢. Tyto
ceny byly pouzity v nize uvedené tabulce 7, kde Ize vidét dopad zmény snizené sazby

dané uskute¢néné v roce 2013 a 2012.

Tabulka 7: Dopad zmény snizené sazby DPH u potravin (v K¢)

SniZena sazba

Nakupni cena DPH podle DPH podle Rozdil

bez DPH platné sazby ptvodni sazby
2013 13672 252 2 050 838 1914 115 136 723
2012 11774 125 1648 378 1177 412 470 966

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 7 lze vidét dopad zmény sniZzené sazby DPH platné od roku 2012, kdy se tato
sazba zvysila o 4 procentni body (10 % na 14 %). Toto navySeni sazby znamenalo pro
organizaci zvySeni DPH na vstupu o 470 tis. K& Vroce 2013 se dan na vstupu,

v souvislosti s navySenim procentudlni vyse sazby dané o 1 %, zvysila o 137 tis. K¢.

VétSina potravin spadéd do sniZené sazby dané, proto nakupni ceny u potravin v zékladni
sazb¢ dan¢ se pohybuji v fadech tisicii K¢ Nakupni cena bez dané v roce 2013 za
potraviny se zakladni sazbou dané byla ve vysi necelych 6,5 tis. K& a v predeslém roce

kolem 4,2 tis. K&. V niZe uvedené tabulce 8 vidime dopad této sazby v roce 2013.
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Tabulka 8: Dopad zmény zakladni sazby DPH u potravin (v K¢)

Zikladni sazba
Néakupni cena DPH podle DPH podle
bez DPH platné sazby puvodni sazby
2013 6 446 1354 1289 65
2012 4239 848 848 0

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 8 Ize vidét dopad zmény v zékladni sazbé (21 %) v roce 2013, a to ten, Ze dan

na vstupu se navysila o 65 K¢ v porovnani s piivodni platnou sazbou dané (20 %).

Z tabulky 7 zname DPH na vstupu podle platné sazby dané v roce 2013. Dan na vstupu
za tento rok za potraviny podléhajici snizené sazb& byla celkem 2 050 838 K¢. Z této
¢astky dan€ méla organizace narok na odpocet Vv kracené vysi u ¢astky 2 026 841 K¢.
Koeficient pro kraceni byl v tomto roce 12 %. Organizace si tak uplatnila 243 221 K¢.
Zbyvajici Cast zlstala organizaci v nékladech. U ¢astky 23 998 K¢ neméla organizace
vibec narok na odpocet dané. Dohromady tedy organizaci zlstala dan ve vysi

1 807 618 K¢ v nakladech.

DPH za potraviny vypocitané pomoci platné zakladni sazby v roce 2013 bylo ve vysi
1354 K¢&. Narok na odpocet Vv kracené vysi si organizace mohla uplatnit z ¢astky
1 149 K¢, tj. 138 K¢. Zbyvajicich 1 011 K¢ a 205 K¢, u kterych nebyl narok na odpocet

dang, zistalo nemocnici v nakladech.

Pro rok 2012 zname DPH na vstupu u sniZené sazby dan¢ ve vysi 1648 378 K¢
a u zakladni sazby dané¢ ve vysi 848 K¢&. Z prvni ¢astky neméla organizace narok na
odpocet U 24 326 K¢. Zbylou ¢astku si mohla uplatnit narok na odpocet v kracené vysi,
a to zcastky 1624357 K¢. Koeficient pro kraceni dan¢ byl vtomto roce 8 %.
Organizace si tak mohla uplatnit 129 949 K¢. V nakladech organizace tak zistala ¢astka
1518 734 K¢.

Z castky 848 K¢ podléhajici zakladni sazb& dané, méla organizace plny narok na
odpocet dan¢ ve vysi 34 K¢. Dan ve vysi 271 K¢ si nemocnice nemohla viibec uplatnit
a dan 543 K¢ si lze uplatnit, ale v kracené vySi. Mohla si tak uplatnit pouze 43 K¢. DPH

ve vysi 771 K¢ zistalo v ndkladech nemocnice.
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4.3.4 Dopad zmén sazeb DPH na odbornou literaturu

Tato podkapitola je vénovana knihdm a casopistim, které Nemocnice Jihlava nakupuje.
Jedna se jak o odbornou literaturu, tak i napiiklad 0 knihy pro pravni oddéleni, tedy
zékony. Z podkladl lze fici, ze organizace vice vyuziva Casopisy, u kterych plati
predplatné. Opét zde mame udaje pouze za rok 2013 a 2012. VSechny uvedené ¢astky

jsou celkem, tzn., ze zahrnuji vS§echny piipady bez ohledu na sazbu dang.
Knihy

V roce 2013 ¢inila nakupni cena bez DPH za knihy celkem 5 743 K¢ a DPH z této
¢astky bylo ve vysi 553 K¢. Narok na odpocet si organizace nemohla uplatnit u DPH na
vstupu ve vysi 236 K¢&. Zbyvajici ¢astku DPH na vstupu si mohla organizace uplatnit

Vv kracené vysi dané. Koeficient kraceni pro rok 2013 byl ve vysi 12 %.

V roce 2012 byla nakupni cena bez DPH celkem 25 030 K¢. DPH z této ¢astky byla
dohromady 3 458 K¢. V tomto roce si organizace mohla uplatnit dan v kracené vysi
z ¢astky 324 K¢ a koeficient pro kraceni byl spocitan na 8 %. Narok na odpocet neméla

organizace u celkové ¢astky 3 134 K¢.
Predplatné

V roce 2013 zaznamenala nemocnice nadkupni cenu bez dan¢ za predplatné celkem ve
vysi 45 538 K¢&. Z této ¢astky bylo DPH ve vysi 6 108 K¢&. Nemocnice Jihlava si mohla
uplatnit DPH na vstupu v kracené vysi (koeficient 12 %) z ¢astky 1 557 K¢&. U zbyvajici

¢astky dang, tedy 4 551 K¢&, neméla organizace narok na odpocet.

V ptedchozim roce byla nakupni cena bez DPH celkem za ptedplatné ve vysi 60 663 K&
a DPH ¢inilo z této Castky 7 679 K¢&. Organizace si z této ¢astky DPH mohla uplatnit,
a to jesté v kracené vysi, pouze ¢astku 288 K¢. Koeficient pro kraceni dané byl 8 %.

Zbylych 7 391 K¢ z DPH na vstupu zlstalo nemocnici v ndkladech.

Z pohledu organizace jsou ovSem tyto odvody za knihy a Casopisy ve srovnani
S ostatnimi polozkami nevyznamné, tudiz nemaji zésadni vliv na naklady Nemocnice

Jihlava. Proto se touto podkapitolou nebudeme podrobné&ji zabyvat.
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4.4 Shrnuti vysledkl dopadu zvys$eni snizené sazby DPH

Analyzou dopadu zmén procentudlnich vysi sazeb DPH jsme zjistili, ze jakakoliv
zmena, kterd souvisi se snizenou sazbou dané, ma na hospodaieni Nemocnice Jihlava
velky vliv. Z hlediska snizené sazby dan¢ byl pro nemocnici kritictéjsi rok 2012, kdy
Nemocnice Jihlava musela hledat Gsporna opatieni z divodu navySeni DPH ve vysi
12,3 mil. K¢ celkem za 1éky, zdravotnicky material a potraviny. Snizena sazba dan¢ se

zvysila o 4 procentni body oproti roku 2011.

V roce 2013 castka, o kterou se DPH zvysilo, nebyla uz tak markantni. Ale i tak to pro
Nemocnici Jihlava znamenalo zvySeni ndkladi o 2,7 mil. K¢ celkem za I€ky,
zdravotnicky materidl a potraviny. SniZzena sazba dané se zvySila o 1 procentni bod

oproti roku 2012.

Tabulka 9: Rozdil v DPH pti zméné snizené sazby dan¢ (v K<)

Zbozi 2013 2012
Leéky 2122 041 8 689 219
Zdravotnicky material 429 642 3137 952
Potraviny 136 723 470 966
Celkem 2 688 406 12 298 137

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 9 Ize vidét nartist DPH z diivodu zmény ve snizené sazbé dané za rok 2013
a 2012. Nejvétsi dopad méla zména sazby na nakup 1€ki, dale pak na zdravotnicky

material a v posledni fad€ na potraviny.

V roce 2013 jsme dale zjistili, Ze ndkupni cena bez DPH celkem za zdravotnicky
materidl klesla oproti roku 2012 o 35,5 mil. K& Neznamena to ale, Ze nemocnice
prestala nakupovat zdravotnické potfeby. Divodem tohoto poklesu byla zména
v zakoné platna od zacatku roku 2013, kdy se vétsina zdravotnickych potieb presunula

ze snizené do zakladni sazby.

45



4.5 Shrnuti vysledk dopadu zvyseni zakladni sazby DPH

Pti analyze dopadu zmény v zakladni sazbé DPH na Nemocnici Jihlava jsme rozpoznali
vliv této zmény jenom v roce 2013, kde se zékladni sazba zvysila o 1 procentni bod
oproti roku 2012. Tedy z hlediska zmény v zakladni sazbé dané byl pro Nemocnici
Jihlava horsi rok 2013. V ptedeslém roce zustala vySe zakladni sazby dané stejna jako
v roce 2011. V roce 2013 se jednalo o navySeni nakladl celkem za 1€ky, zdravotnicky

materidl a potraviny ve vysi 627 tis. K¢.

Tabulka 10: Rozdil v DPH pii zmén¢ zakladni sazby dané (v K¢)

Leéky 262 164 6
Zdravotnicky material 364 851 2
Potraviny 65 0
Celkem 627 080 8

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 10 vidime u roku 2012 celkové zvyseni o 8 K¢, kdy se nejednd o dopad
zmény v sazbé dané, ale o haléfové vyrovnani. Jinak u roku 2013 muzeme vidét
navySeni DPH vlivem zmé&ny DPH z 20 % na 21 % u jednotlivych komodit. Nejvétsi
dopad méla zména sazby dané na zdravotnicky material, dale pak na léky a v posledni

fad¢ na potraviny.

Pti analyze jsme dale zjistili velké zvyseni ndkupni ceny bez DPH v roce 2013 u I¢kt
a zdravotnického materidlu. NarGst nakupni ceny za l€ky byl zplisoben léky pro
»centrovou* 1écbu, kterda byla zavedena v této dobé. Nemocnice Jihlava méa centrum
onkologické, centrum pro roztrousenou sklerozu a centrum pro 1é€bu lupénky. Léky pro
1écbu téchto nemoci nejsou viibec levnou zdleZitosti a samotnd 1éCba je ndrocna
a zdlouhava. BohuzZel i pacientl rychle pfibyvalo a je tomu tak i dnes. Proto lze vidét
v nakladech za léky tuto vzristajici tendenci i1 v dalSich letech. U zdravotnickych potieb
se nejednalo o velky narust nakupi a spotieby tohoto zbozi, ale divodem byla zména
v zakon¢, kdy se od zacatku roku 2013 velka ¢ast zdravotnickych potieb a materialu
presunula ze snizené do zakladni sazby dang, a tak se celkova nakupni cena bez DPH

zatizena zékladni sazbou dané zvysila o 35,6 mil. K¢.
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5 ZAVER

Jak jiz bylo zminéno, tak cilem bakalatské prace bylo zanalyzovat vliv zvySeni obou
typt sazeb dané z piidané hodnoty v letech 2010 — 2013 na hospodateni zdravotnického
zafizeni. Zjistit, jak se procentudlni zvySeni sazeb projevilo v nadkladech organizace. Pro
dosazeni zadaného cile byla zanalyzovana primarné nasbirana data od Nemocnice
Jihlava. Primarn¢ nasbiranymi daty byly udaje o ndkupnich cenach bez DPH, a to 1¢ka,
zdravotnickych potieb, potravin, knih a ¢asopisii. Porovnavéana byla data celkem za cely

rok.

Na zéklad¢ aplikované metody pro zjisténi dopadu zvySeni obou typt sazeb DPH na
zdravotnické zatizeni bylo zjisténo, ze zména ve snizené sazbé dan¢ ma vétsi dopad na
nemocnici nez zména zakladni sazby dané. Duvodem tohoto faktu je, ze vétSina
z vybranych komodit spadd pod snizenou sazbu dané. NavySeni sniZzené sazby o 1 %
platné od zacatku roku 2013 znamenalo pro Nemocnici Jihlava navySeni nakladi
0 2, 7 mil. K¢&. V roce predchozim, tedy od roku 2012 vstoupila v platnost 14 % snizena
sazba DPH, kdy se oproti roku 2011 zvysila o 4 procentni body. Toto navyseni dané
zpusobilo organizaci vzrist ndklad o 12,3 mil. K¢. Na zaklad¢ zvySeni zékladni sazby
dan¢ vroce 2013 o 1 procentni bod, zaznamenala organizace narust naklada téchto
komodit o 627 tis. K¢. Z hlediska vybranych komodit poskodil nemocnici narast DPH
v roce 2013 v celkové vysi 3,3 mil. K¢ a v roce 2012 ve vysi 12,3 mil. K¢.

Pii kazdé zméné sazeb DPH bylo zdravotnickym zafizenim pfislibeno, Ze nartst cen
bude kompenzovan navySenim ceny zdravotnickych vykont, které nemocnici maji
jednotlivé zdravotni pojistovny za jeji vykony platit. Pochopitelné¢ tomu neni tak, ze
toto posSkozeni by si Nemocnice Jihlava mohla ihned narokovat na zdravotnich
pojistovnach a jesté v tom stejném roce by ziskala penize zpét. V letech, kdy doslo ke
zvySeni sazeb, nemocnici nikdo nic nedal, a tak si ty finance musela zajistit sama
v provozu nemocnice. Nemocnice Jihlava tak hledala usporna opatieni v oblasti nakupt
1€k a materidlu, snazila se vyjednavat s dodavateli vyrobka i sluzeb. Naklady na
potraviny se Nemocnice Jihlava snazila korigovat pomoci elektronickymi aukcemi
a vefejnymi zakazkami, které vyuziva i dnes.

v

Z hlediska uhrad od zdravotnich pojistoven byl pro Nemocnici Jihlava ptiznivéjsi rok
2012. V roce 2013 vlivem restriktivni thradové vyhlasky doslo k razantnimu propadu

uhrad ve vztahu k fondiim pojistoven. NavySeni thrad od zdravotnich pojistoven se
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odviji od jejich zdravotné pojistnych planti a potazmo od vybéru pojistného a tempa

rustu celé ekonomiky statu.

Na zakladé vysledki analyzy lze tvrdit, ze cil této prace byl splnén, prestoze poskytnuté

udaje od organizace jsem méla k dispozici jen za rok 2013 a 2012.
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SUMMARY

This bachelor thesis describes the issue of changes in the rates of VAT and their impact
on the management of health facilities that have occurred between the years 2010 —
2013.

The theoretical part contains the characteristics of VAT, the exemption from VAT
without the right to deduct, the application of the tax deduction, the tax harmonization
in the EU, VAT rate changes made in those years, the impact of these changes on the

management of hospitals in taxatable person and non-taxatable person of VAT.

The practical part focuses on a selected state medical facility. The impact of changes in
the rates of VAT is measured on the regional Hospital Jihlava, which is
a state-funded organisation and taxatable person of VAT. The first is characteristics of
the hospital and its history. The following is method of measuring and assessing the
impact of changes in VAT rates on medicines, medical supplies, food, books and

magazines.

The final part of the thesis presents an evaluation of the analysis result and

a solution proposal.

Key words:

Value added tax, hospital, rates of VAT, medical facilities.
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