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Uvod

V podednich letech se zdivodu kritického stavu demografického vyvoje
v Ceské republice dostava do popredi téma rodinné politiky. Dotyké se ho fada
¢lankt v dennim tisku a je diskutovéno i v dalsich médiich. Soucasti tohoto tématu
je zggména financéni podpora statu rodindm snezaopattenymi détmi  a rodinam
s nizkymi piijmy .

Vzhledem k tomu, ze pracuji na odboru stétni socidlni podpory setkavam se
slidmi, ktefi jsou v této oblasti jesté stédle dezorientovani, ackoliv je pro mnohé
situace rodiny.

Ve své praci si chei zodpovédét otdzku, zda finanéni podpora je motivacnim
faktorem pro zalozeni nebo rozsireni rodiny nebo zda na toto rozhodnuti maji vliv
spise jiné faktory.

Jako vyzkumné metody jsem si stanovila analyzu dokumentti pro zjisteni
finan¢ni podpory rodin z riznych systéma, vyhledani piislusnych prévnich norem a
dotaznikovou metodou, formou uzavienych a polozavienych otazek, zjisténi faktora
branicich aoddalujicich zalozeni rodiny.

Svou préaci jsem rozdélila do ti casti. V prvni ¢asti mé préce se vénuji
teoretickym pojmam, vymezeni rodinné politiky v Ceské republice, jeji koncepci a
cilam.

V druhé ¢ésti analyzuiji jednotlivé davky na podporu rodindm sdétmi a rodindm
snizkymi piijmy.

Tieti ¢ast shrne vysledky dotazniku, zaméreného na faktory ovliviujici zalozeni
¢i rozsifeni rodiny a subjektivni hodnoceni finanéni podpory —stdtu ze strany

respondenti.



1.1. Definicerodiny ajgi funkce

Rodina je maa primarni, neformdlni socidni skupina, kterou tvori osoby spojené
pokrevnimi, manzelskymi a adoptivnimi vztahy. Je prvnim ptirozenym
spolecenskym prostiedim, do kterého lidsky jedinec ptichazi na zatatku své
existence a jednou z nejvyznamnéjsich hodnot lidské spolecnosti a prevodnim
mechanizmem v predavani  hodnot z generace na generaci. V ramci interakci
vrodiné se formuji prvni socidlni zkusenosti ditéte a vzorce socianiho chovani.
Uskutecnuji se v ni spolecenské a osobné potiebné vztahy a ¢innosti, které
nemohou v plné mite piebirat jiné instituce.

Rozeznavame rodinu nuklearni dvougeneracni, rodinu rozsi7enou, ktera zahrnuje
vice nez dvé generace. Orientachi rodinu, do které se ¢lovék narodi a proreakeni
rodinu zalozi ¢lovek snatkem nebo tim, ze madéti.

Rodina je konzervativni instituci. Béhem novovéku predala mnoho svych funkci
jako vykon prava, vzdélavani déti, ekonomické zgjistovani ¢leni rodiny statu a
stalase samana stétu zavislejsi.!

Jejimi hlavnimi souc¢asnymi funkcemi jsou:

Biologicko - reprodukéni funkce rodiny, kterd zahrnuje sexudni zivot manzelia a
plozeni potomki. Poruchy této funkce se projevuji jako bezdétnost, neplanované
rodicovstvi nebo velky pocet déti, kdy nemutize byt plnéna nésledujici funkce.
Socializaéné - vychovna funkce rodiny je vychova a socializace déti a socidni
kontrola. Poruchatéto funkce vychézi zetti moznych situaci.

Rodi¢e se z diivodu nemoci, pracovnich piekazek nemohou o déti starat.

Pro svou nezralost ¢i nezpusobilost se o dit¢ nedovedou postarat, anebo se 0 déti
nechtéji starat pro mravni nebo charakterové nedostatky.

Ekonomick& funkce rodiny spociva v materiadlnim zabezpeceni ¢lena rodiny a
vytvareni statusu. Porucha vyse uvedené funkce se projevuje nouzi a hmotnym
nedostatkem rodiny.?

! Matousek, Oldrich: Slovnik sociéni préce.1 vyd. Praha: Portal 2003. I1SBN — 80-7178-549-0. Str.
187

2 Kvapilova, Svétla: Kapitoly ze socialni pedagogiky. 1vyd. Olomouc: Univerzita Palackého 1996.
ISBN 80-7067-669-8. Str.27



1.2. Vymezeni socialni politiky

Socidlni politika je definovana ve slovniku socidlnich praci jako ,, ... soustavné a
cilevédomé usili jednotlivych socidlnich subjekti 0 zménu nebo udrzeni a fungovani
socidniho systému“. Historicky se vyvijela v zapadnich zemich v prabéhu 20. stoleti
valkami, kterymi byly nezaméstnanost, kvaita bydleni chudych, zdravotni stav
populace a piistup ke vzdglani

Socidni politikana pomoc rodin¢ se v Evropé zpocétku vyvijela jako doplnek ke
mzdé, resp. jako socidni mzda. Tak vznikda po prvni svétové vélce a hyla
uplatiiovana i za druhé svétové valky v Némecku. Na pocétku tricatych let vnesla
Francie do socidlni politiky na pomoc rodiné nové pronataitni cile. Po druhé
svétoveé véce vétsina zemi opustila tento charakter zabezpeceni rodin a zacaa
preferovat aspekty ,, social wefare“. Toto nové pojeti se oznacuje jako statni
socidlni politika.

Prehled o tom, jak je spjata rodinna politika sdanym typem socianiho stétu,
uvadi tabulka¢.1, ktera rozlisuje nejéastéji citovanou typologii Esping - Andersena,
piejimanou a adoptovanou rtiznymi autory.

Moderni staty vénuji zivotnim podminkdm rodin velkou pozornost a hlavnim
cilem je zmirmovéni nartstajicich nakladi rodin pii opatrovani mladé generace,
posileni spolecenské vé&znosti rodin a manzelstvi, ochrana svobodného a
vsestranného rozvoje jedince v roding, slucitelnost rodinné funkce a zaméstnani.
Soustied’uje se tedy predevsim na matefstvi, rodic¢ovstvi a rodinu, nebot’ narozeni a
vychova déti ptind&si zvyseni nékladi na vyzivu, preventivni a Iétebnou pédi,

vzdélani avychovu ataké napomoc pii ztréts Zivitde.”

% Matousek, Oldrich: Slovnik socidni préce, 1.vyd. Praha 2003. ISBN 80-7178-549-0. Str. 211

* Tomes, Igor: Socidni politika, teorie amezinarodni zkusenost. 1.vyd. Praha 2001. ISBN-80-864-
84-00-9. Str. 134

> Matgjekova, Barbora, Poloncyové, Jana: Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I1.
VUSP 2004. Str.11



Tabulka 1 Modely socialniho statu a typy rodinné palitiky

typ .stétu liberalni socidlné konzervativni prorodinny postsocialisicky
blahobytu (anglosasky) demokr aticky (bismarckovsky) | (latinsky)
(skandinavsky)
obecnérysy Ulohatrhu je socidni prava profesni sdruzeni | diferenciacepodle | vysoky stuperi
prvoradd kaz.dému; stét zgjistuji z&ladni | ekonomické prerozdélovani
pomoc zgjistuje préci tam, socidni prava; aktivity;neexistuje | zdroja, postupny
stéu ndezi jen kde neni v vysoky stuperi definice prechod od stétniho
nejvice soukromém sektoru; prerozdélovani minimalni mzdy paternalismu
potfebnym; zavedené vysoké zdroju k systému pomoci jen
mini ma ni dané avysoky stuperi potiebnym
stuperi prerozdélovani zdroju
prerozdélovani
zdroju
podpora neni stanovena plosné davky tradiéni rodinaje | nizka Groven vysokd zaméstnanost
rodiny vyse minimalni rodinam; zé&kladnim davek, maa zen, dlouharodic.
mzdy vysokeé ostatni prvkem socidni pomoc statu dovolend, néarok na
ovlivaujici socidni davky; struktury, zivitel rodinam v péci o socidlni davky testovany,
zivotni dlouh&rodi¢ovska jehlavnim déti jgjich vyse Casto
minimum; dovoleng; zdrojem prijmu; nemotivuje k pracovnimu
odpovédnost za | rozvinuty systém méné rozvinuty zapojeni
péci o déti instituci péce o systém instituct
spociva na déti péce o déti
rodiich a
soukromych
institucich
ovliviovani nevmésovani se | politikarovnosti tradiéni tradiéni dvouprijmovy
gender pohlavi, podpora jednokariérovy jednokariérovy model rodiny
vztahti dvouprijjmového model model
rodinného modelu
instituciondlni | mélo rozvinuta velmi rozvinuta velmi rozvinuta mélo rozvinuta rozvinuta
péce o déti
forma dariové tlevy univerzani davky, odpocty z | davky, odpocty z predevsim davky
rodinnych nérokové davky dani dani
davek
populaéni neutrd ni child-friendly dasto neutrdni Casto propopul aéni
politika policy propopulani cile cile

Zdroj: Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich I, VUPSV Praha, 2004, str.11




1.3. Nastroje socialni politiky

Chceme - li se zaméfit na podporu déti a mladeze, pak je zakladni jednotkou, na
kterou se zamgiuje vétsina Ukolt s vychovou a vyzivou spojenych, uzsi rodina, ato
zejménarodice a dae domacnost, ve které déti ziji.

Za nastroje socidlni politiky povazujeme prostiedky, jimiz socialni subjekt ptisobi
na socidni objekt nebo objekty, na jiny socidlni subjekt nebo subjekty. Témito
prostredky jsou zpravidla prévo, penize a instituce, kterymi se uskuteciuje sluzba,
regulace anétlak. Volba néstroju zpravidla zavisi na tom, ¢eho se jimi méa dosahnout
akdo ma byt adrestem péce.’

Podle Krebse predstavuji néstroje socidni politiky ,,... urcity systém, ktery se
v case pochopitelne wyviji, meni a zkvalitiiuje vzhledem ke konkrétnim zamerim
socialni politiky. V soucasné politice je kladen diraz predevsim na to, aby jgi
nastroje umozriiovaly diferenciované a adresné reseni zcela konkrétnich socialnich
situaci konkrétnich jedinci ¢i socidlnich skupin tak, aby nedochazelo ke zneuzivani
wyhod temi, kterym negjsou urceny. To je predpokladem toho, aby socidlni politika

v s

byla dostatecné Ucinna a Unosné z hlediska limitovanych financhich zdroji *
Z&ladnim ramcem jejich opatieni je pravni ¥ad av jeho rAmci socidlné pravni

legislativa a programové koncepce viady, které maji své misto v socidlni politice,
pokud jde o prosazovani dlouhodobych zamért, nebot’ plan je vniman jako néstroj
hledani moznych cest k dosazent cilii.2

Pravni normy jako jsou Ustava, zakony, vyhlasky resorti a mistnich Gradu,
organizatnich fa&du a dalsi préavni normy nizsiho stupné jsou z&kladnim ramcem
uplatnéni socidni politiky.

Ekonomické nastroje, kterymi  jsou vsechna opatieni, ktera ovliviuji

ziskavani a prerozdélovani zdroju tak, aby bylo dosazeno zamysleného cile.

® Tomes Igor: Socidlni politikaamezinarodni zkusenost. 2.vyd. Praha 2001. |SBN- 80-864-84-00-9.
Str. 141

" Krebs Vojtéch akol.: Socidni politika, 3.vyd. Praha2005. 1SBN 80-7357-050-5. Str. 69
8 Arnoldova, Anna: Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpezeni I1. 2.vyd. Praha2004. | SBN80-246-

0875-8, Str.133



Sociélni programy, které jsou formulovany socidni skupinou, politickou
stranou, statnim orgdnem nebo jinymi organizacemi, jsou nastroje k hledani cesty a
realizace dosazeni vytycenych cil.’

1.3.1. Aplikované nastroje socialni politiky

Socialni prijmy piedstavuji vyznamny néstroj socidni politiky nebo jsou jimi
penézni piijmy spojené sopatienimi socidni politiky, které tvori zefména davky
duchodového a nemocenského pojisténi, financni pomoc rodinam sdétmi, penézité
davky socidni pomoci, podpory Vv nezaméstnanosti. Jsou poskytovany formou
opakuijicich se nebo jednorazovych davek.

Sociélni sluzby, které se poskytuji misto penézitych a vécnych davek tam, kde
je to z hlediska spInéni Gcelu efektivngjsi. Jedna se o socidlni poradenstvi, manzelské
a predmanzelské poradny, pomoc v krizi, azylové domy pro matky sdétmi, Ustavni
p&e, socidne pravni ochrana déti, denni pobyty.

Vécné davky jsou spojovany predevsim sochranou zdravi a uplatiuji  se
v pripadé socidlni pomoci v situacich, kdy neni zaru¢eno, ze penézité pomoci bude
vyuzito k zamyslenému Gcelu.

Ukelové pijeky, kdy jde o poskytovéni riznych zvyhodnénych pajéek
k ovliviiovani socidlnich situaci nebo uddlosti v zivoté lidi. Jejich funkci je pomoci
preklenout ¢asové obdobi mezi okamzitou potiebou finan¢nich prostredki a
soucasnymi  moznostmi  omezenych finan¢nich zdroju, které se tykaji piedem
vymezenych zdroju, jakymi jsou novomanzelské pujcky, pajéky k podpore bydleni.
Z hlediska rodiny je jegich efekt dan vyhodngjsimi podminkami pii  jejim
poskytovani.

Ulevy a vyhody poskytované raznym skupindm obyvatelstva, napriklad

mladistvym, studujicim, dichodcam, rodinné vstupné.

° Miihlpachr Pavel: Socidni prace.1.vyd. Brno 2004.1SBN 80-210-3323-1



1.4. Rodinna politika CR

Rodinna politika je soucésti politiky verejné. Jsou ji viechna politick& opatieni
podporujici rodinu — pojisténi, dang, davky, placena dovolena rodi¢e pecujiciho o
dité, ochrana pracovniho mista takového rodice. Dale jsou to sluzby poskytované
rodindm s détmi ataké opatieni, které podporuji angazovanost otci pti vychove déti.
Rodinné politiky evropskych stéti podporuji rodinu jako tradi¢ni instituci, jejimz
j&drem je legalni manzelstvi, nebo ji podporuji jako jakoukoli formu spolecenstvi,

kterd obstarava vychovu diti. *°

1.4.1. Narodni zpréva o rodiné

Na zéklad¢ ukolu viady byla oddélenim rodinné politiky Ministerstva préce a
socidlnich véci v roce 2004 vypracovana zprava o roding, ktera zmapovala situeci
rodin v Ceské Republice.

Narodni zpréva o rodiné byla zpracovana na zakladé ukolu viady oddélenim
rodinné politiky Ministerstva prace a socianich véci. Ze zpravy vyplyva, ze
demograficky vyvoj poslednich let, predevsim klesgjici shatecnost a porodnost se
negativné odrézi ve vékové struktuie obyvatelstva a ma vazné dusledky pro rozvoj
spolecnosti a statu, nebot’ souc¢asné dochézi i k proménam v rodinném zivoté a
socidnéekonomickym podminkam, které magi na tento vyvoj zésadni vliv. Ze
zpravy vyplyva, ze jednim z faktort je nizk& institucionani podporarodin ze strany
stétu a piedevsim pokles vseobecného spolecenského respektu zivota rodin. Podpora
rodin ze strany stétu se soustied’uje na tradi¢ni nastroje ve sfére finanéni podpory
rodin formou socianich davek a dainovych zvyhodnéni. Jako nepriznivy jev
oznacuje trvgjici znevyhodnéni manzelstvi a manzelské rodiny v systému socidlniho

zabezpeceni a v programech na podporu bydleni a upozoriuje na neexistenci

19 Matousek Oldrich: Slovnik socialni prace.1.vyd. Praha 2003. ISBN 80-7178-549-0. Str. 189



presvédeeni o potiebé podpory rodiny na regiondlni a komundlni sfére.* Nérodni

zpréva o rodin¢ vymezuje okruhy témat pro budouci koncepci rodinné politiky.

1.4.2. Koncepcerodinné politiky

Na zékladé Zpréavy o roding byla viadou Ceské republiky schvdena dne
12.10.2005 ,,Koncepce narodni - rodinné politiky*.

Z&ladnim cilem nérodni politiky je vytvoiit priznivéjsi politické klima a
podminky pro rodinu, které by umoznily lidem realizovat vlastni zivotni plany
v naplnovani partnerskych arodi¢ovskych plana. Dasi cile jsou:

Posilovat védomi hodnoty rodiny a vlastni zodpovédnosti za jeji funkénost
a stabilitu, posilit spolecenskou vaznost rodiny a manzelstvi a podporovat vychovu
Kk partnerstvi, manzelstvi arodi¢ovstvi.

Koncipovat a rozvijet rodinnou politiku jako dlouhodobou
celospolecenskou aktivitu koordinovanou vergjnou spravou za Gcasti obéanského,
komer¢niho sektoru a Siroké ob¢anske verejnosti.

Podpoiit koncipovani u¢inné rodinné politiky rozvijenim vyzkumu, ktery
by poskytl informace o aktudlnich a perspektivnich potiebéach rodiny a moznych
zpusobech jejich uspokojovani.

Odvozenymi specifickymi cily koncepce rodinné politiky jsou:

Koncipovat rodinou politiku, takovym zptisobem, aby rodiny mohly mit
tolik déti kolik by si ptaly av dobé¢, kterou si zvoli.

Minimalizovat handicapy déti vyrustgjicich v ekonomicky a socidné
oslabenych nebo nelplnych rodinéch tak, aby se jgjich zivotni $ance v oblasti
vzdélavani, uplatnéni na trhu prace a ve spolecnosti jen minimané odlisovaly od
jejich vrstevnika, ktefi vyrastgji v socidlné aekonomicky silnych rodinach.

Vytvéret rodicim vhodné podminky pro skloubeni néroku na trh préce

snaroky o nezaopatiené déti.

Narodni zpréva o roding. www.mpsv.cz/cs/898> [cit. 27.3.2006]


http://www.mpsv.cz/cs/898

1.4.3. Akéni plan podpory rodin

Akeni plan podpory rodin sdétmi pro obdobi 2006 - 2009, ktery schvdlila vlidda
CR a jehoz zamétenije:

Aktivity v oblasti podpory rodiny — rozvoj sité¢ sluzeb na podporu fungujici
rodiny.

Slucitelnost profesnich arodinnych roli.

Rozvoj rodinné politiky na drovni kraju a obci, instituciondni a finan¢ni
zgjisténi rodinné politiky na drovni obci akrajt.

Komplexni finan¢ni podpora rodiny s détmi — efektivnéjsi danova podpora
rodin sdétmi, materstvi arodicovstvi a vytvéieni piiznivych materidnich podminek
pro rodiny s détmi.

Podpora slucitelnosti profesnich a rodicovskych roli, vétsi zapojeni otcti do
p&te o déti, efektivngjsi danova podpora rodin sdétmi, Uprava davek pro rodiny
sdétmi v oblasti socidlniho zabezpeceni a vétsi zapojeni krgji a obci do rodinné

politiky.*?

12 Akeni plén pro rodiny s détmi, www.mpsv.cz/files/clanky/2991/Akeni_plan.pdf [cit.22.2.2007]


http://www.mpsv.cz/files/clanky/2991/Akcni_plan.pdf

1.5. Institucionalni zajisténi rodinné politiky

Komplexni tvorba rodinné politiky byla svétena do pisobnosti Ministerstva prace
a socidlnich véci Ceské republiky, odboru rodinné politiky a socidlni préace, ktery se
déli na oddéleni rodinné politiky aoddéleni socidné pravni ochrany déti.

Problematikou rodiny se vsak zabyvagi i Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo vnitra a spravedinosti,
Ministerstvo financi a dalsi, nebot’ charakteristickym rysem rodinné politiky, je
praiezovost jeji agendy do vsech poli sociani politiky, politiky vzdélavaci, danové,
zdravotni, bytové, dopravni, regionalni a komunalni.

Vramci kragu je organizatné zatlenéna do odbori socidnich véci a
zdravotnictvi. Koncepéni ¢innost rodinné politiky je zavislana prioritdch krajskych
politickych organu.

Rodinna politika v obcich je v kompetenci odbori socialnich véci, které zajistuji
také socidlni sluzby a socidné pravni ochranu déti.

Sluzby v pé&i o rodinu jsou poskytovany také nestatnimi organizacemi.
Nejcastéjsi formou neziskovych organizaci jsou obcanskd sdruzeni, obecné

prospesné spol ecnosti, nadace a nada¢ni fondy.
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1.6. Pravni zéklad Zivota a ochrany rodin CR

Listina zékladnich prav a svobod uvadi prava zen, mladistvych a osob
zdravotné postizenych na zvysenou ochranu zdravi pii préci a na zvlastni pracovni
podminky. Rodi¢ovstvi a rodina jsou pod ochranou zékona a zvlastni ochrana déti a
mladistvych je zaru¢ena. Zené v téhotenstvi je zaru¢ena zvl&stni péce, ochrana v
pracovnich vztazich a odpovidagjici pracovni podminky. Rodice, kteri pecuji o déti,
maji pravo na pomoc statu.

Zakon orodiné ¢. 94/1963 Sb., upravuje zékladni vztahy v roding.

Zabyva se vznikem azanikem manzelstvi avztahy mezi manzely .
Upravuje vztahy mezi rodi¢i a détmi, povinnosti rodict pii vychové deéti,
vzgiemnou vyzivovaci povinnost rodict, déti a manzeld, uréeni otcovstvi,
rodicovské zodpovédnosti a naroky neprovdané matky. Z&kon o rodiné upravuje
nahradni rodinnou péci — osvojeni, porucenstvi a opatrovnictvi.

Ob¢ansky zakonik, zakon €. 40/1964 Sb., ktery upravuje spolecné jmeéni
manzeli, véci a zavazki ziskanych nebo vzniklych za trvani manzelstvi, spolecny
naem manzeli.

Ob¢ansky soudni ¥ad, ktery ma bezprostiedni vztah k rodinnému pravu.
Zakon o socidlné pravni ochrané déti ¢. 359/1999 Sb., ktery ochranuje prava
ditéte na priznivy vyvoj a fa&dnou vychovu, zgjistuje ochranu opravnénych zamu
ditéte, ochranu jeho jméni, a ptisobeni na obnoveni narusenych funkci rodiny.

Zakon €. 140 /1961 Sb., Trestni z&kon, kde v hlavé sesté Trestné ¢iny
proti rodin¢ a mladezi, je chrédnén zgem na ié&dné vychove a vyzivé déti, piiznivém
Vyvoji déti. Zakon poskytuje ochranu Upravou trestného ¢inu dvojiho manzelstvi,
opusténi ditéte, zanedbani povinné vyzivy, tyrani svétrené osoby a potirani doméciho

nasili.
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1.7. Z&kladni demogr afické char akteristiky

Demograficky vyvoj a struktura obyvatelstva jsou vyznamnymi faktory, které
ovlivauji tvorbu koncepci a nastroju v socidni oblasti. Dulezitymi ukazateli jsou
procesy reprodukce obyvatelstva - populace, thrnna plodnost, pocet siatki, pocet
rozvodu, atd.

1.7.1. Snate¢nost

Rozhodnuti o vstupu do manzelstvi je v soucasné spolecnosti soukromou
udadlosti. Vyvoj snatecnosti vykazuje charakteristické znaky, kterymi jsou snizeni
snate¢nosti arust nesezdanych souziti.

Graf 1 Vyvoj siiatetnosti v CR
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1.7.2. Rozvodovost

Rozvod je od roku 1950 v Ceské republice jedinou formou pravniho zéniku
manzelstvi po dobu zivota manzeli. Ukazatel charakterizuje pocet rozvoda
v populaci. V mezindrodnim srovnani je Ceska republika zemi svysokou mirou
rozvodovosti, témeéi polovina vsech manzelstvi u nas v soucasné dobé konci

rozvodem .

13 Matousek Oldrich: Slovnik socidni préace. 1.vyd. Praha: Portdl 2003.1SBN 807357-050-5.
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Jako faktory ovliviujici rozvodovost Ize uvést nizky shatkovy vék anedostatek byta
pro mladé manzele. Vyznamnou roli mé také vysoka zaméstnanost zen a jegich
ekonomické nezavislost.

Graf 2 Rozvodovost v CR rok 1993-2006
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1.7.3. Porodnost a plodnost

Porodnost je Udaj charakterizujici prirozeny piiristek obyvatel v populaci
rozenim déti. V Ceské republice zatala porodnost prudce klesat po roce 1990. Od
roku 1999 ma mirné stoupajici tendenci. V roce 2006 pieséhla hranici 1,3 ditéte na
jednu zenu, kterd je povazovéna za velmi nizkou Uroven. Zeny v Ceské republice
zacaly rodit vice déti, ale piesto tato porodnost nezgjist'uje prirozenou reprodukci
populace.

Graf 3 Uhrnna plodnost v CR 1993 -2006

15 1

0,5

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

13



1.7.4. Slozeni rodiny

Podle Krebse je za domécnost v moderni rodinné politice pokléddan soubor
spolecné bydlicich a hospodaricich manzelt, nebo partneri sditétem nebo détmi,
jeden z rodica sditétem nebo détmi. ,, Protoze s manzelskymi ¢i partnerskymi péry
nebo jednotlivci a détmi ¢asto ziji i jiné osoby, uziva se také piesnéjsiho pojmu

rodinna doméacnost, jejimz jadrem je Gplné nebo nelipinarodina“

Graf 4 Sozeni rodin v CR v roce 2005
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Zdroj: CSU

4 Krebs, Vojtéch. Socidni politika. 2.vyd. Praha: ASPI 2002. ISBN 80-86395-33-2. Str. 269
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1.7.5. Shrnuti demografickych ukazateli za rok 2006

V roce 2006 se v Ceské republice narodilo 105 831 déti, coz je nejvice od roku
1995. Uhrnna plodnost stoupla oproti lofiskému roku na hodnotu 1,33 zivé
narozenych déti na jednu zenu v reprodukénim véku, ale piesto je na nizké drovni
nezgjist'ujici piirozenou reprodukci populace.

Vzestupnou tendenci si zachovava také pramérny vék matek, ktery v roce 2006
stoupl na hranici 28,9 a u matek prvorodicek na praimér 26,6 roku. Stdle stoupa
pocet déti narozenych mimo manzelstvi, v roce 2006 tvorily déti narozené mimo
manzel stvi jednu tietinu z celkového poctu zivé narozenych déti.

Model rodiny se méni a lidé uprednostiiuji  jiny druh souziti nez manzelstvi.
Velka ¢ést déti vyrista v nelplnych rodinach také z davodu vysokého poctu
rozvodu.

Po sedmnécti letech se také zastavil pokles poctu potrati. V roce 2006 byl jegjich
pocet 40.000 a je shodny s predchézejicim rokem. V Ceské republice také umira
méné lidi, v roce 2006 jich zemielo 104.400, coz je 0 3500 méng nez v roce 2005. *°

15 Loni pribylo v CR nejvice lidi do roku 1993.
www.ceskenoviny.cz/tisk_clankuview.php7d=243052> [ cit. 26.3.2007]
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2.1. Socialni ochrana rodiny v systému socialniho zabezpeceni

Systém socidlniho pojisténi tesi takové socidlni situace, na které je mozné
dopiedu se piipravit ve smyslu odlozeni ¢asti finanénich prostredki k feseni budouci
socidlni situace. Do systému patii pojisténi v nezaméstnanosti, nemocenské pojisténi
a duchodové pojisténi, doplnéné drazovym a zdravotnim pojisténim.

Systém statni socidlni podpory, kterym stat prispiva predevsim rodinam
S nezaopatienymi détmi v piipadé uznané socidni situace, na jgiz feseni rodina
vlastnimi silami nestaci. Systém uplatiuje princip solidarity mezi vysoko
prijmovymi rodinami a rodinami snizkymi piijmy a solidarity bezdétnych rodin
srodinami s détmi.

Sociélni péCi stét zajistuje pomoc obcanim, jejichz zivotni potieby nejsou
dostatecné zabezpeceny piijmy z pracovni ¢innosti, davkami dichodovéno nebo
nemocenského zabezpeceni a ob¢anim, ktefi pomoc potiebuji vzhledem ke svému

zdravotnimu stavu, véku nebo nepiiznivym zivotnim poméram.

Graf 5 Struktura socidlnich p¥ijmi v roce 2006
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Zdroj: CSU
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2.2. Zivotni a existenéni minimum

Od 1. 1. 2007 nabyl U¢innosti novy zakon o zivotnim minimu ¢. 110/2006 Sb., o
zivotnim a existenénim minimu. Zivotniho a existenéniho minima je vyuzivano pro
poskytovani davek podle zakona o hmotné nouzi a davek stétni socidni podpory,
které zabezpec¢uji adresnou pomoc rodinam sdétmi ve stanovenych socidnich
situacich.

Zivotni minimum je definovano jako miniméni spolesensky uznana hranice
penéznich piijma k zgjisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb.

Existenéni minimum je minimani hranici ptijma osob, kterd se povazuje za
nezbytnou Kk zgjisténi vyzivy a ostatnich zékladnich potieb na Urovni umoznujici
preziti. Existenéni minimum nelze pouzit u nezaopatreného ditéte a pozivatele
starobniho dichodu, osoby plng invalidni a u osoby starsi 65 let. Céstka
existen¢niho minima ¢ini 2.020,- K¢.

Zivotni minimum osob, které se posuzuji spoletng, se stanovi jako Uhrn Géstek

zivotniho minima vsech téchto osob.

Tabulka 2 Céastky zivotniho minimav K & za mésic

jednotlivec 3126
prvni osoba v doméacnosti 2880
druha a dalSi osoba v domécnosti, kterd neni nezaopatfenym ditétem 2600
nezaopatfené dité do véku 6 let 1600
nezaopatrené dité 6-15 let 1960
nezaopatrené dité 15-26 let 2250

Zdroj: Z&kon o zivotnim a existenénim minimu

V platné upravé od 1. 1. 2007 je zivotni minimum jednoslozkové a zahrnuje
pouze ¢astky na osobni potieby a nezahrnuje jiz slozky na nezbytné naklady na
bydleni, nebot’ ochrana v oblasti bydleni je fesena vramci systému socidni
podpory, a to poskytovanim piispévku na bydleni a systému pomoci v hmotné
nouzi doplatkem na bydleni.
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2.3. Podporarodiny ze systému statni socialni podpory

Systém stétni sociani podpory vznikl v roce 1995 a byl zakotven v zékong
¢. 117/1995 Sh., o stétni sociani podpote, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Davky vyplacené v ramci systému stétni socialni podpory byly diive vyplaceny
z riiznych systému socidlniho zabezpeceni.

Z&kladnim vychodiskem nového systému je princip participace — stét bude
prispivat rodindm v pripadé uznané sociani situace, kterou rodina nemuze vlastnimi
silami a vlastnimi prostiedky zvlédnout. Princip solidarity, a to bezdétnych rodin
srodinami s détmi a vysokoptijmové rodiny, kdy rodina svysokymi piijmy méa
vétsi moznost nez rodina nizkopiijmova.

Ze systému statni socidlni podpory se poskytuji socidni davky, které
Vv sou¢asnosti predstavuji hlavni formu financni podpory rodin v uznané sociani
situaci. Jedné se o statni socidlni systém, tudiz naklady na davky samotné a naklady
spojené s fizenim o tyto davky hradi v celém rozsahu stét.*

Vychodiskem pro zavedeni systému statni socialni podpory byla analyza a
definovani socianich situaci, u nichz stat povazuje za potiebné a téelné podilet se
na jgjich feseni formou néarokovych davek. Jedna se o nadklady souvisgjici se
zalozenim rodiny, narozenim ditéte a péci o dité, které nemohou byt kryty Usporami
ani vlastnim pifjmem rodica z divodi pése o dits.!’

Konstrukce davek statni socidni podpory je odvozena od zivotniho minima,
¢astkaje pouzivana pro stanoveni hranice piijmi, do kterého bude davka vypléacena
a k ur¢eni vyse davky. Prijmova situace konkrétni domacnosti, ktera zada o statni
davku je individudliné posuzovana ve vztahu k zivotnimu minimu této doméacnosti.
Tim je zgjisténa srovnatelnost piijmové situace rodin rozdilné velikosti a struktury.

Cilem stétni socidni podpory je piispét na Uhradu nakladi zptisobenych sociéni

16 Breska, Nadézda, Burdové, Eva, Vrénov4, Lucie: stétni socidni podpora. 10.vyd. Olomouc: Anag
2005. ISBN 80-7263-288-4

Y Durdisov4 Jaroslava: Socidni politikamateridly k semin&rim.1.vyd. Praha: VSE 1999. ISBN 80-
7079-995-1. Str.34
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situaci a nikoli zabezpecit jejich plnou Uhradu. Socidni situace jsou proto v zakoné
presné definovany a soucasné je navrzen nastroj umoziujici vypocet davky. 8

Davky statni sociani podpory vypléci Giady statni socidni podpory, kterymi
jsou v prvnim stupni Urady préce a v hlavnim mésté Praze Urady meéstskych ¢asti
uréené Statutem hlavniho mesta Prahy na zaékladé z&dosti predepsané Ministerstvem
prace a socidnich véci v misté trvalého pobytu zadatele, u pridavku na dité v misté
bydlist¢ opravnéné osoby (ditéte).

Dévky statni socidni podpory |ze ptiznat pouze fyzické osobé, ktera je na Uzemi
Ceské republiky hl&sena k trvalému pobytu.  Spinéni podminky pro cizince je

specificky v zakoné upraveno.

Zapocitatelné piijmy - okruh prijmia a jejich taxativni vycet stanovi 85 zakona
o stétni socidlni podpoie. Za prijem se povazuje piijem ze zavidé ¢innosti, piijem
z podnikéni, piijmy z prongmu a dalsi piijmy, jegichz taxativni vycet uvadi 85
zékona , davky nemocenské a dichodového pojisténi, hmotné zabezpeceni uchazect
0 zaméstnani. Systém pracuje s ¢istym prijmem, tj. piijmem po odecteni ndkladi na
ziskani a udrzeni piijmu, piispévku na socidni pojisténi, prispévku na stétni
politiku zaméstnanosti, zdravotni pojisténi adané z piijmu.

Zanezaopatiené dité se povazuje dité plnici povinnou skolni dochézku, nejdéle
vsak do 26 let a dite, které se pripravuje na budouci povolani, nebo se na budouci
povolani nemize soustavné pripravovat pro nemoc nebo Uraz, anebo je z divodu
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu neschopno vykonévat soustavnou
vydélecnou ¢innost.

Rodinou se pro Uc¢ely zakona o statni socialni podpore rozumi souziti rodica a
nezaopatienych déti ve spolecné domacnosti. Pro Ucely prispévku na bydleni se za
spolecné posuzované osoby povazuji i dalsi osoby, které jsou v byté hléseny

k trvalému pobytu.

18 Krebs, Vojtéch: Socialni politika. 2.vyd. Praha: ASPI 2002. ISBN80-86395-33-2
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2.3.1. Pridavek na dité

Pridavek na dit¢ je zékladni dlouhodobou opakujici se davkou. Pridavek na dité
je prijmové testovanou davkou a je narokem ditéte. Pri poskytovani piidavku na
dit¢ je testovan piijem rodiny. Rozhodnym piijmem pro narok na piidavek na dit¢ je
kalendaini rok predchézejici 1. fijnu daného roku.

Pridavek je poskytovan ve trech Urovnich v zavislosti na piijmu. Vyse davky je
stanovena jako nasobek zivotniho minimaditéte a prislusného koeficientu ato podle

véku ditéte.

Tabulka 3 Vyse pridavku na dité podle véku nezaopatieného ditéte

Vék nezaopatieného ditéte

ptijem rodiny vyjadieny
nésobkem ZM do 1,5

ptijem rodiny vyjadireny
nasobkem ZM od 1,5 do

ptijem rodiny vyjadreny
nasobkem ZM od 2,4 do

zvysendvymeéra 24 4,00

z&ladni vymeéra snizena vymeéra
Do 6 let 576 496 256
6-15 let 706 608 314
15-26 let 810 698 360

Zdroj: Zakon o stétni socidlni podpore

Od 1. 1. 2007 doslo na zakladé zékona o zivotnim minimu ke zvyseni koeficientt
a ke slouceni kategorie dité od Sesti do deseti let a kategorie od deseti let do patnécti
let. Tudiz je ptidavek nadité vyplécen pouze ve tiech vékovych kategorii.

2.3.2. Socialni priplatek

Socidlni priplatek je opakujici se prijmové testovanou davkou, rozhodny piijem
je testovén za predchézejici kalendéini &tvrtleti. Uselem davky socidlni piiplatek je
pomoci rodindm snizkymi piijmy, které jsou spojeny svychovou a vyzivou
nezaopatienych déti.

Nérok na socidni priplatek ma rodi¢ jehoz prijem vrozhodném obdobi
nepiesdhne 2,2 nasobek zivotniho minimarodiny .

Pri stanoveni vyse socidniho piiplatku se ¢éstka zivotniho minima
nezaopatieného ditste nebo rodiny nasobi uréenym koeficientem.™

19 7&kon & 117/1995 Sb., o stétni socialni podpore §22
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Jedna se 0 zdravotni postizeni ditéte nebo rodi¢e, osamélost rodi¢e, nebo narozeni
déti do tii let, které se narodily soucasné a splatnosti od 1. 1. 2007 se zohlediuje
studium na stiedni avysokeé skole.

2.3.3. Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je od 1. 1. 2007 zcela nové koncipovan. Na piispévek na
bydleni ma nérok vlastnik nebo ng§emce bytu, ktery je v byté hl&sen k trvalému
pobytu, jestlize jeho naklady na bydleni piesahuji nasobek rozhodného ptijmu
(kalendarni ctvrtleti) a  koeficientu 0,30, na Uzemi Hlavniho mésta Prahy
koeficientu 0,35 a nésobek rozhodného piijmu vrodiné a vyse uvedenych
koeficienti nepiesdhne ¢éstku normativnich nakladi na bydleni. Normativni
naklady na bydleni jsou stanoveny jako pramérné naklady na bydleni podle
velikosti obce. Od 1. 1. 2007 se rozlisuji i formy bydleni. Pro bydleni v druzstevnich
bytech av bytech vlastnikt je vyse normativnich nakladt stanovena odlisné. Vyse
prispévku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi normativnimi naklady na bydleni a
nasobkem rozhodného piijmu a koeficientu 0,30 ( 0,35).

2.3.4. Rodi¢ovsky prispévek

Narok na rodicovsky piispévek ma rodic, ktery po cely kalendéini mésic osobné
celodenné a f&dn¢ pecuje o dité do ctyr let véku nebo do véku sedmi let u ditéte
zdravotné postizeného.

Rodi¢ovsky prispévek nalezi, pokud dit¢ navstévuje piedskolni zatizeni, a to
nejvyse pét dnt v kalendarnim meésici do 3 let veéku ditéte. Od 3 let muze dité
navstévovat piedskolni zafizeni v rozsahu nepievysujicim 4 hodiny denné.

Vyse rodicovského prispévku od 1. 1. 2007 ¢ini 40% pramérné mésiéni mzdy
v nepodnikatel ské sféfe za kalendaini rok , ktery o dvaroky piedchézi kalendainimu
roku za ktery se rodi¢ovsky piispévek poskytuje, tj. 7 582,-K¢.

Od 1.1.2007 neni vyse rodicovského prispévku stanovena nasobkem zivotniho
minima rodic¢e abylo zruseno zvyhodnéni pro nezaopatieného rodice, ktery pecuje o
dite.
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Nové je také od 1.1. 2007 povolen soubéh sprispévkem na péci, ktery je

poskytovan podle zadkona o socia nich sluzbéch.

Graf 6 Zvyseni rodi¢ovského prispévku od 1.1.2007

rodi¢ nezaopatieny rodi¢

O 1.1.2006 = 1.1.2007

Zdroj: Zakon o stétni socidlni podpoie

2.3.5. Prispévek na skolni pomiicky

Narok na prispévek na skolni pomicky ma dité, které bylo piihlaseno k z&pisu
k povinné skolni dochdzce a ma nédrok na piidavek za dit¢ za mésic kvéten,
predchézegjici 1. ¢cervnu, v némz madité narok napiispévek naskolni pomacky.
Vyse prispévku na skolni pomucky se vypléci jednorézové ve vysi 1.000,- K¢ a
vypléci se osobé, ktera ma dité v piimém zaopatieni.

Ucelem prispévku na skolni pomicky, ktera je vyplécena od 1. 7. 2006, je
pomoci rodi¢am pokryt naklady spojené se skolni dochazkou.

2.3.6. Porodné

Porodné je jednorazovou prijmové netestovanou davkou, kterd je poskytovana
matce ditéte v souvislosti sjeho narozenim. Narok na porodné ma Zena, kterd
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porodila dité. V pripadé, ze zemiela a porodné nebylo vyplaceno, ma narok na
davku otec ditéte.

Na porodné ma narok také osoba, ktera prevzaa dité do trvalé péce nahrazujici
pE&Ci rodica , ato do jednoho roku veéku ditéte.

Graf 7 Zvyseni porodného
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Zdroj : Z&kon o stétni socialni podpore

2.3.7. Podpora nahradni rodinné péce ze systému statni socialni podpory

Pestounskou péci  upravuje zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné a zékon ¢. 359/199
Sh., 0 socidlné - pravni ochrané déti. Péstounska péce je formou statem tizené a
kontrolované nahradni vychovy.

O svéieni do péstounské péce rozhoduje soud, ktery da zpravidla prednost
svéreni ditéte do vychovy pribuznému ditéte, pokud poskytuje zaruku tadné
vychovy a se svérenim ditéte souhlasi. Pri rozhodnuti o svéfeni ditéte do vychovy
jiné fyzické osob¢ nez rodi¢i vymezi soud jejich rozsah prév a povinnosti. Pred
rozhodnutim soudu o péstounské péci mize byt dité do¢asné svéieno rozhodnutim
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organu sociané - pravni ochrany déti do pé&te osoby, ktera ma zaem stét se
péstounem.
Rozeznavame dvatypy péstounské pé&se :
Individudlni péstounska péce, ktera probiha v bézném rodinném prostiedi.
Skupinova péstounska péce, ktera probiha ve zvlastnich zatizenich pro
vykon péstounské péce nebo v SOS vesni¢kéch.
Kryti nezbytnych ndklad souvisgjicich spéci o dité v péstounské pé&si upravuje
zékon ¢. 117/1995 Sb., o stétni sociani podpoie. | zde doslo vroce 2006

k vyznamnym zménam vyse davek.

2.3.7.1. Prispévek na thradu potieb ditéte

Narok na piispévek manezletilé dite svérené do péstounské péce. Vyse prispévku
na Uhradu potieb ditéte ¢ini za kalendarni mésic soucin ¢astky na osobni potieby
ditéte a koeficientu 2,30. V piipadé zdravotné postizeného ditéte se koeficient,
kterym se nésobi zivotni minimum ditéte, zvySuje umérné stupni postizeni. Po
dosazeni zletilosti se zachova, nejdéle vsak do 26 let veku ditéte, jde-li o
nezaopatiené dite, které trvale zije ve spolecné domécnosti s osobou, kterda bylai do
dosazeni zletilosti jeho péstounem. Jestlize dité poziva invalidni dachod, nalezi mu
prispévek, jen jeli vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi timto prispévkem a ¢astkou

duchodu.

Tabulka 4 Vyse thrady potieb ditéte od 1. 1. 2007 v K¢& za mésic

Dlouhodobg tézce
zdravotné postizené
dite

Koeficient 3,10

Dlouhodobg
nemocné dité
koeficient
2,35

Dlouhodobg
zdravotné
postizené dité
koeficient 2,90

Zdravéditg
koeficient
2,30

Vék nezaopatteného
ditéte

do 6 let

3680

3760

4640

4960

6-15 let

4508

4 606

5684

6076

15-26 let

5175

5288

6 525

6975

Zdroj: zékon o statni socidlni podpoie
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2.3.7.2. Odména péstouna

Predstavuje urcity zpiasob spoletenského uznani osoby, kterd se jako péstoun
stard 0 cizi dité. Tato davka je opakujici se piijmové netestovanou davkou.
Piispévek se poskytuje do dosazeni zletilosti ditéte nebo nejdéle do 26 let, jestlize
jde o nezaopatiené dit¢, které zije ve spoletné domacnosti sosobou, ktera byla po
dosazeni zletilosti jeho péstounem.

Vyse prigpévku na dité je v pripadé zdravotniho postizeni ditéte zvyhodnéna vyssim
koeficientem pii soucinu ¢astky na osobni potieby ditéte.

Vyse odmény péstouna je stanovena jako soucin zivotniho minima na osobni
potieby péstouna akoeficientu 1, 00 za kazdé sveéiené dité do péstounské péce.

Pokud péstoun pecuje alesponn 0 t¥i déti v péstounské péci nebo o dité
dlouhodobeé tézce zdravotné postizené vyzadujici mimoradnou pé&Ci a neni vydélecné
¢inny, ndlezi mu odména péstouna ve zvlastnich pripadech.

Vyse odmeny péstouna ve zvléstnich pripadech ¢ini za kalendarni mesic soucin
¢astky zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 5,5. Za kazdé dalsi dité
v péstounské péci se odmeéna péstouna zvysuje o 0,5 zivotniho minima jednotlivce
za kazdé zdravé dit¢ a za dit¢ dlouhodobé tézce zdravotné postizené koeficientem

0,75 zivotniho minimajednotlivce.

Graf 8 Zvyseni odmény péstouna
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DTZP - dit¢ tézce zdravotné postizené
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2.3.7.3. Prispévek pii prevzeti ditéte

Je jednorazovou piijmové netestovanou davkou. Ucelem dévky je prispét na
nakup nutnych véci pro dité, které piichazi do péstounské rodiny.

Graf 9 Prispévek pri pirevzeti
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Zdroj: Zakon o stétni socidlni podpore
2.3.7.4. Prispévek na ndkup motorového vozidla

Prispévek je poskytovan péstounovi, ktery mav peci alespon 4 déti atoto vozidlo
se nepouziva k vydélecné ¢innosti. Vyse davky je zavisd na cené¢ motorového
vozidla amuaze ¢init az 70 % z ceny, maximalné vsak 100 000,- K¢.
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Tabulka 5 Vydaje na davky statni socidlni podpory v mil. K¢

Vydaje na davky statni socialni podpory | 2005 2006 2007

schvaleny
rozpodet
pridavek nadité 11195 11 032 10789
socidni pifplatek 4779 4418 4727

prispévek na bydleni 2458 2287
rodicovsky prispévek 12627 13526 29598
porodné 895 1592 1856

péstounské davky 467 585
prispévek naskolni pomicky 65 79
pohiebné 533 512 530

prispévek pro déti vyzadujici okamzitou pomoc 2
ostatni davky SSP 6860
celkem 34042 54439

Zdroj: MPSV, CSU

Graf 10 Struktura davek statni socidlni podpory v roce 2006

@ pridavek na dité

O rodicovsky prispévek 0 porodné

B sociani priplatek

B prispévek pii prevzeti ditéte O piispévek na skolni pomicky
B pohtebné O ostatni davky SSP

Zdroj: CSU
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2.4. Podpora rodin z nemocenského pojisténi

Systém nemocenského pojisténi je uréen pro vydéletné cinné osoby, které
v pripadech krétkodobych socidlnich situaci zabezpecuje déavkami nemocenského
pojisténi odvozenych z vyse vydélku.

V soucasné dobé existuji v Ceské republice tii soustavy nemocenského pojistenti,
které upravuji naroky a podminky vypléaceni davek nemocenského pojisténi:

Nemocenské pojisténi zaméstnancia, které upravuje zakon ¢. 54/1956 Sb.,ve
znéni pozdgjsich predpisi. Z tohoto pojisténi jsou poskytovany davky nemocenskeé,
osetiovani ¢lena rodiny, penézitd pomoc v materstvi a vyrovnavaci prispévek
v téhotenstvi.

Nemocenské pojisténi osob samostatné vydéleéné ¢&innych je upraveno
v zakong¢ ¢. 100/1988 Sh., o socidnim zabezpeceni, ve znéni pozdgjsich predpisi,
ztoho pojisténi jsou poskytovany davky nemocenské a penézitd pomoc
vV materstvi .

Nemocenska péte v ozbrojenych silach je upravena zakonem ¢. 32/1957 Sb.,
ve znéni pozdgjsich predpisi, a jsou zného vypléceny tyto davky nemocenské,
penézitd pomoc v materstvi, vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a prispévek na
pohieb vojaka.

Pojisténi je povinné, tj. kazdy, ktery spliuje zékonem stanovené podminky, je
nemocensky pojistén.

Z&ladnim principem nemocenského pojisténi je obligatornost davek, tj. pfi

splnéni stanovenych podminek vznik& na davky nemocenského pojisténi narok.
2.4.1. Podpora osetirovani ¢lena rodiny

Podpora pri osetiovéani ¢lenarodiny je penézitou davkou nemocenského pojisteni,

kterd ndlezi po zakonem ¢. 54/1956 Sb., o nemocenské pojiszeni zamestnancii, ve

2 Arnoldové, Anna: Vybrané kapitoly ze socilniho zabezpezeni 1.1.vyd. Praha: Karolinum 2004.
ISBN 80-246-0728-X. Str. 147
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znéni pozdejsich predpisi, presné vymezenou dobu zaméstnanci, ktery nemize
pracovet, protoze:

osetiuje nemocné dité¢ mladsi véku 10 let, u kterého se predpoklada, ze nemize
byt po dobu nemoci bez trvalé pé&e rodice. Vznik této skutecnosti se prokazuje
potvrzenim détského lékare. Pokud osetiujici osoba neni rodicem ditéte, musi
prokéazat, ze zije s nemocnym ve spolecné domacnosti

pecuje o dité mladsi deseti let z divodu, nebot’” détské vychovné zarizeni nebo
Skola, do které chodi, byly nafizenim prislusnych organi nebo z divody karantény
uzavieny

osoba, ktera o dité pecuje, onemocnéla, je v Ustavnim osetfovani nebo z divodu
karantény nemuize pecovat o dité

osetiuje nemocného ¢lena rodiny, jehoz zdravotni stav vyzaduje osetrovéani
jinou osobou. V tomto pripadé je také potieba potvrzenim osetiujiciho lékare

dolozit skutecnost, Ze nemocny ¢len rodiny Zije ve spolecné domacnosti

Pokud doba osetiovéni trva po dobu delsi nez je stanovena zékonem, nelze
Vv jgjim prabéhu opakované vystavit tiskopis, zadosti o podporu pii osetiovéni ¢lena
rodiny, ato ani té samé osobé ani postupné jinym osobam.

Podpora pii osetrovani ¢lena rodiny se poskytuje nejvyse po dobu prvnich 9
kalendarnich dnu, popt. nejvyse 16 kalendéinich dni zaméstnanci, ktery ma v pe&i
dit¢ do skonceni povinné skolni dochézky aje jinak osamgly.

Vyse davky &inf 69% vymeiovaciho zakladu.?*
2.4.2. Penézitd pomoc v materstvi zaméstnanci

Tato davka mé& zabezpetit pracujici osobu po dobu, kdy nemuze pro pokrocilé
téhotenstvi apo porodu z diivodu péce o dité pracovat.

Pen¢zita pomoc v mateistvi se poskytuje po dobu mateiské dovolené, zacina 6.
tydnem pied ocekdvanym datem porodu, nejdiive od osmého tydne pied timto

dnem.

2 74kon o nemocenském pojisténi &. 54/1956 Sb.
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Penézita pomoc v materstvi se poskytuje 28 tydni. Osameélé matce, ktera nezije
sdruhem a skutecné se sama stard a pii vicecetné porodu az po dobu 37 tydna. U
zen, které pievzaly dité do své trvalé péce, 28 tydni, popi. 31 tydni.

V piipadé zeny v zaméstnaneckém poméeru tuto davku vypléci zaméstnavatel a u
organizaci mensich 25 zaméstnanct Okresni sprava socidlniho zabezpeceni, ktera
tuto davku vypléaci i zenam, které pied porodem vykonavaly ¢innost osoby

samostatné vydéletné ¢inné.
2.4.3. Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a materstvi

Tento piispévek se poskytuje v piipadé prevedeni na jinou préci z divodu
téhotenstvi a materstvi a pracovnice z tohoto diivodu dosahuje nizsiho vydélku.

Vyse prispévku ¢ini rozdil denniho vyméiovaciho zékladu zaméstnankyné ke dni
jejiho prevedeni na jinou praci a praméru jejich prijma ptipadajiciho na jeden
kalendarni den v jednotlivych kalendarnich mesicich po tomto prevedeni a poskytuje
az do dne nastoupeni na mateifskou dovolenou a po ukonceni mateiské dovolené az

do konce devétého mesice po porodu. %

V novém zakoné o nemocenském pojisténi ¢. 189/2006 Sb., jehoz Ucinnost
byla odlozena k1. 1. 2008, jsou zavedena nova prorodinna opat/eni, nebot’ u
penézité pomoci v materstvi umoznuje sttidanim matky s jejim manzelem ¢i otcem
ditéte v p&i o dite, pricemz kazdy z nich ma pii této p&i o dité¢ narok na vyplatu
penézité pomoci v materstvi po dobu a za podminek stanovenych zdkonem o
nemocenském pojisténi. Stiidani se umoziuje od poc¢éatku sedmého tydne ode dne
porodu acetnost stiidani neni omezena.

2 Arnoldové, Anna: Vybrané kapitoly ze socialniho zabezpezeni 1.2.vyd. Praha: Karolinum 2004.
ISBN 80-246-0728-X. Str. 147
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U osetrovani ¢lena rodiny zékon umoznuje piiznat pii splnéni stanovenych
podminek pii jedné potiebé osetrovani (péce) osetrovné (novy nézev pro davku
osetrovani ¢lena rodiny) postupné dvéma osobam, t.z., Zze se rodi¢e ditéte budou

moci béhem osetiovéani vystiidat.

Graf 11 Vyplacené davky nemocenského pojisténi v roce 2006 v mil. K¢
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O osetiovéni ¢lena rodiny O penénzita pomoc v matefstvi
B vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi

Zdroj dat: CSU
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2.5. Podporarodin z dachodoveého pojisténi

Duchodové pojisténi upravuje zakon ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdgjsich predpisi. Ucéelem dichodového pojisténi je poskytovat finaneni
zgjisténi pri socianich udaostech dlouhodobéjsiho charakteru, pro piipad stéri,
invalidity a umrti zivitele prostrednictvim dachodt. Z dichodového zabezpeceni se
poskytuji duchody piimé, kterymi jsou dichody starobni, plné invalidni, ¢aste¢né

invalidni adiichody odvozené, tj. pozistalostni dichody.?

2.5.1.Vdovsky dichod

Vdovsky nebo vdovecky dichod by mél kompenzovat zvysené zivotni naklady
rodiny pii Umrti jednoho z manzeli. Vdovsky dichod nalezi po manzelovi, ktery
byl pozivatelem starobniho, invalidniho nebo ¢astecného invalidniho dichodu nebo
by splnil podminky pro piiznani invalidniho nebo starobniho dichodu, ato po dobu
jednoho roku.?*

Déle se duchod vypléaci pii spinéni zakonem stanovenych podminek:

poziistala osoba pecuje o nezaopatiené dité

pecuje o nezletilé dlouhodobé postizené dité vyzadujici mimoradnou péci
nebo o zletilé dité, které je pievazné nebo UpIné bezmocné nebo o takové rodice
jednoho z manzelu, ktefi ziji ve spolecné domécnosti

jepln¢ invalidni

doséhla véku 55 let nebo dichodového veéku
Vdovsky a vdovecky dichod je priznavén za stejnych podminek a ve stejné vysi,
¢ini 50% dichodu zemielé osoby nebo dichodu, naktery by mélanarok.

2.5.2. Sirotéi diuchod

Na sirot¢i dachod ma narok nezaopatiené dité, zemiel-li mu rodi¢ nebo osoba,
ktera prevzala dit¢ do péce nahrazujici p&ci rodicta za podminky, ze vyse uvedené
osoby byly pozivateli plného invalidniho nebo ¢éstecného diuchodu nebo ke dni

2ptib, Jan, Kepkovéa, Michaela, Niederle, Petr Steinichova , Ladislava: Privodce socidnimi davkami.
Praha: DMSS-Start 2005. ISBN 80-86140-25-3. Str.9
# Krebs, V ojtéch: Socidlni politika.3.vyd. Praha: ASPI 2005. ISBN 80-7357-050-5. Str. 211-212
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amrti spinili podminky potiebné doby pojisténi pro ndrok na plny invalidni dichod
nebo podminky néaroku na starobni dichod, anebo zemieli nasledkem pracovniho
drazu.®

Vyse dichodu ¢ini 40% procentni vymeéry diichodu, na ktery mél nebo byl mel
narok rodi¢ v dobé umrti.

Dite, které ztratilo oba rodice ma narok na sirot¢i dichod po kazdém z rodicu.

Graf 12 Vyplacené davky dichodového pojisténi v roce 2006 v mil. K¢

18925 1810
27441801

37239

188949

‘I:Istarobnl’ Binvaidni piny Osrot¢i Oinvalidni polovi¢ni Mvdovsky O vdovecky ‘

Zdroj: CSU

25 Duchodové pojisteni, www.mpsv.cz/cs/3 ( cit. 21.12.2006)

33


http://www.mpsv.cz/cs/3

2.6. Prispévek na péci

Z&kon o socidnich sluzbach 108/2006 Sb., v platném znéni, ktery je G¢inny
od 1. 1. 2007 a upravuje podminky poskytovani socialni pomoci a podpory
fyzickym osob&m v neptiznivé socidni situaci. Neprizniva situace je definovana
jako oslabeni nebo ztrata schopnosti z divodu véku, nepiiznivého zdravotniho stavu,
pro krizovou socidni situaci, zivotni navyky a zpasob Zivota vedouci ke konfliktu se
spolecnosti, socidlné znevyhodiujici prostiedi nebo z jinych zavaznych davodu.

Prispévek na péci nalezi lidem, kteti jsou predevsim z duvodu nepiiznivého
zdravotniho stavu zévisli na pomoci jiné osoby a nahrazuje diive poskytovany
prispévek na péci o osobu blizkou ajinou osobu a zvyseni dichodu pro bezmocnost.
Posouzeni stupné zavislosti provadi posudkovy |ékai Uradu prace.

Z&dost o prispévek se podava u obecniho Gradu s rozsitenou pasobnosti, ktery je
prislusny k rozhodnuti o prispévku, vyplaci se mésiéné v tom kaendainim mesici,
zaktery ndlezi a |ze jg uplatnit jeden rok zpétné ode dne naroku.

Prijemcem dévky je opravnéna osoba nebo zakonny zéstupce nebo osoba, které
byla nezletila osoba svétena do péce na zakladé rozhodnuti piislusného organu.

Prispévek na péci se poskytuje osobam, o které je pecovano, nikoliv osobé, ktera
P& zgjistuje. Muze byt piiznan ditéti starsimu jednoho roku. Schopnost zvladnout
p&Ci 0 vlastni osobu je u kazdého rizna, proto jsou zékonem vymezeny Etyti stupné

zavidosti %

Tabulka 6 Vyse prispévku na pé¢i v K& zamésic

Stupen zavislost Osobado 18 let véku Osobanad 18 let véku
|. lehka zavislost 3000 2000

|I. stredné tézka zavislost 5000 4 000

1. tézka zavidost 9000 8 000

IV. Gplna zavislost 11 000 11 000

Zdroj: z&kon ¢.108/2006 Sh.

% socidni uzby , www.mpsv.cz/cs/9 [ cit. 27.2.2007]
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2.7. Pomoc v hmotné nouzi

Pomoc v hmotné nouzi, kterou upravuje zakon ¢. 111/2006 Sbh., ktery je G¢inny
od 1. 1. 2007, je ur¢enapro ob¢any, ktefi ani svyuzitim jinych socidlnich systémi
nebo svlastni iniciativou ani vyuzitim vlastniho majetku nemohou ziskat dostatecné
finan¢ni prostiedky na zabezpeceni svych potieb.

Hmotna nouze je stav, kdy piijjem osoby piipadné s piijmy spoletné
posuzovanych osob po odesteni piimérenych ndkladt na bydleni nedosahuje ¢astky
na zivobyti, pricemz s nemize tento ptijem zvysit vzhledem ke svému véku,
zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych duvoda viastnim pri¢inénim a zabezpedeni
jejich z&kladnich zivotnich podminek je tak vazné ohrozeno.?’

Systém poskytuje tii davky, o kterych rozhoduje a vypléci povérené obecni

urady:
2.7.1. Prispévek na zivobyti

Prispévek na zivobyti je zakladni davka pomoci v hmotné nouzi fesici
nedostatecny prijem osoby ¢i rodiny.

Pokud po odecteni primérenych nékladti na bydleni ptijem rodiny nedosahuje
ptijem osoby ¢i rodiny ¢astky na zivobyti, vzniké této osob¢ ¢i roding narok na
Zivobyti.

Zivobyti rodiny je stanoveno na zaklads posouzeni, jaky ma rodina prijem a zda
si tento prijem muze zvysit, na posouzeni majetkovych poméri a na zhodnoceni
dalsich okolnosti, které vysi ¢astky na zivobyti mohou navysit - aktivni snaha ngjit
zaméstnani, dlouhodobé setrvavani ve stavu hmotné nouze, potieba dietniho
stravovéani.”®

Céstka na zivobyti se odviji od ¢astek Zivotniho a existenéniho minima. Pokud
osoba prokazatelné projevuje snahu o zvyseni piijmu vlastnim pficinénim, bude

aroven jegjiho zivobyti shodné s jejim zivotnim minimem.

" Hutat, Jan: Socidlng pravni minimum pro zdravotng postizené.1.vyd. Praha: Narodni Rada
zdravotné postizenych 2006. |SBN 80-903640-2-0. Str. 137
#8 Z&kon 0 hmotné nouzi ¢. 111/2006 Sb., §29-30
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Céstka na zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individuéing, a to na zékladg
hodnoceni jeji snahy a moznosti. Pro stanoveni Zivobyti rodiny se jednotlivé ¢éstky

Zivobyti scitgji.
2.7.2. Doplatek na bydleni

Tato davka pomoci v hmotné nouzi fesi situaci nedostatku piijmu k uhrazeni
odivodnénych nakladt na bydleni.

Podminkou pro tuto davku je byt ngemcem nebo vlastnikem bytu a splnovat
podminky pro nérok na ptispévek na zivobyti a na piispévek nabydleni ze systému
stétni socidni podpory.

Jestlize osoba uzivd byt vobci na zékladé jiného nez ngemniho nebo
vlastnického vztahu a nespliuje trvaly pobyt v obci stanovi zakon vyjimky, kdy se
tato podminkanemusi sledovat.

2.7.3. Mimoradna okamzita pomoc

Osobam, které neplni podminky hmotné nouze, ale ocitnou se v takovych
situacich, které je nutno bezodkladné ftesit, je poskytovana mimoradna okamzita
pomoc.

Prvni situace fesi pomoc osobé, které hrozi vaina Gjma na zdravi
v piripadé neposkytnuti pomoci, a to do vyse existencniho minima osoby, ktera
neni nezaopatienym ditétem a u nezaopatireného ditéte do vyse jeho zivotniho
minima.

Druha situace fesi pomoc osobam postizenym vazinou mimoiadnou
udélosti ajeji majetkové asocidni poméry neumoziuji prekonat nepiiznivou situaci
vlastnimi silami, ato az do 15 nasobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce, do vyse
46.890,- K¢.

Treti situace napomaha osobam které nemaji dostate¢né prostiedky
k uhradé jednorazového vydaje ( poplatek za duplikédt osobnich dokladi, apod.),
az do vyse jednorazového vydaje.
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Ctvrta situace fesi pomoc pii potiebé predmétia dlouhodobé potieby
(pracka, ledni¢ka) nebo k Uhradé odtivodnénych nakladi v souvislosti se vzdélanim
nebo zamovou cinnosti nezeopatrenych déti. Poskytnutd davka nesmi
v kalendarnim roce piekrocit desetindsobek zivotniho minima jednotlivce, tj.
31.260,- K¢.

Patd situace pomaha

~

eSeni situace osob ohrozenych socialnim
vylou¢enim. Jednd se piedevsim o osoby propusténé z vykonu trestu, $kolského
zarizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy nebo z péstounské péce po dosazeni
Zletilosti. Osobu, kterd nema uspokojivé naplnény zivotné dalezité potieby,
vzhledem k tomu, ze je osobou bez piistiesi nebo osobe, jgiz prava a zmy jsou
ohrozeny trestnou ¢innosti jiné osoby, po ukonéeni 1&by zavidosti. Vyse davky je
stanovena jednorazové ve vysi 1.000,- K¢ sohledem na okamzité nezbytné potieby
a poskytnuté davky nesmi v kalendarnim roce prekrocit ¢tyriceti nasobek zivotniho
minimajednotlivce, kterécini 12.504,- K¢.

Systém pomoci v hmotné nouzi je modernim systémem pomoci osobam
s nedostatecnymi piijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zgjistit prostiedky
k uspokojeni  zivotnich potieb a zabranuje tim socidlnimu vylouceni. Vychazi
zprincipu, Ze osoba ktera pracuje, se musi mit |€pe nes ta, ktera nepracuje nebo se
praci vwwhyba.

Graf 13 Vyplacené davky soc. pée v roce 2006 v mil. K¢&

4134

7294

O prorodiny adéti @ péce o osobu blizkou O ostatni davky soc. pése

Zdroj: CSU
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2.8. Nepiimé podpora rodiny

Novela zakona¢. 586/1992 Sh., o danich z prijmia od 1. 1. 2005 rozsiiila danovou
podporu rodin s détmi tim, ze zavadi spole¢né zdanéni manzelti a danové zvyhodnéni

navyzivované dité.

2.8.1. Spole¢né zdanéni manzela

Manzelé, kteti vyzivuji aespon jedno dité zijici snimi ve spolecné domécnosti,
mohou uplatnit vypocet dané ze spolecného zékladu dang, ato i v pripadé, ze jeden
z nich nem¢l ve zdanovacim obdobi zdanitelné piijmy.

Prijmy obou manzeli se sectou a kazdy z manzeli dani polovinu spolecnych
ptijmi. Spolecné zdanéni uplatiiuje kazdy z manzeli ve svém daiovém ptiznani,
které podavaji oba manzelé a v priloze kazdy uvede Udaje potiebné pro vypocet
spoletného zakladu dané za oba manzele.

2.8.2.Darioveé zvyhodnéni na dité

Poplatnik m& n&ok na danové zvyhodnéni na vyzivované dité zijici snim
v domécnosti ve vysi 6.000,- K¢.

Danové zvyhodnéni Ize uplatnit formou slevy na dani, danového bonusu nebo
kombinaci obou uvedenych moznosti.

Slevu na dani Ize uplatnit az do vyse darové povinnosti za prisusné zdanovaci
obdobi. *°

29 74kon ¢. 586/1992 Sh., o dani z prijmu
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3.1. Dotaznikové setreni

V této kepitole bych se chtéla vénovat dotaznikovému setreni. Cilem
dotaznikového Setieni bylo zjistit ndzory a informovanost respondentd na
sou¢asnou finan¢ni podporu rodin s nezaopatienymi détmi a zdroje k ziskavani
informaci o téchto davkach. Ddle mé zgjimalo, zda by sou¢asna finan¢ni podpora
rodin ovlivnila jejich rozhodnuti k zal ozeni nebo rozsireni rodiny.

Vzhledem k ochoté respondenti  vyplnit zaslany dotaznik mi bylo vraceno
vétsina zaslanych dotazniku, které jsem déle ndhodnym vybérem rozdélila podie
vékovych kategorii do tii skupin 18-30 let, 31-40 let a 41-60 let. Kazda skupina je
zastoupena 25 respondenty, sedmnécti zenami aosmi muzi.

Graf 14 Respondenti podle nezaopatienych déti

11%

33%

17%

Obezdétni @1 dit¢ O2 déti O3 déti
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Otézka €. 1 Zjakych zdroji se dozvidate informace o socialnich davkéch na
podporu rodin a jgich zménéach ?

Vétsina respondentt je informovano o davkéch na podporu rodin z masmédii
celkem 45, dale nasleduje leték 13, ptimo u pracovniki Ufadu se informuje 9
dotazujicich a 8 uvedlo jiny zdroj informaci — ztoho 5 uvedlo jako jiny zdroj
prételé aznami.

Graf 15 Zdroje ziskavani infor maci

7% 4%

60%

O masmédia - televize, rozhlas, tisk, internet @ letdk
O piimo od pracovniki Gradu O piételé zndmi

B zjinych zdroj

Otézka €. 2 Uved’te miru Vasi informovanosti o sou¢asnych socialnich davkéch

na podporu rodin snezaopatienymi détmi ajeich zménach.

Pouze 5% respondentii se domniva, ze jsou informovani velmi dobie, 49% je
spise informovano a 37 % uvedlo spise ne, 9% respondenti neni vibec

informovano.

Graf 16 Informovanost o finanéni podpoie rodiny

O velmi dobie @ spise ano O spise ne O viibec ne
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Otazka ¢. 3 Domnivate se, ze finanéni podpora rodin se v poslednim obdobi
zlepsila ?

Vétsina respondenti uvedla zlepseni finanéni podpory rodinam z détmi celkem
35 uchazecu odpovédélo kladné. Nejméné vnima zlepseni - 8 respondenti ve
véku 18-30 let a zmény nezaznamenalo 15 respondenti témeér shodné ve vsech
vékovych kategoriich.

Graf 17 Hodnoceni zmén finanéni podpory
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—

33%
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‘I:I ano velmi @ spise ano O spise ne O nezménila M@ nevim ‘

Otazka¢. 4 Domnivéte se, ze finanéni podpora ze strany statu je:

Vemi vysokou finanéni podporu vidi pouze 2 dotazovani, za dostacujici ji
povazuje 23 respondenti z toho 6 ve vékové skuping 18-30 let, 9 ve vékové skuping
31-40 let a 8 ve vekove skupiné 41-60 let.Vétsina dotazovanych hodnoti finanéni
podporu rodindm za velmi nizkou ztoho 11 ve vékové skupiné 18-30 let, 12 ve
vékove skupiné 31-40 a 14 ve vekoveé skupiné 41-60. Za nedostatujici ji povazuje
13 respondentt, z toho 7 ve vékové skupiné 18-30 let, 4 ve vékové skuping 31-40 let
apouze 2 ve vékové skupiné 41-60.

V celkovém negativnim hodnoceni finanéni podpory je nejvice zastoupena
vékova skupinaod 18 do 30 let ( celkem 18 respondentt).
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Graf 18 Hodnoceni finanéni podpory rodindm s nezaopatienymi détmi

17% 3%

49%

‘ @ velmi vysoké W dogtacujici O ise nizkéd O nedostadujcici ‘

Otazka ¢. 5 Co dnes podle Vaseho nazoru brani mladym lidem v tom, aby méli

déti?

Vétsina dotazovanych uvedla jako prvni v poradi finan¢ni podporu ze strany
stétu, druhou prekézkou je snizeni zivotni Urovné, dale nasleduje pracovni kariéra a
nedostupnost byti. Nejcastéji uvadéné jiné prekazky byly nezaméstnanost a
diskriminace matek pii nastupu nebo hledani zamestnani.

Graf 19 Faktory ovliviiujici zalozeni nebo rozsireni rodiny

16 9 30

22
28
22

Oslaba podpora rodin

@ snizeni zivotni Grovné
Opracovni kariéra
Onedostupnost bytd

B nezaméstnanost

Odiskriminace matek pfi navratu do zaméstnani
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Otézka ¢. 6 Ovlivnila by sou¢asna finanéni podporarodin Vaserozhodnuti o

NAAA

zalozeni nebo rozsiieni rodiny?

Na tuto otézku odpovédéla vétsina respondentt zaporné, celkem 54 respondentt,
ovlivnit by se nechalo 21 respondentii. Souc¢asna finanéni podpora ze strany stétu by
nejvice ovlivnila rozhodnuti o zalozeni nebo rozsireni rodiny v nejmladsi vékové
skupin¢é 18-30 let. Ngimén¢ by samozigimé ovlivnila rozhodnuti nejstarsi vékove
skupiny 41-60 let.

Graf 20 Ovlivnéni rozhodnuti o poétu déti podle vékovych skupin

18-30 31-40 41-60

Oano @ne

3.2. Shrnuti dotaznikového setieni

Z dotaznikového setieni vyplyva, ze vétsina dotazovanych respondenti se
domniva, ze je informovana o finan¢ni podpoie rodiny. Souc¢asné zmény hodnoti
jako zlepseni. Presto vétsinu respondentt neovlivni v rozhodnuti o zalozeni nebo
rozsireni rodiny. Jako nejvétsi piekézky k zalozeni rodiny uvadi, v poradi od
nej¢etnéjsiho davodu, dabou finanéni podporu rodiny, snizeni zivotni Grovng,
pracovni kariéru, nedostupnost byti, nezaméstnanost a diskriminaci matek pii
nastupu do zaméstnani. Finan¢ni podpora rodin snezaopatienymi détmi je

dotazovanymi respondenty hodnocena jako nizka.
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Zaveér

Svou préci jsem zaméiila na rodinnou politiku v Ceské republiky. V prvni ¢ésti
své prace jsem vymezila za&kladni pojmy a definice socidni politiky, jeji vyvoj a
nastroje socidni politiky zaméiené na pomoc rodindm s détmi.

Nastinilajsem rodinnou politiku v Ceské republice jji cile a plany.

Vzhledem k tomu, ze oblagt rodinné politiky je velmi Siroka, druhou cast své
prace jsem zaméiila na finanéni podporu rodin. Domnivam se, ze jsem zmapovala
nejvyznamngjsi  finanéni  podporu rodindm s nezaopattenymi  détmi v Ceské
republice.

Demograficky vyvoj je jednim z faktora ovliviujici rodinou politiku, proto jsem
upozornila na zakladni ukazatele demografického vyvoje v Ceské republice a jgjich
VYVO.

Tieti ¢ast seznamuje s informovanosti a nazory respondenti na soucasnou
finanéni podporu rodinam s détmi a faktory brénici zal ozeni nebo rozsiteni rodiny.

V podednich dvou letech bylo provedeno mnoho zmén v oblasti socidlniho
zabezpeteni ana nejvyznamngjsi z nich jsem upozornilai ve své préci.

Mezi ngvyznamngjsi zmény fadim ohodnoceni péte o dit¢ zvysenim
rodi¢ovského piispévku témér o polovinu pavodni vyse a zvyseni davek péstounské
p&te. Spoledné zdanéni manzell, které zvyhodiuje manzelské pary s détmi. Ze své
zkusenosti na Useku statni socialni podpory se domnivam, ze pravé nesezdané
souziti je castym davodem pro ziskani vyssich socianich déavek a dalsich
zvyhodnéni pro osamélé rodice.

Prestoze jsou zmény v oblasti financni podpory rodiny hodnoceny vétsinou
respondenti jako zlepsujici, povazuje financni podporu rodiny vétsina dotazujicich
za velmi nizkou. Za faktory ovliviujici mladé lidi pro zalozeni rodiny byla na
prvnim misté slaba finan¢ni podpora ze strany stdtu a obava ze snizeni zivotni
arovné a pracovni kariéra. Dale nasleduje nedostupnost byta a jako jiné davody byla

uvédéna nezamestnanost a diskriminace matek pii nastupu do préce.



Finan¢ni podporu stétu rodindm chapu spise jako vypomoc v pripadé nepiiznivé
socidlni situace, a to pievazné v situacich, kdy rodi¢ petuje o nezaopatiené dite,
nemocné dité, jako zachranou sit’” pro rodiny sdétmi v pripadé ztréty prijmu a
zabrénéni socidnimu vylouceni. Vétsina davek podporujicich rodinu vychazi z
principu motivace ke zlepseni situace vlastnim piic¢inénim.

Jedinym systémem, kde |ze ¢erpat nejvyssi davky bez zavidosti na této motivaci
se jevi systém statni socialni podpory. Ve své praxi se setkdvam srodinami, které
nékolik let neptriznavaji z&dné ptijmy, nejsou evidovéni na Ufadu préce jako
uchazegi o zaméstnani a ¢erpaji davky v nejvyssi vymeie. Pravé zde chybi moznost
motivace, kterou ptinesl zakon o hmotné nouzi, kdy je osoba motivovanak zlepseni
situace vlastnim piic¢inénim, nebot’” zakon o hmotné nouzi vychazi z principu, ze
osoba ktera pracuje, se musi mit |épe nez ta, kterd nepracuje nebo se praci vyhyba

Osobn¢ nesouhlasim snazory respondentt na vysi finanéni podpory rodinam
z détmi, nebot’ se domnivam, ze sou¢asna finan¢ni  podpora poskytovana rodinam
s nezaopatienymi détmi je skute¢né na dobré drovni. Z celkového zjisteni vyplyva,
ze socidni davky zraznych systémi sleduji cyklus nezaopatieného ditéte od jeho
narozeni az po ukoncéeni jeho nezaopatirenosti (vzdélavaciho procesu).

Na zavér své prace jsem vypracovala piehledny graf ptimé financni podpory
rodindm sdétmi z riznych systému socianiho zabezpeceni v uznanych socianich

situacich.
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Priloha ¢.1

Piima finan¢ni podpora rodinam
s neazopatienymi détmi
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Pfiloha ¢.2

Socialni stiuace

Prehled pfimé finan¢ni podpory rodinam s nezaopatrenymi détmi

Téhotenstvi pracovnice
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Priloha ¢.3

DOTAZNIK

a) zena b) muz

Zaskrtnéte prosim vékovou kategorii

a) 18-30
b) 31-40
c) 41-60

Uved'te pocet déti

a 1

b) 2

c 3

d) 4avice
e) zadné

Otazkac¢. 1 Z jakych zdroja se dozvidate infor mace o socialnich davkach na podporu rodin
ajejich zménéach ?

a) masmédia— televize, rozhlas, tisk, internet
b) ptimo od pracovniki Giadu
c) leték
d) zjinych
(0| (0] 1§

Otézkac¢. 2 Uved’te miru informovanosti 0 sou¢asnych socialnich davkéach na podporu
rodin s nezaopatienymi détmi a jegich zménach.

a) velmi dobre
b) spiseano

C) spisene

d) wvibec ne



Otézkac¢. 3 Domnivate se, ze se finanéni podpora rodin v poslednim obdobi zlepsila?

a) ano velmi
b) spiseano
C) spisene

d) nezménila
€) nevim

Otézkac¢. 4 Mydlite se, zefinanéni podpora ze strany stétu je:

a) velmi vysok&a
b) dostatujici
C) spisenizka
d) nedostagujici

Otézka ¢. 5 Co dnes podle Vaseho nazoru brani mladym lidem nejvice v tom, aby méli
déti?

a) dlabapodpora ze strany

b) nedostupnost bytt

c) pracovni kariéra

d) snizeni zivotni trovné

€) JINY AUVOA — UV, .. ..ot e e e e e e e e e e e e e e

Otézka ¢. 6 Ovlivnila by sou¢asna finanéni podpora rodin Vase rozhodnuti o zalozeni nebo
rozsiieni rodiny ?

a) ano
b) ne
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