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Anotace:

Predpokladanym cilem bakalafské prace je ukazat a pfibliZit sloZity proces
promén komplikovanych, pfitom komplexnich zmén, které musela jiz v roce 1989 a
v letech nasledujicich vykonat a pfekonat tehdej§i Eeskoslovenska spolecnost, kdyZ tak
zahajila nelehkou cestu své piipravy na uzavieni asociaénich dohod a pozd&jsi
ptistoupent k jiZ existujicimu a funk&nimu seskupeni Evropskych spoleCenstev, pozdgji
pretvorenych v Evropskou unii. Autorka chtéla, v zavislosti na svych informaénich
zdrojich (prameny, literatura, internet, tiskové a propagaCni materidly, noviny a
&asopisy, souvisejici aspekty a hlediska kulturniho, politického a ekonomického Zivota,
vlastni poznatky), vie nalezit¢ zvazit, véetné udrZeni patfiéné proporcionality, a
ptiméfenym zplsobem popsat prib&h zlomového roku 1989 a zalatek pfiprav na
zajistovani podminek pfistoupeni k ES, véetng nastinu vyvoje nazord ¢eskoslovenské

vefejnosti pro vstup do EU.



Annotation:

The objective of thesis is to point out and to approach the complex process of complicated
changes, but complex ones at the same time. Changes which already in 1989 and the next
years had to undertake and to overcome the Czechoslovak society when had opened
negotiations on our accession to the European Community, later transformed into the
European Union. The association agreements had to be concluded in order to enter into the
already existing and well- working Community. In dependence on author’ s information
sources (sources, literature, Internet, press and publicity materials, press and magazines,
related aspects and cultural, political and economical point of views, own observation),the
author wanted to describe adequately the course of the significant year 1989, and the
beginning of arrangements in assuring terms and conditions to access into the EC. The

opinions about our accession into the EU should be mentioned too.
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Uvod:

S padem komunismu skoncilo rozdéleni Evropy na Evropu demokratickou a
tu, ktera byla podmanéna sovétskym impériem, skoncila definitivné studend valka a
svét prestal trpét napétim mezi euro-americkou civilizaci, zaloZenou na ucté
k lidské svobodg, a imperidlnimi ambicemi sovétského komunismu, napétim, které
mohlo byt lidstvu smrteln€ nebezpecné.

Evropa a zvlasté nové utvaiené demokratické staty vstoupily do dalSi faze
svého vyvoje. Na cestu hledani nového pofadku, v némz by nikdo nebyl jiZ nikym
podmanén ¢&i ohrozovan a ktery by umozZiioval vSem evropskym statim Zit
v atmosféie mirové spoluprace.

Vyznamné zmény na politické mapé svéta, které se uskuteCnily v Evropé na
prelomu 80. a 90. let minulého stoleti, oteviely cestu pro rozsifeni Evropské Unie.
Zemé byvalého sovétského bloku se po desetiletich centralniho planovani vydaly
na cestu ke svobodné spoleCnosti, kterd poklada za nejefektivnéj$i uspotadéani
parlamentni demokracie a trzniho hospodéaistvi.

Podle ¢lanku 49 Smlouvy o EU mulzZe pozddat o Clenstvi v Unii kazdy stat,
ktery cti zasady svobody, demokracie, respektovani zakladnich lidskych prav a
svobod a pravniho statu.

Rozsitovani Evropské Unie bylo vzdy jejim hlavnim cilem. Evropskd Unie
vznikla prvotnim slou¢enim Sesti zdpadoevropskych statt, jez pojili spole¢né
nazory a cile. Od té doby vzrostl pocet ptivodnich Sesti stati v né¢kolika naslednych
vlnach rozsifeni na devét, deset, dvanact a kone€né v roce 1995 patnact ¢lenskych
statu.

Dalsi vlna rozsifeni pfisla v podstaté samovolng s politickymi zménami uvnitf
Evropy a rozsifovani jako takové bylo vzdy prvotnim zdmérem Evropské Unie.
K jeho hlavnim ukolim patii zachovani svych hodnot, norem a uplné piijeti
pravnich pfedpist, procedur a opatfeni, jimZ se soudné piezdiva acquis
communautaire. Kazdy kandidatsky stat je vyzvéan, aby splnil Cetné politicke,
hospodarské a socilni zmé&ny nutné k za¢lenéni do Evropské Unie.

Ceskoslovenska- resp. Ceské republika se vydala cestou nelehkou a dalekou,

aby se i ona mohla pfipojit co nejdiive k tomuto Spolecenstvi.



1. Politicka situace

1.1. Sametova revoluce

Dne 17. listopadu 1989 byla ufady povolena studentskd manifestace, kterd
méla vzpomenout 50. vyro&i zdsahu nacistl proti demonstrujicim vysokoSkolakiim
v Praze a uctit jeho obéti. Ikonou této udalosti se stalo imrti studenta matematicko-
fyzikalni fakulty Univerzity Karlovy Jana Opletala. Manifestace byla potlacena
brutdlni akci pohotovostnich jednotek VB (Vefejnd bezpecnost) na Néarodni t¥de.
17. listopadem zalala tzv. listopadovd sametovd revoluce, v jejimZ pribéhu se
rozpadl komunisticky reZim v Ceskoslovensku. Tento vnitini pfevrat, b&éhem
kterého padla stard vlada a nastoupila nova politickd moc, trval dvacet tfi dnil (17.
11.- 10. 12. 1989) a v jeho ramci je mozné vy¢lenit celkem tfi dileZité etapy.

Prvni etapa (17. 11.- 27. 11.) zaCala zasahem bezpecnostnich sloZek na
Narodni tfid& a skoncila pddem a rozkladem vladnouci gamnitury. Po 17. 11. se
roziifila neov&fena zprava, Ze v prib&hu manifestace byl zabit student. Do
prazskych ulic vySly desitky tisic lidi, ktef{ poZadovali proSetfeni udélosti na
Narodni t¥id&, odstoupeni dosavadniho vedeni strany, svobodné volby a dalsi
demokratické reformy. Socialistickd strany a Ceskoslovenska strana lidova se
distancovaly od KSC. Vnoci z19. na 20. 11. vytvotilo v Praze 12 opozi¢nich
skupin politické hnuti Ob&anské forum, v Bratislavé vzniklo analogické hnuti
Vetejnost proti nésili. Dne 21. 11. zah4jil premiér L. Adamec rozhovory
s predstaviteli Ob&anského fora, které 26. 11. pokraCovaly. Dne 24. 11. se seSlo
plendrni zasedani UV KSC, které ptijalo demisi piedsednictva a sekretariatu
ustfedniho vyboru- novym generalnim tajemnikem byl zvolen K. Urbanek. Kritika
ze strany vefejnosti i ¢lenské zakladny KSC, tykajici se nedostatetnych zmén ve
vedeni, vedla k daldi rekonstrukci pfedsednictva ustfedniho vyboru dne 27. 11.
V prvni etapé se objevila fada dileZitych momentii. Rezim po zdsahu na Narodni
tiide ztratil schopnost ovladat ulice zaplavené demonstranty, kteti velmi ukdznéné
poslouchaly pokyny novych lidovych vidcl. Z masové viny v Cechach i na

Slovensku se pomérné brzy vyc€lenily jakési ,Staby“, které reprezentovaly a



koordinovaly protestni hnuti a Cinnost opozicnich sil. Postupné selhavaly dalsi
opory totalitni moci- totalitni moc ztratila kontrolu nad sd€lovacimi prostfedky, od
KSC se distancovali dosavadni politi¢ti partnefi v Néarodni front¢ a doslo i ke
zhrouceni po dvacet let udrZzovaného politicko- ideologického konsensu ve vedeni i
tlenské zakladng KSC. Vlada zastupujici ochromeny UV KSC byla udalostmi
donucena zahajit s etablovanou politickou opozici dialog. ReZim definitivné pfiSel o
iluzi, Ze je reprezentantem d€lnické t¥dy. Prvni etapu vnitiniho prevratu
v Ceskoslovensku lze tedy oznadit za definitivni faktické ukondeni ,,posrpnové
normalizace®, rozpad dosavadniho systému vladnuti a piechod k souboji o
politickou moc mezi komunisty a opozici.

Boj o legitimni a pravn& sankcionovanou politickou moc, respektive o podil
na ni, ktery by odraZel skute¢né poZadavky a nazory obyvatelstva, byl obsahem
druhé etapy (28. 11.- 7. 12.)). Vjejim prib&hu zanikly garance dosavadni
privilegované moci- pod tlakem generalni stavky zrusil 29. 11. parlament ¢lanky
Gistavy, které zakotvovaly vedouci roli KSC a marxisticko- leninské ideologie. Dne
3. 12. sestavil premiér Adamec novy vladni kabinet, ve kterém vSak z 21 ¢lent
vlady bylo pouze 5 nekomunistll. Pod tlakem novych demonstraci a shromazdén,
protestujicich proti této situaci, podal Adamec 7. listopadu demisi. Také v této
druhé etapé nachazime né&kolik vyraznych bodd. V prvni fadé nova vladni a
stranick4 garnitura pfijala za svij princip politického pluralismu a byla ochotna na
tomto zaklad& jednat s opozici. Stejnd garnitura se distancovala od normaliza¢niho
obdobi, vzdala se ustavniho zajisténi své mocenské pozice a jednala s opozici
s védomim moZnych dasledkl vyplyvajicich ztohoto dialogu, i kdyZ na druhé
strané jeji piedstavy o téchto dlsledcich nepfesahovaly v nejlepdim ptipadé
horizont modernizovaného reformniho komunismu.

Tteti etapa ( 7. 12.- 10. 12.) zacala jednanim o sestaveni nové vlady, kterq
vznikla 10. 12. pod vedenim komunisty M. Calfy- poprvé od roku 1948 %lo o
prevazné nekomunisticky vladni kabinet. Bezprostiedné poté, co jmenoval tuto
novou vladu, se prezident Husak vzdal své funkce. Tento vyvoj ukdazal, Ze
komunisté méli dvoji moznost (rumunskou nebo polskou)- bud’ zachranit systém
nasilim nebo setrvat na deklarovanych principech politického pluralismu a pokusit
se udrzet alesponi néjaky podil na vladé narodniho porozuméni, kterd vznikla 10.

12., a usilovat o urychlenou vnitfni proménu KSC. Byvala moc tedy zvolila

variantti klidndhn vnitronalitickéha wvnie a niedani vliivm da milkkon anazice-



ukazalo se to jesté do konce roku 1989. Na mimoiadném zasedani sjezdu KSC (20.-
21. 12.) ptevzali L. Adamec a V. Mohorita kontrolu nad stranou- Adamec nahradil
K. Urbanka vnové funkci piedsedy KSC, Minorita se stal jejim prvnim
tajemnikem. 28. listopadu byl A. Dubcek zvolen piedsedou parlamentu, ktery o den

pozdéji jednohlasn€ zvolil V. Havla prezidentem republiky.

1.2. Vychozi situace

Pro vétSinu lidi symbolizoval neznamy Vaclav Havel v pifevratné
polistopadové dobé vidce nezkorumpovaného komunistickym reZimem a
plipraveného vést celonarodni revoluci proti totalitnimu zlu. V této dob& se Viclav
Havel stal diky svému neohroZzenému celoZivotnimu postoji a rozhodnosti vést
narodni vzpouru az kvitéznému konci uznavanou autoritu v ofich doméci i
mezinarodni vefejnosti. Vaclav Havel si kolem sebe vytvofil strukturu, ktera opfena
o divéru demonstrujicich mas a silnou mezinarodni podporu popiela legitimitu
komunistické vlady, pfevzala funkci paralelni vlady, a tak donutila komunistickou
vladu nejprve k jednani a pak ke stale vét§im ustupkiim, az ji nakonec zcela
nahradila. Proto také, kdyZ byl Vaclav Havel navrZen Obcanskym forem na funkci
prezidenta, byla jeho kandidatura chapdna jako naprosto pfirozend a v podstaté
jedind mozZna. Viaclav Havel ptedstavoval v ocich c&eskoslovenskych obcanti
vytrvalost a oddanost pravdé, nezi$tné obétovani vlastniho ja ve prospéch idedlu,

humanitni smysleni a také velkorysost k jeho byvalym nepiatelim.

Bylo jasné, Ze cesta, ktera vedla k demokracii je velmi zrddna a strnitd. Kolaps
minulého systému zanechal spoleCnost ve stavu hluboké mravni, hospodaiské a
pravni krizi. Rozméry této krize se nezdaly byt tak rozsahlé, proto se vSeobecné
predpokladalo, ¥e bdhem deseti let se Ceskoslovensko vyrovna vysp&lym statim
Evropy. Existence &eskoslovenského statu a vzajemné souziti Cechtt a Slovak se
zdaly byt jedinou cestou k demokracii a dal§imu vyvoji. Hlavnimi prioritami
utvéarejici se demokracie bylo provedeni hospodatské reformy a svobodné volby do

ustavodarného shromazdéni, které béhem dvou let vypracuje novou tstavu.
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Prozatim byla pfijata byvala komunistickd ustava, jejiz legitimita byla spornd.
Tato Gstava byla zbavena paragrafu o vedouci tloze KSC- tedy opatieni, na kterém
byla celd vystavena a tim ztratila sviij smysl a vnitini logiku ﬁplnél.

Chybn4 Ustava byla pfevzata jako zékladni zakon noveho statu a navic byla
piijata zésada, Ze jakdkoliv nova pravni norma musi byt ve shod¢ s timto zdkonem.
7a této situace nebylo moZné prohlasit tuto ustavu za nezdkonnou a pro budovani
nového statu nepouZitelnou. Lpéni na ustavnosti dalStho procesu transformace
smérem k republikdm vedlo pozdéji k rozpadu spole¢ného statu.

Vaclav Havel spravné usuzoval, Ze autorita federalniho stitu je piimo
odvozena od voli¢i a federalni shromazdéni je organem ustavodarnym. BohuZel
tomuto pojeti neodpovidala politika republikovych vlad a jejich premiérti P. Pitharta
a V. Mediara. Oba dva zastavali nazor, Ze svrchované republiky tvoii federaci se
spole¢nou ustavou a zté jsou odvozeny federdlni organy s pravomoci na celém
uzemi federace. V tomto chapani federace byl opomenut fakt, ze federace spociva
v pfeneseni ur€ité ¢asti svrchovanosti od konstituujicich statli na federdlni aroven, a
7e v tomto rozsahu jsou federalni organy nositeli statni svrchovanosti a ¢lenové
federace jsou jim podiizeni.

Princip svrchovanosti republik vedl k pravidelnym setkdnim zastupct
republikovych vlad. Nasledkem téchto setkani pfestala byt hospodaiskd reforma
prioritou a misto ni se prioritou stalo statopravni uspofadani. Setkani obou vlad
probihala ve slovenskych Piest'anech, vétSinou pod taktovkou V. Meciara, zatimco
¢eska vlada vyckavala a nedokazala pfevzit iniciativu.

Prilomem se stal projev prezidenta v parlamentu dne 24. zafi 1991, ve kterém
zadal o vyhlaSeni referenda tykajiciho se statopravniho uspoiddéani a schvaleni
smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou republikou. Tim doflo k opuiténi celé
koncepce eskoslovenského statu vymeénou za statni smlouvu v nadéji, Ze tim se
slovenské pozadavky uspokoji a stat se zachrani. AvSak slovenska strana neméla
ddvod ve svych vzristajicich pozadavcich polevovat.

Krize a napéti ve spole¢nosti byly vystuptiovany poté, co 17. listopadu 1991

Véclav Havel parlamentu piedlozil své navrhy zdkonl a zaroveni vyzval obCany,

! Tato ustava se zahy ukdazala jako zcela nefunkéni. Odstranéni dostfedivého prvku, ktery piedstavovala
vedouci iloha KSC, nebylo ni&im nahrazeno a naopak- ptijetim principu svrchovanosti republik, ktery byl
soucasti istavy, byl cely proces rozpadu pravné zaru¢en. Parlament vytvoreny podle této tistavy mohl
fungovat jen s velkymi obtiZemi a s neustalou moZnosti prava veta jakoukoliv komoru SN a SL. Bylo- li

v jedné €asti SN 75 poslanct, pak pouhd neptitomnost, &t zdrZeni se hlasovani 31 poslancti (z celkového
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aby je podpofily. Jednim z hlavnich navrhd bylo schvaleni existence referenda a
jeho nasledné vyhldSeni. Piani vétSiny obCanti jak ceské, tak slovenské strany viak
byla ziejma, a 1o zachovani spole¢ného statu. AvSak referendum nebylo nutné,
protoze mohlo dat pouze znamou odpoveéd’ na otdzku spole¢ného souZiti. Otazka
statniho uspotadani tudiZ nadale pfetrvavala. Prezident v podstaté obvinil federalni
parlament z nefunk&nosti a vytvafel dojem, jako by tehdejsi federalni shromazdéni
bylo vinno za tstavnépravni krizi zpisobenou jednanim republikovych zastupct,
které on sam inicioval. Prezidentovo vystoupeni znamenalo oslabeni funkce
parlamentu. Ve skute¢nosti viak neslo o nefunkénost parlamentu, ale nefunk&nost
ustavy. Pravomoci parlamentu byly siln€ limitovany ustavou. Federdlni
shromazdéni bylo nejvyssi zdkonodarnou instituci, pfimou volbou reprezentujici
vili obgant, instituci, ktera se misto odsuzovéani a zmenSovani jeji pravomoci méla
posilovat a povzbuzovat.

Jednou z moznosti, jak vyftesit tuto krizi bylo pfiznani se celé vefejnosti o
nefunkénosti této ustavy, a poté z titulu prezidenta statu vyfesit situaci prohldSenim
ustavy za nefunkéni a nezakonnou. Poté by se bud’ mohlo vréatit k upravené ustave
z roku 1920 anebo vyhlasit stav tzv. bezpravi- vakuum juris, kdy by byl stat fizen
dekrety, jez budou podléhat schvéleni novym shromézdénim.> Dalsi variantou
predejeti ustavni krizi mohlo byt pfedloZeni navrhu vlastni ustavy referendu. Tato
varianta v§ak nebyla tstavni, protoZe nebyla Gistava.’

Navrhy prezidenta V. Havla nebyly prosazeny a idea statni smlouvy dostala
svoji koneénou podobu ve formé& navrhu textu smlouvy o zdsadach statopravniho
uspofadani. Tento text mél fadu nedostatkl, ale pfedstavoval urcité feSeni do
budoucna. Tento navrh smlouvy znamenal koneénou pro vznik Ceskoslovenského
statu a soucasné ud&loval pravo veta kazdé strané, které bylo nakonec slovenskou
stranou plné vyuZito a znamenalo konec jakémukoliv dal$imu postupu. Dalsi
iniciativu na sebe pfevzali aZ vitézové Cervnovych voleb, ktefi spole¢né rozhodli o
rozd&leni Ceskoslovenska na dva samostatné stéty.

Jesté pred uskute¢nénim parlamentnich voleb prob&hlo na pidé SRN nékolik

neuspéSnych pokusi vyhlasit svrchovanost Slovenské republiky. To, co se

% Obdobna byla situace i v povale¢ném Ceskoslovensku, kdy prezident Benes vi4dl dekrety az do vytvoreni
Narodntho shromazdéni.

3 Precedens pro takovy postup byl jiZ vytvoten napk. ve Francii v roce 1946, kdy byla pfijata iistava
lidovym hlasovéanim a poté, co se ukédzala jeji nefunk¢nost a vzdjemna rozporuplnost, prezident Charles de

anmra v
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nepodafilo prosadit pied volbami, se stalo prvnim krokem vitézného HZDS-

slavnostné byla vyhlasena svrchovanost Slovenské republiky. Na to prezident
4

Vaclav Havel reagoval abdikaci a slovy, Ze nechce ,,byt brzdou ve vyvoji historie".

155 Ustavni aspekty zaniku CSFR

S rozborem ustavnich zékladt CR nepochybné piimo souvisi zakladni otizky
spjaté se vznikem CR jako samostatného statu, ktery jako subjekt mezinarodniho
prava vznikl v plném rozsahu aZ zanikem CSFR, jejiz byla CR od 1. ledna 1969
soucasti.

Ustavni forma zaniku statu je spiSe vyjime&nym ptipadem. Ustavnimi zakony
(napt. ustavni zékon o zéniku CSFR, tstavni zdkon o zaniku funkce soudcii a o
skongeni pracovnich a sluZebnich poméra v souvislosti se zanikem CSFR,...) doslo
k zaniku CSFR a k stanoveni zasad pro rozdéleni majetku a k ptechodu pravomoci
organii federace na organy CR a SR. Nastupnické stéty, tj. CR a SR, piitom
nevznikly se zanikem federace, nebot’ vznikly jiz 1. ledna 1969. Historie ceské
statnosti ma pfitom vice nez tisicileté koteny. Nyni se vSak staly svrchovanymi a
soufasné samostatnymi staty. Spolu s uvedenymi tstavnimi predpisy tyto otdzky
vytvofeni celni unie, ménové unie (byla jiZ zruSena), o spolecnych statnich
hranicich, ¢i o rezimu na téchto hranicich.

Na zaklads t&chto ptedpist doslo k rozdéleni majetku CSFR, jejich movitych
a nemovitych vé&ci, statnich finanénich aktiv a pasiv, ménovych aktiv, pasiv a rezerv
a jinych majetkovych prav a zavazki CSFR, pro které byly dle prislusného
ustavniho zakona stanoveny ndsledujici principy:

1) princip tzemni, podle kterého pfechdzi majetek na ten nastupnicky

stat, na jehoZ izemi se nachdzi

2) princip podilu poctu obyvatel obou nastupnickych statl v poméru dvé

ku jedné.

Nebylo tak ptihlédnuto k principu historickému, podle kterého by republikdm

zustal ten majetek, ktery do spolecného statu vnesly v roce 1918 pfi jeho vzniku




(bez ohledu na to, kde by se Vv souCasnosti nachazel) a zejména principu
Zasluhovosti. P ném se zjistuje vySe dani, kterymi naslednické staty pfispivaly
k vytvateni majetku  zanikajictho stitu. Daéle bylo vypofadano ¢&lenstvi
v mezinarodnich organizacich a stanoveny vyjimky zvySe uvedenych principa
déleni zejména v piipadé majetku Centra kupdnové privatizace, Tranzitivniho
plynovodu, Ceskoslovenskych aerolinii a byvalych podnikil zahrani¢niho obchodu a
jejich afilaci v zahranici.

7 hlediska ustavniho prava jsou kli€ova pravidla pro recepci pravniho fadu
federace a daldich dualezitych pravnich fakti. Ta jsou obsaZena v ustavnich
predpisech CNR. Ustavni zakon ¢&. 4/1993 Sb. Byl koncipovén tak, aby CR jako
nastupnicky stat nemusela svymi statnimi organy feSit novou situaci mnoZstvim
opatieni v oblasti prdvniho fadu, soustavy stdtnich organii a organizaci a
mezinarodnich vztaht.. U¢inila tak nardz jednim aktem v podobé¢ ustavniho zakona.
Podle této Gpravy pravni pfedpisy CSFR na tizemi CR zstavaji nadale v platnosti.
V piipadé pravnich piedpist CR piijatych koncem roku 1992 to nebylo tfeba
vyhlasit, nebot CR jako stit vznikla k1. lednu 1969 a existovala v ramci
Seskoslovenské federace. K 1. lednu 1993 tak zménila jen atribut samostatnosti,
nikoli statnosti jako takové. Nelze vSak pouzit jejich ustanoveni, kterd jsou
podminéni toliko existenci CSFR a piislusnosti CR k ni. Dalsi dileZitou zasadou je,
¥e v ptipadé jejich rozporu s piedpisy téZe pravni sily CR vydanymi do zaniku
CSFR se postupuje podle pravnich piedpisi CR. V této souvislosti je tieba
pfipomenout, Ze¢ vSechny ustavni zdkony federace byly dekostitucionalizovany
s vyjimkou téch, které se staly soucasti tistavniho poradku CR.

Nedostatkem pfechodnych ustanoveni tUstavniho zékona ¢&. 4/1993 Sb. Je
pominuti otazek zavaznosti rozhodnuti organit CSFR a organti SR z doby federace
na tizemi CR. Proto tyto otazky musely fesit naSe soudy cestou n&kdy sloZitého
vykladu. Dosly k zavéru, e zanikem CSFR vznikly dv& na sob& nezavislé soudni
soustavy. Neni proto mozné obracet se s piipadnymi procesnimi navrhy na zménu
rozsudkti pouze na soudy svého statu, i kdyZ rozhodnuti bylo vyneseno soudem
federace nebo soudem druhé republiky. Stejné tak musely byt feSeny otazky vykonu
rozhodnuti soudy druhé republiky, kde se doslo k zdvéru, Ze rozsudek soudu, ktery
mél sidlo na uzemi SR a byl vyhlaSen do konce roku 1992, nemtzZe mit na tizemi

CR pozitivni uginky (nelze jej vykonat), pokud nestanovi zakon nebo mezindrodni



smlouvy néco jin¢ho, ma viak uginky negativni jako res iudicata, tj. ptekazka véci

rozhodnuté.

14. Historie ustavniho prava CR

Ustavni pravo éqské republiky nevzniklo dnem 1. ledna 1993. Navazuje na
vyvojovou linii, kterd v naSich zemich zapocala v revoluénim roce 1848 a po
mnoha peripetiich 50. a 60. let 19. stoleti nastoupila od roku 1867 cestu ve sméru
k modernimu pravnimu statu. N&§ dstavn{ systém v sob€ proto obsahuje fadu prvkd,
které zde&dil prostfednictvim Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky z roku 1920
jesté z Rakouska- Uherska a vnémz jde aZ k obecnému obcanskému zékoniku
z roku 1811 a jeho riznych piedlohach.

Zcela konkrétni navaznosti je jiZ mozné vysledovat v souvislosti s pravnim
tadem predmnichovské CSR. V Ceské nérodni radé byl sice odmitnut navrh, aby
byla Ustavn listina z roku 1920 v podstaté pfevzata jako Ustava CR, nicméng nejen
v této Ustave, nybrz i v fad& dalsich pfedpist (volebni zikon pro parlamentni volby,
jednaci ¥ad, statni ob&anstvi, zakonnd uprava postaveni jednotlivce,...) miZeme
najit vychodiska a inspirace z této doby.

Soudasny vyvoj ustavniho prdva dasledné sleduje linii diskontinuity
s predchozim obdobim let 1948- 1989. Pravni pfedpisy starSiho data v ném jiz
nenalezneme. Z hlediska celkového vyvoje pravniho fadu tak dstavni pravo
predstavuje urditou zvlastnost. Oproti metodé postupného dopliiovani napf.
soukromopravnich ptedpisi byla v oblasti ustavniho prdva zvolena metoda
radikalnich zmén. Kromé piijiméani zcela novych FeSeni, jako se stalo v oblasti
volebniho & peti¢niho prava, byly v tstavnich pfedpisech urychlené provedeny
zé4sadni revizni Upravy pocinaje odstranénim vedouci role KSC z naseho tistavniho
zfizeni. Nakonec byla pfijata zcela nova Ustava CR.

Podstatnym problémem bylo vyfeSeni vztahu k minulému reZimu a jeho
pravu. Jednim z pokusu o feSeni byl ustavni zdkon ¢&. 23/1991 Sb., ktery stanovil,
7e: ,Zdakony a jiné prdvni predpisy musi byt uvedeny do souladu s Listinou
zdkladnich prdv a svobod nejpozdéji do 31. prosince 1991. timto dnem pozbyvaji

ucinnosti ustanoveni, kterd s Listinou zdkladnich prav a svobod nejsou v souladu. «“?
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Jinym piedpisem byl zdkon ¢&. 480/1991 Sb., o dobé nesvobody, ktery
Kkonstatoval, Ze v letech 1948 — 1989 komunisticky rezim porusoval lidska prava i
své vlastni zakony a vyslovil zasadu, Ze ,, pravni akty pFijaté v dobé uvedené v § 1
se rusi jen tehdy, stanovi- li tak zvldStni zdkony. * 6

Pokusem o radikdlni feSeni této otazky byl zakon &. 198/1993 Sb., o
protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému. Jeho ustanoveni,
ktera mohla mit dopad pro oblast Ustavniho prava, vSak Ustavni soud ve svém
vyznamném nélezu prohlésil za pouhé deklarace. Tyka se to i takovych ustanoveni,
podle nichZ komunisticky reZim poruSoval zakladni zasady demokratického
pravniho stitu, mezindrodni smlouvy i své vlastni zakony a prakticky tim postavil
vuli a z4jmy komunistické strany a jejich pfedstaviteldi nad zékon, Ze to byl rezim
zlo¢inny, nelegitimni a zavrZenihodny a Ze odpor ob¢anil proti tomuto rezimu, a to i
ve spojeni scizi demokratickou mocnosti, byl legitimni, spravedlivy, moralné
opravnény a hodny tcty.

Pfi napravé kiivd a bezpravi minulosti je moZné uvaZzovat o pravnich
prostiedcich, jako jsou represe, retribuce, restituce, satisfakce, rehabilitace,
amnestie, milost nebo reparace. Nic uz ale nedokaZe vratit zpét ¢as a to, co se v ném
odehralo. Pravnimi prostiedky nelze minulost vymazat, ani vylepsit, 1ze jen stanovit
méfitka autoritativniho hodnoceni. Nicméné vSech té€chto prostfedkd bylo u nés
v rizné mife pouzito, nebot’ se nejednalo jen o napravu, ale i o zdGraznéni toho, Ze

nic nesmi beztrestn€ projit a nemtize byt zapomenuto.

1.5. Parlamentni politicky systém

Na ptelomu osmdesatych a devadesatych let se odehrdla jedna
z nejvyznamnéjSich udalosti dvacatého stoleti. Komunismus v Evropé padl. Zemée
sttedni a vychodni Evropy se dokézaly zbavit autoritativnich rezimi a nastoupily

cestu demokracie. Stalo se tak vramci celosvétové tzv. tfeti viny demokracie.

® Proto byly restituéni zdkony zaloZeny na platnosti ptedpist byvalého rezimu, kterymi bylo v minulosti
vlastnictvi odnimano nebo kterymi doslo k jeho bezpravné okupaci. Likvidovaly se proto jen nasledky nebo



y Ceskoslovensku (ale i v Polsku) hovofime o tzv. demokratizaci formou pfesunu,
ktera je spolecnym dilem autoritativni vlady a prodemokratické opozice. Nejdiive
se vlada rozhodne k mirné liberalizaci reZimu a zaéina ¢aste¢né ztracet kontrolu nad
udalostmi. Opozice toho vyuziva k zesileni svého postaveni a zintenziviiuje svou
&innost. VIadci reaguji zostfenim represi scilem ovladnout situaci a utlumit
mobilizujici politickou opozici. Ob& skupiny si ndsledné uve€domi vznikly pat a
zadinaji jednat o moZnosti uskute€néni systémoveé zmeény cestou porozumeni.

Viechny zemé& postkomunistické stfedni a vychodni Evropy stanuly po
svrzeni komunismu pied zasadni problémem tykajicim se jejich tstavné politického
uspoiadéni- pfijmout novou ustavu a zvolit typ politického reZimu. Setrvani na
dosavadnich ustavné politickych vzorcich bylo vzhledem k celkové zméné
politického systému nelinosné. V fad€ stath dochazelo k jistym reformam jeSte
v osmdesatych letech v casech komunismu, ty vSak nepiekroily ramec
autoritativniho systému, a tedy nepfijimaly demokratické principy par excellence.
Po vétSinou kratkém obdobi ustavné politickych  provizorii, které
v postkomunistickych zemich nésledovalo t€sné po systémovych zménach v roce
1989, pfistoupily vSechny staty stfedni a vychodni Evropy k piijeti novych ustav
nové definujicich politické rezimy (kromé LotySska, které se vratilo k predvale¢né
astavé z roku 1922, a Mad’arska, které rozsahle novelizovalo komunistickou tistavu
z roku 1949. Ceska ustava byla piijata parlamentem 16. prosince 1992 (tedy jestd
pfed nabytim samostatnosti). Ve vSech tstaviach jsou obsaZeny ¢lanky definujici
systémové zasady, strukturu nejvy$Sich statnich orgdni a prava a povinnosti
obcant. Tyto tfi kategorie jsou ¢asto doplnény o uvodni pasaze (preambule). Jistou
vyjimkou je ¢eskd tustava, protoZe neobsahuje tématiku ob¢anskych prav a svobod
(jsou obsaZzeny v samostatné Listin€ zékladnich prdv a svobod, kterd je soucasti
tistavniho pofadku Ceské republiky).

Ustava CR vyluGuje ptvodni socialistickou republiku jako formu vlady
odvozenou od systému vlddy shromazdéni. Podle dustavniho zdkona o
Ceskoslovenské federaci bylo Federalni shromdzdéni nejvy$Sim orgédnem statni
moci. V rameci pfijeti principu délby moci jiz takovy piivlastek Zadny z organt statu

nema’.

7 Napf. podle &. 66 iistavniho zakona o Gs. federaci byla vlada CSFR ,, nejvyssim vykonnym orgdnem stdtni
moci”. Nyni viak je istavn¢ definovana v ¢l. 67 Ustavy CR jako ,, vrcholny orgdn vykonné moci®, coz je
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Zatimco samotny ptechod od autoritativniho rezimu k demokracii zvladla
drtiva vétgina zemi stfedni a vychodni Evropy uspé$né, hlavni akol je teprve ¢ekal.
Prechod k demokracii je totiZ pouze prvnim krokem. Kone¢nou stanici na cesté do
zéapadni Evropy je dosaZzeni demokratické konsolidace. O obtiznosti tohoto tkolu
svédei fakt, 7e na rozdil od samotného pfechodu k demokracii dospéla
k demokratické konsolidaci jen menSina postkomunistickych zemi. Z devatenacti
postkomunistickych zemi v Evropé pouze Sest z nich Ize oznait za konsolidované
demokracie. Jsou to Cesko, Estonsko, Litva, Mad’arsko, Polsko a Slovinsko. Ostatni
staty bud tyto podminky splfiuji jen Castecn€ (napf. Slovensko, LotySsko), nebo
viibec (napf. Rumunsko).

Rozhodujicim rysem funkEni demokracie je vyvaZend struktura mocenskych
vazeb. V mezich demokratického politického systému lze odlisit tfi zakladni vladni
modely: parlamentni, prezidentsky a poloprezidentsky systém. Kategorie
politickych rezimi se urcuji jednak podle zpisobu rozdéleni politické moci ve staté
na zakonodarnou, vykonnou a soudni, jednak podle charakteru vzajemnych vztaht
a zavislosti mezi zakonodarnymi sbory a vykonnymi institucemi. Z tohoto pohledu
je parlamentni rezim protikladem prezidentského reZimu, zatimco poloprezidenstky
rezim je syntézou obou. Nicmén¢ nekteré systémy se této klasifikaci vymykaji
(napt. direktoridlni systém ve Svycarsku).

Prezidentské systémy (napf. v USA) respektuji vyrazné oddéleni moci
vykonné a zdkonodarn€; kazda z té€chto moci ma svou vlastni legitimitu vazanou na
vuli voli¢a.

Poloprezidentské systémy (napf. Francie) jsou v politické praxi spiSe
vyjimkou, tfebaZe nékteré z transformujicich se postkomunistickych zemi variantu
se silnou vykonnou moci vyrazn& podporuji.

Nejbéznéjsi formou demokratické vlady v Evropé je parlamentni systém.
Vopraxi plati, ze parlamentni systém je slugitelny jak s monarchiemi, tak
s republikédnskym zfizenim. Z toho plyne, Ze hlavou stitu mlze byt jak dédi¢ny
monarcha (Belgie, Spojené kralovstvi, Svédsko), tak prezident, ktery mize byt
volen jak p¥imo (Rakousko, Irsko), tak zdkonodarnym sborem (Némecko, Ceska
republika). Parlamentni systémy maji své t€Zisté€ ve voleném zdkonodarném organu

(dolni komora parlamentu), pfi¢emz vykonna moc je na zékonodarné moci znatng

Zastupitelského sboru, nebot jiZ neni jeho bezprostfednim vykonnym organem, ale stoji v &ele relativné
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sévisla. Parlament muZe legislativni moc odvolat v disledku vyjadfeni nedavery.

Naopak vlada ma pravo parlament rozpustit.

74kladem parlamentniho systému je svrchovanost zékonodéarné moci a princip
tzv. sdilené moci. Ten v sob& zahrnuje vazbu mezi zdkonodarnym sborem a vladou,
jez je vymezovéana dvéma zékladnimi kritérii:

1) vlady jsou vzdy jmenovany se souhlasem parlamentu a mohou
fungovat také pouze s jeho podporou; pokud se tato podpora vytrati, parlament
straci soutasné i schopnost plnit svou vykonnou funkci

2) druhym znakem parlamentniho systému je pravo hlavy statu, resp.

vykonné moci, legislativu rozpustit a vypsat nové volby.

1.5.1. Vlada

Vzajemna zavislost vykonné moci a moci zdkonodéarné, tedy pravo exekutivy
rozpustit parlament, doplnéné pravem legislativy vyslovit vladé ned@véru, je
v parlamentnich systémech nastrojem, ktery napoméh4 fesit situace, kdy se vztah
vlady a legislativy octne na mrtvém bod¢. Jednak oslabuji vladu, pokud nema
dostate¢nou podporu v zdkonodarném sboru, jednak umoziiuji, aby se systém zbavil
zablokované a neefektivni vlady astavni cestou.

Ustaveni i fungovani vlad v parlamentnich systémech jsou zpravidla zavislé
na vét§inovém souhlasu parlamentu, resp. jeho dolni komory. Politickd hra o hlasy
poslancti ma dvé podoby. Prvni je kli¢ové hlasovani o vyjadfeni divéry vliade, ktera
se po vitéznych volbach ujima vlady, a ktera musi ziskat nadpolovi¢ni vétSinu hlasa
pfitomnych poslancti. Pro schvaleni navrhi béZnych zakont totiZz Ustavy vyzaduji
souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanct.

Mensinové kabinety- tj., vlady sloZené z ¢lent jedné politické strany, ktera
nedosahla nadpolovi¢ni vétSiny k¥esel ve snémovné, vyZaduji trvalé vyjednavani
s poslanci jinych politickych stran o kazdém konkrétnim navrhu, ktery vlada
snémovné predklada. Tim vznikaji tzv. legislativni koalice- t¢elova spojeni stran
nebo konkrétnich poslancii, ktera maji vlad€ zajistit schvaleni konkrétného zakona.
Tyto koalice nejsou trvalé, ale vznikaji ad hoc podle momentalnich potieb. Zaviseji
pfedev§im na vzijemnych vyjednavanich a umoZiuji i nevlddnim, opoziénim

strandm, aby dosdhly prosazeni svych pozadavkl. Schopnost vladdnouci strany
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manévrovat a navazovat legislativni koalice se pak piimo odraZi v mife jeji

{isp&snosti.

Odlignost legislativnich koalic od klasickych modeldl vladnich koalic spo¢iva
pravé v jejich flexibilité a nezavislosti do budoucnosti. Opozi¢ni docasni spojenci
navic nenesou odpovédnost za vladni politiku jako takovou. Pfima dcast stran
v koali¢nim typu vlady naopak pfendSi jednini dovnitf vlady, mezi koaliCni
partnery, kteif jsou navic spole¢né odpovédni za vladnuti bez ohledu na to, zda se
jim zdati prosadit vlastni navrh, dosahnout kompromisu nebo pokud se musi
ostatnim v daném okamziku zcela podiidit.

Samotné sestaveni vlady je v parlamentnich demokraciich s multipartijnimi
systémy zaleZitost ¢asto velmi slozitd. Vyjednavani zahrnuji sloZita jednani nejen o
tom, které politické strany se budou na vladé podilet, ale i za jakych podminek.
Nemaly vyznam hraje i vyjednavani o konkrétnich osobach v budouci vladé. Shoda
na stranickém sloZeni budouci vlady nemusi nutn€ znamenat shodu na jejich

konkrétnich ¢lenech.

1.5.2. Politické strany

Politické strany jsou vedle volebnich systémti dal$im podstatnym faktorem
v demokratické konsolidaci. Dne$ni politické strany se v zemich stfedni a vychodni
Evropy vétsinou nové zformovaly az po roce 1989. V nékterych statech byl vyvoj
na pfelomu osmdesatych a devadesatych let poznamendn zvlastnim fenoménem
uskupeni typu ,, nestranické férum®“. Byla to hnuti, kterd integrovala
antikomunistické sily (je$té ne strany), bez ohledu na politickou orientaci, protoZe
jejich jedinym cilem bylo porazit komunistickou stranu. Takova hnuti se
zformovala v Ceskoslovensku (OF- Ob&anské forum, VPN- Vetejnost proti nasilf),
Polsku (Solidarita), Litvé (Sajudis), Estonsku (Lidova fronta). V ostatnich zemich
sttedni a vychodni Evropy, a to v Madarsku a v Slovinsku hnuti typu férum
nevzniklo. Oproti ¢eskému OF nebo polské Solidarit¢ v Mad’arsku nejprve vznikly
opozi¢ni politické strany (kifestansti demokraté, socialni demokraté, liberalové,
zeleni), které se pred volbami 1990 spojily do koalice. Je to opaény proces neZ
v Ceském nebo polském piipad€, kdy nejprve vzniklo celondrodni hnuti a teprve

jeho fragmentaci politické strany.



V zemich stfedni a vychodni Evropy (SVE) lze tedy politické strany rozdélit
do n&kolika skupin: nove (vze$lé z hnuti férum), postkomunistické, historicke,
vzniklé okolnostmi procesu transice. Typickym ptikladem novych stran je Ceska
Obcanska demokraticka strana (ODS). Postkomunistické strany jsou piitomny ve
viech statech SVE a v n&kterych z nich se dostaly i k moci. K postkomunistickym
stranam je tieba také piifadit strany, které sice nejsou pokraovatelkami
vladnoucich komunistickych stran, ale legalné plsobily v ramci narodnich front,
takovym piikladem je Ceska KDU- CSL. Komunisticka strana Cech a Moravy
(KSCM) je specialnim p¥ipadem. Je to strana postkomunistickd, ale zarovei také
komunisticka (ponechala si sviij ortodoxni komunisticky charakter). Takové spojeni
obou charakteristik nema v konsolidovanych demokraciim SVE obdoby. Historické
strany - u nas Ceskd strana socidlng demokratickd (CSSD) jsou takové, které
navazaly na svou ¢innost z obdobi pfed nastupem komunismu. Vzhledem k tomu,
¥e stranicky Zivot se neustale proméfuje, v pozd&jsich letech vznikaly dalsi strany,

které jiZ nelze fadit k tomuto zakladnimu rozdéleni (naptiklad Unie svobody).

1.6. CR a mezinarodni organizace

CR je ¢lenem celé Fady mezinarodnich organizaci. Z hlediska ustavniho prava
se touto formou realizuji Gstavni smérnice pro vystupovani CR v mezinarodnich
vztazich. Z hlediska pfedmétu istavniho prava ma zdsadni vyznam zejména Clenstvi
v takovych mezinarodnich organizacich, jako jsou OSN, Rada Evropy, NATO a
MOP (Mezinérodni organizace prace). Jednd se o mezinarodni vladni organizace,
nebot’ jsou zakladany projevem ville budoucich ¢lend, maji od nich odvozenou
mezindrodndpravni subjektivitu (vystupuji svym jménem) a plni specializované
funkce, které jim staty svéfily. Prostfednictvim &lenstvi v takovych organizacich
mize CR Winngji sledovat své tstavné zakotvené zahraniéni zdjmy a realizovat
svou politiku.

Pokud jde o &lenstvi v OSN, z hlediska stavniho prava souvisi zejména
s otazkou mirové zahraniéni politiky v rAmci celosv&tového spole€enstvi a ochrany
lidskych prav. CR je vtéto souvislosti smluvni stranou mnoZstvi vyznamnych

lidskopravnich umluv (napt. Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia,



Umluva o potlateni vSech forem diskriminace Zen ¢i Mezinarodni umluva o
odstranéni viech forem rasové diskriminace).

MOP vznikla jako soucast versailleské mirové smlouvy a po 2. svétové valce
se stala odbornou organizaci pfidruZenou k OSN. Zaméfuje se zejména na ochranu
zaméstnanci v oblasti prace, mezd a odborového sdruzovani.

Rada Evropy se stala podle Statutu Rady Evropy (CR ptistoupila dnem 30.
gervna 1993) zejména zékladnim néstrojem prosazovani demokracie, lidskych prav
a zékladnich svobod v evropském méfitku cestou smluvnich dokumenti a
institucionalng cestou Evropského soudu pro lidskd prava, Vyboru ministrd,
Evropského vyboru zabranéni mugeni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo
trestani.

Zv1astni ustavni vyznam ma ¢lenstvi CR vNATO od roku 1999. Byl tim
dovrien proces zmén na$i zahrani¢ndpolitické orientace z hlediska zavazki o
spolené obrané. Zaklad zaméfeni Severoatlantické smlouvy spociva v podpofe cili
a zasad Charty OSN, ve spoleéné ochrang svobody, spole¢né dédictvi a civilizace
zaloZené na zdsadich demokracie, svobodach jednotlivee a pravnim statu, podpofe
stability a blahobytu v severoatlantické oblasti na zakladé kolektivni obrany. O
istavnim vyznamu naeho &lenstvi sv&dei zmeny, které byly v této souvislosti
provedeny. Stim souvisi i problematika mimofadnych stavl, kdyZz smyslem
&lenstvi v NATO je prevence ohroZeni Uzemni celistvosti, politické nezavislosti

nebo bezpetnosti CR.



1.6.1. Vstup do NATO

Clenstvi v NATO® jsme doséhli v roce 1999 (12. bfezna 1999), ve chvili prvni
intervence NATO do poststudenovéaleéné nové Evropy, kterd odhalila velkou
rozpacitost a ambivalentnost &eské spoleCnosti a Ceské politické reprezentace vici
novému poslani aliance. Pro Cechy, stejné jako pro Mad’ary i Polaky, byl vstup do
NATO piedevsim potvrzenim jejich zapadni orientace, identifikaci s uritymi
hodnotami, zaclendnim do zdpadniho demokratického spolecenstvi. Byla tu i
priorita bezpe&nostni. Ale jakmile jsme se zacali ptibliZzovat ke vstupu do NATO,
vznikly zde problémy v chapani nové role NATO. Ceska spole¢nost v &ele s Geskou
politikou projevila velkou zdrZenlivost vii¢i novému poslani aliance. Najednou se
ukézalo, Ze vstup do Severoatlantické aliance miiZe také zvySit pocit nebezpeci.
Piedstava, ze vstoupime do NATO a tim se zaflenime na Zapad a uteCeme od
problémt Vychodu nebo Balkanu, se ukézala mylnou. Vstupem do zapadniho
spoledenstvi jsme se zaroven zavazali ke spoleénému feSeni problémil, tieba prave

na Balkané.

1.7. CR a nadnarodni organizace

Nadnérodni organizace se od mezinarodnich organizaci li$i svym integra¢nim
plisobenim, kterym si podfizuji chovani svych ¢lent i proti jejich vili. Proto
piistoupeni k takové organizaci znamend vazny zasah do Ustavy konkrétniho statu.
Praktickym se to stalo v souvislosti s pfistoupenim CR k EU na zaklad¢ piistupové

procedury, kterd byla v CR vroce 2003 ukonena Usp&$nym referendem. V této

8 Hospoddfské posileni zapadni Evropy dosaZené pomoci Marshallova plénu bylo prvnim krokem
k posileni evropské bezpetnosti. Po zah4jeni blokddy Berlina se ale ukdzalo, Ze ozbrojené slozky Zapadni
unie nejsou sami schopny &elit pfipadnému nebezpeéi. Evropa tedy zacala usilovat o vojenskou spolupraci
se Spojenymi staty. Spojenym statm v takové spoluprici branila zasada neangaZovat se v dobé miru
ve vojenskych koalicich. V ¢ervnu 1948 senator Arthur Vandenberg inicioval v Kongresu rezoluci, ktera
prosazovala G¢ast USA v regionalnich vojenskych organizacich. Rezoluce byla ptijata, a tim byl vytvofen
pfedpoklad pro vznik spojeneckého svazku. Hned poté, 6. Cervence 1948, byla zahijena jednani o
severoatlantické obran& mezi staty Bruselského paktu, USA a Kanadou. V bieznu 1949 bylo k rozhovorim
plizvéno dalgich p&t zapadoevropskych zemi. Nakonec do$lo 4. dubna 1949 ve Washingtonu k podpisu
Severoatlantické smlouvy. Jejimi signatéFi se staly Spojené staty, Velka Britanie, Kanada, Belgie, Dansko,
Francie, Island, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko a Portugalsko. Americky senat 21. Gervence
1949 smlouvu ratifikoval a o mésic pozd&ji vstoupila v platnost. Podpisem smlouvy vznikla
Severoatlantick4 aliance (North Atlantic Treaty Organization, NATO).



souvislosti vzniklo n€kolik otazek, které se snaZila vyfeSit tzv. euronovela Ustavy

.

CR.
Prvou z nich byl zpiisob, jakym CR vyslovi vnitrostatng souhlas se vstupem

do takového spoleCenstvi a jeho disledky. Tato otdzka byla vyfeSena pfijetim
Ustavniho zakona o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o
zméné ustavniho zdkona ¢&. 1/1993 Sb., ktery vitéto véci zakotvil pozZadavek
obligatorniho referenda pro pfistoupeni k EU.

Dile je to vztah mezi vnitrostitnim pravem CR a pravem nadnarodniho
spoledenstvi, kdy bylo nutno zajistit nejen bezprostiedni aplikaci smlouvy o
pristoupeni a tzv. zakladatelskych smluv, nybrZ i pfimou aplikovatelnost aktd
organd nadnarodniho spolecenstvi, které tvoii pravo nejen pro staty, ale i pro
jednotlivee, aniZ je tieba jejich ratifikace.’

Od okamziku na$eho vstupu do EU ve smluvné vymezeném rozsahu pisobi
pravo ES bezprostredné i vici jednotlivci stejné jako pravo CR. Pravo ES miiZe byt
uplatitovano pred organy CR, stejné jako pted organy nadnirodniho spoledenstvi
(zejména Evropsky soudni dvir). Vyznamna ¢ast naSeho pravniho fadu byla
v pfistupovém obdobi pfepracovana a okamzikem pfistoupeni k EU nabyly
uéinnosti pravni predpisy, jejichz u¢innost byla v pfechodnych ustanovenich
odloZena pravé k tomuto okamziku. Timto okamzikem doSlo i ke zméné postaveni
nagich statnich organt a CNB (Ceska narodni banka).

V orgénech EU zastupuje CR piedeviim vykonnou moc. Témito organy je
Evropska rada, Evropsky parlament, Rada EU, Evropska komise, ECB, Evropska

investi¢ni banka, U€etni dvir a Evropsky soudni dvir a Soud prvni instance.

1.7.1. Ptipravenost unie na rozsifeni

Proces rozsifovani EU o zemé SVE pfedstavoval pro Unii mimofadné naro¢ny
ukol. Na rozdil od pfedchoziho pfijiméni novych ¢lenil se toto rozsifeni odehrélo

v situaci, kdy Unie v mnoha ohledech &elila novym vyzvam a limitliim. Jednou

® Zakladnim dokumentem v tomto sm&ru byla Asociacni dohoda, ktera v €l. 69 az 71 upravila sblizovani
stavajicich a budoucich pravnich ptedpisit CR s pravnimi piedpisy EU. Dne 16. 4. 2003 byla v Aténach
podepsana smlouva o pfistoupeni k Spolecenstvi mezi €lenskymi staty a deseti budoucimi ¢leny. Na jejim



znich bylo piijeti Smlouvy o EU", kters Unii posunula vpfed v neobvyklém
rozsahu a s vyznamnou dynamikou. Smlouva o EU, ktera obsahuje zavedeni
spoletné mény EURO, rozvoj agendy justice a vnitra (JaV) nebo vytvoieni
ofektivni Spoleéné zahraniCni a bezpetnostni politiky (SZBP), je jiZ sama o sob&
kiehkym kompromisem &lenskych statd. Od uspéSného splnéni jejich ambiciéznich
tikolt byl pouze krii¢ek k reformé Unie, kterd v tomto obdobi Celila komunika¢nim
obtizim, byrokracii evropskych instituci a ptedev§im nezdjmu evropské vefejnosti.
Splnéni cili danych Smlouvou o EU bylo moZné pouze pomoci efektivni,
spolehlivé a transparentni institucionalni struktury, a proto se zajem politickych
reprezentaci obratil po roce 1991 smérem k vnitinimu chodu SpoleCenstvi.

Nezbytnost reformovat vnitini rimec Unie byla potvrzena také ratifikacnim
procesem navazujicim na pfijeti Smlouvy o EU. Evropskéd vefejnost v disledku
Spatné informovanosti a celkové neprithlednosti evropského integratniho procesu
v priib&hu let 1992- 1993 zietelné signalizovala svou nespokojenost se stavajici
situaci'!. Problémy spojené s ratifikaci Maastrichtské smlouvy v mnoha zemich
znamenaly dal$i radikalni impuls k zahajeni diskuse o reformé evropskych instituci.
Poslednim podnétem k urychlenému feSeni internich otdzek Unie se stal népor
kandidatskych zemi ze stfedni a vychodni Evropy po roce 1990. Evropské instituce
sdruZujici patnéct ¢lenskych stati, konstruované ptivodné jako platforma pro Sest
zakladajicich zemi, jiZ nemohly pfedpokladat uspé$nou kooptaci dal$ich zjemcti o
Clenstvi.

Ackoli byla nevyhnutelnost vnitini reformy Unie potvrzena jiz na pocatku
devadesatych let, podafilo se k jejimu feSeni pfistoupit az na summitu v Nice v roce

2000.

' Smilouva o EU neboli tzv. Maastrichtska smlouva byla podepsana 7. tnora 1992.

"'V Dansko byla ratifikace usp&né az na druhy pokus, kdy v tésném vysledku Smlouvu o EU podpotilo
56,7 % obc¢anid. Jako hrani¢ni ize hodnotit vysledek referenda ve Francii, kde Smlouvu schvililo 51 %
obcanii. V Norsku bylo referendum neuspédné, ve Velké Britanii bylo pfi hlasovani ve sn&movné svazano



2. Ekonomicka situace

V lednu 1990 se ceskoslovenska ekonomika, téméf pln€ zestatnéna a centralné
planovand, ocitla v situaci rozjetého vozu bez ko¢iho. Pied nekolika tydny padla
vldda komunistické strany a nova vlada byla rozhodnuta ukoncit planovani
ekonomiky ze dne na den a do konce roku pfipravit zruSeni zdvaznych statnich cen.
Vyhradila si rok 1990 na to, aby piipravila koncepci transformace ekonomiky
z planované na trzni. Povoleni soukromého podnikéni (s volnou tvorbou cen) po
tyfech desetiletich zakazu vytvofilo prvni, zatim maly segment trzni ekonomiky.
Banky dosud na financovani soukromého sektoru pfipraveny nebyly.

V &ervenci téhoz roku vydala Komeréni banka prvni emisi dluhopisi
v objemu 1mld K¢&s (podle pfipravovaného zakona o dluhopisech) a rozprodala ji
na primarnim trhu. V fijnu navéazalo ministerstvo financi vydanim emise statnich
dluhopist za uéelem financovani majetkovych rehabilitaci'®.

V lednu 1991 pfestaly platit zavazné statni ceny a o den pozdeji, kdyz byly
otevieny obchody, propukla cenova liberalizace v plné sile- béhem dvou tydnia se
cenova hladina zvysila o 25 % a rostla dale. Statni podniky bez planu a bez
pevnych cen se ocitly poprvé na skute¢ném trhu. Utady préce zadaly evidovat prvni
nezaméstnané, zpodatku fadové ve stovkach a ¢asem v tisicovkach. Statni banka
zrudila svlij monopol na vyménu deviz, vznikl devizovy trh s voln€ sménitelnou
korunou, byl nastaven kurz koruny vii¢i dolaru.

podnikt. Plany transformace, tak jak se vyprofilovaly béhem let 1990 a 1991, byly
pojaty dostate¢né §iroce; zahrnovaly restituce majetku zestatnéného po roce 1948,
,malou®“ privatizaci formou aukci, ,velkou* privatizaci formou soutézi
s pfedpokladanymi privatizaénimi plany a kone¢n€¢ zvlaStni formu ,velké*
privatizace- ,.kuponovou* privatizaci formou celonarodni akce akcif za privatiza¢ni

kupony (naplanovanou na dvé viny).

12 Odtud i b&Zny nazev emise ,,rehabilitaéni“ dluhopisy (jejich jistina se splacela postupng s tim, Ze
kone¢na splatnost méla byt desetiletd, ale jako mnoho jinych emisi byla i tato nakonec stazena z ob&hu



Na soukromé vlastnictvi v podnikani mély navazovat vSechny dalsi instituce
vyspélé soudobé trzni ekonomiky aZ po vytvofeni fungujiciho kapitdlového trhu s
pomérné velkou kapacitou. Vznik kapitalového trhu v Ceskoslovensku je svym
zpisobem specificky a ojedingly. Jeho jednotlivé prvky nevznikaly spontanné
z potieb ulastnikl trhu a na zakladé jejich aktivit, ale byly tvofeny pfedem jako

projekty, v t&sné ndvaznosti na projekt kuponové privatizace.

2.1. Ekonomicka transformace

Hlavnim tkolem politické reprezentace v letech 1990- 1992 byla legitimizace
a zajisténi pravniho ramce transformace &eskoslovenské ekonomiky. Diskuse o
Scéndii ekonomické reformy na podzim roku 1990 velmi urychlily diferenciaci o
ramci Ob&anského fora a vedly ke vzniku Obganské demokratické strany. Pfiznatna
byla debata o celkovém pojeti a charakteru zmén. Ne&kteti hovofili o politické a
ekonomické reform& ve smyslu navratu k pivodnimu uspofadani; spor byl o to, zda
ma jit o navrat pred rok 1968, 1948 nebo 1938. Jini zdiraziiovali, Ze cilem je
transformace, pfechod k novému systému.

Nejurputngjdi debaty se logicky odehraly na téma majetkovych zmén, které
znamenaly nevratny pohyb od odstatnéné a centralizované ekonomiky k volnému
trznimu hospodafstvi. Pravni rémec privatizace byl v rukou parlamentu, kdeZto jeji
provedeni a ostatni transforma¢ni kroky (liberalizace cen a zahrani¢niho obchodu,
vnitini sménitelnost koruny) byly vkompetenci vlady. Predmétem nejvetsi
pozornosti byly zakony privatizaéni a restituéni (o zmirnéni nekterych majetkovych
k¥ivd). K majetkovym restitucim se pfistoupilo ze dvou diavodi. Jednak
komunisticka likvidace soukromého vlastnictvi byla jednozna¢né hodnocena jako
krade, a tedy kiivda hodnd napraveni, jednak $lo o velmi rychlou cestu jak najit
vlastnika ke statnimu majetku. Co nejrychlejsi zména vlastnickych pomérii byla
divodem pro uzakonéni nestandardni kuponové privatizacni metody. Na piistupu
k privatizaci se krystalizovala politickd scéna. Odpirci rychlé privatizace se
neomylnd shromazdili v socidlni demokracii. Je historickym paradoxem, Ze nastup
CSSD kmoci vroce 1998 zni ,, u€inil vasnivého privatizéral3“. Podle tohoto

ditvérného znalce eskych mocenskych pomérii v poslednich dvaceti letech tak
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(SSD splnila sviy historicky ukol, nebot’ ,, prohldsila majetkovy prevrat po roce
1989 za nezvratny*! 14

Hlavni spor o budoucnost se vedl o to, jaky je vztah mezi systémovymi
zménami (liberalizace, privatizace), které pfindSeji trzni podnéty, a vytvarenim
instituci a pravidel (v&etn& téch nepsanych). V piistupu k transformaci proti sob&
staly dva piistupy: liberalni kladl dirraz na systémové zmény, trZni podnéty, které
jsou predpokladem pro ndsledny vyvoj instituci (etika jako produkt konkurence,
kapitdlovy trh jako produkt soukromého vlastnictvi), institucionalni piistup
vychazel ztrznich instituci (pravidel véetné sankci), které néasledné méni vzité
vzorce chovani. T¥ebaZe je na obou pfistupech zrnko pravdy, nebylo mozné je
kombinovat, a bylo nutné si mezi nimi vybrat. Liberalni pfistup nejprve dominoval,
a vdruhé poloving devadesatych let bylo proto nutné dohanét nedostatky
v instituciondlnim a pravnim ramci.

Nastup oponenti dosavadniho liberalnfho pfistupu vedl koncem 90. let ve
snaze piipravit Ceskou republiku na vstup do Evropské unie k ptipravé fady
koncepénich a strategickych rozhodnuti. Vn&jsi tlak na pfibliZeni pravnimu a
instituciondlnimu prostfedi EU spolu s periodickym hodnocenim konformity
vetejnych politik ve srovnéni s evropskymi standardy (pravidelné hodnotici zpravy
Evropské komise) mély rostouci vliv na politiku vlady a donutily ji také

k opatenim v oblastech, v nichZ ¢elila domacim zajmim.

2.2. Postaveni CNB

Vstupem CR do EU doslo k zm&né nejen naSich statnich organd, ale i CNB
(Ceské narodni banky).

Dnem vstupu smlouvy o pfistoupeni CR k EU v platnost:

a) podporuje CNB, aniz by byl doten jeji hlavni cil, obecné hospodaiské
politiky v ES se zamérem pfispét k dosaZeni cili ES

b) stane se soucasti Evropského systému centralnich bank podle Smlouvy o
zaloZeni ES a podle Protokolu o statutu Evropského systému centralnich bank a
Evropské centrdlni banky (ECB) a je povinna dodrZovat ustanoveni Statutu

v rozsahu poZadavkil na &lenské staty EU, kde dosud nebylo zavedeno euro jako
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jejich nérodni ména; pii plnéni ukold vyplyvajicich ztohoto postaveni je CNB
povinna postupovat v souladu s pravnimi akty ECB

¢) nesméji CNB ani ¢lenové jeji bankovni rady pfi vykonu pravomoci a
plnéni UkolG a povinnosti svéfenych jim zakonem o Ceské narodni bance,
Smlouvou o zaloZeni Evropského spoledenstvi a Statutem vyZadovat ani pfijimat
pokyny od jakéhokoli subjektu

d) nesmi CNB poskytovat navratné finan¢ni prostfedky ani jinou financni
podporu EU, ¢lenskym statim ES, vefejnopravnim subjektim a pravnickym
osobam pod kontrolou nékterého z&lenskych statd EU nebo vefejnopravniho

subjektu.

2.3.  Burza cennych papirti, RM-Systém

Plany transformace zlet 1990 — 1991 si klady za cil odstatnit podniky:
zahrnovaly ,,velkou® privatizaci a v jejim ramci zvlaStni formu - kuponovou
privatizaci. Pfechod k soukromému podnikéani vyZadoval instituce vyspélé, véetné
vytvofeni kapitalového trhu.

Pavodné pievladala predstava, Ze kuponova privatizace povede k nalezeni
vlastnik®, ktef{ se ujmou efektivni spravy podnikil, provedou jeji restrukturalizaci a
adaptaci na naro¢né mezinarodni konkuren¢ni prostfedi. Postupné se modifikovala
do snahy najit viibec prvni soukromé vlastniky s tim, Ze m¢l nasledovat proces
zudlechténi vlastnickych vztahdl kapitdlovym trhem. Odtud velkd dbleZitost
piikladand pravé rychlému vytvofeni kapitalového trhu.

V dubnu roku 1993 zahajila Burza cennych papirti Praha obchodovani svou
prvni aukci, do které prevzala cenné papiry ze zruSencho ,, prozatimniho trhu®.
V kvétnu tého? roku byl otevien druhy vefejny trh: RM-Systém. Oba organizované
trhy byly svymi systémy vyporadani napojeny na registr cennych papird a jejich
majitelt ve Stfedisku cennych papirti. Tim se mohly uvést do obchodovani viechny
akcie z kuponové privatizace, po prvni vIng v 1ét€ roku 1993 a po druhé viné

koncem roku 1994.



Obchodnici s cennymi papiry v Cele s nejvétsimi bankami vSak ddvali pFednost
obchodovani na dvoustranném zdkladé, neboli tzv. ,, po telefonu “I3 " Aby nedoslo
k definitivnimu vyfazeni ze hry burzy, registrovala se a dosud se registruje ast
takovychto obchodl na burze jako tzv. ptimé (blokované) obchody.

Na trhu dluhopisii se uskute¢fiovaly prakticky vSechny obchody po telefonu,
na burze se pak jen ,, nahlasily* k evidenci; tento fakt o n€kolik let pozdéji uznala i
burza a misto svych kurz dluhopisi zalala zvefejiiovat referencni ceny dluhopist
na zakladg zprimérovanych kotaci nejvétsich obchodnikd.

Investiéni privatizaéni fondy sehraly svym zplsobem rozhodujici roli
v kuponové privatizaci tim, Ze v obou vlnach privatizace jim investofi sv&fili dvé
tfetiny viech kuponovych bodii. Vysledkem bylo, Ze majetek statu vyclenény na
investiéni body rozptylené mezi mnoho obyvatel byl opé€t koncentrovan
investi¢nimi privatizaénimi fondy, z nichZz mnohé ovladaly banky, ve kterych si
drzel majoritni podil stat.

Po skongeni kuponové privatizace investi¢ni fondy formovaly a vyméfovaly si
kontrolni baliky akcif privatizovanych podnikd. Majitelé kontrolnich balikil akcii se
pak ujimali vedoucich pozic v podnicich, ménily se managementy podnikd;
podniky byly rovnéZz mnohdy zneuZivany k drzb& akcii jinych podnikd. Vlastnické
struktury tak prosly hlubokymi pfeménami.

V poloving roku 1996 celkovy podet emisi na Burze cennych papirGi Praha

kulminoval, ale vét§ina z nich neméla dostate¢né objemy obchodovani. Proto v roce

1997 piistoupila burza k vyfazeni nelikvidnich tituli a k dramatickému zuZeni
poétu vefejné obchodovanych emisi. Zdjem o ¢lenstvi na Burze cennych papird
Praha prodélal vzestupny vyvoj, po kterém nasledoval trend hromadného obchodu.
Burza v§ak ponechala i netlenim burzy pfistup do svého vypotadaciho systému
UNIVYC.

RM-Systém uZ v pribshu kuponové privatizace pieSel na kontinudlni
obchodovani, blokové obchody, on- line obchody a dal$i moderni sluzby. AvSak
s poklesem objemti obchodi musel RM-Systém redukovat i obchodni mista, coz
Sastednd kompenzoval obchodovanim prostfednictvim internetu. Trvajici trend
poklesu poétu obchodovanych tituli doprovazeny poklesem objemu obchodd vSak

nedava RM-Systému velkou perspektivu.
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K problémim kapitadlovych trhii v Ceské republice prispély i opozd'ujici se
pravni Gpravy, reguladni podminky, instituce a jejich skutena moc vynutit si
dodrZovani pravidel. Dlouho trvalo vytvofeni Komise pro cenné papiry a sbirani
potfebnych zkuSenosti. Chybéla regulace vztahii mezi majoritnimi a minoritnimi
vlastniky spole¢nosti.

Vefejné trhy nesplnily ofekavani, ani pokud jde o vytvofeni prostiedi pro
navy$ovani akciového kapitédlu vefejnou nabidkou na burze, ani pro prvni ziskani
akciového kapitalu.

v kombinaci s dobfe zavedenym primamim trhem (umistovani novych emisi na
trhu zajistované investiénimi bankéfi). Emise statnich dluhopist jsou vydavany
pravidelng a ve standardnich objemech. Ve srovnéni se zipadnimi trhy je Sesky trh
dluhopisi omezen men$im objemem doméciho kapitdlu, coZ vSak vzhledem
k souc¢asné mezinarodni mobilité kapitalu nemusi byt zésadni pfekaZkou dalSiho

rozvoje.

2.4. Privatizace

V roce 1989 mélo byvalé Ceskoslovensko jeden z nejmensich soukromych
sektortt v byvalych socialistickych zemi, zam&stnavajici jen asi 1,2 % pracovni sily
a produkujici zanedbatelnou &ast narodniho dichodu. Odstétnéni bylo tedy
pfirozené jednim z hlavnich kol transformace. Privatizace v Ceské republice
probéhla v ramei tfech programi: majetkové restituce, malé privatizace a velké
privatizace. Majetkové restituce a mald privatizace zaCaly vroce 1990 a mely
vyznam hlavné v podateénich letech transformace. Privatizace méla za nasledek, Ze
soukromy sektor dnes produkuje vysoké procento hrubého doméciho produktu
(HDP). K prvnimu &tvrtleti roku 1995, po ukonceni velké privatizace, pochézelo

oficialng ze soukromého sektoru téméi 75 % HDP. Rovné&Z z této perspektivy byl

vvvvv

transformace ve vychodni Evropé «l.

Restituce navratila majetek lidem, kterym byl znarodnén po roce 1948.

ProtoZe restituce probihala formou ptimého jednani mezi restituenty a stavajicimi
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vlastniky, 1ze jen s obtiZemi odhadnout celkové mnoZstvi restituovaného majetku.
Vi se jen, Ze bylo vzneseno vice nez 200 000 pozadavkil na navraceni zem&d€lské
piidy, a Ze okolo 70 000 obytnych domt bylo vraceno svym pivodnim majitelim.
Pro nase ulely je podstatné, ze kazdému vlastnikovi majetku, ktery pfi znarodnéni
presel do vlastnictvi n&jakého podniku (a nebo se od znarodnéni rozrostl), restituce
umoziiovala, aby se stal spoluvlastnikem dotyéného podniku pfi jeho privatizaci.
Krom toho mél takovy vlastnik pravo k pfednostnimu ndkupu dalSich akcii
doty&ného podniku za ugetni hodnotu, pokud o né€ projevil zdjem.

Mal4 privatizace se soustfedila hlavn& na malé ekonomické subjekty jako
obchody, restaurace nebo malé priimyslové firmy, které byly nabizeny ve vetejné
drazb&. Pravo Gdastnit se na drazbé méli jen Sedti oblané a druZstva z nich sloZena.
Kupci méli zakdzano pfevadst nabyty majetek na zahranini subjekty. Ke konci
roku 1992 bylo takto rozproddno vice nez 22 000 ﬁreml 7. Drazba dalsich nejméng
10 000 subjektis byla naplénovana na pozdéjsi obdobi. Ackoli neexistovalo zadné
vyslovené omezeni na velikost majetku, ktery mohl byt zprivatizovan touto
metodou, v ohnisku zajmu byly hlavng malé firmy angaZujici se v maloobchod€. Ke
konci roku 1993, kdy byla mal4 privatizace oficialné ukoncena, pfeSel takto do

soukromych rukou majetek za cca 30,4 miliard korun.

Zdaleka nejduleZit&j§im privatizaCnim programem v Ceské republice byla
velké privatizace. Byla zah4jena na jafe 1991 a oficidlné ukonCena v tinoru 1995.
Jejim cilem byla transformace kli€ovych podnikid na soukromé subjekty. VSechny
podniky, které nebyly restituovény a neproSly malou privatizaci, byly rozdé€leny do
Ctyt skupin:

- podniky, které mély byt privatizovany v prvni vIn¢ velké privatizace,

- podniky, které mé&ly byt privatizovany v druhé vin€ velké privatizace,

- podniky, které mély byt privatizovany pozdéji (tj. po 5 letech),

- podniky, které mé&ly byt zlikvidovany.

Pted rozdélenim Ceskoslovenska v lednu 1993 probihala privatizace soubéZné
v Ceské i Slovenské republice.

Velka privatizace se, struéng feceno, uskuteCnila kombinaci n&kolika metod.

Malé podniky byly vydraZeny vaukci nebo prodény v tendru, stfednd velké




podniky byly prodany v tendru nebo v piimém prodeji. Velké podniky byly
transformovany na akciové spole¢nosti, jejichZ akcie byly prodany bud’ v kuponové
privatizaci, nebo za hotové, nebo byly zdarma prevedeny na obce'®, Vyjimkou
nebyly asi kombinace nékolika zpisobti prodeje. Zdaleka nejdileZitéjsi Casti velke
privatizace byly privatizace pomoci kuponi'. Proces kuponové privatizace zahdjilo
ptvodng Ministerstvo pro privatizaci. Pozdgji vznikl Fond narodniho majetku
(FNM), statni instituce, jejimz ucelem bylo vykonavat vlastnicka prava v podnicich
¢astedné nebo Uplné vlastnénych statem.

Na po&atku prvni vlny kuponové privatizace bylo vybrano 2004 podnika a
vedeni kazdého z nich m&lo za ukol p¥ipravit do Hjna 1991 ndvrh, jak by privatizace
jejich firmy mela prob&hnout. Pii sestavovani tohoto navrhu jim mélo byt
ndpomocno ministerstvo, které podnik zaloZilo, nebo do jehoz pravomoci podnik
spadal. Navrh na privatizaci m&l zahrnout jednu ¢i vice z nasledujicich metod:
pHimy prodej domacimu ¢i zahrani¢nimu kupei, vefejnou drazbu, vetejnou nabidku,
beztplatny pfevod na obci ¢ jiny subjekt, pfevod na zaméstnance a ucast na
kuponové privatizaci. Akcie neprodané v ramci kuponové privatizace mohly byt
bud’to prodana vybranému kupci, nebo nabidnuty k obchodovani na burze. Kromée
navrhu na privatizaci musel kazdy podnik vykézat zakladni GCetni i provozni udaje,
jako napft. podet zaméstnancl, mzdy, majetek, trzby, néklady, zisk ¢i ztraty, objem
vyroby piipadajici na zahraniéni obchod v letech 1989- 1991.

Kromé vedeni firmy mohl navrh na privatizaci kteréhokoli podniku €i jeho
tasti vznést kdokoli jiny. Na zmin&nych 2004 podniki se také seslo celkem 11 349
navrhil na privatizaci, coz bylo v priméru 4,72 navrhd na jeden podnik. O vit€ézném
navthu na privatizaci rozhodlo zakladajici ministerstvo spolecné s Ministerstvem
pro privatizaci. Vyjimku tvofily pfipady, kdy nektery z navrhli zahrnoval prodej

zahrani¢nimu subjektu. V takovych piipadech musel byt ndvrh schvélen vladou

18V kuponové privatizaci se prodala zhruba polovina viech akcif. Na obce se asto prevadéla napf.
nevyuZita piida a jejich uzemi.

1 Obecny navrh masové privatizace pomoci kuponi vznikl v roce 1988 v Polsku. Lewandovski (1997)
popisuje, Ze ,, Masova privatizace byla unikétni odpovedi post- komunistické situace. My§lenky rozd€leni
kuponi za t¢elem podpory spravedlivé ucasti obyvatelstva vypracovali trZné orientovani poradci hnuti
Solidarita v polském Gdaiisku v poloving roku 1988. Zamé&rem bylo pomoci kuponi nahradit
nedostatednou nabidku kapitalu. Jako zv1a3tni typ investi¢ni mény by kupony byly rozd€leny mezi
obyvatelstvo a obchodovany za akcie privatizovanych spole¢nosti.“ Tato koncepce byla prezentovana na
konferenci v listopadu 1988 jako reakce na vyzvu k predloZeni ndvrhi jakym zpiisobem transformovat
polské hospodatstvi. Popis této metody uvefejnily Lewandovski a Szomburg (1990). Metoda kuponové
privatizace byla pozdgji kreativn& uchopena v fad€ evropskych transforma¢nich ekonomik véetng Ceské



piislugné republiky. ProtoZe mnohé z névrhi se tykaly jen Casti podniku, celkovy
potet schvélenych privatizatnich projektil pfevySoval asi o polovinu pocet
zéastnénych firem. Jak se dalo otekavat, nejvétsi Sanci na schvaleni mély navrhy
pfipravené vedenim podnikd. Ty sice tvofily jen asi necelou ctvrtinu vSech
podanych navrhi, ale vice neZ polovinu navrhd, které byly schvaleny. Dalsi
kategorii &asto schvalenych navrhd tvofily ndvrhy na nakup celého podniku nebo
jeho ¢&asti.

Asi 80 % vsech firem uréenych pro velkou privatizaci se transformovalo na
akciové spolenosti. Taktka polovina téchto akciovych spole¢nosti  vzeSla
z kuponové privatizace. To znamena, Ze téméf 40 % majetku uréeného pro velkou
privatizaci, zménilo majitele prostfednictvim prodeje kupont. Kuponova
privatizace, a¢ ptivodng jen jedna z mnoha moznych forem privatizace, se tak stala
Sinitelem, ktery rozhodujicim zplsobem ovlivnil poprivatizacni vlastnickou
strukturu jednotlivych odvétvi ¢eského hospodéfstvizo.

A&koli se na prvni pohled miZe zdét, Ze o Ulasti &i nedCasti podnikil na
kuponové privatizaci bylo rozhodnuto ,,zezdola®, z podrobnych analyz vyplyva, Ze
vlada méla p¥ibliznou predstavu o tom, kolik majetku by se mélo privatizovat
v kuponové privatizaci i o tom, do ¢ich rukou by se kupony mély dostat. Nakonec
se prvni viny kuponové privatizace zicastnilo 998 ze zminénych 2004 podniki.
Drtiva v&tsina vstoupila do kuponové privatizace s vétSinou svého majetku, pramér
byl 61,4 %, a po skondeni zlstalo v rukou FNM v priméru 23,3 % majetku firem.
Podobné dopadla také druha vina. Cast podili FNM byla v priibéhu let prodéna bud’
pfimo nebo na kapitdlovém trhu, anebo se jeji prodej pfipravuje. Piesto byl po
dlouhou dobu podil zbytkového statniho majetku ve spravé FNM vice nez
uctyhodny.

O celkovém rozsahu kuponové privatizace si lze udélat predstavu na zéklad®
podilu celkového majetku CR, ktery byl v ramci této privatizace rozprodan. V roce
1990 byla oficialni t¢etni hodnota majetku Ceské republiky 2 604 miliard korun.
Z toho byl do prvni viny privatizace zafazen majetek za cca 1000 miliard korun.
Podniky, které se zi¢astnily kuponové privatizace, predstavovaly majetek v ucetni
hodnoté asi 331 miliard korun, pfiemZ o n&co maélo vice nez 200 miliard korun

z tohoto majetku mélo byt prodéno prostiednictvim kuponovych knizek. To

2 Kdyz se v lednu 1993 Ceskoslovensko rozdglilo, pokragovala v kuponové privatizaci jen Ceské
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znamena, e prvni vlna kuponové privatizace umozZnila, aby do soukromych rukou
pieslo asi 7,5 % celkového majetku republiky. Druhd, o néco mensi vlna, ktera
obnagela 4,5 % majetku republiky, byla ukon¢ena na konci roku 1994 a formalng&
uzaviena potatkem roku 1995. Prostfednictvim kuponové privatizace tak bylo
formalné zprivatizovano 12 % tehdejsiho celkového majetku republiky.

Kuponova privatizace byla sama o sob& velmi rychlym zpisobem ptevodu
velké &asti statniho majetku na soukromé subjekty. Soucasné predstavovala
mechanismus ktery vytvafel velmi efektivng, ve smyslu trzni efektivity, ceny akcii
jednotlivych privatizovanych podnikd. Toto jsou nesporné klady celého procesu.
Zaporem viak bylo to, Ze dale nepokraCovala privatizace podild, které i po

privatizaci ztstaly v rukou statu.



3. Vyjednéavani s EU

V dobé, kdy Evropské spoledenstvi vzniklo, mélo Ceskoslovensko se viemi
&lenskymi zem&mi uzaviené obchodni dohody. S koncem pfechodného obdobi
piesla pravomoc uzavirat obchodni dohody z &lenskych stath na Spoledenstvi. Od
roku 1970 se tyto dohody prodluzovaly az do r. 1972, kdy bylo pfijato kone¢né
rozhodnuti, Ze ¢lenské staty Spoledenstvi nesmi nadale uzavirat, natoz prodluZovat
platnost obchodnich dohod se socialistickymi staty.

Dal§i historie vztahit mezi Ceskoslovenskem a Spoledenstvim byla
poznamendna velmi tuhym odporem Ceskoslovenska i ostatnich byvalych
socialistickych statdi uznat realitu vyluénych pravomoci SpoleCenstvi v zahrani¢né
obchodni politice. Teprve potatkem 80. let dochdzi k malému obratu. Pro
Ceskoslovensko to bylo oviem jen v opravdu dil¢ich otazkéch. Byly uzavieny dvé
tzv. komoditni dohody. V roce 1981 byla na zaklad¢ Ujednani o mezindrodnim
obchodé textilnim zboZim uzaviena s EHS specilni dohoda o textilu, o rok pozdé&ji
byla uzaviena jesté¢ dohoda o skopovém mase.

V ramci normalizace svych stykil se Spole¢enstvim uzavielo Ceskoslovensko
koncem 80. let postupn& dvé dohody. Prvni byla Dohoda o obchodu primyslovymi
vyrobky z 1. ledna 1989. Zmény v Ceskoslovensku, za¢inajici na konci roku 1989,
viak umoznily pfistoupit k jinému rezimu spoluprice, znamenajicimu snahu o uzsi
spolupraci s ES. Byla proto zahy uzaviena druha dohoda, nahrazujici prvni: Dohoda
o obchodé a obchodni a hospodaiské spolupraci, kterd vstoupila v platnost 1.
listopadu 1989.

Ceskoslovensko si viak jiZz v té dob& uvédomovalo, Ze jeho zdjmem je jeSte
$irdf a intenzivn&j¥ spoluprace se Spoletenstvim, a chapalo tuto dohodu jako ur€ity
mezistupeti k tomu, aby vykrystalizovala dalsi podoba trvalejSich vztaht.

Bylo jen otazkou &asu a logickym disledkem polistopadové politiky
Ceskoslovenska, smé&fujiciho k postupné integraci do zdpadni Evropy, Ze

Ceskoslovenska vlada oficialng pozadala o pFidruZeni k Evropskym spoleCenstvim.

13. prosince 2002 uginila Evropska Rada v Kodani jeden z nejvyznamng; Sich

lrak v celém nrocesu evronského siednocovani. Rozhodla se, Ze 1. kvéten 2004 se



k EU miiZe ptipojit deset dalsich zemi. Patym rozsifenim Evropské Unie se jejimi
dal§imi plnohodnotnymi ¢leny staly — Ceska republika spolu s Estonskem, Kyprem,
Litvou, Loty$skem, Mad’arskem, Maltou, Polskem, Slovenskem a Slovinskem.
Ceska republika si dne 17. ledna 1996 podala zadost o Clenstvi v EU.

Cesta k tomuto konkrétnimu rozsifeni za¢ala v roce 1989 padem berlinské zdi
a Zelezné opony. EU 19. prosince 1989 zfidila program ,,Phare®, pro poskytovani
novym demokraciim finanéni pomoc na transformaci hospodaistvi a provadéni
politickych reforem. 22. ¢ervna 1993 Evropska Rada v Kodani poprvé prohlasila, ze
se ,, pFidruzené zemé ve stiedni a vychodni Evropé mohou stdt cleny Evropské Unie,
pokud si to preji «?l

Kritéria pro vstup do EU Evropska Rada stanovila tfi:

- politické (stabilni instituce garantujici demokracii, pravni stat, ochranu

lidskych prav a respektovani mensin)

- ekonomické (fungujici trZzni hospodafstvi)

- zavadéni acquis communautaire (v&rnost politickym, hospodafskym a

mé&novym cilim Unie).

3.1. ESaRVHP

Jiz pti podpisu Rimskych smluv v roce 1957, na jejichZ zakladé vzniklo EHS
a Evropské spoledenstvi pro atomovou energii (EUROATOM), si Clenské staty
t&chto spoledenstvi kladly za cil postupné vybudovéni spolecného trhu s volnym
pohybem zboZi, osob, sluzeb a kapitdlu a nasledné vytvofeni jejich hospodaiské
unie. Rimské smlouvy kladly velky diraz na harmonizaci prakticky vSech oblasti
hospodatské politiky tak, aby vznikly pokud mozZno rovné podminky konkurence
uvnité Spoledenstvi. Vytvofeni spole¢ného trhu a postupné sbliZeni hospodarské
politiky ¢&lenskych statd meélo podporovat jejich nepietrZity a vyrovnany
ekonomicky rist a stabilitu a napoméhat upevnéni jejich vzdjemnych vztahd.

Podstatnym krokem na cesté k jednotnému vnitinimu trhu bylo pfijeti tzv.
Jednotného evropského zékona (Single European Act), ktery vstoupil v platnost 1.

Servence 1987 a ktery vytvofil v té dobé& jiZ nezbytny politicky tlak na €lenske staty
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a soucasné vytvoiil i pravni raimec, ve kterém bude jednotny vnitini trh existovat,

v&etné procesu jeho dobudovani do konce roku 1992.

Béhem studené valky”? se Evropskd spolefenstvi a Rada vz4jemné
hospodafské pomoci (RVHP)® navzijem neuznaly, ani mezi nimi neexistovaly
smluvni vztahy. Vyjimkou bylo pouze Rumunsko, s kterym EHS uzavielo v roce
1980 Dohodu o obchodu primyslovymi vyrobky. Neformélni styky mezi zemémi
ES a clenskymi staity RVHP v8ak existovaly po celé obdobi od vzniku
zapadoevropskych integraénich seskupeni. Do poéatku 90. let sice proSly riznymi
peripetiemi, aviak jejich kone¢nym cilem byla normalizace vzdjemnych vztaht ku
prospéchu obou stran.

Pro staty scentrdlné plénovanou ekonomikou byly zemé EHS vidy
vyznamnymi partnery, tfebaZe pouhé procentni vyjadfeni podilli t&chto zemi na
jejich obchodnim obratu tomu pfili§ nenasvédcovalo. Spise neZ o efektivni vyménu
Slo 0o moZnost ziskani konvertibilnich mén, ze které bylo moZné nakupovat
nedostatkové zboZi na svétovych trzich. ES spatfovala v komunistickych zemich
predeviim vhodnd odbyti§t€ pro své vyrobky a Castetné i surovinové zazemi.

RVHP zastivala nazor, Ze by jednotlivé &lenské staty nemély samostatné
jednat s EHS, ale Ze by jednani m&la byt vedena na trovni obou organizaci. Tento
pozadavek byl viak EHS zamitnut sodivodnénim, Z¢ RVHP je organizaci
mezistatni bez pfisluiné pravni subjektivity. Rozdilny pfistup k formalizaci
vz4jemnych vztahti byl velkou pfekazkou pro jejich rozvoj, a to zejména od po€atku

70. let, kdy byla vytvofena spole¢nd obchodni politika ES a piestaly platit

22 Obdobi v mezinarodnich vztazich od konce 2. svétové valky do rozpadu svétového komunistického
systému (1989). Napéti ve vztazich mezi Zapadem a Vychodem vyplyvalo z odlisnych politickych
ideologif, hodnot a z4jmé. N&kolikrat se mezindrodni situace vyhrotila tak, Ze se svét ocitl na pokraji valky
(napf. karibska krize).

2 RVHP byla seskupenim stati vychodniho bloku se sidlem v Moskvé; zaloZena v roce 1949, zanikla
vroce 1991. Cleny RVHP byly tehdejsi: Bulharskd lidova republika (BLR), Ceskoslovenska socialisticka
republika (CSSR), Kubénska republika, Mad'arska lidova republika (MLR), Mongolska lidova republika,
Némecka demokraticka republika (NDR), Polska lidové republika, Rumunska socialisticka republika, Svaz
sovétskych socialistickych republik (SSSR), Vietnamska socialisticka republika.

Albénie se stala ¢lenem RVHP v tinoru 1949 (o mésic pozd&ji od zaloZeni organizace). Od konce 50.let ale
postupné piesla pod vlivem maoistické Ciny k otevienému protisovétskému kurzu a zahéjila izkou
spolupraci s CLR. Souésti této politiky bylo i pferusent jeji i¢asti v ¢innosti RVHP v r. 1961, aniZ by kdy
z této organizace formaln& vystoupila. Od maoismu se Albénie distancovala az ve druhé polovin€ 70.let,
ale u protisovétské linie setrvala. Vztahy k ostatnim, ptedeviim evropskym €lenskym statim RVHP, byly
normalizovény.



dvoustranné dohody, které uzaviely a realizovaly ¢lenské staty EHS s ¢leny RVHP
v predchozim obdobi.

Uz vroce 1972 vyvinula RVHP vi¢i Evropskym spolecenstvim prvni
iniciativu, tykajici se normalizace vztahtl, zejména obchodnich, mezi ¢lenskymi
staty obou seskupeni. Nékolik netispé$nych pokusi bylo realizovano i pozdgji, a to
nejen ze strany RVHP. Nejvyznamnéj$im aktem ze strany Komise byl navrh
z listopadu 1974, tykajici se uzavieni obchodnich dohod EHS skazdym
jednotlivym (evropskym) ¢lenem RVHP. Jedinou vyjimkou, kdy RVHP povolila
jednat svym ¢lentiim s EHS samostatné, byl obchod s ,.citlivymi® vyrobky- hutnické
produkty, textil, zem&délstvi. Vyslednym produktem té€chto jednani byly dohody o
dobrovolném omezeni vyvozu piisluiné komodity. Naptiklad Ceskoslovensko
uzavielo prvni dohodu tohoto typu v r. 1978 (Hutnickd dohoda), déle v roce 1981
(Dohoda o textilnim pramyslu) a v roce 1982 (Dohoda o skopovém masu).

Z &lenskych zemi RVHP se ve specifické situaci nachézelo nejen Rumunsko,
které své vztahy s EHS opiralo az do dubna 1989 o obchodni dohodu (vypovézena
byla z politickych dévodu kvili poruSovani lidskych prav vzemi). Zvlastni
postaveni zaujimala i NDR, kterd disponovala uritymi privilegii ze strany
Spolkové republiky Némecko a fakticky vystupovala jako neformalni soucast
Evropskych spolecenstvi.

Ke zméné ve vztazich zemi EHS a RVHP doslo aZ po nastupu M. S.
Gorbadova v SSSR, kdyz byla 25. Cervna 1988 pfijata Spole¢na deklarace ES a
RVHP (Point Declaration of the EC and CMEA). Spole¢nou deklaraci realné
skoncila ve vzajemnych vztazich éra studené valky. Deklarace se stala zdkladem
k navazani oficialnich vztahi mezi Evropskymi spoleCenstvimi a jednotlivymi
Slenskymi staty RVHP. Ty pak vedly k akreditaci prvnich misi t€chto stati u
Komise v Bruselu v prib&hu daného roku a k zahdjeni jednani, jeZ se tykala dohod
o obchodu a spolupraci mezi EHS a zem&€mi RVHP.

Prvni dohody byly uzavieny v prosinci 1988 s Madarskem, Polskem a
Sovétskym svazem. S Ceskoslovenskem byla v roce 1988 podepsina pouze uZsi
dohoda o obchodu primyslovym zboZim. Do konce r. 1989 byly uzavieny dohody
o hospodaiské a védecko- technické spolupraci s Polskem a SSSR.

Zvlastnim pfipadem ve vztazich Evropskych spolefenstvi a byvalych

centralné planovanych ekonomik byla vzdy Socialistickd federativni republika
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a vydala se cestou ekonomickych reforem®*. SFRJ jako ne&len RVHP si s ES
udrzovala pratelska vztah. ES dokonce SFRJ povaZzovala za zemi, ktera ma nejvetsi
Sanci stat se jejim prvnim vychodoevropskym cClenem, a to sohledem na
piedpoklad, Ze vyvoj v dané oblasti bude obdobou vyvoje v jiZnich ¢lenskych
statech po nastoleni demokratickych poradkil.

Pfedpoklady pro radikélni politické a ekonomické promény v dosavadnich
socialistickych zemich vytvotily zm&néna globalni situace ve svété ve 2. poloviné
80.let souvisejici s praktickym napliiovanim Gorbacovova ,, nového politického
mysleni v SSSR a demokratické revoluce v obdobi 1989- 1990 v zemich SVE,
jejichz dusledkem bylo zbourani berlinské zdi.

P4d komunistickych reZim@ a rozpad RVHP vytvofily podminky pro pfistup
ES k dané skupiné zemi. Nejprve bylo zapotiebi uznat suverenitu nové vzniklych
statd, které byly zaloZeny po desintegraci Sovétského svazu (baltské staty v roce
1991), Jugoslavie (Slovinsko a Chorvatsko, Bosna a Hercegovina v r. 1992, Byvala
jugoslavska republika Makedonie v r. 1995) a Ceskoslovensko (Ceské a Slovenska
republika v lednu 1993). ES se také musela vypofddat s problémem vytvoieni
legislativnich zakladd, které by umoznily zahrnuti vychodni ¢asti sjednoceného
Némecka do EHS a dal$ich spolec“:ens‘rvi25 .

Evropskd spoleenstvi rovndz formalizovala vztahy s jednotlivymi
transformujicimi se zemé&mi. Zpo&atku tak ucinila podpisem bilateralnich dohod o
obchodu a spolupréci. Slo o tzv. druhou generaci dohod (podle &l. 113 a 235
Smlouvy o EHS, nyni &l. 133 a 308 Smlouvy o ES), které zplnomociiovaly EHS/ES
provadét obchodni politiku s tfetimi zem&mi. Tyto dohody uzavielo Spolecenstvi se
zemémi SVE a také s Mongolskem, Byvalou republikou Makedonie a Albanii.
V pFipadé zemi SVE zacaly byt tyto dohody od roku 1991 nahrazovany vice
obsdhlymi asociacnimi dohodami zaméfenymi do budoucna’®. Slo o dohody tieti

generace (podle €l. 310 Smlouvy o ES).

2 1 kdyz v letech 1953- 1955 prob&hla postupné normalizace politickych vztahit mezi SFRJ a zemémi
RVHP vii¢i Zapadu si Jugoslavie uhajila jistou otevienost. Na druhé stran€ ani jeden ze tii pokusii
ekonomickych reforem (do roku 1989) neznamenal zésadni zm&nu vlastnickych vztahii v zemi a tudiz
nevytvotil pfedpoklady pro fungovani trzni ekonomiky. Zédkladem hospodafstvi bylo planovani, i kdyZz
plany mély spide neZ direktivni, indika¢ni charakter.

» Protoze zapadni zem& nikdy neuznaly rozd&leni SRN, nebyla potebna formélni Zadost nastupnického
subjektu o ¢lenstvi v ES- izemi byvalé NDR bylo pfipojeno aktem sjednoceni jako ¢4st Elenské zemé.
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3.2. ESaCSSR

Od roku 1984 bylo z iniciativy CSSR jednano s EHS o moZnosti uzavieni
dohody o vyvozu &eskoslovenskych primyslovych vyrobkt do EHS. Sjednéni této
dohody bylo podpotfeno spolecnou deklaraci o navazéni oficidlnich stykd mezi
RVHP a EHS v ervnu 1988. Jednani byla ukonéena podpisem Dohody o obchodu
primyslovymi vyrobky mezi CSSR a EHS dne 19. prosince 1988 v Bruselu.
Dohoda vstoupila v platnost dnem 1. 4. 1989.

Tato Dohoda byla nahrazena dne 7. kv&na 1990, kdy byla v Bruselu
podepséna novd Dohoda o obchodu, obchodni a hospodarské spolupraci mezi
Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Evropskym hospodaiskym
spole¢enstvim a Evropskym spoleenstvim pro atomovou energii a v platnost
vstoupila dnem 1. listopadu 1990. Uzavienim této nové Dohody se vytvorily
pfedpoklady pro progresivn&j§i rozvoj nejen vzijemného obchodu, ale zejména
Ceskoslovensko uginilo prvni krok k zapojeni do integracnich evropskych procest.

Dohodu podepsali za Ceskoslovensko predseda federalni vliady Marian Calfa
a za Evropské hospodaiské spole¢enstvi Gepard Collins, ministr zahrani¢nich véci
Irska a ufadujici predseda Rady Evropskych spoleCenstvi a Frans Andriessen,
mistopfedseda Komise Evropskych spolefenstvi a Evropského spoleCenstvi pro
atomovou energii.

Ceskoslovenska strana usilovala o sjednani §iroké dohody, ktera by
upravovala i jiné oblasti nez pouze otazky obchodu pramyslovymi vyrobky, sice jiZ
d¥ive, ale celkové predpoklady pro sjednani skuteéné Siroké obchodni a kooperaéni
dohody se vytvotily aZ na konci roku 1989. V prosinci 1989 piedseda vlady M.
Calfa ve svém dopise pozadal pfedsedu Komise ES J. Delorse o zahgjeni jednani o
dohod& o obchodni a hospodafské spoluprace a vyjadiil tak ¢eskoslovensky zamér o
vzajemné spolupraci mezi Ceskoslovenskem a Evropskym spole&enstvim. SondaZni
rozhovory byly zahajeny jesté tentyZ mésic a v rekordni dobé- v bfeznu 1990 byla
jednani ukonéena dohodnutim definitivniho textu nové dohody.

Vyznam podpisu nové obchodni a kooperacni dohody mezi CSFR a ES byl

symbolicky zvyraznén i tim, Ze se uskute¢nil ve dnech, kdy si ES piipominala 40.
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vyro&i Schumanovy deklarace z 9. kvétna 1953, ktera se stala zédkladem vytvofeni
ESUO a piispéla k pozd&jsimu zaloZeni EHS a Euratomu.

Viechna jednani, ktera prob&hla mezi naSimi vladnimi pfedstaviteli a
predstaviteli Komise ES u prileZitosti podpisu dohody, méla vysoce pracovni,
konstruktivni a pfatelsky charakter. Kromé otazek spoluprace spojenych s novou
dohodou se jednani tykala dalsich aspektii spoluprace, zejména se skupinou 24
pramyslové nejvyspélejsich zemi, kde Komise ES plisobi v roli koordinatora pfi
poskytovani pomoci stfedni a vychodni Evropé, které postupuji k pluralitni
demokracii a trzni ekonomice. V této souvislosti §lo napf. také o financni a ménové
aspekty, oblast piipravy odborniki, vytvafeni potfebné infrastruktury pro
efektivnost dalsiho postupu pii vyuZivani pomoci apod.

7 hlediska vztahti ES se staty stfedni a vychodni Evropy $lo i viici CSFR o typ
dohody, ktera se nyni ozna¢uje za dohodu tzv. prvni generace a kterou ES sjednala
jiz dtive s Mad’arskem, Polskem a SSSR. Po CSFR nasledovala NDR, Bulharsko a
Rumunsko. Pfes uréité spoleéné znaky a kritéria se v jednotlivych dohodéach
projevily ur¢ité rozdilnosti vyplyvajici ze specifik jednotlivych zemi.

Oproti dohoddém Madarska a Polska, které mély uzaviené dohody pouze
s Evropskym hospodéfskym spole€enstvim, byla dohoda mezi CSFR a ES uzaviena
také s Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii. Dohoda byla rozdélena do
tH &asti- obchod, obchodni spoluprdce a hospoddFskd spoluprdce. Podpisem této
dohody byly vztahy mezi Ceskoslovenskem a Evropskym spole¢enstvim postaveny
na novou kvalitativng vy$si uroven.

Tato dohoda byla uzaviena na obdobi deseti let s moZnosti sjednat dalsi
dohody a ujednani a jejich zmény, s cilem zajistovat rozvoj, diverzifikaci a
harmonizaci vzdjemnych obchodnich a hospodaiskych vztahd.

Dohoda se vztahuje na obchod v3emi vyrobky pochaze; icimi z Ceskoslovenska
nebo ze Spoleenstvi s vyjimkami spadajicimi do dohody o vytvofeni ESUO a do
sektorovych ujednani mezi CSFR a ES v oblasti textilu a zemédé€lstvi.

Dohodou byl stanoven relativné piiznivy dasovy program k odstranéni
specifickych kvantitativnich restrikei. Zejména je tieba podotknout, Ze &s. strana
soudasnd pozadala ES o autonomni zruSeni kvantitativnich restrikei a o poskytnuti
vyhod z Veobecného systému celnich preferenci (GSP) podobné jako Polsko a
Mad’arsko.



V oblasti obchodni spoluprdce se smluvni strany zavazaly vyvinout veskeré
Gsili na podporu, rozvoj a diverzifikaci obchodni a hospodafské spoluprace,
dodrzovat a zdokonalovat pravni pfedpisy a dal§i podminky pro podnikéni,
zajistovat odpovidajici ochranu a vykon prav k primyslovému, obchodnimu a
duSevnimu vlastnictvi a pfijmout dal§i opatfeni, napf. v oblasti informa¢ni vymény,
spoluprace mezi celnimi organy, podpory stykl mezi firmami a podnikatelskymi
sdruZenimi, povzbuzovéni ptimych investic, nediskriminatniho zachazeni pii
udélovani dovoznich licenci apod.

V oblasti hospoddiské spoluprdce bylo dohodnuto zejména piispivat k rozvoji
svych ekonomik a Zivotni drovng, odkryvat nové zdroje a trhy, povzbuzovat
védeckotechnicky rozvoj, podporovat spolupraci mezi podnikateli, strukturalni
zmény, ochranu Zivotniho prostfedi a Giast malych a stfednich podnikd na obchodni
a hospodaiské spolupraci.

K dosaZeni téchto cili se obé strany zavézaly vytvéfet ptiznivé podminky pro
hospodaiskou a priimyslovou spolupréci, investovani a spole¢né podnikani, pro
ochranu a podporu investic, usnadiiovani kontakt(i a informaci, podporu ¢innosti na
rozvoj obchodu (v podobé konani riznych semindil, veletrhl, vystav apod.),
priizkum trhu a marketing, uzavirani specifickych dohod ve v3ech oblastech, které
budou povaZovany za nezbytné nutné.

Pii této piileZitosti vznikl Spole¢ny vybor sloZeny ze zastupci CSFR a ES,
jehoz &leni se budou schézet na kazdoro&nich zasedani stfidavé v Praze a v Bruselu
a usilovat o rozvoj vz4jemné spolupréce, vydavat potfebna doporuceni a ptedpisy a

celkové ptispivat ke zlepSeni podminek pro rozvoj ptimych vztah.

Tato Dohoda ptispéla k liberalizaci obchodu mezi Ceskoslovenskem a ES a
k vytvofeni prvotnich podminek pro moZnost zfidit oblast volného obchodu nebo
celni unie s uplnou eliminaci viech tarifnich a netarifnich prekazek. Tim doslo
zérovei ktomu, Ze &s. zboZi bylo poskytovano stejné zachdzeni jako zboZi
madarskému nebo polskému a byla tak eliminovana jeho dosavadni fakticka
diskriminace.

Dohoda formalng vytvofila piedpoklady pro dal§i rozvijeni a prohlubovani

smluvnich vztahtt CSFR a ES a oteviela tim prostor pro jednani o asocia¢ni dohod€.



3.3. Asociaéni dohody

Vyznamnym pokrokem ve spoluprici mezi zemémi stiedni a vychodni
Evropy a Evropského spolegenstvi bylo postupné uzavirani tzv. Evropskych dohod
(nebo-li asociacnich dohod)?’. PIny nazev této dohody je pro CR ,.Evropska dohoda
zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskym
spoletenstvim a jejich Elenskymi staty na stran& druhé®.

Pojem asociatni dohoda se opird o ¢lanek 238 Smlouvy o zalozeni ES.
V minulosti byly asocia¢ni dohody uzavieny jednak s Reckem, Tureckem, Maltou a
Kyprem (lidily se vzdjemng rozsahem, svymi cili i moZnosti pozdgjsiho Elenstvi
v ES) a na druhé strang stoji asociace se skupinou statli z africko-karibsko-pacifické
oblasti (upravuji obchodni vztahy, $ir$i hospodafskou spolupraci a finanéni podporu
ze strany ES) v ramci rozvojové politiky.

Evropské dohody predstavuji zdkladni pravni ramec vztahtt mezi Evropskou
unii a pfidruenymi zem&mi stfedni a vychodni Evropy. Vsechny dal3i pravni
dokumenty, které podepsaly ob& zminéné strany, maji pravni opodstatnéni pouze
tehdy, jsou- li soudasti Evropskych dohod. Jakykoli spor je feSen na zaklad&
odvolavani se na tyto dohody.

Hlavni zasady Evropskych dohod spoéivaji v respektovani demokratickych
principti — dodrzovani lidskych prav, pravniho statu a trZni ekonomiky. Jejim cilem
je ptipravit pfidruZenou zemi na vstup do ES.

Evropské dohody zaloZily postupné zavadeéni volného obchodu
s primyslovymi vyrobky b&hem dohodnutého prechodného obdobi, vyjimky byly
dohodnuty pro n&které textilni a hutnické vyrobky a zeme&delské produkty, vyvozni
a dovozni rezim pro tyto druhy zboZi je upraven v protokolech, které jsou soucasti

dohody.

27 7 iniciativy Evropské unie se asociaéni dohody se zem&mi SVE zacaly nazyvat ,,Evropskymi dohodami*
nebo ,,Eurodohodami®, &imz méla byt vyjadfena vy3i kvalita a vicerozm&most dohod oproti tradi¢nim
dohodém, které ES uzaviela jiz v minulosti, napt. se staty Stfedozemi. Na naléhdni pfidruzenych zemi se
do preambule dohod podatilo zapracovat imysl t&chto statil, aby vyvoj asociaéniho procesu vedl ke
koneénému cili- pinému &lenstvi v Evropskych spoletenstvich. ES ale nevyhovélo prani asociovanych zemi



Za dohled nad realizaci Evropské dohody odpovida Rada pridruzeni®®, slozena
ze zastupcti Rady a Komise na strang jedné a zastupci vlady pfidruzené zeme na
strané druhé. Vybor pf‘idruiem’zg, ktery je tvofen &leny Rady piidruZeni, sleduje
praci Rady ptidruZeni a pfipravuje jeji jednani. Parlamentni vybor plvridruieni3 % e
tvoten poslanci Evropského parlamentu a poslanci nérodniho parlamentu a miize
podavat doporu€eni Rad€ pfidruZeni.

Kazda Evropska dohoda ptedpoklada uréité pfechodné obdobi, které dovoli
piidruZené zemi ptibliZit se pravnim normam Evropského spole¢enstvi. U prvnich
Evropskych dohod toto obdobi pfedstavovalo deset let. Pro Ceskou republiku
napiiklad do roku 2005, Estonsko naopak piesné datum neuvadi, Litva a Lotyssko
v kompetitivni snaze dosdhnout bran EU co nejdfive se zavazaly ukon¢it pfechodne

obdobi v prosinci 1999.

Prvni asociaéni dohoda byla sjedndna jiZ mezi Ceskou a Slovenskou
Federativni Republikou a ES a jejich ¢lenskymi staty 16. prosince 1991. Jednani o
této ,,federalni* dohodd trvala témé&F 12 mésicti (od 20. prosince 1990), béhem
kterych prob&hlo 8 kol jednéni expertli obou stran. Jednani nebyla jednoducha a
siednany text Dohody byl kompromisem pfijatelnym pro ob& strany. Soubézné
s asociaéni dohodou byla sjednana tzv. Prozatimni dohoda o obchodu a otazkach
s obchodem souvisejicich mezi CSFR a EHS a ESUO. Obsahem prozatimni
dohody byly pasaZe asociatni dohody vztahujici se k vzdjemnému obchodu.

Diéivodem pro jeji uzavieni byl fakt, Ze asociaéni dohoda podléhd jako celek

% Rada ptidruzeni je instituce ustavend na ministerské trovni a dba na uvadéni dohody do praxe. Obvykle
se schazi jednou do roka, je zodpovédna predeviim za rozvoj oblasti, kter¢ zaostavaly pfi podpisu
Evropskych dohod a zkoum4 vSechny problémy, které se béhem podpisu smlouvy vyskytnou.

Cleny Rady pridrueni jsou &lenové Evropské rady, Evropské komise a vlady ptidruzené zemé, obvykle na
Girovni ministerstva zahrani¢nich véci. Ulohu prezidenta prebira na principu rotace zastupce pfidruzené
zems a piedstavitel Unie vzdy po dobu jednoho roku. OvSem zdstupce zemi Unie se sttid4 dvakrat do roka,
podle toho, ktera zem& pfedseda Evropské unii.

2 yybor ptidruzeni predstavuje vykonny organ Asociaéni rady, zde se pfipravuji podklady pro Radua
probih4 v&tiina price. Obvykle v cele Vyboru ptidruZeni stoji name&stek ministra, ¢i vysoce postaveny
ministersky Gfednik odpov&dny za evropskou integragni politiku zemé, a Gfednik Evropské komise
odpovédny za vztahy s ptislugnou piidruZenou zemi ze strany EU.

Vybor pripravuje agendu jednéni a metody prace, rozhodnuti obycejné nechava na Radg pfidruzent, oviem
vyjimku tvoki v nékterych ptipadech od Rady piidéleny mandét. V jeho praci mu mohou pomahat
podvybory vytvotené pro ptipravu jednotlivych ¢4sti dohody. K b&znym patti podvybory pro zem&dé&lstvi,
dopravu, hospodafskou politiku, aproximaci prava, hospodaiské sout&Zze atd. Cleny podvyboru jsou
odbornici na danou problematiku z ptidruzenych zemi, Komise a ¢lenskych statl na drovni statni spravy.
30 Na parlamentni Grovni piisobi Parlamentni vybor ptidruZeni, jehoZ ¢leny jsou &lenové parlamentii
pFidruzenych zemi a Evropského parlamentu. Tuto instituci ustavuji jednotliveé parlamenty p¥idruZenych
zemi a Evropsky parlament a ty také dohaduji pravidla spoluprace. Prezidentstvi rotuje mezi ob&ma
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ratifikaci, resp. schvileni vSemi parlamenty ¢lenskych statd ES a Evropskym
parlamentem, jakoZ i ratifikaci Federdlnim shromazdénim CSFR. Aby nebylo
napliiovani ustanoveni dohody dotykajici se vytvafeni zény volného obchodu
zbyteéné zdrZovéano, dohodly se ob& strany na uzavieni Prozatimni dohody, ktera
ratifikaci nepodléhala. Prozatimni dohoda byla schvalena Radou ES 28. 2. 1992 a
vstoupila v platnost 1. bfezna 1992.

Federalni Prozatimni dohoda viak vzhledem k blizicimu se rozd&leni CSFR
na dva samostatné staty- Ceskou republiku a Slovenskou republiku ratifikovana
nebyla a nikdy nevstoupila v platnost. Po rozdé€leni CSFR prohlasila Cesk4
republika, Ze piejima viechny zdvazky vyplyvajici z Prozatimni dohody a dohodla
se slovenskou stranou na rozdéleni celnich kvot, celnich stropii i jinych prav a
z4vazkt z Prozatimni dohody vyplyvajicich. ES vyjadfila souhlas s existenci dvou
samostatnych smluvnich vztah mezi CR a ES a SR a ES, s uplatiiovanim dohody i
po 1. lednu 1993 sprovedenim nékterych zmén. Tyto zmény byly upraveny
Doplitkovym protokolem k Prozatimni dohod€, ktery byl spolu s Dodatkovym
protokolem, rozsifujicim a urychlujicim poskytovani n€kterych koncesi ze strany
Spoledenstvi, podepsan dne 21. prosince 1993 a vstoupil v platnost od 1. ledna
1994.

Rozdéleni Prozatimni dohody v8ak nebylo opakovano v pfipadé¢ dohody
asocia¢ni, kterd musela byt nové dojednana. Prvni jedndni o harmonogramu
sjednani Evropské dohody pro samostatnou Ceskou republiku probéhla jiz 8.
prosince 1992 a vlastni jednéni byla zahdjena 28. ledna 1993. Po dvou kolech
jednani se Ceska republika na strané jedné a ES a jeji ¢lenské staty na strané druhé
dohodly na textu nové Evropské dohody, ktery byl ratifikovan 23. Cervna 1993 a
podepsan 4. fjna téhoz roku u pfileZitosti zasedani Rady ES. Jiz 27. fijna 1993
dohodu ratifikoval Evropsky parlament a 8. prosince 1993 na své 15. schizi tak
uinila rovnd? Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Ze 167
pritomnych poslanct hlasovalo pro navrh Evropské dohody 155 poslanci, proti
navrhu dva a &ty¥i poslanci se zdrZeli hlasovani. Nehlasovalo 3est poslancii. Dohoda
vstoupila v platnost 1. tinora 1995 a byla vyhlasena ve Sbirce zdkoni pod Cislem
7/1995 Sb.

Evropska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné
strané a Evropskym spoledenstvim a jejich &lenskymi staty na stran€ druhé vychazi

v 74eadd 7 textn niivodni federdlni Asociaéni dohodv. Dohoda vfedpokladala



vytvofeni z6ny volného obchodu primyslovymi vyrobky mezi CR aES do 1. ledna
2002 (zrugeni cel k 1. 1. 2001, zruSeni kvét k 1. 1. 2002). PiestoZe dohoda vstoupila
v platnost az 1. tnora 1995, nékteré jeji &asti byly provadény jiz na zakladé
Prozatimni dohody a tudiZ i zdkladnimi daty, od né¢hoz se odvijeji nékteré lhiity ve
smlouvé uvedené, jsou bud 1. leden 1992 nebo 1. biezen 1992. Vedle vytvofeni
zény volného obchodu dohoda zavazuje ob& strany k hospodaiské, kulturni a
finanéni spolupraci v oblastech, jakoz jsou napt. energetika, telekomunikace, malé a
sttedni podnikani, hospodafska soutéz, Skolstvi atd. Dohoda rovnéZ zavazuje
Ceskou republiku k postupnému sbliZovani svého pravniho fadu stzv. acquis
communautaire.

Vyznamnou sou¢ésti Evropské dohody sjednané s Ceskou republikou, kterd ji
odliduje od obdobnych dohod sjednanych dfive napf. s Polskem nebo Mad’arskem
je tzv. neprovadéci, ¢&ili suspensivni klauzule. Ta umoztiuje jedné smluvni strané
prerusit provadéni dohody, a to i bez vzdjemnych konzultaci, dojde- li k zdvaZznému
poruseni podstatnych smluvnich zévazki druhou stranou. Stejné vyznamnou
soucasti dohody je i jeji ¢lanek 6, podle néhoZ je tcta k lidskym pravim jednim ze
zakladnich prvki pfidruZeni CR k ES. Clanek 6 v$ak neni ze strany ES reakci na
n&jaky nepfiznivy vyvoj v oblasti lidskych prav v CR, ale vyplyva z deklarace Rady
ES 7 11. kvétna 1992, podle niz musi byt obdobna klauzule tykajici se respektu
k lidskym praviim soudésti vech nové uzaviranych kooperacnich a asocia¢nich

dohod mezi ES a tfetimi zem&mi- ¢leny KBSE.

Evropska dohoda CR byla po svém vstoupeni v platnost dopln€éna a
modifikovana o 5 dodatkovych protokolii:

1. Prvni dodatkovy protokol sjednany 24. 8. 1995 veSel v platnost 1. 2. 1996
a zajistil Ceské republice ucast na n€kterych ramcovych programech Spolecenstvi
v oblasti kolstvi, Zivotniho prostfedi, malych a stfednich podniki, kultury a
dalsich.

2. Druhy dodatkovy protokol o obchodu textilnimi vyrobky mezi CR a ES
k Evropské dohod& vstoupil v platnost 1. 1. 1996 a stanovil limity a harmonogram
jejich postupného odbourdvani ve vzajemném obchodu textilnimi a odévnimi

vyrobky.



1. Spoleenstvi v oblasti Skolstvi, Zivotniho prostiedi, malych a stfednich
podniki, kultury a dalich.

2. Druhy dodatkovy protokol o obchodu textilnimi vyrobky mezi CR a ES
k Evropské dohodé& vstoupil v platnost 1. 1. 1996 a stanovil limity a harmonogram jejich
postupného odbouravani ve vzjemném obchodu textilnimi a odévnimi vyrobky.

3. tfeti dodatkovy protokol se tyka sanitdrnich a fytosanitarnich opatfeni, ktery
vstoupil v platnost 20. 8. 1998 usnadiiuje obchod Zivymi zvifaty, surovinami a
potravinami Zivo¢i§ného pilivodu, rostlinami, rostlinnymi produkty.

4. Ctvrty dodatkovy protokol o upravach obchodnich aspektt Evropské dohody
s ohledem na vstup Rakouska, Finska a Svédska do EU vstoupil v platnost 1. 12. 1998.

5. Paty dodatkovy protokol o posuzovéani shody a akceptaci primyslovych
vyrobkii- PECA (plati od 1. 7. 2001).

Vstupem Eurodohod v platnost v zemich SVE tedy zafal intenzivni proces
slad’ovani politického, pravniho i ekonomického prosttedi s podminkami v EU. V tomto
sméru vstoupila i EU do nové subetapy své existence: nikdy pfedtim neposkytla
34dnému kandidatu na &lenstvi takovou piileZitost uastnit se déni v Unii, jakou dostaly
pravé transformujici se ekonomiky SVE.

Evropska spolegenstvi vstupem asociaénich dohod v platnost zrusila dovozni cla i
kvantitativni omezeni pro vétdinu pramyslovych i femeslnych vyrobki ze SVE. U
n&kterych primyslovych vyrobkd se pocitalo se zruSenim cel v prubéhu Sesti let a
kvantitativni omezeni mé&la byt zruena b&hem Sesti let také (na summitu Evropské rady
vKodani vr. 1993 bylo rozhodnuto o podstatném zkraceni t&chto lhat). S vyjimkou
oceli a textilu jsou od podatku r. 1995 vSechny primyslové i femeslné vyrobky
z pfidruzenych zemi dovaZeny do EU bez cel 1 kvantitativnich omezeni. U oceli mélo
byt odbouravani cel dokongeno do konce roku 1995, u textilu a odévi se pocitalo se
srudenim ke konci r. 1996. Kvantitativni omezeni mé&la byt zrusena v poloving etapy,
stanovené v ramci Uruguayského kola GATT. U Rumunska a Bulharska byl ptivodné o
rok del$i &asovy plan pfizpiisoben ostatnim zemim SVE. Dohoda s Estonskem
nestanovila vibec Zadné prechodné Ihiity, dohody sLotySskem a s Litvou mély

prechodné lhuty jen do r. 1999.



3.4. Podpora rozsifovani

Na podporu transformace ekonomik a reforem postkomunistickych zemi
sehrala dilleZitou roli pomoc, ke které se &lenské stity ES zavazaly a Rada ji
odsouhlasila 18. prosince 1989 vytvofenim programu PHARE, jez vlastné
doposud piedstavuje nejdileZit&ji zdroj financni podpory pro zemé stfedni a
vychodni Evropy. Dalsi finanéni podpora do asociovanych zemi pfichazi
prostfednictvim Gv&ri poskytovanych Evropskou investi¢ni bankou, Evropskou
bankou pro obnovu a rozvoj a dal¥imi finanénimi institucemi. Kromé& programu
Phare byly vytvoreny jesté dva finan¢ni néstroje, a to ISPA a SAPARD. Program
Phare se soustfed’uje na pomoc pii piijimani acquis, ISPA na investiéni pomoc
v oblasti dopravy a Zivotniho prostfedi a program SAPARD na podporu rozvoje

venkova a zemé&dé&lskych oblasti.

3.4.1. PHARE

Program PHARE (Poland and Hungary Assistance for Reconstruction of
Economy) -Program finanéni a odborné spoluprace Evropské Unie se zemémi
sttedni a vychodni Evropy- piivodné piijaty na pomoc Polsku a Madarsku byl
nasledné na &ervnovém zasedani G-24 rozsiten i na dalsi staty stfedni a vychodni
Evropy, véetné CSFR.

Iniciativa PHARE CBC (Cross- border cooperation) byla zahajena EU
v roce 1994 k podpote &innosti v pfeshrani¢ni spolupraci v regionu zemi stfedni a
vychodni Evropy, které sousedi sEU. CR se zapojila do programu Phare
v hrani¢nich regionech se SRN v roce 1994 a s Rakouskem v roce 1995.

Na obdobi 1995 - 1999 byly odsouhlaseny Viceleté indikativni programy se
SRN s celkovou alokaci finanénich prostfedkd ve vysi 125 mil ECU’ a

s Rakouskem ve vy 30 mil. ECU, vramci kterych bylo vymezeno uzemi, na

3 ECU (European Currency Unit) euro — spole¢na pendZni jednotka, vytvofena uméle z koSe mén
¢lenskych statd EU, kdy kazdd mena vstupuje do systému vlastnim zakladnim kurzem za ECU.
V platnosti od 1981 jako zii¢tovaci jednotka stat ES a platebni prostfedek jejich centralnich bank. V roce
1996 byly predstaveny nové bankovky. 1.1.1999 zavedla euro m. j. Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,
Nizozemsko, SRN, Irsko, Finsko, Portugalsko, Rakousko a Spanélsko.



které se programy pieshranicni spoluprace vztahuji, prioritni oblasti programu,
jako charakter a zamé&feni proj ektl.

Programy jsou zaméfeny na:

- podporu transformaéniho procesu CR 2 usnadnéni procesu integrac CR
do EU
ch regiond

dniku a

- podporu a propagaci hospodatského rozvoje p1‘*ih1ramiérli
posilovanim stévajicich struktur, konkurenceschopnosti geskych PO

celkovym oZivovanim hospodéfstvi na obou stranach spoleénych hranic

v (e wy i T cnou
- piekonavani problemu zatézujicich  prostfedi a pedostate

infrastrukturu, ktera ovlivituje piihrani¢ni regiony na obou stranach
(3% ro.r . ’, . , , . N tn]’.
- sni¥ovani periferniho charakteru téchto oblasti, a tim Zvysovant ZIVO

Girovné obyvatelstva a vytvafeni spolupracujicich struktur na obou stranch hranic.

PHARE je zaroveii hlavnim finanénim instrumentem pf'edvstupm strategie

pro deset stiedoevropskych a vychodoevropskych zemi, ktere poiédaly o Clenstvl

v Evropské unii.

Phare financuje budovani instituci, aby se zvétsila kapacita kandldatSkWh

14 ~* » 14 I4 . : A - 14 hare
zemi pfi uplatilovani acquis communautaire. Prostfednictvim pfogramu P

poskytuje EU experty pro kratkodobou poradni Ginnost a vysild dlouhodobe

po P . y , . . s1oich instituci
v ramci partnerstvi ufedniky z ministerstev &lenskych zemi, reglonalnlch mns ’

vefejnych agentur a profesnich svazi (tzv. twinning). Prostiedky 2 tohoto

. o . 1 lekert ;s ‘ ostfedi
programu jsou venovany do oblasti zemé&dé&lstvi, financi, sivotniho PT ’

— -~ “ A - y . i budovani
justice a vnitfnich veci, hospodafské a socialni soudrznosti, P bu

mechanismii a instituci, které bude kazda z pistupujicich zemi potrebovat pi

vstupu, zv143t8 pro zajisténi regionalniho financovani ze strany EU.

Program Phare je od roku 1992 zahmut do stfednédobé strategic realizace

Eurodohod. Na obdobi 1995- 1999 bylo na jednotlivé programy (transformace

spoletnosti, pomoc pfi upravé legislativy, posileni demokratiCk}”Ch institucl,

vzdélavaci programy,...) uvolnéno kolem 6.7 mld. ECU, prigemZ S° EU podili

50% na financovéni jednotlivych projekti.

Na zakladé rozhodnuti Evropské komise bylo v ramci programtt Phare pro

Ceskou republiku alokovano pro obdobi 2000- 2003 celkem 316 mil. EUR.
Podinaje Nérodnim programem Phare 1998 je priméme zhruba 307 pfidglenych

] . - PRI i acquis.
financi vyuZzito na budovani a posilovani institucl pi1 1mplernerltac q



7bylych 70% prosttedkii je urdeno na podporu investic k posileni regulacni
infrastruktury potfebné k zajisténi implementace acquis a k podpofe politiky
hospodé.fské a socialni soudrznosti.

Zakladnim smluvnim dokumentem mezi Ceskou republikou a Komisi
Evropskych spole€enstvi je Evropska dohoda uzaviena 4. 10. 1993 a nasledné
uzaviena Ramcova dohoda mezi vladou Ceské republiky a Evropskou komisi o
féasti Ceské republiky na programu pomoci Evropského spoleenstvi (Framework
Agrément between the Government of the Czech Republic and the European
Commission Concerning Participation of the Czech Republic in the European
Community’s Aid Programme), kterd vstoupila v platnost 6. 8. 1997. Program
Phare se fidi natizenim Rady 3906/89 ze dne 18. 12. 1989.

Pomoc Evropskych spoledenstvi je Gerpana na zékladé podepsanych
Finanénich memorand (Financing Memorandum), kterd vychazeji z rimcovych
dohod. Tato memoranda piesné vymezuji mnoZstvi a zptisob Cerpéani prostredki
v souladu s pfislunymi programovymi dokumenty. Cerpani prosttedki je vzdy
viceleté.

V letech 1990- 2001 bylo v rdmci programu Phare pfid€leno pro Ceskou
republiku (vcetné CSFR) celkem 813,51 mil EUR. Nejv&tsi &ast prostfedki byla
vyuZita na pfestavbu Hospodaiské a socialni soudrznosti (67%), po 10% bylo
vyuZito na Podporu instituci a administrativu kapacity a Komunitarni programy/
TEMPUS, zbyvajici ¢astky byly investovany do zem&d€lstvi, Zivotniho prostredi,
posilovani demokracie a podporu mensin, soudnictvi atd.”?

Projekty Phare se v oblasti posilovéani instituci soustfeduji na poradenstvi,
Skoleni, investice a twinninig. Twinning je novou formou implementace projekti
Phare (zahijen vramci Néarodniho programu Phare 1998). Prostiednictvim
twinningu ufady vefejné spravy piijimaji dlouhodobé i kratkodobé poradce
v kli¢ovych oblastech pﬁ&miovz’mi k EU. Ukolem poradcii — statnich ufednikil
instituci &lenskych stati EU- bylo pfispét svymi znalostmi, zkuSenostmi a
kontakty k zajist&ni schopnosti CR plnit naroky, které pro ni vyplyvaly

z budouciho &lenstvi v EU i k usp&nému zapojeni CR do struktur EU.

&.‘_____________-_

1 .
' irYilZ 2. ptiloha, Ondiej STEFEK, Programy pomoci Evropskych spoleCenstvi Phare, ISPA, SAPARD,
~ISterstvo financi CR- Centrum pro zahraniéni pomoc 2001.




Investiéni projekty Phare se zaméiuji zejména na podporu hospodaiské a
socialni soudrZnosti v regionech: na rozvoj lidskych zdrojd, pfimou podporu

sektoru malych a stfednich podnikd, investice v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace.

3.4.2. ISPA

Piedvstupni nastroj ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-
Acession- Nastroj predstupnich strukturalnich politik) je zamé&fen na podporu
investiénich projektd, které pfispivaji ke zlepSeni infrastruktury Zivotniho
prosttedi a dopravnich siti Trans- evropskych koridord. Jde o strukturalni pomoc
EU ur&enou pro kandidatské zem& v obdobi od roku 2000 aZ 2006, maximalng
véak do okamziku jejich vstupu do EU. Kandidatskym zemim je tak poskytnuta
pomoc pii uplatiiovani legislativy Evropskych spolecenstvi zejména v oblastech
znedisténi vod a ovzdudi a odpadového hospodafstvi. V piipadé dopravni
infrastruktury poskytuje néstroj ISPA finan¢ni podporu pfi vystavbach,
rekonstrukcich a propojovani nérodnich dopravnich siti, jejichZ kvalita a
priichodnost je nezbytna pro hospodafsky rozvoj zemi a regiont.

Rozhodnuti Komise 229/2000, ze dne 7. biezna 2000, o indikativni alokaci
mezi pfijimaci zem& vrémci ISPA, stanovilo ro¢ni alokaci pro CR v rozmezi
57,2- 83,2 mil. EUR roéné. Minimalni vySe projektu pro Cerpéani z fondu ISPA
gni 5mil. EUR. Pro kazdy projekt je podepisovano zvlastni Financni
memorandum. Prosttedky z fondu ISPA jsou rozd&lovany mezi oblasti dopravy a
zivotniho prostfedi v celkovém poméru 50:50. Za piipravu dopravnich projektd
odpovida Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. Priority ISPA byly stanoveny
v Narodni strategii ISPA pro dopravu a Narodni strategii pro Zivotni prostiedi.
Oba strategické dokumenty byly pfedloZeny a odsouhlaseny Evropskou komisi.
Néstroj ISPA se ¥idi Natizenim Rady 1267/1999, ze dne 21. Cervna 1999.

Karda kandidatska zem& vypracovava svou ndrodni strategii pro oblast
Zivotniho prostfedi a dopravy, ktera je bud’ Komisi schvélena, nebo neni. V roce
2000 schvalila Komise v Bruselu pro CR pét investi¢nich projektd, tfi dopravni
(napf. vybudovéni rychlostni komunikace na trase Frydek-Mistek- Dobrd) a dva
z oblasti Zivotniho prostfedi (napt. kanalizagni systém mésta Brna) s pfispénim

100,08 mil. EUR.



3.4.3. SAPARD

Program SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development — Speciélni pfedvstupni program pro rozvoj zemé&délstvi a venkova)
napoméha kandidatskych zemim pfi feSeni konkrétnich tkold pfi zavadéni acquis
yztahujictho se ke spoleéné zemé&delske politice, strukturdlnim zmé&nam
v jednotlivych zem&d&lskych sektorech a na venkové. Kandidatské zeme mohou
program SAPARD vyuzivat v ¢asovém rozmezi let 2000- 2006, maximalné vsak
do data jejich vstupu do EU. Cilem programu SAPARD bylo vytvotfeni ramce pro
trvale udrZitelné zeméd&lstvi a udrzitelny rozvoj venkova v kandidatskych zemich,
a to zejména v oblastech souvisejicich jednak se zavadénim pravidel a pfistupil
tykajicich se Spolené zem&d&lské politiky a pibuznych koncepci, jednak
s feSenfm priorit a mistnich problémi trvalého piizpisobovani zemé&délského
sektoru a venkovskych oblasti v pfistupujicich zemich.

Priority planu SAPARD se zaméfovaly na zavedeni legislativy EU, na
udrzeni konkurenceschopnosti zemédélskych a potravinafskych podnikd, na
udrzitelny hospodafsky a socialni rozvoj a stabilitu venkovskych regionl
prostfednictvim zlepdeni Zivotniho prostfedi, Zivotnich podminek a oZiveni
podnikani.

V ramei programu SAPARD poskytuje EU roéné 500 mil. EUR pro
zem&d&lstvi a rozvoj venkova. Kandidéatské zemé si samy zvoli projekty, které
jsou poté spolufinancovany Evropskou unii na zdkladé plani rozvoje venkova a
schvalenych EU.

Podil spolufinancovéani programu Eeskou stranou vytvarel 12,5% u projekti
vytvétejicich vynosy (EU financuje 37,5% &astky) a 25% u projektl
nevytvafejicich vynosy (zde EU financuje 75%). Ve vyjimeénych piipadech mize
EU financovat 100% nakladé na opatfeni zamé&Fena na technickou a odbornou
pomoc.

Cesky plan rozvoje venkova identifikuje tfi prioritni oblasti zaméfeni
finanén{ a technické pomoci, a to pfiblizng 60% pfispévku EU je zaméfeno na
investice v zem&d&lském sektoru a sektoru zpracovani potravin za Gcelem posileni
konkurenceschopnosti a zejména k pfijeti a prosazeni pHslusnych norem EU.

Druhou prioritni oblasti (cca 35% ro&niho pfispévku EU) je rozvoj venkova a tiet



priorita se tyka opatfeni k implementaci programu SAPARD pomoci vzdélavacich

projektd a technické asistence.

3.5. Summit v Kodani a Essenu

Evropské dohody vytvofily zakladni ramec spoluprace Evropské unie
s pfidruzenymi zemémi, ovsem nedavaly jestd zaruku dalsiho procesu logicky
vyustujictho v piné &lenstvi t&chto zemi v Evropské unii. Dalsimi mezniky ve
vyvoji se staly vyznamné summity, které stanovily smér dalsiho roz$ifovani EU,
daly jasna kritéria a tikoly, jak pidruZenym zemim, tak Unii samotné a vrcholila
zahajenim negociaci se zemémi, které si podaly ptihlasku do EU. Nutno
podotknout, Ze v procesu roz&ifovani ES v minulosti nebyla nikdy pro kandidatské
zemé definovana zvlastni kritéria. Podminky vstupu byly definovany
v zakladacich smlouvach a byly vykladany mnohem benevolentné&ji nez je tomu
v soudasné dobg. Proto bylo moZné roziifovat EU prakticky v masovém méfitku a

to i v pfipad® zemi, které k tomuto procesu rozhodné ptipraveny nebyly.

Historickym meznikem pro debatu uvnitt EU a i ve vztahu k pfidruZenym
zemim se stal kodafisky summit v ¢ervnu 1993, ktery rozhodl, Ze zeme stfedni a
vychodni Evropy se mohou stat &leny Evropské unie, pokud si to budou pfat a
pokud budou schopné prevzit na sebe zavazky vyplyvajici ze €lenstvi.

V Kodani bylo fedeno ze: ,,.K pristoupeni dojde, jakmile bude dand zemé
schopna prevzit zavazky vyplhyvajici z ¢lenstvi a zdroverni bude schopna spliiovat
hospoddrské a politické podminky. 33

Evropskéa Rada zaroveii stanovila t# hlavni kritéria, ktera musi kandidatska
zemé spliiovat pred pfistoupenim k EU:

1) Politické kritérium.

Kandidatské zem® museji mit stabilni instituce zarudujici demokracii, pravni
stat, dodrzovani lidskych prav, uctu k mensinam a jejich ochranu.

2) Ekonomické kritérium:

Kandidéatské zem& museji mit fungujici trZni hospodafstvi a museji byt

schopny vyrovnat se s konkurenénim tlakem a trznimi silami v Unii.

3 Kvétoslava KORINKOVA, Jana NAGYOVA, Evropskd integrace, Pardubice 2000.



3) Implementace celého pravniho souboru prava EU-tzv. acquis
communautaire:>*

Kandidatské zem& museji byt schopny plnit zavazky vyplyvajici z Elenstvi
v EU, véetn& dodrZovéni cilti politické, hospodatské a ménové unie.

V priib&hu piipravy na vstup je Ceska republika (CR) povinna toto acquis
nejen prevzit, ale je i v plné mife zacit uplatiiovat. V z4sad& by kandidatska zemé&
méla prevzit a uplatfiovat celé acquis jiz od okamziku vstupu. To vSak z
nejriizngjsich technickych a ekonomickych divodi neni vzdy mozné. Navic se
acquis stale rozrista, takze kazda dalsi vina novych &lenti musi pfevzit mnohem
rozsahlej$i soubor unijnich norem neZ ta predchazejici. Pravé proto existuje
institut tzv. pfechodnych obdobi, ktery umoZiiuje, aby se smluvni strany (v naSem
ptipadé¢ EU a CR) domluvily na tom, Ze nékterd ustanoveni acquis po piesné
stanovené obdobi od okamZiku vstupu pro novou ¢&lenskou zemi jeSté platit

nebudou. Pfechodné obdobi miiZe navrhnout jak kandidatska zemée, tak i Unie.

Vysledky kodatiského summitu v mnohém piekrocily Evropské dohody,
summit rovn&? pozadal Komisy, aby oteviela pro piidruzené zemé& nékteré Cisté
komunitarni programy a vytvofila ,,Task Force® pro aproximaci prava.

Proces pokradoval dalsim zased4nim Evropské Rady pod némeckym
predsednictvim v prosinci 1994 v Essenu. Tento summit vytvofil pfedvstupni
strategii pfidruzenych zemi stfedni a vychodni Evropy, jeZ byla zpracovéna v Bile
knize schvalené Evropskou komisi 3. kvétna 1995. Bila kniha*® se pro piidruZené
zemsd stala voditkem Vv jejich p¥ipravé na fungovani v ramci poZadavkl vnitiniho

trhu EU, uvéadéla a charakterizovala hlavni opatfeni ve viech odvétvich vnitiniho

3 Acquis communautaire neboli spolecné dédictvi Spolegenstvi predstavuje soubor prav a zavazki, ktery
zavazuje viechny &lenské staty v ramci Evropské unie. Acquis sestava asi z 26 000 legislativnich akti,
které se stale vyviji a zahrnuje: obsah principii a politickych cili smluv, legislativy pfijaté pfi aplikaci
smluv a judikatury Evropského soudniho dvoru, deklaraci a rezoluci pijatych Unii, opatieni vztahujicich
se kspole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politice, opatfeni vztahujicich se kjustici a ke spoletné
spolupraci ve vnitfnich vécech, mezinarodnich smluv uzavienych Unii a smluv uzavienych navzajem
mezi jejimi &lenskymi stity v oblasti aktivit Unie. Acquis Spoledenstvi nezahrnuje jen striktné pravo
Spolecenstvi, ale také viechny akty pfijaté v ramci druhého a tietiho pilife Evropské unie.

35 Bili kniha (1995) byla vypracovana Evropskou komisi jako vieobecna piirucka pro poskytnuti co
nejrychlejsi a nejefektivnéj$i pomoci pridruZenym zemim pfi jejich pfipraveé na integraci do vnitfniho trhu
EU. Bil4 kniha, kterou schvalila Evropska rada v &ervnu 1995, je nedilnou soucasti predvstupni strategie
EU pro pridruzené zemé stfedni a vychodni Evropy. Provadi je bludiStém legislativy, struktury a SirSich
ekonomickych podminek nezbytnych pro fungovani vnitfntho trhu. Jejim ucelem je objasnit kol
aproximace legislativy v EU a pomoci partnerskym zemim v piipravé na vnitini trh.




trhu a navrhovala posloupnost kroki, jak sbliZovat legislativu. Kromé programu
PHARE Komise vytvotila Utad pro vyménu informaci o technické pomoci.

Bilad kniha se zaméfila na implementaci legislativy potfebné k fungovani
vnitiniho trhu, na optimélni asovy harmonogram jejiho zavadéni, ovSem i
reformy spravni a organizacni struktury, které musi garantovat i¢innou realizaci
prisluinych zékoni a opatfeni. Summit v Cannes potom v Bilé knize upravil cestu

badatelskych zemi do jednotného vnitiniho trhu.

3.6. Negocia¢ni proces

Na zakladé lucemburského rozhodnuti Evropské rady o zahdjeni
predvstupnich rozhovord byla 31. bfezna 1998 (spole¢n& s ostatnimi péti
kandidaty tzv. lucemburske Sestky) oteviena bilateralni mezivladni konference o
piistoupeni CR k EU na urovni ministri. Jejim konenym vysledkem bude
Smlouva o pristoupent CR k EU, ktera podléha schvaleni Evropskym parlamentem

a ratifikaci patnacti lenskych statd a CR.

Negocia¢ni proces ma dvé asti: technickou, tzv. screening, a samotné
jednani. Screening acquis byl porovnanim legislativy Evropskych spoledenstvi
(ES) tvoficiho prvni pilit a acquis druh¢ho a tretiho pilite EU s Ceskou
legislativou. Zaroveil provéfil, do jaké miry bude CR v okamziku vstupu do EU

schopna pievzit zavazky plynouci z €lenstvi.

Celé acquis communautaire bylo pro potfeby screeningu rozdéleno do
jednatiiceti kapitol. Screening m4 svijj jasng stanoveny pribgh. Na jeho pocatku
predlozila Evropska komise seznam platnych pravnich predpist vztahujicich se k
projednavané problematice a pfipojila k nému strutny vyklad. V této
multilateralni &asti  Komise vysvétlila spolené expertim  viech  Sesti
kandidatskych zemi komunitarni legislativu jako celek, nabidla pomoc pii
prebirani nékterych norem a zéroveti upozornila na ty, které budou muset byt v
disledku rozsifeni pozménény. Témto setkanim predsedal tzv. TFAN (Task Force
Accession Negotiations, nebo-li Utvar pro pfistupova jednani) a odborné

vysvétleni podaval prislusny generalni direktoriat Komise.



Po n&kolika malo dnech nésledovala bilateralni &ast, v jejimZ prib&hu
zastupci CR uvedli, jak zem& pfevzala (Ci hodla pfevzit) komunitarni legislativu a
popsala ogekavané problémy. Pravé identifikace problémi byla hlavnim tdkolem
screeningu. Jednotlivé oblasti acquis byly nasledné rozdéleny do tfi hlavnich

oblasti:

1. normy, které je kandidatsk4 zeme schopna bez problému pievzit;

2. normy, které budou vyZadovat institucionalni, technické a jazykové
upravy;

3. normy, které budou vyzadovat zasadni zmény.

Po screeningu kazdé kapitoly pfipravil TFAN ve spolupraci s generalnimi
direktoriaty Komise zpravu o jeho pribéhu a vysledcich. Po ptipominkovani ze
strany CR zaslal TFAN kone¢nou verzi zpravy Radé EU spolu se svym
komentafem. K této zavére&né zpravé byly (v souladu s mandatem pro jednani
Seské delegace schvalenym vladou 30. 3. 1998) vypracovavany poziéni

dokumenty CR.

Screening byl ukonlen v ervenci 1999 a nasledovala druha faze negociaci,

tj. vlastni vyjednavani o podminkach vstupu CR do EU.

Tato jednani probihaji formou mezivladni konference na urovni ministrii
zahrani¢nich véci a na Grovni zastupci (hlavnich vyj ednavadt kandidatskych zemi

a velvyslanci ¢lenskych zemi u EU, tzv. COREPER).

Ke viem otazkdm projednavanym v pribchu rozhovortl zaujimé jménem
Unie spole¢ny postoj jeji Rada. Névrhy spolegnych pozic v oblasti prvniho pilife
Unie zpracovava Komise. Navrhy v oblasti Spoleéné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky (druhy pilif) a Spoluprice v oblasti spravedInosti a vnitinich véci (tfeti
pilif) predklada predsednictvi EU. Na jeho piipravé se aktivné podileji 1 jednotlivé
&lenské zemé a Komise. Souhrnnou odpovédnost za piipravu spolednych postojit

potom ma COREPER.

Setkanim na Urovni ministri zahrani¢nich v&i 1 na urovni zastupcl
predseda vZdy zemé majici predsednictvi v EU. Spole¢ny postoj Unie v zasadé

piedklada a obhajuje reprezentant predsedajici zem& (za ur€itych podminek vSak



miZe byt timto ukolem povéfen i reprezentant Komise). Vzhledem k tomu, Ze jde
o kompromis patnacti ¢lenskych zemi, omezuje se jeho role na pfedneseni a
piipadné objasnéni postoje Unie. Jakékoliv zmény pozice musi znovu schvalit

cela patnactka.

Jednani vychézeji ze zavert screeningu. Kapitoly, jejichZ acquis hodla CR
v terminu vstupu pfevzit a pln& uplatiiovat a Unie nema Zadné pfipominky, jiz
byly pfedbézné uzavieny. U dalsich kapitol Unie obvykle vyZaduje dodatecné
informace. CR musi zaroveli velmi podrobng dokumentovat, jakym zpisobem
unijni legislativu pfebira: kolik a jakych zdkont bylo pfijato, jaké niz8i pravni
normy na né navazuji, kolik novych instituci a pracovist’ bylo ziizeno, jak jsou

zagkolovani jejich pracovnici a podobné.



Zaver:

V této praci jsem se snaZila o shrnuti podstatnych meznikd v historii nai
republiky od ,,divokych* listopadovych zmé&n v roce 1989 az k prvnim negocia¢nim

vyjednavanim mezi nami a Evropsky spole€enstvim respektive Evropskou unii.

Vyvoj po listopadu 1989 byl ve znameni zmén. Slo bezpochyby o zéasadni
politické, spoledenské, ekonomické a prévni zmény. Diive socialistické
Ceskoslovensko jako pevnd souddst sov&tského impéria se statisici sovétskymi
vojdky na svém Uzemi a Zeleznou oponou na zapadni hranici, bez zéakladnich
ob&anskych svobod a s centralng fizenou, statem vlastnénou ekonomikou.

K padu komunistického rezimu doglo diky kombinaci nékolika faktord- zietelny
tipadek socialistického hospodaistvi, Gorbac¢oviv nastup v Sovétském svazu
znamenajici mezindrodni uvolnéni, sldbnouci ideologicky tlak zkostnat€lé
komunistické strany, pad berlinské zdi a silici nespokojenost mladsich generaci
s politickym a ekologickym stavem.

KdyZ komunisticky rezim brutdln& zasahl proti studentské demonstraci, konané
17. listopadu 1989 pii prilezitosti 50. vyro&i nacistické represe proti eskym
vysokoskoldkéim doslo k ne¢ekanému sledu zasadnich udalosti. Tato akce vyvolala
lavinu rozhotdeni, ktera pierostla v tzv. sametovou revoluci. Vysledkem bylo, Ze se
komunisticky systém v zavéru roku 1989 zhroutil, coZ zavrSila volba byvalého
disidenta a Ustfedniho predstavitele revoluce Vaclava Havla prezidentem republiky.
Pted Ceskoslovenskem se opdt oteviela cesta demokratického vyvoje. Zacala
spoletensko — ekonomicka transformace, pfechod od centrdln¢ planované
ekonomiky ke spole¢nosti s trzni ekonomikou.

Nastoupeny smér potvrdily parlamentni volby, konané ve svobodnych
podminkach po vice neZ &tyficeti letech. Zatimco po unoru 1948 predkladal
komunisticky reZzim ob&antim jednotnou kandidatni listinu, v ¢ervnu 1990 vybirali
voli¢i zn&kolika desitek politickych stran, hnuti a koalic. V Ceskych zemich
zvitézilo 51% Obé&anské forum, na Slovensku uspélo podobné koncipované hnuti

Veiejnost proti nésili.



Obé vitézna hnuti vSak povolebni situaci nezvladla a ani zvladnout nemohla.
Touha po politické svébytnosti slovenského naroda, ptirozend a pochopitelnd,
komplikovala i tak slozité transformacni pomeéry a vse vyvrcholilo zanikem
Ceskoslovenska a naslednym vznikem Ceské republiky a Slovenské republiky.
Nutno podotknout,Ze 3lo o zcela nekonflikini rozd€leni spole¢né republiky a obé&
strany se v klidu dohodly na novych skute¢nostech.

Dal$im vyznamnych krokem se stalo piistoupeni k Severoatlantické smlouve,
spole¢nému vojenskému seskupeni Evropy, Spojenych stati americkych a Kanady.

Aviak mnohem vyznamn&j§im krokem bylo uchazeni se o misto v evropském
politickém seskupeni — Evropske unii. V historicky prvnim referendu ve dnech 13.
a 14. ¢ervna 2003 se obyvatelé Ceské republiky vyslovili pomérem 77 procent ku
22 procentim pro &lenstvi v Evropské unii. Heslo ,,Zpatky do Evropy“ doslo po
t¥inacti letech naplnéni.

Vstup Ceské republiky a dalsich deviti statu do mirového hospodaisko —
politického seskupeni znamenal diilezity predél nejen pro nové Eleny, ale i pro ty
stavajici. Historicky nejvétsi rozsifeni odkrylo vady ve fungovani tohoto kolosu. Je
jen na ¢&lenech Unie tyto ,.trhliny™ zacelovat, piipadné jim fadnymi opatfenimi

predchézet. Rada instituci musela naptiklad p¥ijmout principy pro nové fungovani.

Toto téma jsem si vybrala z toho divodu, Ze mé velmi zajima a je nedilnou
soutasti nasi novodobé historie. Dal§im dGvodem bylo, Ze jak pfi hodinach déjepisu
na zakladni ¥ole, tak i na stiedni $kole jsme se k tomuto tématu nestihli dopracovat
a proto se mi zdélo, Ze by nebylo ¥patné si jej zvolit pro svoji zavérecnou

bakala¥skou praci. Myslim, Ze jsem dobfe zvolila.
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ODS — Obéanska demokraticka strana

KDU-CSL — Kiestansk4 a demokraticka unie- Ceska strana lidova

KSCM — Komunistické stran Cech a Moravy

CSSD — Ceska strana socidlng demokratickd

OSN — Organizace spojenych naroda

NATO — Severoatlanticky pakt (North Atlantic Treaty Organization)

MOP - Mezinarodni organizace prace

EU — Evropska unie

ES — Evropské spolecenstvi

EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi

CNB - Ceska narodni banka

ECB — Evropska centralni banka

EURO - evropska mé&nova jednotka

SZBP - Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politika

HDP - hrubého doméciho produktu
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SRN- Spolkova republika Némecko
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Ptilohy:

1. Vzpominky na studijni pobyt ve Francii

Sladka Francie, stokrat jinak

Francie, zemé proslavena modou, jidiem a dobrym pitim

Francie, jako &len EU , jeden z nejvyspélejSich statu Evropy

Kdyz jsem prvné vstoupila do tfidy plné frantikt“, nikdo si m¢ i ostatnich
Erasmus student® pfili§ nevSimal. 7e to tak bude i nadale, jsem si viibec nemyslela.
Francouzi jsou mili, usmévavi, trp&live poslouchaji, neZ ze sebe vypotite vétu, ale
to je vedkery jejich zajem o ty ,,druh&®. Kdyz jsem se u nés na kole, nebo i mimo
ni, setkala s ngjakym cizincem, tak jsem stejné jako ostatni, méla potiebu ho
neustale zasypavat otazkami tykajicimi se jeho osoby a jejich zem&. Automaticky
jsme to samé &ekali i tady, ale chybicka se vloudila.

Cim to bude? Tim, Ze jsme z Ceské republiky? Z vychodni &asti Evropy? To
je dost mozné, Francouzi totiZ nemaji Zadné potuchy o statech od nich na vychod,
podinaje jiz Némeckem! VSeobecné tady z vychodnich zemi pfevlada strach a jiZ na
podatku mého pobytu tady, bylo jedné mé spoluzacce na otazku: ,,Pro¢ se nas
(Francouzi) strani” feteno, Ze jako obyvatelky vychodu, jsme sem ptijely jen
proto, abychom si nasly bohaté Francouze a vyuZivaly jejich penéZenky”. Smutné.
A kdyz feknete, Ze jste z Ceské republiky? Na v&t3ing tvari se objevi kysely vyraz,
piipadné jest¢ podotknou, .4, Z Ceskoslovenska”. Ne, Ceskoslovensko neexistuje
jiz 14 let. ,,Opravdu?, to jsme nevédéli a mate tam jesté valku?” Nejsmutnéjsi na
tom je, Ze takové pfinejmensim ,,podivne” odpovédi ale i otdzky typu: ,,mate tam
mafii?”, neuslysite pouze od spoluzéki, ale i od profesori, teoreticky vzdélanych
lidi, teoreticky. To bych v tak vyspélé zemi necekala.

Ale jinak musim konstatovat, Ze Francouzi jsou pifjemni a pfestoZe ze zacatku
se mi zdali k nam uzavieni, tak ted’ uZ se to lep3i a ob¢as spole¢n& vyrazime nékam

za zabavou.



Samoziejmosti je, Ze kdyZ se potkaji dva kamaradi, sousedé, nebo jen prosté
spoluZéci, tak se polibi. V&tSinou na ob¢ tvafe (nejdiiv na pravou, pak na levou),
n&kdy jen na jednu, jak se jim chee, Zadné pravidlo v tom snad neni.

Zivotni styl francouzi se podoba statiim z jiZni &asti Evropy. J ejich biologické
hodiny jsou oproti ndm asi o dvé hodiny posunuty. O vikendu si dopfavaji tzv.
Grosse matinée, to znamena spanek alespoti do deseti, jedenacti hodin. Obéd se
poté odehrava kolem druhé hodiny odpoledni a velefe, pro né nejdilezit&jsi jidlo
dne, od osmé hodiny velerni vySe. Neni k podivu, Ze navstéva prichazi k desaté
hodiné veterni a Francouzi se za¢inaj{ bavit. Samotnd veceie je pfileZitosti pro
setkani celé rodiny, piipadn i piatel. Zacina se aperitivem a miiZe se protdhnout aZ
na dvé hodiny! Pro nés zcela néco nemyslitelného. Ale Francouzi jsou gurmdni a
jidlo je pro n& poZitek a stejné tak k nému i pristupuji. A i b&hem tydne ob&du
vénuji pozornost, béhem jidla se bavi a jedi tteba ptl hodiny. To mi jsme zvykli v
poledni pauze do sebe honem néco nahdazet a uz zase letime jinam.

Jejich strava je bohatd a zdrava. Méng tuéného a masa, vice zeleniny a
motskych plodi. Jako piimofsky stat maji bohaté menu z moiskych zivodicht a
rostlin. Knedliky, vepfové a nebo sadlo, by jste v jejich kuchyni hledali marng.

Ale i pfes tak lehkou a zdravou stravu maji Francouzi svoji slabtistku - rizna
sladkd petiva, vétsinou z listového tésta, plnéna &okoladou, riiznymi krémy,
hrozinkami, nebo jen samotnd, maslova. Obchodtim s t&mito dobritkami, kterym
jsem ani ja neunikla, se zde tika boulangerie-patisserie a stoji na kazdém rohu,
vzdy plna ,,neuniknuvsich” zakaznik{.

Francouzska hospodinka ma oproti nasi velice usnadnénou préaci. VéEtsina veci
se tady prodava jako polotovary. Setkate se tady napf. s oloupanymi brambory v
konzervé, s hotovymi pokrmy piipravenymi po ohfati k jidlu nebo s obchody, kde si
zajdete pro jidlo jiZ zcela hotové. Ale i u nas se s témito vécmi za¢indme pomalu
potkavat. Zbytky a veSkeré odpadky ziistavaji na stole, pot¢ se vezme ubrus a vSe se
vyhodi do koSe. 7e se néco rozbije? Treba jen néjaka drobnost? Nevadi, koupi se
nova. Kdo by se s tim opravoval.

Veskery nepofadek se uklizi aZ rdno, pfestoze eska hospodinka by nemohla
jit spat, kdyz by ji po velefi ziistalo neomyté nadobi. Francouzska jde s klidnym
strdcem do postele a rad&ji si piivstane rano, aby se pustila do uklidu a veskerych

_nepopularnich” domacich praci. Jiny kraj, jiny mrav.



Vétsina francouzil bydli v rodinnych domeccich, samoziejmosti je, Ze vlastni
chatu a lod’. V kazdé roding je také n€kolik aut. Vétsinou zastavaji domdci znacky -
Peugeot a Renault, ale s radosti se musim pochlubit, Ze aut znacky Skoda, se zde
prohéani také dost. Domecky jsou vétdinou bilé, kazdy je zde okraslen okenicemi v
raznych barvach - nejéast&ji hnéda, modra , zelend, a celkové musim fict, Ze jejich
domky piisobi velice jemné a krasné se dopliuji s pifrodou.

Francie je kolébkou médy. Kdyz vejdete do n&jakého obchodu, tak vés pfivita
pozdrav a mily Gusmev prodavacky. Stejné tak, kdyz odchézite. Nic jste nekoupili?
Nevadi, jste ptece zakaznik a k tém se tady skute¢ng chovaji, jak se ma. Mnoho
geskych obchodniki by sem meélo jezdit na Skoleni. S tim, Ze vas u nas nepozdravi a
Zasto jim nestojite ani za jejich pozornost se u nas setkavame témét dennodenné,
bohuzel.

Do obchodu nejste vabeni jen pifjemnou obsluhou, ale i ¢astymi slevami.
Slevy jsou zde spojené vétsinou s n&jakym statnim svatkem, takZe za posledni tfi
mésice asi jiz pétkrat.

Musim Fict, ze muZi zde prikladaji vétsi vahu na sviij vzhled nez Zeny. Castgji
se zde setkate s holi¢stvim pro muZe neZ pro Zeny. Mladi vahu k modé moc
neptikladaji, ¢asto na sebe navledou kde co. Uplné normalng si obletou zimni
bundu, teplé kalhoty a na nohéch by jste gekali teplé zimni boty - tfeba kozacky, ale
pravé se Cast&ji setkate s tim, Ze jsou naboso a maji drobné pantoflicky. Mnohem
elegantn&ji a sluivéji se oblékaji star$i Zeny. A stejn& tak, jako plati o syru: ¢im
stardi, tim lepsi, tak zde ¢im starSi Zena, tim oplyva vétsi eleganci. Ceskou
diichodkyni od té francouzské by proto nebyl problém rozeznat.

Francouzi se dri hesla: nedgle je od slova nedélati. 99% viech obchodl je v
nedéli zavieno a tak se zdej§i obyvatelé oddavaji odpotinku, prochazkam po
pobiezi nebo rodinnym a pratelskym setkanim. Ale i ptes tyden véas prekvapi
prazdné obchody. Je to tim, Ze véichni kon&l v praci pozdgji a zdejsi supermarkety
maji otevieno jen do dvaceti hodin. Proto se vétSina nakupti odehrava v sobotu. A
tak, jako u nés se na konci témef kazdého dne setkate s prazdnymi regaly, tady se
vyprazdni az v sobotu.

Zdejii obyvatele jsou oproti nam o pér centimetrii mensi, hodn& piji kavu a

navzdory jejich zdravému Zivotnimu stylu, kazdy druhy koufi.




Zivotni naklady jsou tu vy$si. Naklady za potraviny jsou vysoké, ale napiiklad
uzitkové zbozi - pro sport, elektronika, oble¢eni, jsou podobné t€m nasim, najdou se

né&kdy i levnéjsi.

Pobyt ve Francii se mi velice libil. Zdej8i lidé Ziji ve v&tSi pohodé, klidu a
souznéni s piirodou. Najdou si ¢as se zastavit, odpo€inout si, pobavit se, sejit se s
prateli. Neberou Zivot jako rozjety vlak.

Urtité bych se sem jesté n&kdy chtéla vrétit a zavzpominat, projit si znovu

zdejsi okoli, plaZe, pobreZzi, ...

2. Alokace finanénich prosttedktt PHARE v letech 1990 —2001

OBLAST PODPORY | | | | ALOKACE (mil EUR)

1. Posilovani demokracie, lidska prava, podpora menSin 18,87
2. Hospodarska a socialni soudrznost (vEetné Preshranicni '
spoluprace - CBC) 514,95
infrastruktura 117,15
soukromy sektor a regionalni rozvoj (véetné CBC) 321,05
lidské zdroje 428
socialni oblast 23,45
pfiprava na
strukturalni politiky 10,5
3. Podpora instituci a administrativni kapacity pro implementaci
acquis 85,95
budovani instituci 35,15
finanéni sektor a bankovnictvi 30,3
celni sprava, standarty, statistika, prumyslové viastnictvi,
volna soutéz 20,5
4. Zivotni prostredi
8. Zemédélstvi 25,78
registrace pudy a katastrd 5,6
zemédéistvi 20,18
6. Soudnictvi a vnitro 37,45
vhitro 24,6
soudnictvi 12,85
7. Komunitarni
programy/TEMPUS 83,51

| TEMPUS 1 50,8
spolufinancovani Géasti na Komunitarnich programech 32,71
8. Podporalﬁzeni programu PHARE 4,85
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