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1 Uvod

Politikou zaméstnanosti se Evropska unie snazi dosahovat co nejvyssi mozné miry
zaméstnanosti, zvySovat pocet pracovnich mista a také jejich zkvalitiovani. Jejim cilem
je napomahat statim ke sniZovani nezaméstnanosti, pficemz narodni politiky
zamé&stnanosti zustavaji pln¢ v kompetenci jednotlivych zemi a v nékterych piipadech
se od sebe dosti li§i. Pro vSechny ¢lenské staty ovSem plati to, Ze nesou zodpovédnost za

politiku zamé&stnanosti v souladu s principem subsidiarity.

Politika zaméstnanosti je realizovdna prostfednictvim dvou forem. Prvni z nich je
pasivni politika zamé&stnanosti, spocivajici v hmotném zabezpecovani obCanli v dobé
nezaméstnanosti. Staty ovSem preferuji aktivni politiku zaméstnanosti, jejimz ucelem je
stimulovat pfistup pracovni sily ke zméné vlastniho postaveni na trhu prace. Mezi

hlavni priority Evropské unie patii zvySovani motivace pracovat.

V devadesatych letech trpéla vétSina zemi EU vysokou nezaméstnanosti, reakci na
tuto situaci bylo sestaveni zakladnich principti Evropské strategie zaméstnanosti, jenz je
hlavnim nastrojem EU k dosaZeni plné zaméstnanosti, zvySeni kvality a produktivity
prace. Clenské stity musi kazdoroén& vypracovavat narodni akéni plany, ve kterych
uvadi, jakych cilii chtéji dosahnout a jaké néstroje jim k tomu maji byt ndpomocné.
Zakladnim nastrojem pii uplatiovani Evropské strategie zaméstnanosti je Evropsky
socialni fond. Byl vytvotfen v roce 1957 a tim se stal prvnim strukturdlnim fondem EU.
Podporuje zamé&stnanost a poméaha ob¢aniim clenskych stath zvySovat jejich vzdélavani
a kvalifikaci. Nejen Ceska republika, ale i ostatni zem& EU konstruuji své vlastni
operacni programy ESF, aby mohly reagovat na skutecné potieby piimo ve svych

statech.

Cilem bakalaice prace je charakterizovat Evropskou politiku zaméstnanosti, jeji cile

a nastroje, analyzovat a zhodnotit vliv na Ceskou republiku jako ¢lensky stét.



2 Literarni prehled

2.1 Politika EU v oblasti zaméstnanosti
2.1.1 Charakteristika a cile

wevr

vSech statli Evropy vysoka nezamé&stnanost. Nékteré skupiny obyvatel, napi. absolventi
Skol, Zeny s malymi détmi, osoby se zdravotnim postizenim, star$i osoby ¢i etnické
mensiny, jsou ji navic zvlasté postizeny. Snahou EU je zajistit vice pracovnich mist, a to
zejména pro znevyhodnéné skupiny. Pozornost je vSak vénovéna nejen zvySovani poctu
pracovnich mist, ale i zvySovani jejich kvality.

(www.euroskop.cz)

Politiku zaméstnanosti lze vymezit jako soubor opafeni, kterymi jsou
spoluutvafeny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu préce a pro efektivni
vyuziti pracovnich sil. Je zpravidla vysledkem usili statu, zaméstnavatelli, zaméstnancti
a odborli. Usiluje o harmonizaci nabidky a poptavky na trhu prace, o zpruznéni
mechanismu pisobicich mezi nimi.

(Halaskova, 2008)

Evropska unie chce v politice zaméstnanosti dosahnout plné zaméstnanosti,
zlepsit kvalitu a produktivitu prace, zvysit pfitazlivost prace a zajistit pfitazlivost prace
pro osoby hledajici zaméstnani. Dale chce zlepsit ptizpuisobovani se potfebam trhu
prace, zvysit a zefektivnit investice do lidského kapitdlu a ptizplsobit systém
vzdélavani a odborné ptipravy novym kvalifikaénim pozadavkim.

(www.EU2009.cz)

Podle Bastyie (2005) cilem politiky zaméstnanosti je dosahovat vysokou miru
zaméstnanosti a pifiméfenou kvalitu Zivota, aby se vytvofila stabilni a soudrznd

spolecnost.


http://www.euroskop.cz/
http://www.eu2009.cz/

Smyslem politiky zaméstnanosti je vytvaieni pracovnich pfilezitosti se zamétenim
na lepsi poskytovani odborné ptipravy, na podporu vzniku novych podnikt a zlepSeni
vztahil mezi zaméstnavateli a zaméstnanci.

(www.finance.cz)

Cilem této politiky je zEvropské unie za jedno desetileti ucinit
nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni hospodafstvi na svété, schopné
trvala udrzitelného rozvoje s vétSim mnozstvim lepSich pracovnich mist a lepsi socialni
soudruznosti.

(www.finance.cz)

Podle Halaskové (2008) k hlavnim cilim politiky zaméstnanosti patii:
e Dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach
e ZabezpeCovani prava ob¢anli na zaméestnani
e Usilovani o produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil

e ZvySovani kvalifikace pracovnikli

Cilem EU je dale zajistit zaméstnancim distojné pracovni podminky, chranit
jejich prava, zdravi a bezpecnost pii praci.

Mezi hlavni priority politiky zaméstnanosti EU patii naptiklad prevence
dlouhodobé nezaméstnanosti, zvySovani motivace pracovat, podpora podnikdni, boj
proti nelegdlnimu zaméstnavani, investovani do lidskych zdroji apod.

(www.euroskop.cz)

2.1.2 Aktivni politika zaméstnanosti
Formy realizace politiky zaméstnanosti (s vyjimkou podpor v nezaméstnanosti)
stimuluji aktivni pfistup pracovni sily ke zméné vlastniho postaveni na trhu prace a

oznacuji se souhrnné¢ jako aktivni politika zamé&stnanosti, kterd se orientuje zejména na

tyto aktivity:


http://www.finance.cz/
http://www.finance.cz/
http://www.euroskop.cz/

e Na rozvoj infrastruktury na trhu prace. Prostfednictvim sit¢ specializovanych

instituci (Gfady, zprostiedkovatelny prace) zabezpecCuje zprostiedkovatelske,
informacni a poradenské sluzby. Vytvari tak dokonalejsi informovanost o volnych
pracovnich mistech (jejich struktuie a narocnosti) i o uchazecich o praci (jejich
kvalifikaci, pozadavcich apod.), kterd pii znacné segmentaci trhu prace je
nezbytna

Podporuje vytvaieni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti. Poskytuje
napt. finan¢ni podpory na nova pracovni mista zaméstnavatelim, zacinajicim
podnikateliim, podporuje veiejné prospésné prace a usnadituje zaméstnavani
mladistvych a handicapovanych obcanti

Zameétfuje se na zvySeni adaptability pracovni sily. Rust strukturdlnich
nezamé&stnanosti stavi pozadavek adaptability a mobility velice kategoricky.
Politika zaméstnanosti pfispivd k organizovani a podpofe rozmanitych
rekvalifika¢nich programu

Podili se na zabezpecovani podminek téch, kteti se stali docasné nezaméstnanymi

formou davek a podpor v nezaméstnanosti

2.1.3 Organy EU v oblasti zaméstnanosti

V oblasti zaméstnanosti piisobi také instituce EU. Zejména k nim patii Evropsky

parlament, Rada EU a Evropska komise. Poradnimi organy téchto instituci v oblasti

zamestnanosti jsou:

Vybor pro zaméstnanost

Vybor pro zaméstnanost: pracovni skupina pro indikatory zaméstnanosti prace,
Vybor pro zaméstnanost, ad hoc pracovni skupina pro koordinaci politik v oblasti
zameéstnanosti a trhu prace

Poradni vybor pro realizace motivacnich opatfeni Spolecenstvi v oblasti
zaméstnanosti

Asistenti generalnich feditell vefejnych sluzeb zaméstnanosti

Pracovni skupina pro EURES

(Halaskova, 2008)



2.1.4 Typy nastroji politiky zaméstnanosti
Podle Halaskové (2008) se pro zabezpeCeni statni politiky zaméstnanosti se
uplatnuji tyto typy néstroji:
e Vefejné vydaje
e Daiova politika
e Regulacni opatieni

e Legislativni opatieni

Verejnymi vydaji se rozumi vydaje ze statniho rozpoctu uréené na zvySovani
zameéstnanosti. Pasivni slozka pfedstavuje hmotné zabezpeceni uchazecti formou
podpory v nezaméstnanosti a stimulace pfed¢asného odchodu do dichodu. Tyto
vydaje maji formu transferd. Aktivni sloZzka je podstatné¢ vétsi, ¢lenitéjsi a
vyzaduje véEtsi Cast vydaji. Zahrnuje vydaje na sluzby zaméstnanosti,
administrativu politiky zaméstnanosti, rekvalifikaci, tvorbu novych pracovnich

mist, odstranovani bariér vstupu na trh prace apod.

Danovou politikou a jejimi opatfenimi se rozumi ovliviiovani tvorby novych

pracovnich pfileZitosti a stimulace k praci formou danovych tulev.

Regulacni opatfeni smeéfuji k ochrané¢ wvnitintho trhu a zachovani

zameéstnanosti.

Legislativni opatfeni vymezuji prava a povinnosti obCanl, zaméstnavateld a
statnich organi na trhu prace. Vyjadfenim statni politiky zaméstnanosti je
soubor opatieni upravujicich situaci na trhu prace. Tato jsou pfijiména vladou
zpravidla jako soucast rozsdhlejSich programovych materialt, legislativnich
uprav nebo 1 jednotlivych feSeni upravujicich konkrétni vzniklou situaci.
Legislativni nastroje politiky zamé&stnanosti piedstavuji predevS§im smérnice,
zakony, nafizeni, vyhlasky, které jsou vydavany nadnarodnimi institucemi,

centralnimi, regiondlnimi i mistnimi vladami jednotlivych statt.



2.1.5 Sluzba zaméstnanosti EURES
Sluzba EURES (EURopean Employment Services) nabizi vefejné sluzby

zamé&stnanosti ve vSech 27 (¢lenskych statech EU, dale v Norsku, Islandu a
Lichtenstejnsku, které jsou soucéasti Evropského hospodarského prostoru (EHP).
Dohodu o G&asti v siti EURES ma i Svycarsko.

(Halaskova, 2008)

Zakladnim ukolem sit¢ EURES je poskytovat sluzby uzite¢né pracovnikiim,
uchazeclim a zdjemclim o praci i zaméstnavatelim, respektive vSem obcantim, ktefi
maji zajem vyuzivat svého prava volného pohybu osob. Poskytovani vSech sluzeb
EURES obc¢aniim a zaméstnavateliim je umoZnéno dvéma zékladnimi cestami: na jedné
stran¢ to jsou databdze zvefejnéné na EURES — evropském portalu pracovni mobility,
na stran¢ druhé to jsou informacéni a poradenské sluzby nabizené EURES poradci a
kontaktnimi pracovniky EURES.

(WWW.mpsv.cz)

2.2 Evropska strategie zaméstnanosti

2.2.1 Instituce a principy

Na zvlaStnim zasedani Evropské rady, které se konalo v navaznosti pfijeti
Amsterodamské smlouvy (Lucemburk, listopad 1997), byly pfijaty zdkladni principy
Evropské strategie zaméstnanosti, kterda byla odezvou na vysokou evropskou
zameéstnanost, kterou trpéla vétSina cClenskych zemi Evropské unie stejné tak, jako

nizkou tvorbou pracovnich mist a nizkou mirou ekonomické aktivity obyvatelstva.

Evropské strategie zaméstnanosti je zaméfena na koordinaci narodnich politik
zamé&stnanosti Clenskych zemi, pficemZ narodni politiky zaméstnanosti zlstavaji plné
v kompetenci jednotlivych zemi.

Zakladem Evropské strategie zaméstnanosti jsou spoleéné dohodnuté cile,

spolupréce a vzajemnd vymeéna zkuSenosti.


http://www.mpsv.cz/

V listopadu 1997 byla v Lucemburku oteviena cesta k Evropské strategii
zamé&stnanosti (zndma rovnéz pod nazvem Lucembursky proces), jejimz zakladnim

rysem je koordinace politik zaméstnanosti ¢lenskych zemi.

Evropska strategie zaméstnanosti je zaloZena na dvou prvcich:
e Oteviena metoda koordinace

e Spole¢ny ramec tvoieny smérnicemi zaméstnanosti

(Kotynkové, 2006)

Evropska strategie zaméstnanosti byla vytvofena jako hlavni néstroj EU
k dosazeni plné zaméstnanosti, zvySeni kvality a produktivity prace a posileni socialni

soudrznosti a za¢lenovani.

(NVF, 2005)

Evropska strategie zaméstnanosti podporuje vyménu informaci a diskuzi mezi
vSemi Clenskymi staty za icelem spole¢ného hledani feseni ¢i osvédcenych postupt, jez

pomohou vytvaiet vice pracovnich mist a zvySovat jejich kvalitu.

Jak funguje v praxi? Strategie spociva predevsim v dialogu mezi ¢lenskymi staty a
Komisi na zaklad¢ oficidlnich dokumenti, jako jsou hlavni sméry, doporuceni a vyrocni
spolecna zprava o zamé&stnanosti. Kromé toho probihd dialog mezi Evropskou komisi a
socialnimi partnery a také dialog s ostatnimi organy EU, zejména s Evropskym

parlamentem, Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem a Vyborem regioni.

Vyznamnou tlohu pfi koordinaci cili a priorit na urovni EU sehrava Vybor pro
zamé&stnanost, ktery je sloZen ze zastupct ¢lenskych statli a Evropské komise. Tyto cile
jsou zalozeny na spole¢nych ukazatelich a méfitelnych vysledcich v oblasti
zaméstnanosti.

(www.europa.eu)



http://www.europa.eu/

V roce 2003 pftijala Evropska rada (Solun, cerven 2003) Hlavni sméry
zamé&stnanosti, které tvofili novou, revidovanou podobu Evropské strategie
zaméstnanosti. Tyto Hlavni sméry zaméstnanosti, jejichz tikolem je vytvoreni vétsiho
poctu pracovnich mist a lepSich pracovnich mist, sleduji tfi prufezové cile:

¢ Plnou zaméstnanost
e Kuvalitu a produktivitu prace
e Socialni soudrznost a trh prace ptistupny pro vSechny

(Kotynkova, 2006)

Evropska strategie zaméstnanosti pouZivani otevienou metodu koordinace

zaloZenou na 5 kli¢ovych principech:
e Subsidiarita (rovnovaha mezi urovni EU a CS),
e Konvergence (jednani ve vzajemné dohod¢),
e Vzijemné uceni (vymena dobré praxe)

e Integrovany pfistup (strukturdlni reformy jsou rozSifeny 1do politik socidlni,

vzdé¢lavaci, daiiové, podnikové a regionalni)
e Rizeni podle stanovenych cila.

Strategie pouZzivani kvantifikovanych méfeni, cili a benchmarks, umoziujici
monitorovani a hodnoceni pokroku. V tomto kontextu jsou pouzivany spolecné
dohodnuté indikatory k hodnoceni vykonnosti a usili ¢lenskych statd v oblasti
zaméstnanosti.

(www.euroskop.cz)

2.2.2 AKCni ramec a smérnice zaméstnanosti

Podle Krause (2004) v sobé jednotlivé pilife obsahuji fadu konkrétnich smérnic,

které jsou kazdoro¢né formulovany a schvalovany Evropskou radou a piedkladany


http://www.euroskop.cz/

jednotlivym ¢lenskym statim EU.  Clenské staty na jejich zakladé vypracovavaji
ro¢n¢ Narodni akéni plany zaméstnanosti, ve kterych uvadi, jak budou smérnice

pievedeny do praxe. Toto doporuceni plati také pro zeme uchazejici se o vstup do EU.

Plany jsou poté ptedany Evropské komisy, kterd je spolu s Evropskou radou
analyzuje a vysledek prezentuje v tzv. Spole¢né zpravé zaméstnanosti pro ¢lenské zemé
a Vvtzv. Spoleénych pristupovych studii (JAPs) pro kandidatské zemé. Hodnoti
predevsim konkrétni politiky trhu prace jednotlivych zemi a jejich pokrok v dodrzovani
smérnic pfijatych v pfedchozim roce. Zarovenn stim Evropskd komise ptedklada

Evropské rad€ novy navrh revize danych smérnic pro nasledujici rok.

Winkler a Zizlavsky (2004) uvadi, Ze narodni akéni plany jednotlivych zemi
vénuji pozornost také specifikovani cilt, jichz chtéji dosdhnout, a finanénim zdrojim,
jez budou k témto ucelim alokovany. Diraz na jednotlivé aspekty (specifikace cili,

financovani, implementace) neni stanoven a vzdjemné se mezi zemémi znacné lisi.

2.2.3 Ctyti pilife Evropské strategie zaméstnanosti

Podle Kotynkové (2006) 1ze celkovy pocet prvnich 19 smérnic roz¢lenit do Ctyf
pilifa:

Prvni pilif: Zaméstnanost (schopnost k zaméstnani)

Prvni pilif byl zamé&fen na zajisténi schopnosti a zptsobilosti nezaméstnanych ke
vstupu na trh prace a na jejich motivaci k hledani, pfijeti a udrzeni zaméstnani, jeho
obsahem byly nasledujici smérnice:

e Zavedeni preventivnich opatfeni, pomoci kterych se snizi pocet mladistvych a
dospélych nezaméstnanych, ktefi se ocitli ve stavu dlouhodobé nezaméstnanosti
(smérnice 1 a 2)

e Vytésnéni nezaméstnanych ze zavislosti na socidlnich davkach a motivace
k zaméstnani a rekvalifikace a vzdélavani pomoci aktivnich opatieni na trhu prace

(smérnice 3)



e Podpora partnerstvi socidlnich partneri pro vytvafeni nabidky v oblasti
vzdélavani, ptipravy na povolani a celozivotni vzdélani (smérnice 4 a 5)

e Usnadnit mladym lidem piechod ze Skoly do profesniho Zivota (smérnice 6 a 7)

Druhy pilii: Podnikatelstvi
Druhy pilit, ktery byl zaméfen na zjednoduseni pravidel a predpisti pro zakladani
a provozovani podnikli a na vytvafeni piiznivych podminek a danovych systému
Kk tvorb&é novych pracovnich mist, obsahoval tyto smérnice:
e QOdstranéni ptekazek pro zaklddani malych a sttednich podnikd, snizeni nakladl
na podnikani a pfijimani novych pracovnikti (smérnice 8)
e Podpora samostatné vydéle¢né ¢innosti (smérnice 9)
e Podpora tvorby pracovnich mist v socidlni ekonomice, tj. v dobrovolnickém
sektoru, pii ochran¢ Zivotniho prostiedi, v kultuie apod. (smérnice 10)
e Snizeni nemzdovych nakladi prace, zvlasté¢ u prace nizko kvalifikovanych
zaméstnancu (smérnice 11)
e Snizeni sazby dané z pfidané hodnoty u sluZzeb a s velkym podilem pracovnich

nakladi (smérnice 12)

Treti pilif: Adaptabilita

Ttreti pilif, ktery byl zaméfen na podporu modernizace organizace prace a
schopnost podnikt a také lidi ptizpisobovat se strukturadlnim a technologickym
zménam na trhu préace, obsahoval tyto smérnice:

e Zavadéni modernich a pruznych forem organizace préace, predev§im pruznych
forem pracovnich smluv, mezi které patii napt. zkracené pracovni uvazky, sdileni
pracovnich mist vice pracovniky, zapj¢ovani pracovnikli na zakladé smlouvy
apod., pruzné pracovni poméry a socidlni jistoty u téchto pracovnich pomérii by
mély byt ve vyvazeném poméru (smérnice 13)

e Revize pracovniho prava tak, aby se uplatiovaly stale rozmanitéjsi formy

zaméstnavani (smérnice 14)
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e Podpora prizpiisobivosti podnikil v oblasti vytvareni vnitropodnikovych systému
celozivotniho vzdé€lavani, jakoz i podpora investic do lidskych zdroji napf.

formou danovych odpocti (smérnice 15)

Ctvrty pilif: Rovné p¥ileZitosti
Ctvrty pilif, ktery byl zaméfen na podporu rovnych Sanci a rovnych piileZitosti
pro muze a zeny a moznost sladit pracovni a rodinny zivot, obsahoval tyto smérnice:
e Vyrovnat rozdily v postaveni muzil a Zen, boj proti diskriminaci, zvysit (snizit)
zastoupeni zen v urcitych sektorech (smérnice 16)
e Sladit pracovni a rodinny zivot (smérnice 17)
e Usnadnit opétovny navrat Zen i muzli do zaméstnani po pferuseni napt. z divodu
péce o déti (smernice 18)
e Podpora zaclenéni osob se zdravotnim postizenim do pracovniho procesu

(smérnice 19)

2.3 Evropsky socialni fond

Dle Kdoniga a Laciny (2004) Evropsky socidlni fond (European Social Fund, ESF)
prameni jiz z Rimské smlouvy o zaloZeni Evropského hospodatského spoledenstvi a je
ze strukturdlnich fondl nejstar$i. Slouzi k podpofe aktivit na trhu prace, podporuje
projekty zaméfené na boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti, rekvalifikace a rozvoj

zameéstnanosti.

Evropsky socialni fond, vytvofeny v roce 1957, je hlavnim finan¢nim néstrojem
Evropské unie pro investice do lidi. Podporuje zaméstnanost a poméha lidem zvySovat
jejich vzdélani a kvalifikaci. To =zlepSuje jejich vyhlidky na =ziskdni prace.
Clenské stity a regiony konstruuji své vlastni operaéni programy ESF, aby mohly

reagovat na skute¢né potteby ,,piimo na misté*.

(www.europa.eu)
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Podle Krause (2004) je Evropsky socialni fond zdkladnim ndastrojem pfi
uplatiiovani Evropské strategie zaméstnanosti a ma dilezitou roli nejen pro rozvoj
lidskych zdroji, ale 1 pro realizaci dalSich dvou cila strukturalni politiky EU:

e podpote zaostavajicich regionti

e ckonomické a socialni preméné oblasti, které podléhaji strukturdlnim zménam

Ze zdroji Evropské unie financuje Evropsky socialni fond pomoc ¢lenskym
statiim pfi plnéni spolecné odsouhlasenych cilti a podporuje jejich aktivity smétujici ke
zlepseni perspektiv lidi pfi hledani prace a ziskavani pozadovanych kvalifikaci. K
hlavnim oblastem politiky ESF se fadi:

e Rozvoj a podpora aktivni politiky na trhu prace

e Podpora rovnych pfilezitosti pro vS§echny v ptistupu na trh prace

e Podpora a zlepSovani Skoleni, vzdélavani a poradenstvi jakoZto soucésti politiky
celozivotniho vzdélavani

e Podpora kvalifikované, vzdélané a flexibilni pracovni sily

e Opatieni na zlepSeni pfistupu Zen na trh prace

(www.msmt.cz)

Evropsky socialni fond je prostifedkem k vytvareni vétSiho poctu a lepsich

pracovnich mist.

Evropsky socialni fond (ESF) je jednim ze strukturalnich fondd Evropské unie,
zfizeny za GCelem zmenSovani rozdilli v prosperité a zivotni trovné v ¢lenskych statech

a regionech EU, a jako takovy prosazuje hospodarskou a socialni soudrznost.

Cinnost ESF je zaméfena na podporu zaméstnanosti v Evropské unii. Napomaha
Clenskym statim Iépe vybavovat evropské pracovni sily a spole¢nosti k tomu, aby celily

novym globalnim vyzvam. Ve zkratce:
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e Financovani je rozlozeno napfi¢ Clenskymi staty a regiony. Prostfedky smétuji
zejména do mist, jejichz hospodarsky rozvoj se vyviji hiife

e Jedna se o klicovy prvek strategie Evropské unie pro rist a pracovni mista, ktera
je zacilena na zlepSovani zivota obcanti Evropské unie tim, ze jim poskytuje lepsi

kvalifikaci a lepsi vyhlidky na pracovni uplatnéni

(www.europa.eu)

2.3.1 Cile Evropského socialniho fondu

e Pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace
e Rovné prilezitosti pro vSechny pii pfistupu na trh prace

e Socidlni zaclenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socialnich skupin pfi

vstupu na trh prace
e Celozivotni vzdélavani
e Rozvoj kvalifikované a ptizptisobivé pracovni sily
e Zavadéni modernich zplsobt organizace prace a podnikani
e ZlepsSeni ptistupu a G€asti Zen na trhu prace

e Boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace

2.3.2 Priklady podporovanych projekti

Z Evropského socialniho fondu jsou podporovany projekty neinvesti¢niho charakteru,

napf.:
e Rekvalifikace nezaméstnanych a uchazecii o praci

e Specidlni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez etnické

mensSiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel

13


http://www.europa.eu/

e Tvorba inovativnich vzdélavacich programii pro zaméstnance

e Podpora za¢inajicim OSVC

e Rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti

e Rozvoj vzd€lavacich programi vcetné distan¢nich forem vzdelavani

e ZlepSovani podminek pro vyuzivani ICT pro zZaky i ucitele

e ZvySovani kompetenci fidicich pracovnikii Skol a Skolskych zafizeni v oblasti
fizeni a personalni politiky

e Zavadéni a modernizace kombinované a distan¢ni formy studia

e StaZze studentd, pedagogli a védeckych pracovnikli v soukromém a vefejném

sektoru

(www.esfcr.cz)

2.4 Politika zaméstnanosti v Ceské republice

Ceska republika je pluralitnim demokratickym statem s dvoukomorovym
parlamentem. Politika zaméstnanosti ma v Ceské republice charakter statni politiky
zaméstnanosti. Statni politiku zaméstnanosti vytvaii stat (Parlament CR vydava zédkony

upravujici politiku zamé&stnanosti Ceské republiky).

2.4.1 Legislativni aprava
Legislativni tprava politiky zaméstnanosti v Ceské republice vychazi zejména
Z téchto zakont:

e Zakon ¢. 435/2004 sb., o zaméstnanosti, ktery upravuje pasivni politiku
zamestnanosti a aktivni politiku zaméstnanosti véetné vSech jejich nastroju

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

e Zakon ¢. 1/1992 Sb., o mzd¢, odméné za pracovni pohotovost a o primérném
vydélku

e Zakon ¢. 303/1995 Sb., o minimalni mzd¢
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e Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte
e Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu
e Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenské pojisténi
e apod.
(Halaskova, 2008)

Tabulka & 1: Pravni normy upravujici oblast zaméstnanosti v Ceské republice dle

jejich pravni sily

StéZejni pravni normy | Pravni normy s nizsi pravni silou

Spravni tad

Zikon o mzdé, odména za
pracovni

pohotovost a o primérném vydélku
Zakon o zaméstnanosti | Zakon o minimalni mzdé

Zakonik prace Zakon o statni socialni podpoie
Zakon o zivotnim minimu

Zakon o socialnich sluzbach

Pramen: Halaskova, 2008

2.4.2 NejdileZitéj$i zmény v souvislosti se vstupem CR do EU
Se vstupem Ceské republiky do EU doslo ke zménam Vv nasledujicich oblastech:

o Détska prace a jeji uzakonéni za presné definovanych podminek

- vstupem CR do EU musel stit zapracovat do nového zakonu o zaméstnanosti
ustanoveni souvisejici s ochranou déti pfi umélecké, kulturni, sportovni a reklamni

¢innosti, coz vyZzadovala Smérnice ES o ochran€ mladych lidi pii praci

e Agentury prace a pravni uprava jejich ¢innosti

- vznikl zde nesoulad s pravem EU. Pfijetim nového zdkona o zaméstnanosti byl tento
nesoulad odstranén. Bylo zapotiebi dodrzet smérnici ES o agenturnim zaméstnavani a

soulad s Umluvou Mezinarodni organizace prace &. 181.
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e Zaméstnavani ob¢anu EU

- dal$i podstatnd zména, kterou ptinesl novy zakon o zaméstnanosti. Zjednodusené jde o
to, ze obCané cClenskych stati EU, vcetné jejich rodinnych pfislusniki, pracujicich
v Ceské republice, maji stejné postaveni jako ob&ané Ceské republiky. Pojednava o tom
pravni norma ES o odstranéni omezeni pohybu a pobytu pracovnikii ¢lenskych stata a

jejich rodinnych ptislusniki uvnit Spolecenstvi.

e 7Zména terminologie u obdani se zménénou pracovni schopnosti

- vzhledem Kk pojmim pouzivanym v EU doslo ke zméné terminologie osob se
zdravotnim handicapem, pojem osoba se zménénou pracovni schopnosti pouzivany v
zakoné €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti byl nahrazen pojmem osoby se zdravotnim

postizenim resp. osoba zdravotn¢ znevyhodnéna.

Zakon o zaméstnanosti z roku 2004 a jeho prvni novela piinesly fadu dalSich
zmén, které jiz nesouvisi se vstupem CR do EU. Piehled vybranych zmén danych
ucinnosti zakona ¢. 435/2004 Sb. a jeho prvni novely dle jejich vlivu na politiku
zaméstnanosti CR je uveden v nasledujici tabulce ¢&. 2.

(Halaskova, 2008)

Tabulka ¢. 2: Zmény dané ucinnosti zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti dle

vlivu na politiku zamé&stnanosti CR

Zasadni vliv Stiedné velky vliv Maly vliv

Nova struktura nastroji | Détska prace

APZ Zamé&stnavani obcantt EU

Narok na podporu pfi | Individualni akéni plany Osoby zdravotné
rekvalifikaci Nahradni doba zaméstnavani znevyhodnéné
Agentury prace pro absolventy

Délka podpiirci doby Nekolidujici zaméestnani
Pramen: Halaskova, 2008

2.4.3 Zakon ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
V souladu s pravem Evropskych spolecenstvi Zdkon ¢. 435/2004 Sb., o

zamg&stnanosti upravuje zabezpecovani statni
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politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti
nezameéstnanosti.

Statni politiku zaméstnanosti vytvaii stat a podileji se na ni dalsi subjekty ¢inné na
trhu prace, zejména zameéstnavatelé a odborové organizace. Pii provadéni statni politiky
zameéstnanosti spolupracuje stat s dalSimi subjekty ¢innymi na trhu prace, zejména s
uzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruzenimi osob se

zdravotnim postizenim a organizacemi zaméstnavatel.

Podle daného zikona statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské
republice vykonavaji:
e Ministerstvo prace a socidlnich véci

o Utady prace

V tomto zakoné se dale uvadi, co Statni politika zaméstnanosti v Ceské republice
zahrnuje zejména:
e ZabezpeCovani prava na zamestnani
e Sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani progndz a
koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojli na useku trhu prace, programi a
projektli pro pracovni uplatnéni fyzickych osob
e Koordinaci opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na tseku
trhu prace vsouladu sevropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro
¢erpani pomoci z Evropského socidlniho fondu
e Tvorbu a koordinaci jednotlivych programi a opatfeni k zajisténi priorit v oblasti
zamestnanosti a rozvoje lidskych zdroj na seku trhu prace
e Uplatiovani aktivni politiky zamé&stnanosti
e Tvorbu a zapojeni do mezinarodnich programti souvisejicich s rozvojem
zamestnanosti a rozvojem lidskych zdroji na tseku trhu prace
e Hospodateni s prostfedky na politiku zaméstnanosti

e Poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfii rekvalifikaci

e apod.
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2.5 OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) je zaméieny na
snizovani nezamgéstnanosti prostfednictvim aktivni politiky na trhu prace, profesniho
vzdelavani, dale na zacleflovani socialné vyloucenych obyvatel zpét do spolecnosti,

zvySovani kvality vetejné spravy a mezinarodni spolupraci v uvedenych oblastech.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost umozZiiuje Cerpat dotace na

projekty podporujici snizovani nezaméstnanosti.

2.5.1 Prioritni osa 2 - Aktivni politiky trhu prace

Cilem Prioritni osy 2 je zlepSeni pfistupu k zaméstnédni, trvalé zaclenéni osob

hledajicich zaméstnani a prevence nezaméstnanosti skupin ohrozenych na trhu prace.
Prioritni osa 2 - Aktivni politika trhu prace je zamérena na:

e ZlepSeni ptistupu k zaméstnani

e Trvalé zaclenéni osob hledajicich zamé&stnani,

e Prevenci nezaméstnanosti skupin ohroZenych na trhu prace, vcetné aktivnich
opatfeni pro predchazeni nebo mirnéni vylouéeni v dusledku zdravotnich

znevyhodnéni

e ZvySeni kvality informacnich, poradenskych, vzdélavacich,

zprostfedkovatelskych a ostatnich sluzeb poskytovanych institucemi na trhu prace

e Tvorbu systému pro pfedvidani zmén na trhu prace

Prioritni osa 2 je implementovana prostfednictvim néasledujicich dvou oblasti

podpory:
Oblast podpory 2.1 - Posileni aktivnich politik zaméstnanosti

Oblast podpory 2.2 - Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb

zameéstnanosti a jejich rozvoj
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Oblast podpory 2.1 - Posileni aktivnich politik zaméstnanosti

Pti zaclenovani osob na trh prace hraje vyznamnou roli aktivni politika
zaméstnanosti a jeji nastroje. Jejim provadénim je =zajiStovadna pomoc sluzeb
zaméstnanosti, jejichz cilem je zajistit dlouhodobé nezaméstnanym uchazecim
0 zaméstnani zafazeni do programi aktivni politiky zaméstnanosti a to zejména formou
ucasti v poradenskych aktivitdch, ve Skolenich a v rekvalifikacich, v odborné praxi,
zafazenim na kratkodobé pracovni pfilezitosti a dal$imi opatfenimi na podporu

zameéstnatelnosti.

Globalni cil
ZvySeni zamé&stnatelnosti nezaméstnanych osob nebo osob ohrozenych na trhu
prace prostiednictvim efektivniho a cileného vyuziti nastroji a opatfeni aktivni politiky

zaméstnanosti.

Specifické cile:

e Realizace nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti

e Zvyseni efektivnosti vyuziti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a zavadéni

novych ¢i inovovanych nastroj
e Podpora preventivnich opatfeni na trhu prace
e Podpora motivacnich nastroji

e Podpora zprostfedkovatelskych aktivit a vytvafeni novych pracovnich mist ¢i

podpora pracovnich mist vy¢lenénych na trhu prace pro konkrétni osobu

e Rozvoj spoluprace se socidlnimi partnery a dalSimi institucemi spolupracujicimi

na trhu prace
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Oblast podpory 2.2 - Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluZeb

zaméstnanosti a jejich rozvoj
Cilem Oblasti podpory 2.2 je modernizace instituci a zavedeni systému kvality
sluzeb zaméstnanosti a jejich rozvoj.

Cilovymi skupinami jsou instituce vefejnych sluzeb zameéstnanosti a jejich
pracovnici, spolupracujici organizace a jejich pracovnici a socidlni partnefi, jejich

organizace a jejich zameéstnanci.

Pro tyto cilové skupiny budou v rdmci jednotlivych operaci (projektl)

podporovany aktivity vedouci k:
e Vzdélavani pracovniki
e Rozvoji nastrojui a opatieni

e Rozvoji instituci sluzeb zaméstnanosti

Globalni cil
Globalnim cilem prioritnich os je ,,ZlepSeni pfistupu k zaméstnani a prevence

nezameéstnanosti®.

Specifické cile

e ZvySeni zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob nebo osob ohrozenych na trhu
prace prostfednictvim efektivniho a cileného vyuziti nastrojii a opatfeni aktivni

politiky zamé&stnanosti

e ZvySeni kapacity, komplexnosti a kvality sluzeb poskytovanych institucemi
sluzeb zaméstnanosti

(wwwe.esfcr.cz)
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3 Metodika

V praktické Casti bakalarské prace se budu nejprve zabyvat analyzou soucasné
situace politiky zamé&stnanosti v Ceské republice. Zamé&iim se na jednotlivé nastroje
jako je naptiklad rekvalifikace, vefejné prospésné prace, investicni pobidky,
pieklenovaci piispévek atd., pricemz nékteré z téchto nastroji budou doplnény o
tabulky a grafy pro lepsi vypovidaci schopnost. Hlavnim zdrojem informaci pro tuto
Gast budou internetové stranky Ministerstva prace a socialnich véci, Ceského
statistického tifadu.

V dal§i casti popiSi problematikou instituciondlniho zabezpeceni politiky
zaméstnanosti v Ceské republice, zam&iim se zejména na &innost ufadil préace,
Ministerstva prace a socidlnich véci apod. Pro praktickou ¢ast jsem se rozhodla
porovnat Ceskou republiku s dal§i zemi Evropské unie a tou je Rakousko. Zde se budu
zabyvat rozdilnosti legislativni Gpravy, hlavnimi nastroji politiky zaméstnanosti
v Rakousku a také srovnanim miry nezaméstnanosti. Hlavni oporou této ¢asti je kniha
Politika zamé&stnanosti z roku 2008. V posledni ¢asti se zaméfim na Evropsky socialni
fond, kde nejprve zhodnotim programové obdobi 2004 — 2006 a to predevsim Operaéni
program Rozvoj lidskych zdrojii, bude zde popsan jeden konkrétni projekt a jeho
vysledky. Dale se budu zabyvat sou¢asnym programovym obdobim 2007 — 2013, jeho
srovnanim s minulym programovym obdobim, Opera¢nim programem Lidské zdroje a
zaméstnanost, konkrétnimi projekty. Hlavnim zdrojem informaci budou internetové

stranky Evropského socialniho fondu v Ceské republice.
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4 Prakticka Cast

4.1 Analyza politiky zaméstnanosti v CR

4.1.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi

maximalné mozné Urovné zaméstnanosti.

4.1.1.1 Rekvalifikace
- rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace nebo rozsifeni stavajici kvalifikace
uchazece o zaméstnani nebo zajemce o zamestnani

Tabulka ¢. 3: Porovnani vydaji na rekvalifikaci s primérnou mirou

nezaméstnanosti v jednotlivych letech v ¢lenéni podle kraji

Praha 10,869 11,713 9,435 3,6 3,4 3,0
Stredodesky kraj 30,986 27,348 19,115 6,6 6,3 5,7
Jihodesky kraj 15,645 17,028 15,830 6,1 6,3 6,0
Plzensky kraj 11,394 11,397 7,971 6,7 6,4 5,9
Karlovarsky kraj 14,522 12,852 12,135 10,2 10,2 9,5
Ustecky kraj 101,515 72,707 65,024 15,9 15,4 14,5
Liberecky kraj 15,613 12,913 13,935 8,4 7,8 7,4
Kralovéhradecky kraj 15,346 15,093 15,467 7,1 7,3 6,6
Pardubicky kraj 16,334 11,982 10,265 8,3 8,3 7,3
Jihomoravsky kraj 57,023 47,360 43,645 8,3 8,2 7,4
Olomoucky kraj 50,224 39,349 32,151 11,2 11,0 9,6
Zlinsky kraj 31,811 30,171 27,025 9,4 9,2 8,4
Moravskoslezsky kraj 94,123 81,283 71,274 15,4 14,7 13,4
Celkem CR 480,635 408,250 357,299 9,2 9,0 8,1

Pramen: MPSV, vlastni zpracovani

Z tabulky je ziejmé, ze Ceskd republika vstupem do Evropské unie snizuje

kazdym rokem vydaje na rekvalifikaci v jednotlivych krajich.




Toto snizovani vydaji nemélo negativni disledek na priimérnou miru nezaméstnanosti,

které ve sledovaném obdobi klesala.

4.1.1.2 Verejné prospésné prace
Vefejné prospéSnymi pracemi se rozumi Casov€é omezené pracovni pfilezitosti
spoCivajici zejména v udrzbé vetejnych prostranstvi, tklidu a udrzbé vetejnych budov a

komunikaci apod.

Tabulka ¢. 4: Porovnani vydaji na vefejné prospé$né prace s primérnou mirou

nezaméstnanosti v jednotlivych letech v ¢lenéni podle kraji

Praha 3,964 4,535 5,482 3,6 3,4 3,0
Stfedodesky kraj 58,2 64,132 71,764 6,6 6,3 5,7
Jiho¢esky kraj 33,475 29,665 34,173 6,1 6,3 6,0
Plzeiisky kraj 21,079 24,576 24,216 6,7 6,4 5,9
Karlovarsky kraj 19,264 24,143 25,641 10,2 10,2 9,5
Ustecky kraj 260,239 244,662 253,04 15,9 15,4 14,5
Liberecky kraj 45,041 46,256 46,762 8,4 7,8 7,4
Kralovéhradecky kraj 39,12 40,446 37,199 7,1 7,3 6,6
Pardubicky kraj 43,846 46,924 53,441 8,3 8,3 7,3
Jihomoravsky kraj 70,964 69,93 87,591 8,3 8,2 7,4
Olomoucky kraj 52,239 41,825 56,661 11,2 11,0 9,6
Zlinsky kraj 21,367 39,877 43,831 9,4 9,2 8,4
Moravskoslezsky kraj | 113,073 114,545 107,991 15,4 14,7 13,4
Celkem CR 833,189 838,951 899,298 9,2 9,0 8,1

Pramen: MPSV, vlastni zpracovani

Oproti vydajim na rekvalifikaci se vydaje na vefejné prospéSné prace po vstupu
CR do EU zvysuji. Lze pouze spekulovat, jakou mirou tento nastroj aktivni politiky

pfisp€l ke sniZzeni primérné miry nezaméstnanosti.

4.1.1.3 Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelna pracovni mista zamestnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zékladé
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dohody sufadem prace a obsazuje je uchazeCi o zaméstnani, kterym nelze zajistit

pracovni uplatnéni jinym zplisobem

Tabulka €. 5: Porovnani vydaji na spolefensky tucelna pracovni mista

S primérnou mirou nezaméstnanosti v jednotlivych letech v ¢lenéni podle kraji

Praha 5,667 7,777 7,453 3,6 34 3,0
Stiredocesky kraj 52,756 67,305 60,65 6,6 6,3 5,7
Jihodesky kraj 54,344 56,091 65,918 6,1 6,3 6,0
Plzeiisky kraj 28,217 36,981 36,746 6,7 6,4 5,9
Karlovarsky kraj 28,7 34,964 29,406 10,2 10,2 9,5
Ustecky kraj 173,063 195,545 169,496 15,9 15,4 14,5
Liberecky kraj 25,528 23,234 20,664 8,4 7,8 7,4
Kralovéhradecky kraj 27,376 30,812 24,87 7,1 7,3 6,6
Pardubicky kraj 45,337 49,52 39,774 8,3 8,3 7,3
Jihomoravsky kraj 166,641 145,102 129,468 8,3 8,2 7,4
Olomoucky kraj 101,154 143,992 123,049 11,2 11,0 9,6
Zlinsky kraj 45,661 61,457 59,792 9,4 9,2 8,4
Moravskoslezsky kraj 207,554 253,756 234,691 15,4 14,7 13,4
Celkem CR 1,030,597 | 1,184, 356 1,071,803 9,2 9,0 8,1

Pramen: MPSV, vlastni zpracovani

Da se tici, Ze nejvice prostiedkil v téméer vSech krajich bylo na spolecensky ucelna
mista (v praxi se muzeme setkat spojmem ,sumky“) vynalozeno v roce 2005.

V nésledujicim roce byly tyto vydaje snizovany kromé& Jiho¢eského kraje.

4.1.1.4 DalSi nastroje APZ

e investi¢ni pobidky

- investicni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym se u
zameéstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky hmotné¢,

podporuje vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti
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e preklenovaci piispévek

- preklenovaci pfispévek mize ufad prace poskytnout osobé samostatné vydelecné
¢inné, kterd prestala byt uchazeCem o zaméstnani a které byl poskytnut ptispévek podle

§ 113 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb.

e prispévek na dopravu zameéstnancu

- prispévek na dopravu zaméstnancli mize urad prace poskytnout zaméstnavateli, pokud
zameéstnavatel zabezpecuje kazdodenni dopravu svych zaméstnancli do zaméstnani a ze
zameéstnani v ptipadech, kdy hromadnymi dopravnimi prostfedky prokazatelné neni

provozovana doprava vitbec nebo v rozsahu odpovidajicim potfebam zaméstnavatele

e prispévek na zapracovani

- prispévek na zapracovani muze ufad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé
S nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfijima do pracovniho poméru uchazece o

zamé&stnani, kterému fad prace vénuje zvySenou péci

e piispévek pii prechodu na novv podnikatelsky program

- ptispevek pii prfechodu na novy podnikatelsky program muze fad prace poskytnout
zamé&stnavateli na zékladé¢ s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfechazi na
novy podnikatelsky program a z tohoto diivodu nemtiZze zabezpecit pro své zaméstnance

praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby

e piizpusobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

- kde je vprimémém prepocteném poctu zaméstnano vice nez 60 % téchto

zameéstnancu.
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Graf ¢. 1: Vydaje na rekvalifikaci, vefejné prospéSné prace a spoleCensky ucelna

pracovni mista v Jiho¢eském kraji v roce 2006

SUPM
57%

Pramen: vlastni zpracovani dle ptechazejicich tabulek

Z grafu vypliva, ze v JihoCeském kraji bylo v roce 2006 nejvice prostiedki
vynaloZeno na spolec¢ensky ucelna pracovni mista. Jednalo se o ¢astku 65 918 000 K¢.

Na rekvalifikaci bylo vydéano pfitom pouze 15 830 000 K¢.

Mezi nastroje pasivni politiky zaméstnanosti patri predevsim:
e Podpora v nezamé&stnanosti

e Podpora pti rekvalifikaci

V soucasné dobé je ovSem kladen stale vétsi diraz na aktivni pfistup a opatfeni pfi

realizaci aktivni politiky zaméstnanosti.

4.1.2 Institucionalni zabezpeceni politiky zaméstnanosti
Statni politiku zamé&stnanosti zajist'uje na celém uzemi statu ministerstvo prace a
socidlnich véci (dale jen MPSV) prostiednictvim Sekce politiky zaméstnanosti a trhu

prace (SPZTP), diive Sprava sluzeb zaméstnanosti (do 1. 9. 2008).

Sekce politiky zaméstnanosti a trhu prace

- sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace, zpracovava koncepce statni politiky
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zameéstnanosti, podporuje ziizovani spoleCensky ucelnych pracovnich mist a vytvari
vetejné¢ prospéSné prace, spravuje prostiedky na zabezpeCovani statni politiky
zam¢stnanosti, provadi kontrolni cinnost na useku zaméstnanosti, zabezpecuje

informacni systém zaméstnanosti

Ministerstvo prace a socidlnich véci

- fidi Orady prace, vyhodnocuje situaci na trhu prace a pfijima nebo navrhuje vlade
opatfeni k ovlivnéni poptavky a nabidky prace, zfizuje statni rekvalifikacni stfediska,
udéluje a odnimé povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, hmotné podporuje zfizovani

spolecensky ucelnych mist a vytvaieni vefejné prospésnych praci.

Urady prace
- jsou uzemnim orgdnem statni spravy s pravni subjektivitou, jejimz nadfizenim

organem je Ministerstvo prace a socialnich véci - Sekce politiky zaméstnanosti a trhu

vwr

sit’ 77 regionalnich ufadt prace a 172 pobocek. Ve své ¢innosti se fidi obecné platnymi

pravnimi pfedpisy a déle legislativni zdkladnou na useku zaméstnanosti.

DalSimi ucastniky politiky na useku zaméstnanosti jsou také:
e Nevladni organizace
e (Odborna vetejnost
e Soukromé agentury

e Zprostfedkovatelny
V poslednich dvou pfipadech se jedna o €innost ziskovou, ale provadénou hlavné za

ucelem zprosttedkovani a ziskani prace. Agentury si musi vyzadat povoleni kazdé 3

roky.

4.2 Komparace CR s jinou zemi EU

V této &asti se budu zabyvat srovnavanim Ceské republiky s Rakouskem.
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Rakousko je pluralitni federativni republika. Je tvotfena deviti spolkovymi zemémi, kde
kazd4 z nich mé svou vlastni ustavu, parlament a vladu odpovidajici za uplatiiovani

zemskych zékont.

4.2.1 Cile politiky zaméstnanosti v Rakousku
Cile politiky zamé&stnanosti v Rakousku vychazi tak jako v Ceské republice z cilti

a priorit Evropské strategie zaméstnanosti a priorit Evropského socialniho fondu.

Mezi hlavni cile rakouské politiky zaméstnanosti patii:

e Dosahnout a udrzet plnou zaméstnanost

e Piijimat aktivaéni opatieni ke zlepSeni znalosti a dovednosti s cilem sniZit miru
nezamgéstnanosti, zajistit rist zaméstnanosti, pomoci lidem ziskat zaméstnani a
nabizet zaméstnavatelim efektivni pracovni silu

e Zvysit podporu rovnych pfilezitosti, odstranit bezdivodné rozdily mezi muzi a
Zenami na trhu prace, s ohledem na sladéni prace a rodinného zivota

e Diraz na aktivni politiku zaméstnanosti

e Zvysit transparentnost trhu prace scilem zrychlit a optimalizovat spojovani
nabidky s poptavkou trhu prace

e Dalsi

4.2.2 Legislativni uprava politiky zaméstnanosti v Rakousku
V Rakousku je politika zaméstnanosti upravena fadou pravnich norem. Mezi
zékladni patii:

e Zakon o vefejnych sluzbach zameéstnanosti

- upravuje ukoly a organizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti, je zakladem pro
poskytovani dévek a podpor V nezaméstnanosti. Vefejné sluzby zaméstnanosti
implementuji v Rakousku opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti. V Ceské republice

ma tuto funkci MPSV
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e Zakon o podpore trhu prace

- stanovuje nalezitosti pro zalozeni soukromé pracovni agentury, upravuje podporu

zameéstnavatell v oblasti trhu prace apod.

e Zakon o pojistném na politiku zaméstnanosti

- vymezuje kdo mé néarok na vyplatu davek v nezaméstnanosti nebo pomoc béhem
nezaméstnanosti. V Ceské republice je tato problematika zakotvena v zakong ¢&.

435/2004 Sb., o zaméstnanosti

e Zakon o zaméstnavani cizich statnich prislu$nika

- reguluje zaméstnavani a pfistup pracovnikii z ostatnich zemi na rakousky trh prace.
V Ceské republice se zaméstnavanim cizincii zabyva opét zakon ¢&. 435/2004 Sb., o

zameéstnanosti

Rakousko ale i Ceska republika byli nuceni vstupem do EU své zakony

novelizovat podle legislativy EU.

4.2.3 Nastroje a opatieni politiky zaméstnanosti v Rakousku
Cile opatteni politiky zaméstnanosti Rakouska, pfedevsim jeji aktivni slozky, jsou
zaméfeny na snizovani nezaméstnanosti a zvySovani miry zaméstnanosti. Stejny cil si

stanovuje také Ceska republika.

Konkrétni opatieni a programy politiky zaméstnanosti v Rakousku jsou rozdéleny
do osmi oblasti:

e Oblast ochrany pracovniho prava

e Oblast pomoci nezaméstnanym

e Oblast vzd€lavani, dalsiho vzdélavani a pracovni mobility

e Oblast tvorby pracovnich mist

e Oblast zvlastnich skupin osob

e (Oblast umistovani uchazecu
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e Oblast jinych opatieni
¢ Oblast opatteni specifickych pro Rakousko

V danych oblasti jsou realizoviany konkrétni nastroje a opatfeni, mezi které patii
napiiklad:

e Prispévek pfi praci na zkrdceny pracovni uvazek

- kompenzuje kratkodobé fluktuace v zaméstnani a chrani pracovni misto
prostfednictvim c¢aste€né kompenzace ztraty mzdy kvili nutnosti pfijmout castecny

pracovni pomgr.

e Podpora pri rekvalifikaci v nezaméstnanosti

- cilem opatieni je poskytnout podporu pfijmu béhem participace na vzdélavacim
opatieni. Podpora pii rekvalifikaci funguje i v Ceské republice. Narok na ni mé uchazed

o zaméstnani, ktery se zucastni rekvalifikace zabezpeCované ufadem prace

e Davky podpory v nezaméstnanosti

- cilem téchto davek je zabezpecit zivobyti nezaméstnanym osobam, kompenzace za
ztratu vydélku. V Ceské republice se od ledna 2009 méni systém vyplaty podpory v
nezameéstnanosti. V prvnich dvou meésicich dostane nezaméstnany podporu, ktera je ve
vysi 65 % primérného Cistého vydeélku. Od ledna 2009 se zkracuje délka podpirci
doby.

e Pfispévek na dopravu

- podporuje geografickou mobilitu nezaméstnanych a poméaha jim ziskat praci, doba
jeho vyplaceni je az 26 tydni. V Ceské republice plati, Ze ufad prace miize poskytnout
zamé&stnavateli pifispévek na dopravu, pokud zajiStuje kazdodenni dopravu svych

zameéstnancu.

e Pfispévek na naklady pracovnich pohovoru

- usnadniuje hledani prace uchazeclim o zaméstnani, podporuje jejich profesni mobilitu a

rychlou reintegraci na trh prace
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e prispévek na stravovani

- cilem je poskytnuti piispévku osobam ucastnicich se odborného Skoleni a dalSiho

vzdelavani po celou dobu trvani vzdélavaciho opatieni

4.2.4 Vyvoj miry nezaméstnanosti
Pro porovndni uvadim tabulku miry nezaméstnanosti v Rakousku a Ceské

republice.

Tabulka ¢&. 6: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Rakousku v jednotlivych letech v %

2004 4,842
2005 5,2
2006 4,775
2007 4,4
2008 4,375

Pramen: indexmundi, vlastni zpracovani

Tabulka & 7: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Ceské republice v jednotlivych letech

v %
[Rok [ Mira nezaméstnanosti v % |
2004 9,2
2005 9,0
2006 8,1
2007 6,6
2008 9,4

Pramen: MPSV, vlastni zpracovani

Z uvedenych tabulek lze konstatovat, ze Ceska republika je stale pozadu, co se

ty€e miry nezameéstnanosti, ale tento trend se rok od roku zlepsSuje.

4.3 Evropsky socialni fond v CR

Pro Ceskou republiku znamen4 ¢lenstvi v EU moznost &erpat finanéni prostfedky
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z Evropského socidlniho fondu.

4.3.1 Programové obdobi 2004 - 2006
V ramci programového obdobi 2004-2006 se v CR realizovaly celkem 3 operaéni
programy:
e Jednotny programovy dokument (tykal se pouze hlavniho mésta)
e Iniciativa Spolecenstvi EQUAL

e Operacni program Rozvoj lidskych zdrojt

Tabulka €. 8: VySe podpory z Evropského socidlniho fondu na Operaéni program

Rozvoj lidskych zdroji

OPRLZ 318,82
JPD Cil 3 58,8
IS EQUAL 32,1
ESF celkem 457

Pramen: ESF CR

Jak z tabulky vyplyva, byl to pravé operacni program Rozvoj lidskych zdroja, na
ktery se podafilo ziskat nejvice finan¢ni prosttedkt z Evropského socidlniho fondu.

Z celkové castky 457 000 EUR je to témét 70 % prave na tento operacni program.

Tabulka €. 9: Celkova vySe finanénich prostredki z ESF na programové obdobi

2004 — 2006

OP RLZ 74 308 763 | 106 433 869 | 138 076 651 | 318 819 283
JPD Cil 3 19211006 | 19595226 | 19987131 | 58 793 363
IS EQUAL 7 618 158 10698 543 | 13784228 | 32100929
Celkem za

programy 101 137927 | 136 727 638 | 171 848 010 | 409 713 575

Pramen: ESF CR
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Tabulka €. 10: Celkova vySe finan¢nich prostiedki ze statniho rozpocétu na
programové obdobi 2004 - 2006

OP RLZ 24148941 | 34588992 | 44872299 | 103 610 232
JPD Cil 3 16641008 | 16973827 | 17313305 | 50928 140
IS EQUAL 2817677 3956 996 5098 278 11872 951
Celkem za

programy 43607 626 | 55519815 | 67283882 | 166411 323

Pramen: ESF CR

Z tabulek Ize konstatovat, Ze na Operacni program Rozvoj lidskych zdroji bylo
vV obdobi 2004 — 2006 poskytnuto celkem 422,43 mil EU. Evropsky socialni fond
poskytl 318, 82 mil. EUR a zbylou ¢ast 103,61 mil. EUR bylo spolufinancovano ze
statniho rozpod&tu CR.

Graf & 2: Podil Ceské republiky a Evropského socialniho fondu na operaénim

programu Rozvoj lidskych zdroji

m CR mESF

Pramen: vlastni zpracovani na zéklad¢ pfedchozich tabulek

To znamen4, Ze na tomto operaénim programu se z 1/4 podilela Ceska republika,

co se ty¢e financovani a z 3/4 Evropsky socialni fond.
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Operacni program Rozvoj lidskych zdroju ,,dobihal*“ az do konce roku 2008. O
finan¢ni prostiedky z Evropského socidlniho fondu mohli zadat podnikatelské i

nepodnikatelské subjekty (napf. obce, kraje, nestatni neziskové organizace)

4.3.2 Konkrétni projekt v Jihofeském kraji
Jako ptiklad uvadim konkrétni projekt, s ndzvem Najdi si praci v JihoCeském

kraji, na ktery byly ¢erpany prostredky z Evropského socialniho fondu.
4.3.2.1 Najdi si praci v Jiho¢eském kraji

Tento projekt byl zahajen 22. listopadu 2005 a ukoncen 31. prosince 2007.

Cilovou skupinou tohoto projektu byli kratkodobé evidovani na ifadu prace.

AKktivity pro ucastniky

1. Vybéry
Z tad uchaze¢l a zdjemct o zamé&stnani probihaly vybéry v reZii Ufadl prace

Jihoceského kraje

2. Informaéni schiazky

Informacni schiizky probihaly po domluvé Gfadu prace se SdruZzenim firem KR
projekt s.r.o. a Bedex s.r.o.snazvem EMPLOYMENT SERVICE v jednotlivych
okresech pro vSechny cykly projektu. Vybrani uchazeéi ¢i zajemci o zaméstnani byli
predem informovéni o terminu a mistu realizace Informacni schlizky, na kterou byli
pozvani. Poprvé setkali se zde zastupci dodavatele, byl jim ptedstaven projekt a byl s
nimi vypracovan vstupni dotaznik. Teprve poté byly podepsany dohody o ucasti v

projektu.

3. Poradenské aktivity

V celém pribehu projektu byla poskytovana individudlni podpora a poradenstvi

vSem ucastnikim projektu. Kazdému tcastniku byl piidélen odborny poradce
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Pomoc byla poskytovana:
o Pfi vytvafeni a odesilani zivotopisi a motiva¢nich dopist potencidlnim
zaméstnavatelim
o Pfi registraci na webech pro zprostfedkovani zaméstnani a zadavani udaja,

o Pfi obsluze elektronické posty - klientské schranky

4. Vzdélavaci aktivity

Jednalo se 0 max. 15 - ti denni program. Klient absolvoval prapravu:
e V obecnych dovednostech pro trh prace
- orientace v kariéfe, sebehodnoceni a motivace
- aktualizace pracovnich navykt
- komunikace a prace v tymu
- ziskavani ptistupu k informacim o trhu prace

- sebe prezentace

e V pracovnépravni problematice s praktickymi ptiklady
pracovnépravni a mzdové piedpisy

podminky zahajeni podnikani

e V praktickych informacich a dovednostech
zakladni IT dovednosti

ovladani textovych a postovnich aplikaci (sady Office)
ovladani internetu

ovladani komunikace se zakazniky

bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

exkurze u zaméstnavatelil pro zajemce

5. Rekvalifikaéni aktivity

Pro ucastniky, kterym pro navrat na trh prace nestacilo absolvovani Zakladniho
informacniho a vzdélavacitho programu, byl navrzen blok kratkodobych a

sttednédobych doplitkkovych profesnich kurz. Po absolvovani této casti obdrzel
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uspésny klient neéktery z moznych certifikat, osvédéeni, prukazl, ¢i jiny relevantni

doklad o uspésném absolvovani kurzu.

6. Poskytovani piimé podpory

Pfima podpora byla urcena pro ucastniky, u kterych existovala ptekazka branici
jejich ucasti v programu, jako napiiklad:
e Bydlisté nebylo v mist¢ konani aktivit projektu
e Ucastnik mél v pé¢i dité predskolniho véku, nebo zavislou osobu, ktera celodenni

péci potiebovala

V ramci projektu byly poskytovany tyto typy piimé podpory:
e Prispévek na dopravu (jizdné)
e Piispévky na zajisténi péce o déti predSkolniho véku nebo o osoby zavislé

e  Mzdové ptispevky

7. Zprostiedkovani zaméstnani

Hlavnim cilem projektu bylo, aby 50% t¢astnikd resp. uspé$né podpoienych
ucastnikli nalezlo zaméstnani bud’ v pribéhu projektu, nebo do Sesti mésicti od

ukonceni Gcasti v projektu

Tabulka €. 11: Prepocet osob zairazenych do projektu v jednotlivych okresech

Ceské Budgjovice 250
Cesky Krumlov 110
Jindfichuv Hradec 150
Pisek 130
Prachatice 80
Strakonice 110
Tabor 170
Celkem 1000

Pramen: ESF CR
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Tabulka €. 12: Pozadované vystupy daného projektu

Pocet podpotenych osob 1000

Pocet tiCastniktl kurzt 1 000

Pocet uspésnych absolventl 90% ucastnikt

kurzl

Pocet osob, u kterych podpora 50% tucastnikl

splnila ucel

Pocet podpotfenych pracovnich 59

mist u zam¢estnavateld

Pocet zprostfedkovanych mist 350

Pocet podpotenych organizaci min. 2 zaméstnavatelé
v kazdém okrese

Pramen: ESF CR

Co se ty€e podpofenych pracovnich mist u zaméstnavatelli, malé a stfedni
podniky do 250 zaméstnancti musi dané misto udrzet po dobu 2 let, a co se tyce podnikil
nad 250 zaméstnancli, musi byt takové misto udrzitelné po dobu 3 let. To znamena, ze

¢islo 59 pracovnich mist v tabulce mize za 2 az 3 roky zaniknout.

4.3.3 Programové obdobi 2007 — 2013
V tomto obdobi &erpa Ceska republika finanéni prostfedky prostiednictvim 3
nasledujicich programu:
e OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
e OP Vzdélani pro konkurenceschopnost (OP VK)
e OP Praha — Adaptabilita (OPPA)

Béhem programového obdobi lze ziskat az 3,8 mld. EUR z Evropského socialniho
fondu. Programy budou opét finanén€ podporovany i ze statniho rozpoctu, kde by se

melo jednat o ¢astku 4,4 mld. EUR, coz je cca 124,2 mil. K¢.
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OP Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost je zaméfeny na snizovani
nezameéstnanosti, prostfednictvim:
e Aktivni politiky trhu prace
e Profesniho vzdélavani
e Zaclenovani socialné vylouc¢enych obyvatel zpét do spole¢nosti
e ZvySovanim kvality vefejné spravy

e Mezinarodni spolupraci v uvedenych oblastech

Na tento operac¢ni program konkrétné je vyclenéno 1,82 mil. EUR, coz Cini
pfiblizné 6,80 % veskerych prostfedki uréenych z fondit EU pro Ceskou republiku. Ze
staitniho rozpoctu mé byt Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost podpoien

¢astkou 0,32 mld. EUR.

Graf & 3: Podil Ceské republiky a Evropského socialniho fondu na opera¢nim

programu Lidské zdroje a zaméstnanost

mESF mCR

Pramen: vlastni zpracovani na zédkladé piedchozich tabulek

Z grafu je patrné, e Ceska republika se ¢astkou 0,32 mld. EUR podili na

financovani Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost pouze 21%.
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V minulém programovacim obodobi se Ceska republika podilela vy$§im procentem, a

to 24,5% na Opera¢nim programu Rozvoj lidskych zdroji.

4.3.4 Priklady soucasnych projektu

Piijemci nejvétsich dotaci z Evropského socialniho fondu jsou v Ceské republice
ufady prace. Povinnosti kazdého takového ufadu je zvefejnit podrobnosti o
realizovaném projektu. Na realizaci kazdého projektu hledaji ufady prace firmy, které
pro n¢ budou dany projekt realizovat. Jedna se o vefejné zakazky, a proto musi byt
uvefejnény na internetovych strankach, kde existuje informacni systém o vetejnych
zakazkach. V této c¢asti se budu zabyvat konkrétnimi projekty, které ufady prace

v Ceské republice realizuji.

4.3.4.1 Aktivné do prace

Tento projekt je zaméfen na feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Doba realizace,
tedy doba, po kterou budou klienti téchto projektii podporovani, je od 1.unora 2009 do
31.ledna 2012. V priib&hu projektu bude podpoieno 410 osob. Projekt piedlozil Uiad
prace v Plzni, ale budou se na ném podilet v§echny okresni ufady prace v tomto kraji.
Na projekt ,,aktivné do prace* bude vyc¢lenéno z Evropského socialniho fondu

35200 000 K¢.

Naplni projektu je:

e komplexni feSeni situace klienta ve vztahu k trhu prace

e cilena individudlni prace sklientem provazané motivacni, rekvalifikaéni a

poradenské aktivity a praxe
e zprostiedkovani zaméstnani

e vyuziti novych néstroji
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Projekt bude realizovan dodavatelskou firmou na tizemi Plzeniského kraje, vétSina

aktivit bude probihat v jednotlivych okresech, k dispozici bude pracovnik v terénu.

Klienti ziskavaji pfi ucasti na rekvalifikanim kurzu finan¢ni podporu pii

rekvalifikaci a béhem celého projektu maji narok na tihradu doprovodnych opatieni:
e jizdnich vydaji, stravného
e thrada ubytovani a ptispévku na hlidani déti a péce o zavislé osoby
e thradu vydaju na zdravotni prikazy a za ochranné odévy

e pomucky pfti rekvalifikaci apod.

Zameéstnavatelé mohou byt pfi zaméstnani klienta projektu finanéné podpoteni

uhradou mzdovych ndkladi u vyhrazenych nebo nové vytvorenych pracovnich mist.

Cile projektu

Hlavnim cilem projektu je snizZit dlouhodobou nezaméstnanost a soucasné zvysit
zamg&stnatelnost osob dlouhodob& nezaméstnanych a podpofit jejich zaflenéni zpét na

trh prace zejména pomoci rekvalifikacnich kurzl, praxi a motivacnich aktivit.

4.3.4.2 Dobra prace v Jihoceském Kkraji

Na tento projekt bude z Evropského socialniho fondu poskytnuta castka
47 088 930K¢. Projekt Dobra prace v Jihoceském kraji bude realizovan od 17. prosince
2008 do 31. biezna 2011. V ptipadé€ tohoto projektu je do jeho realizace zapojeno vSech
sedm okresi - Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichiv Hradec, Pisek, Prachatice,

Strakonice a Tébor.

Naplni projektu

Projekt Dobra prace v Jiho¢eském kraji volné navazuje na projekty z uplynulého
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programovaciho obdobi 2004 - 2006 jako Najdi si praci, Navrat do prace a Ptiprava na
préci.

Resi rozvoj klicovych kompetenci osob cilové skupiny, diky kterému je bude
mozné pripravit pro trh prace. Cilova skupina je sloZzena z uchazecli o zaméstnani s
evidenci 6 mésicii+, s opakovanymi krat§imi evidencemi a zdjemci o zaméstnani v

evidenci uradu prace ohrozenych dlouhodobou nezaméstnanosti.
Zvysena pozornost je vénovana:
e na zapojeni osob ve véku 50 let+
e na adaptaci a zaclenéni do trhu prace osob do 25 let
e o0sob vracejicich se na trh prace po matetské dovolené nebo rodicovské dovolené

e osobam s leh¢imi typy zdravotnich omezeni.

V pribéhu realizace bude do projektu zapojeno min 610 osob. Projekt se zaméti
na mékké dovednosti a kompetence pro efektivni hledani zaméstnani a komunikaci,
velmi dillezité pro tuto cilovou skupinu. Jednd se o vlastnosti, schopnosti a dovednosti,
které nejsou métitelné diplomem, vyuénim listem, nebo vysvéd¢enim. Zvladnuti téchto
meékkych dovednosti bude klicové pii hledani dobré prace. Vhodné typy diagnostiky
nasmé&ruji UcCastniky k redlné volbé rekvalifikaci. Jejich Siroké spektrum a zplsob
realizace navic umoZni pruzné reagovani na momentalni moznosti ucastniki. Projekt
prinese fadu piispévkid sméfovanych k zaméstnani ucastnikti a dalsi prispévky, které
vSem usnadni dostupnost jeho aktivit. Bude podpofen vznik 6 novych mist a umisténi

50 osob na pro né vyhrazena mista.

Cile projektu

Ovéfenim uCinnosti a efektivnosti v projektu navrZenych zplsobl feSeni
dlouhodobé, nebo opakované nezaméstnanosti jednotlivell z cilové skupiny posilit

prevenci téchto jevll. VyuZit pracovni potencial cilové skupiny a ten podpofit a zvysit za
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pouziti stavajicich a také inovovanych nastroju, které vychazeji ze zakladnich nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti a zcela novych prvkd a postupt. Toto ovéfit v
komplexnich programech piipravenych pro tento projekt. Vyuzit piipravenych néstroji
doprovodného programu pro motivaci ucastniki a pro jejich ucelovou podporu na
vyhrazenych mistech u zaméstnavateli. Rozvojem kli¢ovych kompetenci i mekkych
dovednosti osob z cilové skupiny pfispét k uspokojovani poptavky trhu prace po

zamestnancich. Prohloubeni sounalezitosti a spoluprace vSech zapojenych ufadi prace.

Prubéh a vysledky projektu

Ptipravna faze - ptiprava na vybér a vybér pravnické a konzultantské firmy na
realizaci zad4vacich fizeni v ramci projektu Dobré prace. Pfiprava zadavaciho fizeni na
vybér dodavatele (dodavatelii) na realizaci sluzeb (institut rdimcové smlouvy). Schizky
projektového tymu, sestaveni realizaéniho tymu (pozdé&ji uz i za ucasti vybranych
dodavatelti sluzeb). Nastaveni informac¢nich tokt, tokd dokumenti a pracovnich
postuptl realiza¢niho tymu, zabezpeceni spolehlivého systému kontaktl. Zabezpeceni a
pfiprava inzerati informujicich o zahajeni realizace projektu a vyhlaSovanych
zadavacich fizenich. Proskoleni kolegli zapojenych uradi prace (mimo realizacni tym),

w7 oW

ktery zabezpeci vybeéry tcastnikl do projektu a dalsi ¢innosti souvisejici s projektem.

4.3.4.3 Cesta do prace
Doba realizace projektu je od 17. prosince az 28. unora 2011. Na tento projekt je
z Evropského socidlniho fondu vyclenéno 52 667 490 K¢. Projekt se tyka Jihoceského
kraje.

Popis projektu

Tento projekt opét navazuje na projekty z uplynulého obdobi. Mé byt piilezitosti

nalezeni cesty k novému zaméstnani.

Cilovou skupinu tvofi uchazeci o zaméstnani s evidenci 0 — 6 mésicli a zdjemci o

zamestnani evidovani tfadem prace a ktefi jsou nezaméstnanosti ohrozeni. Tyto osoby
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zatim nejsou zasazené dlouhodobou nezaméstnanosti, projekt je prevenci tohoto

ohrozeni. Zatazeno bude 1286 osob.

Navrzené aktivity pomohou rozvijet kliCové kompetence osob cilové skupiny,

diky kterym je bude mozné¢ ptipravit pro rychly navrat na trh prace.

Komplexni programy projektu nabidnou tucastnikim kratké kurzy mékkych
dovednosti a technik pro spole¢ensko-pracovni uplatnéni, které cilové skupiné

prokazatelné chybi, vzdélavani v této oblasti je nedostatecné.

Projekt Cesta do prace ma, vzhledem ke kritériim pro vybér cilové skupiny, v
prvni fadé preventivni charakter. Klade si za ukol ptedchazet dlouhodobé
nezaméstnanosti. Bude podpofen vznik 6 novych pracovnich mist, dale cca 50 hiie
umistitelnych osob ziské pfispévek na pro né vyhrazené misto. 50% osob, které piijmou
podporu, odejde z projektu do novych zaméstnani. Projekt probéhne ve vice cyklech a
dostupnost jeho programt a aktivit bude zajisténa v kazdém z okrest Jihoceského kraje.
Cast aktivit budou provadét zapojené ufady prace a vétsinu vzdélavacich a
poradenskych aktivit a administraci doprovodnych aktivit provede vybrany dodavatel

(dodavatelé).

Cile projektu

Pomoci osobam z cilové skupiny, posilit prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti a
tak zamezit socidlnim propadiim, které tento jev zpiisobuje. Rychle je vratit na trh prace
s aktualizovanymi informacemi, dovednostmi a znalostmi. Pfispét k pfiblizeni struktury

nabidky pracovnich sil se strukturou profesi poptavanych trhem prace.

Toho dosahovat motivaci a piipravou kvalifikovanych pracovniki. Zptistupnit

-----

nezaméstnanosti zjednodusenim kritérii pro zapojeni cilové skupiny a za pouziti

doprovodnych opatteni.
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6 Zaveér

Ve své bakalafské praci jsem se snazila pfiblizit problematiku Evropské politiky
zameéstnanosti, kterda ma vliv na vSechny Clenské staty. V oblasti zaméstnanosti ptisobi
rizné organizace v ramci EU jako je Evropsky parlament, Rada EU, Evropska komise.
Poradnimi organy téchto instituci jsou Vybor pro zaméstnanost, Pracovni skupina pro
EURES a jiné. Jako hlavni nastroj EU k dosazeni plné zamé&stnanosti, zvyseni kvality a
produktivity prace byla vytvofena Evropska strategic zameéstnanosti. Plnou
zaméstnanost si ovSem nemilzeme piedstavovat jako stoprocentni zaméstnanost.
Podstatou Evropské strategie zaméstnanosti je 19 smérnic, které jsou rozdéleny do 4
pilifd. Tyto smérnice jsou kazdoro¢n¢ formulovany a schvalovany Evropskou radou a
predkladany &lenskym statim EU. Clenské staty musi na jejich zékladé vypracovavat
roén¢ Narodni akéni plany zaméstnanosti, ve kterych uvadi, jak budou smérnice
pfevedeny do praxe.

Ceské republice se &lenstvim v EU naskytla moZnost erpat finanéni prostiedky
z Evropského socidlniho fondu, ktery je vedle Evropské strategie zaméstnanosti
hlavnim néstrojem Evropské politiky zaméstnanosti. Evropsky socialni fond je ze
strukturalnich fondl nejstar§i. Jeho hlavni funkci je podpora zaméstnanosti a také
pomaha lidem zvysovat jejich vzdélani a kvalifikaci. Clenské staty a regiony konstruuji
sveé vlastni operacni programy ESF, aby mohly reagovat na skutecné potieby ,,pfimo na
misté*.

V praktické ¢asti jsem se zaméfila na zhodnoceni programového obdobi 2004-2006, ve
kterém se Ceské republice podafilo ziskat nemalé finanéni prostiedky na konkrétni
projekty. Toto programové obdobi jsem do své bakalaiské prace zahrnula proto, Ze jsou
k dispozici vysledky konkrétnich projekti. Pro zhodnoceni jsem si vybrala projekt
»Najdi si praci v Jiho¢eském kraji, kterého se zucastnilo 1000 osob s tim, Ze bylo
zprostiedkovano 350 mist a podpofenych pracovnich mist u zaméstnavateli bylo 59.
Ovsem tato mista mizou v budoucnosti zaniknout, jelikoz musi byt udrzitelné 2 az 3
roky podle velikosti podniku. V pribéhu programovém obdobi 2004-2006 ziskavala
Ceska republika kazdym rokem vys§i finanéni prostfedky z Evropského socialniho

fondu. Ale znamenalo to také kazdym rokem vyssi vydaje ze statniho rozpoctu.
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Nyni je mozné sledovat programové obdobi 2007-2013. Ve své praci jsem popsala
nékteré projekty, které jsou v soucasné dobé aktudlni. Jedna o projekty ,,Aktivné do

prace*, ,,Dobra prace v JihoCeském kraji*“ a ,,Cesta do prace®.

Ceska republika uplatiiuje aktivni politiku zaméstnanosti prostiednictvim nastrojil
jako je napiiklad rekvalifikace, vefejné prospésné prace, spoleCensky ucelna pracovni
mista apod. Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie, tedy od roku 2004, se vydaje
na rekvalifikaci kazdym rokem snizuji. U vefejn¢ prospéSnych praci je tomu ve
sledovaném obdobi naopak, vydaje se zvysovaly. Dal$im nastrojem, ktery jsem ve své
bakalaiské praci analyzovala, byla spole¢ensky ucelna pracovni mista. Vydaje na tento
nastroj aktivni politiky zaméstnanosti se rok od roku snizuji. O tom, jakou mérou
jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti pfispély ke snizovani miry

nezamgéstnanosti 1ze pouze spekulovat.

V praktické ¢asti jsem se snazila pfiblizit politiku zaméstnanosti dal§i ¢lenské
zemé, a to Rakouska. Da se fici, Ze cile Rakouské politiky zaméstnanosti jsou velmi
podobné Ceské republice, jelikoz vychazi zcila a priorit Evropské strategie
zaméstnanosti. Velky rozdil mezi témito Clenskymi zemémi ale mtzeme sledovat

V mife nezameéstnanosti.

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii s sebou piineslo trend snizovani miry
nezamé&stnanosti. Déle také moZnost Cerpat financni prosttedky z Evropského socidlniho
fondu prostifednictvim konkrétnich projektii a v neposledni fadé moznost pracovat v jiné

zemi EU, k ¢emuz mtize byt vyuzita Sluzba zaméstnanosti EURES.
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7/ Summary

The subject of Bachelor thesis "EU Employment Policy and Its Impact on Labour
Market in the Czech Republic” is the analysis of EU employment policy. Employment
policy is implemented through two forms. The first is a passive employment policy,
consisting of tangible assurance of citizens at the time of their unemployment.
However, states prefer an active employment policy in order to stimulate access to the
labour force to change its own position on the labour market. The main priorities of the
European Union is to increase an employee motivation to work.
The bachelor's thesis deals with the description of the principal instruments such as the
European Employment Strategy and the European Social Fund. In addition, it also deals
with funding from the European Social Fund for the Czech Republic through specific
projects, compared with other European country, by analysing tools of employment
policy in the Czech Republic.
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