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ANOTACE

V této diplomové praci se zabyvam problematikouedyavaniCeské republiky
s Evropskou unii a to zejména v souvislosti s kdpit Volny pohyb osob,
respektive volny pohyb pracoviik Dale jsem se zde pokusila popsat situaci na
geském pracovnim trhui@d vstupemCeské republiky do Evropské unii, nazita
migraéni potencial a porovnati@dpoklady pracovni migrace se skumesti po

vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

ABSTRACT
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Republic with the European Union, especially amtext of the chapter Freedom of
Movement for Persons, especially freedom of moverfaerworkers. In the next part
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migration and to compare premises migration of woskwith fact after access the

Czech Republic in the European Union.
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Uvod

»Cesta do Unie nebude nikterak jednoduch@kbsti bude mnoho a sama Unie bude
mit nejrozmanigSi probléemy pi hledani své vnihi podoby a zpsobu svého
fungovani. To vSechno je pravda. Algppda mi to bezvyznamné ve srovnani
s ohromnou historickou Sanci, kdy se Evropa popevésvé historii pokouSi vytkib
poradek, ktery nebude zaloZzen na nasili, ktery nebudikiovat mocnidm mé@
mocnym a ktery bude zaloZen na studen dohovoru a spolupréaci. To je ukol tak
velkého historického vyznamu, Ze vSechny problemyiz je spojen, se mi jevi jako

relativné nicotné.“

Véclav Havel, 1995

Téma mé diplomové prace se tyka vstupeské republiky do Evropské unie a
piistupuceskych obani na pracovni trh Evropské unie. @hatbych se svou praci
pokusit dokazat, Ze fechodna obdobi pro volny pohyb pracovnifiebyla v pipads
Ceské republiky opodstaina.

Zprvu bych se clita pokusit charakterizovat jednotny wmit trh Evropské unie a
nazndit dalezitost principu volného pohybu osob jako jednblavnich svobod,
které Evropska unie garantuje svyncammm. Svoboda volného pohybu osob byla
zakotvena jiz v roce 1961 jako jeden z pririciptegrace Evropského spéémstvi a
dale se vyvijela.

V dalsi¢asti prace jsem se rozhodla jen &tunaznait cestuCeské republiky do
Evropské unie, vyjmenovat n&jézit¢jSi mezniky vtomto procesu integrace

s

v kontextu nejdlezitéjSich smluv a jednani.

Dale bych chila zachytit charakter vyjednava@iské republiky s Evropskou unii

praw v oblasti volného pohybu osob a naghaysledky, kterych bylo dosazeno.

Pro porovnani samasné situace se situaé¢ed vstupem do Evropské unie jen &t
popisi situaci naseském pracovnim trhusdnd pied vstupemCeské republiky do
Evropské unie.



Dale bych se chita zan#fit na problematiku mobility pracovnika pracovni migraci
¢eskych obani. Dle dostupnych vyzkutnbych chéla priblizit migracni potencial
Cechi.

Jako vychodisko a cil své prace vidim porovn&adpoklad se skutenym vyvojem
migrace obani za praci Leské republiky do Evropské unie a na zaklahoto
bych chéla zhodnotit smysl i@chodnych obdobi, kterd byla v této oblasti pro

Ceskou republiku stanovena.

Pfi shroma#’ovani materidl pro svou praci jsem kontaktovalat’ fiZz 0sobr,
elektronickou postou nebo telefonickyknlik instituci. S Zadosti o informace jsem
se obratila na Ministerstvo prace a socialniéti,yna Ministerstvo zahratmich \&ci,
také na Vyzkumny Gstav prace a socialnickciy Cesky statisticky fad a
samozejm¢ i na Eurocentra. Komunikace &tito institucemi nebyla vzdy
jednoducha, ¢asto jsem se setkala i sneochotou. Z mého podhligdio
nejproduktivigjSi oceiuji spolupraci s Vyzkumnym uUstavem prace a soaalnéci.
Touto cestou bych tedy ea vyjadit svou vdcnost a po&kovani vsem vyse

zminénym institucim.

Cennym zdrojem informaci pro mne byly oficinalnigady Evropské unie, Evropské
komise, dale Euroskop (portal informujici o Evro@sknii a naSentlenstvi, ktery
spravuje odbor informovéani o evropskych zéleZitdste rad viadyCR), EurActiv
(cesky inform&ni portal o Evropské unii) a sanfepr¢ servery pray vyse

zmirgnych ministerstev aradi.

Samozejmé jsem vyuzilafadu publikaci. ¥tSina z nich byla &n¢ dostupna
v knihovnach Jiheeské Univerzity \Ceskych Budjovicich a \&decké knihovny
v Ceskych Budjovicich, ale pi shroma#ovani materi&l jsem navstivila také
knihovnu Vyzkumného dstavu prace a socialnickci vv Praze a Evropské

dokumentani stedisko na Vysoké Skole ekonomické v Praze.

VSechny zdroje, ze kterych jsafarpala jsem uvedla do seznamu pouzité literatury a

v pripact citaci jsem na&adekvaty odkazala.



1 JEDOTNY VNIT RNi TRH

1.1 Co je to jednotny trh?

Jednotny trh, tive ozn#&ovany jako trh spotlsy, je vlast® prostorem pro

naphovanictyt zakladnich svobod Evropské unie.

Podle tzv. Bilé knihy: Ukolem Spaienstvi bude v celém Spéknstvi podporovat
slacny a vyvazeny rozvoj vSech hospéskdch aktivit, udrZitelnyist bez inflace,
ktery bere ohled na Zivotni prostli, vysoky stupe konvergence hospoitké
vykonnosti, vysokou miru za¥stnanosti a socialni ochranyjst Zivotni Urovi a
kvality Zivota a hospodékou a socialni soudrznost a solidatitenskych stat. (Bila
kniha 1994: 7)

Jiz v roce 1957 si Evropské hosptak® spoléenstvi jako hlavni ukol vytklo,
vytvoieni spoléného trhu. Jeho vytweni n€lo prispét k harmonickému rozvoji
hospodéské ¢innosti, k nepetrzitému vyrovnanému hospdadkému fstu, k &tSi
stabilitt a urychlenému zvySovani Zivotni Ur@yfakoz i k g€sngjSim vztalim mezi

¢lenskymi zenmi.

Jednotny vniini trh Ize chapat jako nagni ¢tyt zakladnich ekonomickych svobod.

Konkrétré to znamena:

1. Mezi¢lenskymi zemdmi probiha volny pohyb zboZzif aiz jde o pimyslové
nebo zemdélské vyrobky. ZboZi vyrobené v jeditenské zemi vstupuje na
trhy dalSich spokenskych zemi bez jakychkoltgkaZek. Resun zboZi mezi
¢lenskymi zendmi ES neni povazovan za zahkamiobchod.

2. Mezi¢lenskymi zemdmi se uskut&iuje volny pohyb osob s pravem usazovat
se, pracovat, podnikat a bez diskriminace Zit ¢kak ¢lenské zemi.

3. Mezi ¢lenskymi zemdmi se po celém teritoriu uskuiaije volny pohyb

sluzeb.
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4. Mezi ¢lenskymi zemdimi se uskut&iuje volny pohyb kapitalu — kapitalihe
byt uklddan a investovan tam, kde k tomu existejvyhodrgjSi podminky.

Strikné feceno podle této koncepce vznikd rozsahly ekonomipkgstor bez
vnitinich hranic. (Palajs, Rossiter 2000: 95-96 )

Samozejmeé, Ze pro vytveeni takoveho spodeeho ekonomického prostoru bylo
nutné, udlat nekolik nezbytnych krol a zbavit se bariér, které by branily vyteai
vnitiniho trhu. Mam na mysli vytéeni celni unie, sjednoceni norem a stanilard
atd., ale tim my se nyni zabyvat nebudeme. Nas bajimat nejvice vySe zminy

bod 2, ktery se tyka volného pohybu osob ndeiskymi zemimi Evropské unie.

1.2 Volny pohyb osob

Volny pohyb osob je jednou 2yt zakladnich svobod viitiho trhu, ale je to také
bod, ktery pitahuje nejvice pozornosti a jmstym tématem mnoha diskusi. Tato
otazka hrala také obrovskou rolii pyjednavani kandidatskych siase stavajicimi
¢leny Evropské unie (EU-15). (Had, Urban 2000: %2)€la bych tedy tento pojem

struené objasnit.

Co si mame tedyipdstavit pod slovy volny pohyb osob? Aby bylo mozagistit
volny pohyb osob mezélenskymi zemimi, bylo nutné odstranitadu gekazek.
Rimské smlouvy vztahovaly toto pravayodré pouze na osoby, které hledaly praci.
Pristup jednotného vriitiho trhu k tomuto pravu je mnohem libekdh: nemluvi se
vyluéné o volném pohybu pracovnikale vSech osob, tzn. také studemtenzist a
dalSich osob, za podminky, Ze maji dostatek fedki a jsou nemocensky pojst.

To zaji¥uje okkanim ¢lenskych zemi pravo:

+ uchazet se o zamstnani v kterékolélenské zemi ES,
« pohybovat se za timealem volrg po Uzemilenskych stat,
« pobyvat v kterékolclenské zemi zadelem vykonu zawrstnani v souladu s

piedpisy tohoto statu,
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+ zGstat na Uzemilenského stétu i po skéeni zandstnani,
« vyuzZivat bez diskriminace vSech sociélnich praayarna mzdu, na vni
a na ochranu zdravi). (Had, Urban 2000: 52)

V praxi volny pohyb osob znamena to, Ze ja jakdaobEvropské unie mam pravo
usadit se v libovolnélenské zemi Evropské unie. Mohu se svoliodyzhodnout,
v které zemi chci pracovat a zit. V této zemi padhmi nabyvat majetek (obydli,
pozemky). Jediné, co nenid@lmim jinych ¢lenskych zemi umoZno, je pracovat

ve vaejné sprav.
1.2.1 Volny pohyb pracovniki

Prvni dokument o volném pohybu pracujicich uvSipol&enstvi byl pijat Radou
EHS vcervnu 1961 a doptm direktivou ze srpna téhoz roku. Uklada se&mrvSsem
¢lenskym statm postups zruSit vSechny administrativni procedury a praxere
brani liberalizaci pohybu pracovni sily. Je vSake zZ@st¢ zachovana priorita
narodniho trhu prace, sfwajici vtom, Ze P obsazovani volného mistaém
piednost domaci uchazered zahrarinim. Spolu s tim se jiz vytvamoznost pro
rodinu pracujiciho usadit se v dané zemi, nabydat zangstnani, mit fistup ke
vzklani, zvlas& odbornému. Oba dokumentyéiym omezenou platnost na dobu
dvou let (aby byla respektovana zasada progresililigralizace, mnohokrat
zdiraziovana v dokumentech orgarEHS), kterd byla p#ebna k transformaci
dosavadni fistthovalecké politiky v politiku integkai. Sledoval se tim zam aby
se aktivita Komise v dalSich letech nheomezovalgpmasté odstigovani gekazek
pro svobodu pohybu pracovnich sil v narodnich latiigich, ale aby se vytyidy
piedpoklady pro takovou migtai politiku v praxi, kterd by odpovidala namnici se
potreby ffiznych segmeiit pracovniho trhu na ut¥gjicim se spolném trhu EHS.
(Zly 1996: 66-69)

Prechod ES Kk jednotnému vimitmu trhu pak znamena pokus o odstrarvSech
zbyvajicich pekazek, zejména ogani lokalniho charakteru, kterymi se mnohdy

uprednosiiuji domaci Zadatelé o volna mistag zahrardnimi.
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Podminky pro zcela reélné uveir volného pohybu pracovnich sil jsou vyitsay i
prostednictvim jinych ditich hospodéskych politik, gedevSim v ramci socialni
politiky Unie, i kdyZz ta neni akceptovana bez vyynvsSemi ¢lenskymi staty
(odmitnuti Velkou Britanii). Konkretizace jejiho jpt byla nejvyrazgji provedena
piijetim Charty zakladnich socialnich \prapracujicich 9. prosince 1989
ve Strasburku. Ta upravuj@du stranek pracovniho, socialniho a spEiekého
postaveni pracovnik pasobicich mimo vlastni narodni ekonomiku, zejména
zajisenim prava na sdruzovani a kolektivni vyjednavaai,konzult&ni fizeni i

organizanich zngénach, pravo na stavku a dalsi. (Zly 1996: 66-69)

Stejre dulezitym nastrojem je i sjednocovani narodnich pvagdh zakonodarstvi.
Zde jeSt stale existuji velké rozdily v koncepcich, vyv@gei mnohdy velmi
vyrazné diference jak v pracovnich podminkdch &nand, tak i v jejich ochra&

¢i socialnim zabezgeni.

Komise Evropského spdalenstvi popsala koncepci jednotného trhuifiradnila
piekazky pro jeho vyti@ni a navrhla nastroje kgkonani petrvavajicich omezeni
a k odstradni rozdilnych pedpigi a norem v jednotlivychélenskych statech
prostednictvi projektu - Bila kniha o viiitim trhu z roku 1985. Do nasledujici
casti jsem poznamenadast textu z podobné knihy, z Bilé knihy s podétalCesta
vpied po unii z roku 1994, ktery se tykd uznavéni ikkaki v pripact volného
pohybu pracovnik

Jednim z probléf volného pohybu pracovnikpo Evropské unii jetzna Urové
pozadované kvalifikace v jednotlivyckilenskych zemich. Tento problém byl
zpaiatku feSen pesnym vymezenim kvalifikaich poZzadavk pro vykon fiznych
profesi. Byly vydany sernice, které vymezuji kvalifikani poZzadavky celkem pro
sedm profesi (Ieka, dentistu, veterirt@, lékarnika, zdravotni sestru, porodni
asistentku, architekta). Tentdigtup se vSak ukazal jakasow velmi nar@ny a byl
nahrazen vzajemnym uznavanim diptonil1989). Podle této zasady je kazdy
absolvent vysoké Skoly (trvajici nejm@&B roky) opraven vykonavat pislusnou
profesi také v dalSicktlenskych zemich. Princip volného pohybu osob mezi

¢lenskymi zenmdmi umoznil zesilenou mobilitu pracoviiika student mezi nimi,
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usnadnil ziskavani zasstnani v jinychilenskych zemich a poznavani jejich jazyka a
kultury. Volny pohyb osob v3ak zatim ryed| k wWtSimu gesunu pracovnikmezi
¢lenskymi zendmi. (Bila kniha 1994: 29)

Aktuélnim problémem Unie je vytvid skuteny evropsky prostor, vémz volny
pohyb osob nebude pouhym oprénim, ale stane se v celé Evédaké kazdodenni
skute&nosti. Ktomu je zaptébi WtSi navaznost politickych opgeni nez
v minulosti. Volny pohyb osob pomaha jak dosahitit volného trhu, tak vytvét

Vi s

socialnich a hospo#égkych opateni. (Bila kniha 1994: 29)
1.2.2 Schengenska dohoda o volném pohybu osob

DalSi dohodou, ktera se tyka svobodného pohyl@ardbv ramci Evropské unie, je
Schengenskad dohoda z roku 1985, ktera bytlgokladem pro zruSeni celni a
policejni kontroly na vninhich hranicich. Informace o Schengenské prostam js
mimo jiné nasla i v Zelené knize o pracovnim prava.vSechny staty tuto smlouvu
podepsaly a zde je vy&leno jaké nily obavy, jak se dal Schengensky prostor

rozSroval a kdy konén¢ vstoupil v platnost.

Nejprve tuto dohodu podepsaly pouzeniecko, Francie a zehBeneluxu. Dohoda
byla podepsana mimo ramec spelestvi, coz vyjatbvalo \ili signatéskych zemi
postoupit vped bez ohledu na odmitavy postoj jinych &té obzvlast Velké

Britanie.

Druhym divodem byla snaha jednotlivych sté&achovat si plnou kontrolu celého
procesu otevirani hranic. Otevirani hranic bylogimwano za citlivy problém. Neslo
pouze o prosazeni prava na volny pohyb. Prostdoalyg ktery Schengen hodlal v
Evrop zavést, se totiz #hstat zarove prostorem bezgeosti a prava. V roce 1990
byla pijata Provadci konvence k Schengenské do&oktera podniiovala oteveni
hranic vytvdenim ®&inného systému bezgmosti. Odstraéni kontrol osob na
vnitinich hranicich zbavovalo staty¢ianého prosedku kontroly migrace a
zvySovalo riziko roz$eni mezinarodni kriminality. Konvence stanovila npip

volného pekrateni vnitnich hranic, a to i mimo hrafi prechody. Staty si vSak
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vyminily zachovani ochranné klauzule, ktera utupe obnovit pechodr kontroly
osob z dvodu ochrany vi@jného p#adku nebo viejné bezpénosti. Kontrola osob
ze tetich zemi seipsunula na W)Si hranice, kde byly stanoveny jednotné standardy

jejiho provadni. (Zelena kniha o pracovnim pravu 2006: 9-10)

DalSi ustanoveni se tykala sjednoceni vizove ggliiici tretim zemim a vytvi@ni
systému, ktery by zamezil tzv. azylové turisticecai tietich zemi. DoSlo k
prohloubeni policejni a justi spoluprace: za jistych okolnosti mohou policejni
slozky jednohoc¢lenského statu poktavat ve sledovani nebo pronasledovani
podezelych osob i pes hranice na Uzemi jindlenské zerd Byl vytvoren i
Schengensky inforngai systém se sidlem ve Strasburku. V jeho ceritmétagistru,
ktery ptibézn¢ dophuji policejni slozky zemi EU, jsou zapsana jméndgatelych a
nezadoucich osob. @né tetich stai, ktefi byli prohlaSeni za nezadouci osoby v
jednom stat EU, tak maji zakazén vstup na celé Uzemi patnactky

Schengensky prostor bez hranic vstoupil v platmastce 1995 zruSenim kontrol na
letiStich Francie, Bmecka, Spatiska, Portugalska a zemi Beneluxu. Odjezd policie
z hranénich grechodi na pozemnich komunikacich se opraggpokladm protéhl,
mimo jiné i proto, Ze Francie povazovala dosazeeep#nostni zaruky za
nedostaténé. V roce 1997 své hrani kontroly zrusily i Italie, Rakousko Recko.
Ke konvenci zaroue pristoupilo Svédsko, Dansko a Finsko. Statut asocipeia
zemi ziskalo Norsko a Island, které s ostatnimingkevskymi zerémi tvorily
Severskou pasovou unii. Dnes jsteny schengenského prostoru vSechny & &td

s vyjimkou Irska a Velké Britanie. Amsterodamskdama z roku 1997 zdenila
pavodré autonomni mezistatni dohody do pravniho ramce [iSk® unie. (Zelena
kniha o pracovnim pravu 2006: 9-10)
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1.3 Socialni politika a politika zangéstnanosti EU

1.3.1 Socialni politika

Zajimame-li se 0 moznost pracovat a Zit na Uzeméhpclenského statu Evropské
unie, nEéli bychom se podivat i na socialni politiku a p&li zaméstnanosti

Evropské unie. Jaky jeigtup Evropské unie k této oblasti?

Pro socialni politiku EU je ze vSeho nejvic typiakéita dvojkolejnost. Steghtak
jako jsou zcela odlisné socialni systéemy jednotivglenskych stat (nag. rozdil
meziteSenim sociélnich otazek ve Velké Britanii ainagNémeckuci Svédsku), tak
jsou odlisné i navrhy na fungovani evropské soti@alitiky. Je jasné, Ze za
takovych podminek je t&h nerealné ustavit na evropské urovni sptel socialni
politiku a podidit ji i socialni systémy c¢lenskych stat Vzhledem k
negekonatelnym konce&mim rozditim jednotlivych stat Unie tak niize socialni
politika EU v sogdasné dob existovat pouze v rovénhobecnych cil. Z tohoto také
prirozere vyplyva, Ze socialni politika EU je politikou kabinovanou, kdy Evropska
komise stanovuje pouze ramec¢lanské staty si jiz samy uttiadle svych uvazeni a
potieb, zavazny obsah. (Bkal, Kaniok 2005: 95-98)

Umluva o socialni politice byla do Smlouvy o Evrk@m spoléenstvi zalensna

Amsterdamskou smlouvou schvalerigau 1997.

Cile stanovené ve Smlotiwychazeji z Evropské socialni charty z roku 1961 a
zejména z Charty zakladnich sociélnich prav praiésvSpole&enstvi z roku 1989.
Zahrnuji podporu za#sstnanosti, socialni ochranu, dialog mezi vedenim a
zangstnanci, rozvoj lidskych zdroja boj proti propoushi. (Evropska komise 2004:
123)

Sociélni politika na evropské Urovni ma nezastlpitepostaveni, avSak Evropska
unie nenfize gebirat v této oblasti odpésinost jednotlivych stét regioni a mist.
EU sama o sabneprovadi politiku zagstnanosti a socialni politiku a ani za ni

nenese vylénou odpo¥dnost. Odpogdnost za socialni politiku maji v zasad
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¢lenské staty. Unie se zabyva jen otazkami, u nighzeSeni na uUrovni EU
smysluplrjsi.

Hlavni snery, jimiZz je treba v oblasti socialni politiky na Grovni Unie pgsbvat
v nadchézejicich letech, se snazi vigtyzv. Bila kniha Evropsk& socialni politika.
Jejim zakladem je zasada, Ze Evropa — ma-li s&Saspyrovnat s problémy, ed
nimiz stoji — potebuje socialni politiku Siroce zaloZenou, novatotska

orientovanou na dlouhodobou perspektivu. (Bila &rliB94: 5)

Tim hlavnim, na co jei¢ba se i nadale zaiovat, jsou pracovni mista: navrhy
tykajici se zamstnanosti a fipravy na povolani, obsazené v Bilé knize, jsou
nedilnou sotéasti procesu, zahajeného Bilou knihougiu, konkurenceschopnosti a

zamgstnanosti.

Vyznamnym dokumentem ve vyvoji socialni politiky jjé vySe zmigna Charta
z&kladnich socialnich prav pracoviilz roku 1989. OvSem tento dokument mé&
pouze doportujici a nezavazny charakter. Na rozdil od Socidharty, ktera byla
piijata Radou Evropy v roce 1961, ta ma charakterimdeadni smlouvy a je
zavazna pro viechny staty, které ji ratifik@jéska republika takdinila v roce 1999.
(parafraze D&kal, Kaniok 2005: 95-98)

Efektnim nastrojem socialni politiky na evropskéwum je financovani rozvoje
lidskych zdroji prostednictvi Evropského socialniho fondu. Tento fondsteye jiz
od roku 1958 a je zatten zejména na podporu nezstmanych pracovnik
Podporuje projekty rekvalifikace, d&anovani  znevyhodimych skupin do

spole&nosti a pracovniho procesu, stimulaci Zatnanosti absolvemitatd.
1.3.2 Strategie zaréstnanosti

Spol&né priority a individualni cile politiky za#stnanosticlenskych stat jsou

uvedeny ve viceletych hlavnich &mach politik zanistnanosti, na kterych se
dohodly vSechnylenské staty. Stavajici hlavni &m plati pro obdobi 2005-2008 a
jsou sodasti integrovanych hlavnich gm pro rist a zamistnanost (2005-2008),

které zahrnuji row¥ hospodéskou politiku. Hlavni sy politik zamgéstnanosti
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tvoii zaklad narodnich programreforem a rové& slozky ,zangstnanost*
lisabonského programu EU, kterd zahrnuje vSechratfesp EU, jeZz podporuji
znalosti a inovace, zvysujiipazlivost Evropy pro investory i pracovniky a vaiv

vice pracovnich mist a lepSi pracovni mista. (Eskapunie 2007a)

Hlavni snéry politik zaméstnanosti reaguji na gebu politik usilujicich o dosazeni
plné zandstnanosti, zlepSeni kvality a produktivity praceasileni socialni a tzemni
soudrznosti. Stanovi téz goby, jakymi lze dosahnoutétéiho souladu mezi
potrebami trhu prace a dostupnymi kvalifikacemi. Uznjiavze flexibilitu trhi prace

je zapotebi kombinovat s jistotou zasstnani, a potvrzujiidezitou tlohu socialnich
partnefi. Prosazuji takovy vyvoj nakladha praci a takové mechanismy stanovovani
mezd, které nebudou mit rigmivé &inky na zanistnanost, a podporuji zvySovani
investic do lidského kapitalu afippisobovani vz#lavacich systéfin novym
kvalifikaénim pozadavikm. (Evropska unie 2007a)
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2 CESTA CESKE REPUBLIKY DO EVROPSKE UNIE

2.1 SblizovaniCeské republiky s Evropskou unii

Pojdme se nyni od historie Evropské unie a teorigspnout k tomu, co je ham
bliz8i. Abychom mohly vyuZzivat vySe uvedenych vyhagiednosti spokého trhu
Evropského spotenstvi, musela se logicky naSe republika &&tem Evropské
unie. Ale to nebylo ®&bec jednoduché. Co tedygaichazelo oficialnimu peti

Ceské republiky do Evropské unie?

Jednim z nejlepSich a nejdostedinch zdrofi této problematiky je server spravovany
Vladou Ceské republiky — Euroskop. Toto téma jsem zdeudastla a nasla jsem
fadu podklad pro vytvdeni nasledujiciho tphledu, ktery by rl nazndit
sblizovaniCeské republiky s Evropskou unii.

Prvni diplomatické styky s Evropskou unii navazaéeska republika jiz v roce 1988.
Nasled# dochézelo k postupnému pomalému sbliZovadéské republiky

s Evropskou unii.

V roce 1990 byla podepséna v Bruselu Dohoda o ahghabchodni a hospoidké
spolupraci meziCSFR a EHS a EUROATOM. VtémZe roce byl také o
Ceskoslovenskou republiku rossh program PHARE.

Dalsim krokem sigrem do Evropy bylo diplomatické uznani nezavisle&ské
republiky a oteieni Delegace Evropské komise v Praze v roce 198  roce
1993 byla v Lucembursku podepsana Dohodatidryzeni CR k Evropskym

spole&enstvim.

Na paéatku roku 1995 pak vstoupila v platnost Evropskéhaidta zakladajici
piidruzeni meziCR a Evropskymi spot@nstvimi a jejichélenskymi staty.Ceska

republika obdrzela dokument Evropské komise: Bildn& — Riprava gidruzenych
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zemi stedni a vychodni Evropy a&dar¢ni do vnitniho trhu Unie a zala podle gj
také postupovat. (parafraze Euroskop 2006-2007a)

2.2 Ceska republika jako kandidatsky stat

V lednu 1996 pedlozil paradox#é euroskeptik Vaclav Klaus, tehdejSi premiér
vlady, zaCeskou republiku oficialni Zadost @enstvi v Evropské unii. Nasledn
byla v 1é& 1997 Ceska republika Zazena mezi Sest kandidatskych stéa vstup
do Evropské unie({eska republika, Estonsko, Marsko, Polsko, Slovinsko, Kypr).
V témze roce se Evropska unie rozhodla, Zze zalhjB® Kfezna 1998 vstupni
proces s jedenécti kandidaty a se Sestici z migins Ceské republiky, povede jiz
od dubna 1998 vstupni rozhovory. Ostatni staty&g zatim gipravovat. Docela
¢eského vyjednavaciho tymu byl jmenovan #éiek ministra zahraémich &ci
Pavel Teltka. Hlavnim vyjednavwgem na stra EU se proCeskou republiku stal
Michael Leigh, kterého v roce 2000 viigial Rutger Wissels.

Podle pedpokladi Evropské unie byly vstupni rozhovory Evropské kges prvni
vinou uchazéi o ¢lenstvi v EU  oficiali zahajeny 31. fezna 1998.Ceska viada
projednala a fedala Evropské komisi Narodni prograttippavy CR naélenstvi v

EU zpracovany jednotlivymi resorty, ktery zachyelavni dkoly vyplyvajici

Z prijeti acquis communautaire EU, tzv. sreening. (fjpaze Euroskop 2006-2007a)

Screening pedstavuje hlavnicast gistupovych jednani. Jedna se o analytické
srovnavani legislativy kandidatskych zemi s evrgpskpravem. V dubnu zala
prvni faze jednani screening, tj. porovnavani scqummunautaires prdvem
kandidatské zetn Pro lepSi orientaci vtak obsahlé problematicdo bacquis
rozdkleno do 31 kapitol. V praxi to vypadalo nasledévrodbornici Komise
zastupdm kandidatskych zemi vystlili danou oblast acquis a poté na zaklad
dvoustrannych rozhovarzjistovali, v jakém stadiu se legislativa z&nnchazejici se

o ¢lenstvi nachazi. (parafrdze Evropska komise 2008)
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Jiz vz&i 1998 pedala Ceska republika orgém Evropské unie prvni pagii
dokumenty k skolika kapitolam (\Mda a vyzkum; Telekomunikace a inforéna
technologie; Skolstvi, odborné wtévani, mladez; Kultura a audiovize;iRryslova
politika; Malé a sedni podniky; Spolha zahrarini a bezpénostni politika).

V fijnu téhoZ roku pak prablo prvni kolo jednani mezCeskou republikou a
Evropskou unii o podminkach vstugleské republiky do EU. (parafraze Euroskop
2006-2007a)

K jednotlivym kapitolam vypracovalateska strana pagii dokument, ktery
obsahoval stanoviskaCeské republiky k dané oblasti. Screening byl weon
v ¢ervenci 1999. Do konce roku 1999 jeprobihlo dodateéné jednani o kapitolach
zenedélstvi a regionalni politika. S@&asr® do paéatku ledna 2000 probihal
dodateny screening k evropské legislatjktera byla v EU pjata po bilateralnim
screeningu jednotlivych kapitol do konce roku 1999.

Principy a podminky, které musely splnit vSechnydidatské zem aby mohly
vstoupit do EU, byly definovany v dokumentu Ageraf®0. Tento dokument, ktery
se krong finantnich otazek a problematiky rozfio na |éta 2000- 2006 zabyval také

problematikou roz&eéni, gedlozil predseda Evropské komise Jacques Santer.

Soutasti Agendy 2000 byly také posudky Komise k jedw@ith Zadostem @lenstvi.

Ceskou republiku ohodnotila Evropska komise naslagov

CR ma charakteristické rysy demokracie, se stabilmfistitucemi, které zajiji

dodrzovani zakaha lidskych prav a respekt a ochranu mensin.

CR miZe byt povazovana za funguijici trzni ekonomikurétey nela byt schopna se
ve stedredobém horizontu vygadat s konkuremimi tlaky a trznimi silami v ramci

Unie.

CR by nela byt schopna ve igdridobém vyhledu pkaaplikovat acquis tykajici se
jednotného vniniho trhu za pedpokladu, Ze bude pokiavat ve svém usili o jeho

transpozici a Ze zintenzivni prace na jeho impldéa@n(EurActiv 1999a)

Komise sodasré zdiraznila nutnost vyp@dani se s acquigqalevsim v oblastech
zemedglstvi, Zivotniho prosedi a energetiky. Upozornila také na nezbytnosadrdis
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reformy veéejné spravy, pokud chageskéa republika mit struktury, které budougpin

aplikovat a vynucovat acquis. (EurActiv 1999a)

2.3 Jednani o pistoupeniCR k EU

Pristupové rozhovoryiedstavuji zvlastni typ jednani, nebejich predmétem neni
dohoda s v&§Sim partnerem, ale stanoveriepnych podminek, za jakych se bude
nyr¢jSi kandidatska zeénchovat jakoclensky stat. Kazda zemuchazejici se o
¢lenstvi mize pozadat @asovy odklad v implementaci acquis — o tzieghodna

obdobi. Prostor pro jejich vyjednavani je ale vebmiezen.

Na konci roku 1998 iedala Ceska republika orgém Evropské unie poani
dokumenty tykajici se kapitol: Pravo obchodnichlepmsti, Statistika a Rybolov,
na pa&atku roku 1999 to pak byly dokumenty tykajici sdnéto pohybu zboZzi,
vngjSich vztald, celni unie, sodkni politiky a ochrany spt#bitele. V kétnu téhoz
roku predalaCeska republika dalsi pazii dokumenty, tentokréat tykajici se socialni
politiky a zangstnanosti, hospodské a ninové unie a dopravni politiky. dBem
roku 1999 seCeskéa republika vyjatla i k dalsim témdim: Energetika, Zivotni
prostedi, Volny pohyb sluzeb, Volny pohyb kapitalu a BaficurActiv 1999a)

Od roku 2000 seifpravaCR naclenstvi v Evropské unii vyraznzlepsila. Usili
Ceské republiky ocenil i komigaGinter Verheugenipd zahrarinim vyborem
Evropského parlamentu. Kritika se tykala nedogtéereformy soudnictvi a statni

spravy.

Jednim z problémCeské republiky v této fazi jednani byla otazka jadeslektrarny

Temelin, na kterou upozornilo Rakousko.

V prosinci roku 2000 se konal Summit EU v Nice, ke mimo jiné projednavala
institucionalni reforma pro roz&ni Evropské unie. Préeskou republiku z tohoto
jednani vyplynulo, Ze po svém vstupu bude mit viEWJRa@ EU 12 rozhodovacich
hlagi. (Euroskop 2006-2007b)
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Jako dal3i obdobi ve vyvojkiplizovani CR k EU miZzeme oznéit dobu od péatku
roku 2001 do doby, kdy préhlo jednani v Kodani.

Behem gredsednictvi Svédska v EU¢ervnu roku 2001Ceska republika uzaela
dokonce Sest kapitol fifom v predeslém obdobi, kdyredsedala EU Franci€eskéa

republika neuzaela ani jednu z kapitol.

V fijnu 2001 doSlo dokonce k uzawi tolik diskutované kapitoly Volny pohyb osob,
potom co Ceské republika ifistoupila na poZadavek Evropské unie na omezeni
volného pohybu osob na dobu az 7 let. V nésledijiggdnanich byly uzaeny i
kapitoly Finartni kontrola a Da#ia byla dohodnuta souvisejidieghodna obdobi.

V tomto pro Ceskou republiku v podstatispgsném obdobi se premi€iR Milos
Zeman dohodl se svym rakouskym giskem o zakotveni zavailk pra¥ dosazené
dohody o Temelinu do protokolu ke smléuy pristoupeni CR k EU. Samoigjmg,
Ze k tomuto kroku byl nutny souhlas i ostatnitdnskych stét.

V nésledujicich msicich uzatela Ceskéa republika je&tkapitoly Regionalni politika
a koordinace strukturalnich instrumérd Souzni politika. (parafraze Euroskop
2006-2007c)

Proces slozitychiedvstupnich vyjednavani byl ze strabgské republiky a dalich
9 kandidatskych stéatna jedné a EU na stradruhé Uspgsne zakorgen na zasedani
Evropské rady ve dnech 12. - 13. prosince 2002 dal§o Byly uzaveny vSechny
vyjednavaci kapitoly §etné prechodnych obdobi zajigjicich gistupujicim statm
nutné pechodné usgadani vSech zélezitosti tak, aby byly schopny s@sms
vyrovnat se vSemi zavazky vyplyvajicimelenstvi v EU. Evropska rada rozhodla
v souladu se stanoviskem Komise vygem ve zpravziijna 2002 o fjeti 10
novychc¢lenskych statk 1. kwtnu 2004.

Kodaisky summit zérove schvalil rozpdtové a finakni otdzky souvisejici s
rozStenim. Rijal rozpis finagnich @ijma a odvod pristupujicich stat do roku
2006 \etre rozpatovych kompenzaci a vgSil dlouho diskutovanou otazku

postupného zavédi piimych plateb zegdélcam. (Evropska komise 2008)
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Navzdory deklarovanému ukéeni rozhovoi probihala jednani jeStlo inora 2003.

Z pohleduCeské republiky v3ak k zasagim zmtnam nedoslo.

Po ukorteni predvstupnich rozhovarse 18. unora 2003 Poslaneck&nsovna
pripojila k Senatu a schvalila zakon o volbach dodpgkého parlamentu. Do doby,
nez si obané své zastupce zvolilidervnu 2004, zastupovalGR v Evropském

parlamentu 24 pozorovabet fad poslant a senatar.

16. dubna 2003 v Aténach podepsali Smiouvu fistqupeni Ceské republiky
k Evropské unii zaCeskou republiku prezident Vaclav Klaus a premiéadithir
Spidla.

Ve dnech 13. — 1&ervna 2003 pra#hlo Referendum o vstupR DO evropské
unie. Hlasovat fiSlo 55,21 % oprawnych volia. Pro vstup do EU se vyslovilo
77,33 % obani a proti 22,67 %. (Euroskop 2006-2007d)

10. ¢ervence 2003 oficidthukortil svou ¢innost Evropsky konvent a 18ervence
2003 byl pedsedou konventu Valéry Giscard d Estaingesed@n pedstavitehm

italského pedsednictvi \Rimé Navrh Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu.

3. listopadu 2003 uloZil&@eska republika u viady prépredsedajiciho statu — Italie

— ratifikacni listiny ke Smlou¥ o pristoupeni deseti novych zemi k EU.

Ke zveejréni zawretné zpravy — Monitorovaci zprava pféeskou republiku o
piipraw naclenstvi v EU- doSlo 5. listopadu 2003. (Euroskop&@007d)

A koneng 1. kwtna 2004 seCeska republika spolu s daldimi deviti staty stala
¢lenskou zemi Evropské unie. Unie se tak rozrosl2® stat Evropy (tj. cca 460

miliont obyvatel).

Prvnim velvyslancentR po vstupu do EU, stalymigudstavitelemCeské republiky

pii Evropské unii, se stal Pavel Kohout.

Ve dnech 11. -12g&ervna 2004 prodhly v Ceské republice prvni volby do
Evropského parlamentu, kdy bylo zvoleno 24 poslafeuroskop 2006-2007d)
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ProSli jsme spol:¢ dlouhou a strastiplnou cestou, kterd vedla Ksis@mu
zatleneni Ceské republiky do Evropské uniéeska republika se snaZila vyjednéavat.
V riznych oblastech se snazila ziskat vice vyhod aam@dbyla komplikovana a
nekonéna. Naopak &ktera jednani prathla rychle a hladce, néglad jednani
tykajici se rybolovu. Toto o@dwi je sice nesmirhdilezité pro ¥tSinu gimorskych
staf, ale proCeskou republiku nema té&mnzadnou dlezitost. Podivejme se tedy na

vysledky tchto jednani.

2.4 Vysledky ristupovych jednani

Béhem vyjednavaniCR o vstupu do EU byly dohodnuty zhrubaé&ddesitky
piechodnych obdobi.

Pro obhajobu pozi€R byl vladou schvélen tzv. mandat pro vyjednavarwinto
dokument, ktery byl nasledmekolikrat viadou aktualizovan, stanovil mantinelg v
kterych seseska delegace pro jednani o dohodaistoupeniCR k EU pohybovala.
V piipadech, kdy projednavané otazkigkratovaly stanoveny mandat a nebo byly
politicky citlivé, byl viad predloZzen ke schvaleni specialni material zabyvajgci

prislusnou problematikou. VSechny Upravy mandatylsaly pouze jeho zZgsreni.

Ceska republika celkavvyjednala zhruba @vdesitky pechodnych obdobi. Ale i
Evropska unie ve vztahu (keské republice (a ostatnim kandidatskym zemim
s vyjimkou ostrovnich) vyjednalaigchodn& obdobi, a sice v kapitole Volny pohyb
osob pro pohyb pracovnich sil a v kapitole Doprpx@ kabotaz. V obouifpadech
v3ak pozice EU umditije CR vést bilateralni jednani s jednotlivyriienskymi
zenEmi o plné aplikaci ,acquis“* od data vstupu do EU.pipad pohybu
pracovniki jiz CR dosahla sdi ¢lenskymi staty EU fislib pIné liberalizace (Velka
Britanie, Nizozemsko, Irsko, Svédsko a Dansko). éinz které budou aplikovat
piechodné obdobi, bude pokoxat systém mnozstevnich kvét na pracovni povoleni,
tj. pracovni trh nebude uz@n. Dana pechodna obdobi proto nesnizuji kvalitu
plnohodnotného¢lenstvi CR v EU, které bude zaji§to nap. rovnocennym
zastoupenim CR v organech EU (zastoupeni v Radministii, Evropském
parlamentu, komigaatd.). (Euroskop 2006-2007¢€)
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2.4.1 Smlouva o pistoupeni

Ukorceni gredvstupnich jednani umoznilo vypracovani kaweverze Smiouvy o
pristoupeni. Na zstku roku 2003 byla fedloZzena Komisi kigpominkam a
nasledd postoupena ke schvéleni Evropskému parlamentu. jiTenusel dle
smluvniho rdmce EU schvalit absolutrétdinou svychelena. Hlasovani prokhlo
9. dubna 2003 a ot&sfo cestu pro schvalenitiptupové smlouvy Radou pro

vSeobecné zalezitosti, ktera taknila jednomysli@ 14. dubna.

Smlouva o pistoupeni se vSemi svymiiphami obsahuje celkem cca 5 000 stran.
Jeji zakladnicasti je relativa kratkd vlastni Smlouva ofigtoupeni 10 zemi k
Evropské unii, ktera odkazuje na tidip rozsahly Akt o fistoupeni jako na nedilnou
sowast smlouvy. Akt o fistoupeni stanovi podminky pouze v zakladnim ramci.
Detailni Uprava je pak obsazena v 17 jiz vaSwe pripadi znané rozsahlych
piilohach k Aktu o fistoupeni (Annexes) a dodatcich k nim (Appendieedfle v 9
protokolech, na ¢ se Akt o pistoupeni roviéz odvolava. (Euroskop 2006-2007f)

2.4.2 Vyjednana gechodnéa obdobi poZzadovan&R

Vyjednana pechodna obdobi se tykal@&kolika riznych kapitol. V ramci kapitoly
Volného pohybu kapitalu se jedna o omezeni v obtediyvani zerddélské pidy ci
nemovitosti wtenych k vedlejSimu bydleni pro cizozemce z osthtriemi EU.
ustupku proCeskou republiky, nagklad v zengdéIstvi byl danCR ¢as na to, aby
harmonizovala své parametry s podminkami platnyniiUv nagiklad v oblasti
hygienickych pedpisi. Nekteré Ustupky a vyjimky vyjednaléR i na poli déové
problematiky. Takto bychom mohly pokievat déle a déle, celké\byly vyjednany
desitky pechodnych obdobi. AvSak ja se nyni z&im v nasledujici kapitole na
piechodné obdobi tykajici se volného pohybu osobrafphaze Euroskop 2006-
20079)
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3 SITUACE V EU A V KANDIDATSKYCH ZEMICH
PRED JEJICH VSTUPEM V ROCE 2004

Rozsteni Evropské unie o deset novyithni v roce 2004 samégjme mélo vliv na
ob¢ skupiny zemi.

Podivejme se tedy na to, jaka byla situace na pridwe v kandidatskych zemich

(Ceské republice) a v Evropské unied vstupeméchto zemi.

Z hlediska rozdeni pracovni sily dle sektibiseCeskéa republika blizila stavajici EU
mnohem vice, ne#inil pramér kandidatskych zemi. Procentualni podil praco¥nik
zamestnanych v sektoru zemlstvi byl nizky (5 %) shodny se stavajicim stavem
v EU. Diference se vyskytovaly ve zbyvajicich dveékladnich sektorech, tedy
v pramyslu CR 40 %, EU 29 %) a ve sluzbaoiR 55 %, EU 66 %). Rowi pi
srovnani rozdleni pracovni sily podle druhu pracovniho gomseCeskéa republika
odliSovala od piméru kandidatskych zemi a naopak se ztitoala s hodnotami

v EU. Podil zamsstnand@ ¢inil v CR 84 %, v EU 83 %, podil osob samostatn
vydéledns ginnych vCR 10 %, v EU 11 %, podil osob samostatgidlecné ¢innych

se zansstnanci VCR 5 %, v EU 5 %. (Slany 2004: 132)

Porekud prekvapivé byly informace o uplatni Zen. V kandidatskych zemich byla
nejen Wt mira zardstnanosti Zen 46 %R 44 %) oproti EU 42 %, ale &t&i podil
Zen zde pracoval v manazerskych funkcich. S timvisbui skut&nost, Ze

v kandidatskych zemich#h29 % pracovnik za gfimého natizeného Zenu, zatimco
v EU 25 %. Udajem, ze kterého lze usuzovat na wvys&i pracovni diskriminace
Zen v zemich EU je relace zastoupeni inazzen v niZsi flimoveé skupid. Tato
relace je pro zeny v zemich EU ngéprizniva, nez pro Zeny v kandidatskych
zemich. (Slany 2004: 132)

V této souvislosti byly sledovany i pracovni podkyina zandstnanecké vyhody
v kandidatskych zemich a v EU. Zm& rozdily mezi a EU (31 %) a kandidatskymi
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zemémi (12 %) se projevily ve vyuzivani gieca pii praci CR 18 %). (Slany 2004:
132)

Od roku 1999 pipravovala kazdorné i Ceska republika Narodni &ki plan
zamestnanosti (NAPZ), jenz je v gesci Ministerstva grasocialnich &ci. Plan je
zpracovan v intencich stmic — ,guidelines* Evropské strategie z&tnanosti

prijaté v roce 1997. Sénnice byly rozvrzeny détyi oblasti:

l. zamestnanost;
Il. podnikani;
[l adaptabilita;

V. rovné ilezitosti.

Pro nas jsouidezité NAPZ z let 2002 a 2003, které rozpracovidobgcné sirnice
piijaté v roce 1999 na aktudlni problérsgského trhu prace. (Winkler, Zizlavsky
2004: 124-125)

Jako hlavni problémy trhu prace bylyéehto letech charakterizovany: velky rozsah
dlouhodobé nezagstnanosti a nezatatnanosti mladych lidi a vedle toho regionalni
disparity ve vyvoji trhu prace €eské republice, dale je to mala nabidka volnych
pracovnich mist, zejména v regionech nejvice zayabedisledky restrukturalizace

a utluma, kvalifikatni nesoulad mezi nabidkou usiované pracovni sily a
poptavkou po ni, demotivujici nastaveni systémuiaktich davek a korieé
nedostaténé kapacity Eadi prace proieSeni stavajiciho rozfru a kvality
zamgstnanosti. (Winkler, ZiZlavsky 2004: 124-125)

Ceska republika se ndenstvi usilovi$ pripravovala gkolik let. Abychom dokazali
maximalré vyuzit pilezitosti, které s sebotienstvi fineslo, bylo teba pevzit i
z&kladni principy politik EU a vyuzitffjpom zkuSenosti jednotlivycélenskych stét

S jejich provadnim.

Zakladnim dokumentem pokud jde figgavuCR na zapojeni do Evropské strategie
zamestnanosti bylo Spotmé zhodnoceni politiky zafatnanosti. Tento dokument,
ktery podepsal v kitnu 2000 PhDr. Vladimir Spidla speéte s komisékou EU pro
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zamestnanost a socialnkei Annou Diamantopulovou, identifikoval kbhvé priority
politiky zamgstnanostiCR pred vstupem do EU. (Ministerstvo prace a sociélnich
véci 2003: 5)

3.1 Souvislosti vyvoje na trhu préace z hlediska vspu CR do EU

Ceska republika p#ta spolu se Slovinskem mezi ekonomicky nej\ysj$i
kandidatské zet Obdobi ekonomické transformace neznamenalo(fRoZadné
hluboké socialni dopady na obyvatelstvo tak, jakuddylo v jinych kandidatskych
statech. Snizeni Zivotni trovv CR protehlo pii zachovavani socialnino smiru a

celkového spolkeenského konsensu.

V oblasti trhu prace a zamtnanosti Ize pozorovat vyznamné posuny argmMira
ekonomické aktivity obyvatelstva ¢R mirnym tempem postuprklesa, ale stale
jeS€ podstats prevySuje stejny ukazateldlenskych i kandidatskych zemich EU a
je tak zdrojem vySSi ekonomické Ur@viCo se tye struktury zamstnanosti, vyvoj

v CR odrazel podobné trendy, jaké se prosazovaly sgsbjich zemich. Za hlavni
komparativni vyhoduCR je povazovana kvalifikovana a \ana pracovni sila.
(Kotynkova, Nmec 2003: 109-110)

3.2 Co @Finesl rok 2004. Gekavani a obavy.

1. kwétna 2004 pjala Evropska unie 10 novyaleni. 75 milioni obéani byvalého
vychodniho bloku spolu s Maltou a Kyprem se stalatasti zény volného pohybu

osob.

Pro mnohé okany EU-15 splyvd migrace z novyatienskych stdt s pojmem
imigrace obecth Vroce 2000 provedla Evropska komiseuzkum v ramci
Eurobarometru, ktery ukazal, ze 45 % ath EU je geswdéeno, Zze na Uzemi EU
Zije piliS§ mnoho cizind. Tento nazor sdilelo fpdevSim Nmecko (52 %) a
Rakousko (50 %) jako d@vhlavni cilové zem Na druhé strahpravo volného
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pohybu osob bylo povaZzovano za ri§v prednostclenstvi v EU pro novélenské

staty, a to pedevsim u otanm ve wku od 18 do 24 let.

Studie Evropské nadace pro zlepSovani Zzivotniclramogwnich podminek z roku
2004 ukéazala, Zze pragpodobnost ¢ekavané migrace 10 novyctenskych stat
v pristich g@ti letech¢ini okolo 1 % obani téchto stét.
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4 JEDNANI O KAPITOLE VOLNY POHYB OSOB

Abych mohla tuto problematiku zpracovat, pokoustan se #kolikrat kontaktovat
Ministerstvo prace a socialnicloi, poradit se a ziskat gebné informace. Stale
jsem patrala po tom, jak probihala vyjednavéeské republiky alenskych stét
Evropské unie. fdpokladala jsem, Ze&dhto jednani se dastnilo i Ministerstvo
prace a socialnichéei, zejména tedyip feSeni stZejni otazky pistupu ceskych
pracovniki na pracovni trhy stat Evropské unie. Zp@tku byly mé snahy
neus@sné, ale nakonec jsem se dovolala naglead, kde jsem nebyla odbyta, ale
naopak jsem se dox#la velmi zajimavou a iekvapivou informaci. Bylo mi
sikleno, Ze Ministerstvo prace a sociélniaitivse Udaj vyjednavani o volném
pohybu osob tedy volnémriptupu ¢eskych pracovnik na pracovni trh Evropské
unie vibec nedastnilo, protoze jiz five bylo znamo, Ze v této oblasti negjs@a
proto jedinou snahou byla tendence vyjednavacihwtilinisterstva zahraémich
véci ziskat vyndnou za pijeti prechodného obdobi v oblasti volného pohybu osob
Ustupek v jiné oblasti.

Ministerstvo prace a socialnichéoi také vyjadilo obavu z toho, Ze byada
kvalifikovanych pracovnik, kterych je WCeské republice vdkterych oborech také
nedostatek, odeSla do zahearza lepSim vydkem v giipad, Ze by byl pracovni trh
Evropské unie zcela Egtuprén. Z tohoto dvodu proti gfechodnému obdobi pro
volny pohyb osob nic nenamitaly staty jako LitvaiySsko a Estonsko, které se taky

ob&valy odlivu kvalifikované pracovni sily.

Pojdme se tedy podivat na to, jak se Ministerstvo pesecialnich &ci vyjadilo

k této problematice oficiain

Ceska republika po dlouhych a sloZitych jednaniglmaéminkach fistoupeni do EU
nakonec souhlasila $gchodnym obdobim pro volny pohygbskych pracovnik do
zemi EU. Upravaigchodnych obdobi je obsazenaiildzed. V Aktu o podminkach
piistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské rejbybl LotySské
republiky, Litevské republiky, Mdéarské republiky, Republiky Malta, Polské
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republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské repupliko upravach smiuv, na nichz
je zalozena EU. (Ministerstvo prace a socialnigti 2007)

4.1 Priabéh jednani

Kapitola Volny pohyb osob se netyka jen volnéhoytahpracovnil, ale obsahuje
n¢kolik dalSich oblasti: svobodu podnikani, vzajénuznavani kvalifikaci, pravo
trvalého pobytu, Upravu evropskéhocabstvi a vizovych zalezitosti, koordinaci
systému sociélniho zabezpeai atd Ceské republika odevzdala p&zi dokument ke
kapitole Volny pohyb osob na konci roku 1999. V tordokumentu Zadala o jedno
piechodné obdobi (tj. odlozeni plné aplikace commtaie) pro nabyvani
nemovitého majetkuipdstavujiciho tzv. vedlejSi bydleni pro¢aby EU pracuijici
v CR, ktei nemaji trvaly pobyt na nasem Uzemi. \&tku na vyzvu Evropské unii
Ceska republika od tohoto poZadavku ustoupila.

11. dubna navrhla Komise vSeobecriéilgté prechodné obdobi,ébhem rthoz by
¢lenské staty mohly pok¥avat ve svych narodnich rezimech v oblasti volného
pohybu pracovnich sil. Po uplynuti tohoto obdobisbyento rezim mohly zachovat

maximalré po dobu dalSich dvou let.

Dne 30. kétna 2001 po mnoha jednanich expetlend ministerstev zahraémich
véci a také po vyjasmi vzajemnych pozic v tzv. Dodateych informacich, jimiz
Ceska republika oficiathodpovida na dotazy EU, bylgijata druha Spokena pozice
zemi EU, kde se uz objevila Zadost EU o zavedssdhowdného obdobi pro volny
pohyb pracovnik, jenz by platilo pro kandidatské staty. (Medun&)Jednalo se o

moznost omezenit{stupu pracovnich sil z kandidatskych zemi pré¥ na sedm let.

Hlavnimi iniciatory tohoto fechodného obdobi byly Spolkova republikénidcko a
Rakouska republika, nebhoocekdvaly masivni filiv levnych pracovnich sil

z kandidatskych zemi po jejicliiptoupeni k Evropskeé unii.
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Byly tyto navrhy opaeni Wici now pristupujicim statm prilis prisné? Pokud
bychom se podivaly na to, jaka ofeati byla zavedenatwi Recku, Spa#isku a

Portugalsku, zjistime, Ze stasna pravidla jsou mnohem prgi. Ceska republika
muze byt omezena nejdéle sedm let po svém vstupuwiopgké unie a kazdy
¢lensky stat se fiZe samostathrozhodnout, jestli budefechodné obdobi aplikovat

nebo pracovni trh pthzpiéistupni no¥ prichozim¢lenam.

PrestoCeska republika&i tomuto navrhu vyjatila nesouhlas a diky tomu nemohla
byt tato kapitola jeStuzavena. Samdzejme, Ze si byl vyjednavaci tym Ministerstva
zahranéi v ¢ele s Pavlem Tealkou wdom toho, Ze nemohou dosahnouitiggupréni
pracovniho trhu Evropské unie pfeské pracovniky. Jejich snahy byly Zg&eny na
ochranu¢eského pracovniho trhieska republika pozadovala mit moznost zavést
omezeni vstupu néesky pracovni trh nejen pro &y stavajiciclilenskych stat,

jak jiz bylo vyjednano, ale ctlfa ziskat tuto moznost ii¢i obcamim kandidatskych
stati. To znamena omezit pracovniky z kandidatskych zgiinivstupu nacesky
pracovni trh podle takovych pravidel, jaké navrHavd&vropska unieCeské

republice pi snaze zabezp# swvij pracovni trh.

Unie stimto jednozrimé nesouhlasila a necé pijmout pozadavky Ceské
republiky. Odcervna 2001 vyjednavalesky tym se vSemilenskymi staty o jejich
budoucim pistupu ke svobad pohybu ¢eskych pracovnik Nékteré ze zemi se

vyjadiily jasré hned na pé&atku, jiné své zasmy odhalily azZ mnohem poziil.

Nakonec byl vyjednavaci tynCeské republiky véchto jednanich usgny a
Evropska unie vysl&€eské republice viit. Vtijnu roku 2001 byly schvéleny nové
podminky pro kapitolu Volny pohyb pracovnich sileska republika podlesthto
pravidel ziskala moznost branitig\pracovni trh ped pracovniky jak z dosavadnich,
tak z novychélenskych stdt unie. Znamena to, Ze se povedieské republice
vyjednat v této oblasti lepSi podminky nez fdasku, Slovensku a LotySsku, které
jiz drive souhlasily s uz&enim této kapitoly. OvS8em nic toto negmio na
piechodném omezeni unié&dr ceskym pracovnikm. Kapitola Volny pohyb osob

byla Ceskou republikouiedszné uzavena 26iijna 2001.
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4.2 Odchylky od principu volného pohybu ve Smlou¥ o pristoupeni

Z&kladni prava vztahujici se k&mstvi EU jsou obsaZzenacasti dv¥ Smlouvy o
Evropském spotenstvi Clanek 7-22). Zahrnuji pravo svobadoestovat, pracovat
a Zit v jinémclenském stdt pravo volit a byt volen v obecnich volbach migbbytu
a pravo na diplomatickou a konzularni ochranu. OdwEtna 2004 se tato prava

vztahuji na vSechny ¢hny 25 stat EU.

Kromé toho Clanky 39 a 43 téze Smlouvy zaji§i témto okranim také pravo
volného pohybu pracovnich sil a osob samostairdélecné cinnych. Toto pravo
vyluc¢uje diskriminaci a zahrnuje jak mozZnost pracovak, it Zit v jinémclenském
stag. (Karlova univerzita 2004: 1-8)

AvSak zde obané no¥¢ piichozich stdt nardZzi na omezeni v podohtzv.

piechodného obdobi. dddo z nas mize zavedeni iechodnych omezeni volného
pohybu pracovnich sil chapat jako vazni&kazky dodrZzovani principu volného
pohybu a omezeni socialnich prav zamanych vramci evropského systému

koordinace. DalSim problémem je vzajemné uznavéaifikaci.

Rozsfeni prava volného pohybu na dalSich 75 miliénovych oltami bylo
neobyejné citlivym, ale také oblibenym tématem mnoha diskugihem
piistupovych jednani. Rovnovaha mezi tlake#ktarych novychclenskych stét a
obavami z negativnichidledki pro pracovni trh stavajici EU-15 byla nalezena ve
flexibilnim prechodnémieSeni v pibéhu sedmiletého obdobi, ozmmého jako
2+3+2, které navrhla Evropskd komise a které by#hrauto do Smlouvy o
pristoupeni. TotoieSeni se tyk&ovych ¢lenskych stat (bez Malty a Kypru).
(Karlova univerzita 2004: 1-8)

4.2.1 Pravo volného pohybu pracovnii a sluZeb ve vztahu ICR

CR se tykaji pravidla jednotného vmitho evropského trhu, tj. volny pohyb kapitalu,

zbozi a sluzeb. Potr@chodné obdobi vSakiiptupové protokoly odkazuji volny
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pohyb osob, tim i poskytovani sluzeb v jinélanském sté& na bilateralni jednani

mezi vladamilenskych zemf.

Ustanoveni v oblasti volného pohyldeskych pracovnik Mezi CR a ostatnimi
¢lenskymi staty EU bude volny pohyb osob omezen pokami gechodnych
ustanoveniClenské staty budou ve vztahu k volnému pohyeskych pracovnik

v ramci EU uplatovat po dobu 2 let odfigtoupeni dvoustranné narodni dohody.
Témito dohodami se buderiptup ¢ceskych obani (pracovniki) na evropské trhy
prace regulovat. Kazdy stat EU vSakiaa zvazit, zda&i ¢eskym oldamim pouzije
pravidla gechodnych ustanoveni. (Ba&8005: 75)

Hlavnimi zastanci fechodného obdobi pro omezeni volného pohybu bakoRsko
a Némecko. Svj postoj zaivodnily rozdilnou vykonnosti ekonomik a podstaiizSi
mzdovou hladinou u nas. di§ obavy z toho, Ze by doSlo k vaznému naruSeni trh

prace pedevsim v fihraninich lokalitach.

Clenské staty EU, které se rozhodly neumatt ici Ceské republice fiechodnéa
opateni, ktera omezuji pravo volného pohybu (Velkarig¢, Svédsko, Irsko), maji
po dobu 7 let (odifstoupeniCR k EU) moznost pozadat Evropskou komisi o tplné

nebocast&né pozastaveni tohoto rozhodnuti.
4.2.2 Ochranaceskeho trhu prace

Pristoupenim k EU séesky trh prace stdva stasti evropského trhu prace. Proces
jeho z&lenovani bude vifechodném obdobi zaviset na rozsahu volného pohybu
osob sjednaného fip bilateralnich jednanich v ramci Spé&émstvi. A také na
spolupraci ceskych sluzeb zatstnanosti s Evropskou komisi a s ostatnimi
¢lenskymi staty. (Basty2005: 88-89)

! Omezeni zplUsobena prechodnym obdobim pro volny pohyb pracovnich sil se nevztahuji na
poskytovani sluzeb, které nebude od okamziku vstupu CR do EU nijak omezovano, s vyjimkou
nékolika explicitné vyjmenovanych druh( sluzeb ve vztahu pouze k Rakousku a Némecku (jedna se o
sluzby ve stavebnictvi, véetné pribuznych obor(l, uklidovych primyslovych sluzbach a malifstvi
interiért pro Némecko a stavebnictvi, véetné pribuznych obort, zahradnickych sluzbach, uklidovych
primyslovych sluzbach, socidlni praci a bezpecnostnich sluzbach pro Rakousko). (Evropska unie
2003)
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4.3 Frechodné obdobi

Nyni si gresré vyswtleme, co toto sedmilet&grhodné obdobi znamen&efhodna
obdobi jsou rozfazovana dti etap. Velmi dote je gechodné obdobi vystieno

v ¢asopise Informace z Evropy, kterfipyavuje Evropské dokumerta stedisko.

V obdobi 2004-2006 mohotienské staty regulovatiigtup na své pracovni trhy
prostednictvim svych nérodnich opahi nebo op#tni vyplyvajicich
z dvoustrannych dohod. Tato narodni égait vSak nesmi v zadnéntigmd byt
piisnejSi nez ta, ktera platila v den podpisu Smlouvyistpupeni. Kron toho jsou
¢lenské staty vazany principem preference, podlekte maji obané EU pednost
pii vstupu na pracovni trhéed olgany tetich zemi.

V obdobi 2006-2009 - /d koncem prvniho dvouletého obdobi zpracuje Ewé®ps
komise zpravu, na jejimz zakkadRada EU zhodnoti fibéh prechodnych opéeni.
Ty staty, které budou chtit i nadale uptatat narodni op&tni, budou tak moci
ucinit poté, co na tuto skutrost upozorni Evropskou komisi. Pokud tak duet)
zane automaticky platit v plném rozsahu princip vbloaéoohybu pracovnich sil.
V prabéhu tohoto tiletého obdobi bude moci kterykotiensky stat upldijici
narodni omezeni oddhto omezeni kdykoli odstoupit.

Obdobi 2009-2011 . Do roku 2009 by v z&sadkla vSechna narodni opahi
omezujici pistup na pracovni trhipstat platit. Resto majiclenské staty moznost
pokraiovat v jejich uplatovani v gipac, Ze by byl vaz& ohroZen jejich pracovni
trh. Kromg toho mohouwlenské staty v gibéhu celého sedmiletého obdobi uplatnit
ochranou klauzuli obsazenou v odstavci 7,tipgcE ohroZeni pracovniho trhu.

V tomto pipact vSak bude nutno vyZadat si souhlas Evropské komise

Na zaklad odstavce 13 vySe uvedenyctilth mohou Nmecko a Rakousko navic
uplatnit vlastni opdeni omezujici poskytovanickterych sluzeb. Od roku 2011

nebude st byt volny pohyb osob nikterak omezen. (Karlovéavareita 2004: 1-8)
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4.3.1 Jednotlivé zerd EU a jejich stanoviska
4.3.1.1 Staty, které neupiafi Zadna omezeni

N¢které ze zemi Evropské unie se rozhodly netplatt Vic¢i nowe pristupujicim
stdtim Zadna opa¢ni, nezavedly fechodné obdobi, ale naopak Qlnpristupnily

svij trh prace. Mezi zem které od peatku podporuji volny pohyb pracoviiilpati:

Irska republika
Svédsko
Velka Britanie

4.3.1.2 Staty, které zavedlygthodna opaétni

Belgiei nadale uplatuje swij systém pracovnich povoleni typu A (pro pracovrsky
stalym platem), typu B (pro pracovniky na dobtitou) na dobu nejméndvou let.
Nizozemskorovneéz vyZzaduje pracovni povoleni, i kdyZ vliadda upustithzavedeni
systému kvot.Ve Finsku jsou pracovni povoleni vydavana vzhledem k nabidce
pracovnich sil z vlastnichad. Dansko udéluje pracovni povoleni pouze na plny
pracovni Uvazek a pouze ¥ipact, Ze olkan rekterého z 8 novycklenskych stat
ziska oficialni povoleni k pobytuFrancie uplatiuje podobny systém jako
Nizozemsko a uvaZuje o otewni sveho pracovniho trhuekterym specifickym
odbornostem. Pracovni povoleni nevyZaduje od stidenyzkumnych pracovnik

PrisrgjSi opateni uplatiuje Italie a Portugalsko. Oba staty stanovily systémy kvot,

které omezuji vydavani pracovnich povoleni.

Rakousko a Némecko, zeng, do kterych tradin¢ smefovala \tSina pracovnich
migranti ze stedni a vychodni Evropy, upfaiji i nadale sva omezeni (systémy
pracovnich povoleni) a ustanoveni dvoustrannychugmtavenych s jednotlivymi

¢lenskymi stéty.

Spanglsko hodl& uplatovat ochranné opini, ktera jsou v3ak zatim ve fazi ndurh
Lucembursko aRecko zatim své navrhy nezkagnily.
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4.3.1.3Novéclenské staty

Noveé ¢lenské staty mohou omezitigtup na své pracovni trhy &gonim EU-15 na

bazi reciprocity. Staty waté z tohoto ustanoveni jsou Malta a Kypr. Z 8 mbvy
¢lenskych stét vyuZilo této moZnosti pouze Polsko a &éasko.Ceskéa republika,

Estonsko, Litva ani Slovensko neuplgii Zadna protiop&¢ni. (Karlova univerzita
2004: 1-8)

4.3.2 Situace na evropskych trzich prace po 1. 50@4

Pristup oltani CR na trhy pracelenskych zemi EU neni prozatim v3ude stejny. Ve
Smlouw o pistoupeniCR k EU je stanovenoipchodné obdobi pro volny pohyb
pracovnich sil. U stét které se od 1. 5. 2004 rozhodly k regulaiiiyu pracovni
sily z novychelenskych zemi, doslo k prvnimughodnoceni tohoto stavu v terminu
do 30. 4. 2006. (Euroskop 2006-2007h)

Pokud pivodni ¢lenské staty prokazi nadale hrozici nebézpeo stabilitu svého
pracovniho trhu ze strany &mni novychélenskych zemi, mohou omezujici ofestti

prodlouZit jest jednou, maximak&az do roku 2011.

Po vstupuCR do Unie nenastal masivni zajeméabi CR o praci v zahrai,
nicméré neékteré zem stale trvaji na co nejdelSim omezeni pohybu pnaigdy
Umysl vyuzit této moznosti az do roku 2011 jednémdavyjadiuji Némecko a

Rakousko.

Pokud rjaky ¢lensky stat EWEi EFTA (staty EHP a Svycarsko) upiaje vici CR
piechodné obdobi pro volny pohyb pracovhilkneznamena to, Ze naSicabé
nesngji v dané zemi pracovat. Ale k legalnimu vykonu Zamani v takovém stét
potrebuji pracovni povoleni, o které museji (zpravigieostednictvim svého
zantstnavatele) zadat na mistninfadu prace. Rezim vystavovani pracovnich

povoleni se v jednotlivych statech lisi.

V zemich, které uplatji uvedené fechodné obdobi plati: Jestlize¢ah CR je
zanestnan na Uzemi takové zém byl mu umozén pristup na jeji pracovni trh

prostednictvim pracovniho povoleni na dobu aléspaminoho roku, ma jiz uvolm
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piistup na dany pracovni trh. O zréou vysadu ofan fijde pouze tehdy, pokud
trh prace této ze&ndobrovolré opusti.

4.3.2.1 Nove&lenské staty

Dne 1. kétna 2004 se Evropskéa unie ra#éi o 10 novych zemiCeska republika,

Slovensko, Polsko, Mkarsko, Litva, LotySsko, Estonsko, Slovinsko, Kypvialta.

Uvedené staty mezi sebou nezavedly omezujicirepiatcesti oliané v ostatnich

novych zemich EU mohou bez obtiZi hledat pracichakese zagstnat.

Malou vyjimkou je zde Malta, ktera také otela swij pracovni trh, ale pro mozZnost
evidence p&tu zangstnanéd na svém Uzemi ponechdva vydavani pracovnich
povoleni, ktera jsou vSak vydavavana automatick§daZo & zaméstnavatel. Je
proto nejprve ieba zkontaktovat na Maltbudouciho zagstnavatele. (Euroskop
2006-2007h)

4.3.2.2 Staty EU 15

Pfistup na pracovni trh bez omezeni umoznily nasiedd staty: Irsko, Velka
Britanie a Svédsko. Véthto statech tak ode dne vstup® do EU nebyloieba
vyfizovat pracovni povoleni. Pouze Velka Britanie zdagovinny rezim registrace

pracovniki z novych¢lenskych zemi, s nimz je spojen spravni poplatek.

Ke dni 1. kvétna 2006 doslo v zemich, které dosud vyuzivaly omezeni gobyb
pracovni sily, k vyhodnoceni situace a vkterych gipadech téz k uvolmi
pracovniho trhu. #byly tak ¢tyii dalSi staty, které povolily @anmim novych
¢lenskych zemi pracovat na svém Uzemi bez jakycladtiinistrativnich fekazek.
Jednalo se @insko, Portugalsko, Recko a Sparglsko. Italie se od 27¢ervence
2006 stala osmou zemi #vmdni EU 15, kteraiestala uplatovat omezeni pohybu
pracovnich sil. Tato osika byla 1. kétna 2007 doplénaNizozemskem

K datu 1. listopadu 2007 takaicembursko rozhodlo o otekeni svého trhu prace
pro okany novych &lenskych stét (z kwtna 2004). Obané CR jiz nebudou
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vyfizovat pracovni povoleni a povinna bude pouze tegie zamstnand pro Eely
socialniho pojigni.

Od listopadu 2007 je tedy mozné vokh pracovat v deseti z 15 fivodnich

¢lenskych zemi EU.

Pro vybrané nedostatkové profese na narodnichhtmzidce jecasté&né uvolnén

pristup k zamistnani ve Francii a Belgii. (Euroskop 2006-2007h)
4.3.2.3 Bulharsko a Rumunsko

1. ledna 2007 vstoupily do Unie dva nové statythBrsko a Rumunsko. Tyto staty
otewtely svij pracovni trh pro ofanyCeské republiky.

Obtané obou novych zemi maji také volrijspup k praci \CR. Paklize by v3ak tato
véc cinila potize naceském trhu prace, e ¢eska vlada fijmout odpovidajici

omezujici opdeni.

Pro vstup obani Bulharska a Rumunska na pracovni trh zemi EU :flaska
republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Polskslovensko a také Finsko a
Svédsko neuplatiji prechodné obdobi. \&thto zemich nenii¢ba pro pracovniky

Bulharska a Rumunska pracovni povoleni. (Euroskif)2007h)
4.3.2.4 Retrvavajici pechodné obdobi

V Némecku, Dansku, Rakousku, v zemich EHP a ve SwWgamsisi nadale aian
CR, ktery chce na jejich Gzemi pracovat, zadat @qnai povoleni. Jak jiz bylo
zminéno, pro vykon ¥tSiny povolani v Belgii a Francii je pracovni poepi nutné
také. Podminky nejsou ve vSech zemich stejné &mydlie zpravidla i fistup k

raznym profesim.

Casto je v &hto zemich zvy3ena poptavka pctitich povolanich a tehdy je
vyiizeni pracovniho povoleni pouhou formalitou. TaKatip Ze @i vyfizovani
pracovniho povoleni museji mit &méCR dle prava Spotenstvi gednost ped
ob¢any z neélenskych zemi. (Euroskop 2006-2007h)
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4.3.2.5 Volny pohyb pracovnikze stai EU-8 v ramcilenskych stat EU

V sowasnosti jiz jen Rakousko Zipodnich ¢lenskych stédt (EU-15) v plné nie
omezuje vstup pracovnikze zemi EU-8 na své pracovni triGtyti staty EU-15
otewely swij pracovni trh pro nedostatkové profese (Belgiendka, Francie a
Némecko). S ginnosti od 1.11.2007 zruSiloéecko test komunitarni preference
pro strojni a automobilové elektroinZenyry ze z&Wi— 8 a Rumunska a Bulharska
a dale pro absolventymeckych vysokych Skol. Od 1.11. 2007 a@cela ustoupilo
od prechodnych opétni na volny pohyb pracovrikLucembursko, ve vztahu
k ¢lenskym zemim, které do EU vstoupily 1.5. 2004 .a@ststaty EU-15 igchodna
opateni neaplikuji — a to hil jiz ode dne vstupu zemi EU-8 do EU, nebo od
1.5.2006, pip. od 1.5.2007. (Ministerstvo prace a socialnigti 2007)
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5 PRACOVNI MOBILITA

Mobilitu pracovniki mizeme chapat dvojim apobem. Pracovni mobilita se tyka
frekvence, s niZz za¥kstnanci iéni sva zarsstnani a geograficka mobilita je spojena
s pohybem pracovnikna GUzemi jednoho statu z jednoho regionu do dahéébo
pohybu pracovnik z jedné zemdo druhé.

5.1 Je mobilita pracovniki dilezita?

Pracovni trh Evropské unie je velmi nesourodykteré oblasti jsou postizeny
vysokou nezawstnanosti, jiné regiony maji zase nedostatek kkaliiné pracovni
sily v uritych oborech a sektorech. Evropska unie se st@éiss nezasstnanosti
bojovat, snazi se zajistit zvySeni¢po pracovnich mist a zlepsit kvalitu pracovnich

piilezitosti, proto je pro ni&Si pracovni mobilita zasadulilezita.

Zamestnanci, kt&é maji osobni zkuSenosti s pracovni mobilitou, jsétsinou lépe
schopni vyrovnat se se Znou. Znéna zangstnani nize napomoci rozvijeni novych
dovednosti a znalostifippét k vétSi pracovni spokojenosti a zvySit z&gstmatelnost

pracovnika.

Geografickd mobilita je sice mé&ntasta, ovSem v souvislosti s globalizaci bude
v budoucnosti pravgpodobré dochazet k jejimu nastu. Sthovani za praci fze
byt uzitenou zkusenosti jak po strance odborné, tak pocrasobni, ale realizace
nebyva zcela jednoduch&. Prvni Uskalfedstavuje nalezeni za&sinani na
neznamém trhu prace. Dale v zemi, do niz se prakqiasthoval, nemusi uznat
jeho kvalifikaci a zkuSenosti, nebo se gormmize vyZzadovat Wit Urover znalosti
jazyka dané ze# A v neposlednfact jsou zde nezbytné administrativni, pravni a
individualni néklady spojené se¢kbvanim do zahra&ii. Zasadnim problémem
sowasné Evropy tedy je, jak usnadnit geografickou mitabiprostednictvim
zmirrgni pretrvavajicich pekézek, & jiz maji zakonnou, praktickou nebo socialni

povahu. (Evropska komise 2006)
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5.2 EURES = Evropska sluzba zagstnanosti

EURES (European Employment Services) je Evropsk#ba zamistnanosti, ktera
piedstavuje $i spolupracujicich subjekt jejimz cilem je usnadnit volny pohyb
pracovniki v ramci Evropského hospad&ého prostoru. 8iEURES podporuje
geografickou a profesni mobilitu tim, Ze poskytujrmace, poradenstvi a pomoc
evropskym obanim, ktei ch®&ji pracovat v jiné zemi, a zafstnavateim, ktai
chtji provadt ndbor zarmsstnané v zahranii.

Sit EURES vznikla vroce 1993 a je vysledkem spolupr&wvropské Komise,
verejnych sluzeb zadstnanostilenskych stat Evropského hospo#égkého prostoru
(zemi EU a Norska, Islandu a LichtenStejnska) didalpartnerskych organizaci. Do
spoluprace v ramci $itEURES je zapojeno také Svycarskot SURESerpa ze
spole&nych zdrofi ¢leni EURES a partnerskych organizaci, dikgmuz niize
pracovnikim i zaméstnavatalm poskytovat vysoce kvalitni sluzby. (EURES 2008)

Sit udrzuje veéejné sluzby zagstnanosti vSechélenskych stat Evropského
hospodéského prostoru s ostatnimi regionalnimi a vnitiostai organy, které se
zabyvaji otazkami za#stnanosti, nafklad odborové organizace, organizace
zamestnavatal a mistni regionalniiady. St je koordinovana Evropskou komisi.

Vramci EHP se nabizi ztiay paiet pracovnich filezitosti, které se tykaji 25
¢lenskych stét Evropské unie plus Norska, Islandu a LichtenskgirSvycarsko ma
v EU dvoustrannou dohodu o volném pohybu osob aoyeZ zapojeno vV siti
EURES). Pro zdjemce o zastnani se tim nabizi moznost raessi v kratké dob

kvalifikaci a zkuSenosti a zlepSit si své dlouhoélolpracovni vyhlidky.
Zamestnavatelm nabizi EHP progdnictvim sluzeb sitEURES ¥tSi moZnost
vybéru vhodnych kandidatTato rozsdhla ndborovéa zakladna je uhiéezejména
v pripact, kdy zamgstnavatelé pozaduji specifickou kvalifikaci, kterggjich

narodni trhy prace nenabizeji.

EURES se tedy pokouSi ot@lvpracovni trh tim, Ze nabizi &mim ze vSech 25
¢lenskych stdt Evropské unie a z Norska, Lichtenstejnska, Island&vycarska

piistup Kk tisiam volnych pracovnich mist, poskytuje informace o#iich a
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pracovnich podminkach v jiné evropské zemi a @#gS odborné poradenstvi
schopné zodpadét vSechny dotazy tykajici se pracovni mobility.

EURES neni jen portalem pracovni mobility. EUREEBover disponuje siti vice
nez 700 poradg ktefi se kazdodernsnazi pomahat uchaZen o zamdstnani i

zamestnavatalm po celé Evrop

V piihraninich oblastectCeské republiky je tradné velky zajem o dojizshi za
praci do Rakousk& Némecka. Takové ieshranini dojiz&ni za praci je u nas
velmi oblibené a vyhodné. | v této oblasteghraninich regiofi hraje dilezZitou roli
praw EURES. Slouzi k poskytovani informaci o rejSich problémech
souvisejicich sieshraninim dojiz&nim za praci, snimiZ se mohou potykat

pracovnici i zaréstnavatelé, a napomaha jejichkedeni. ( parafraze EURES 2008a)
5.2.1 EURES v ffeshraniénich regionech

Jak jsem jiz vySe zminila, Wkterych oblastech je oblibenéeghranini dojizdEni za
praci. Takové oblasti jsou oztmvany jako peshranini regiony a i zde hraje velkou
tlohu st EURES.

Podle EURES je v Evropské unii vice nez 600 000 kti ziji v jedné zemi EU a
pracuji v jiné. Jsou demnkonfrontovani s odliSnymi narodnimi zvyklostmi a
pravnimi systémy a setkava se s administrativniptgvnimi nebo d@&ovymi
piekadzkami, které brani jejich mobditPoradci EURES poskytuji ¥dhto oblastech
pomoc a poradenstvi ohleflprav a povinnosti pracovnikktei Ziji v jedné zemi a
pracuji v jiné. (EURES 2008b)

V souasné dob EURES zahrnuje vice nez 2@ephraninich partnerstvi, ktera
geograficky pokryvaji celou Evropu a zahrnuji vimZ 13 zemi. S cilem uspokojit
poptavku po informacich a koordinaci v souvislostimobilitou v hraninich
regionech tato partnerstvi untagi spolupraci véejnych sluzeb zasstnanosti a
sluzeb odborného vZdvani, organizaci zatstnavatel a odborovych svdz
mistnich orgahi jinych instituci zabyvajicich se problémy v odtiazangstnanosti a

odborného vz&lavani. Reshranini partnerstvi EURES jsou cennym kontaktnim
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mistem pro sociélni partnery a spravy Zamanosti, a to jak na regionalni, tak i
narodni Urovni. Redstavuji také vyznamny prostiek pro sledovaniécghto
pieshraninich oblasti zagstnanosti, jez jsou Kovym prvkem rozvoje
opravdového evropskeho trhu prace. (EURES 2008b)

5.2.1.1 Peshranini partnerstvi Bayern-Tschechien (DE-CZ)

Jednim z peshraninich partnerstvi je spoluprace mezi regiony Baworak'echy.

Toto partnerstvi vzniklo ¥ijnu roku 2005 a fedstavuje prvni ifklad partnerstvi
mezi novym a staryrmilenskym statem Evropské unie.éastrenymi regiony tohoto
projektu partnerstvi EURES jsou Spolkova republd&mecko: Horni Francko,

Horni Falcko, Dolni Bavorsko @eské republika: Plzsky a Karlovarsky kraj.

Na tomto Uzemi (25 000 km2) Zijeilpizné 2,4 milionu obyvatel, z nichZz je 1,2
vydélecné ¢innych. Podle udéj z cervna 2006 dojizHdo denré do zandstnani pes
hranice 4 332 osob. Celkem 3 8&#skych obani se vydava za praci doéhecka a
naopak 490 &meckych obani do Cech. Cilem tohoto partnerstvi je zvysit mobilitu
pracovni sily v gihranini oblasti, odbourat stavajiciigkazky branici mobilit a
zpiistupnit pracovnigkm dilezité informace o Zivotnich a pracovnich podmimkac
Touto cestou by #lo dojit k odstrasni t¢ch nevyhod pro obyvatele a ekonomiku,
které jsou podmiiny existenci statnich hranic. Aktivity partese vztahuji na
poradenstvi a podporu zéstnavatel a zangstnand. (EURES 2008c)
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6 MIGRACE OB CANU CR ZA PRACI

Nyni bych se clita zantiit na migr&ni potencialceskych obani a pracovnik.
Chela bych se pokusit dokazat, Ze obava z migraeskych pracovnik byla
pitehnanaCesti oltané se méalokdy &tuji za praci uz v ramci republiky natoz, aby

se stéhovali do zahrardi.

Rekla bych, Ze jednim z probléniady ¢eskych obani, ktefi by radi vycestovali za

praci do jiného statu EU, je nedostai& jazykova a finami vybavenost.

6.1 Migrace

Ceska republika neni zemi, z niz nebo do niZ byask:hé maso¢ migrovalo. Ani
vramci statu neni dosud mobilita velka, denni a&esh praci do Emecka a
Rakouska je otazkou spiSe omezenéhiuplidi z pohraninich okref. Hospodéska
migrace ma u nas trauk nedobry zvukiada lidi dodnes odsuzuje ,odchod za
lepSim“ a odmit4 u nagipnout migranty za praci a lepSimi Zivotnimi podidmi.
Pravdou vsak je také to, Ze mlada generace &ehtot nazorech zéna podstateji
odliSovat. (Zahradnik 2003: 228-230)

6.2 Migrace ¢eskych olEani do zahranici

Cast populaceCR usiluje o migraci za praci do zahrdna poklada ji za moznou
Zivotni strategii. Dominantnim motivem je dosdhney$siho redlnéhoifjmového

standardu (resp. celkové Zivotni areyrv ciziné, nez jaky existuje v domacich
ponerech.Vyznamnym motivem je ziskat pracovni (odborr#usenosti a

zdokonalit se v jazykovych znalostech. V fikp velké mfe to byvaji i osobni
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duvody (partnerské a rodinné vztahy,é®nazorové koncepce aj.) Zato zcela
absentuji  faktory ohrozeni Zivota a zdravi (prdorogena hnuti, terorismus),
politicky utlak, nesvoboda, popula peetlak. Souhrn& byl rozsah emigrace
obyvatelstvaCR od roku 1993 do s@asnosti znéné omezeny. Trvalé vyshovani

z CR (prevazre mimoekonomickych osobnictindod?) kolisa r@&né v rozmezi 3 az 7
tisic osob. (Basty2005: 91)

6.2.1 Realizovana pracovni migracéeskych ol&ani

Nezname fesny pdet ceskych obBami pracujicich v zahradi. Frilezitostna
zjistovani MPSV a MZV z poslednich let havasi o 20-30 tisceskych oban
zanestnanych v cizid (Udaje zachycuji regulé&nzantstnané pracovniky). Pro
odhad nereguléinzantstnavanychéeskych obani v ciziné nejsou zZadné solidni
podklady.

MPSV paet ¢eskych obani zangstnanych v EU v roce 2000 odhaduje na 18. tis.
Prevazre pracovali v sektoru sluzeb (55 %), wipryslu ¢i stavebnictvi (40 %),

v zemeédéIstvi a lesnictvi (5 %). Nejvyznanmyjsi cilovou zemi je Bmecko, kde
podle vySe uvedeného odhadu pracovaloéten® tis. ceskych obani (zhruba
polovina z celkového @tu), zhruba ptina byla zamstndna v Rakousku (3 780
0sob), vice neZ desetina v Italii (1 800 osob).statich zemich majiesi nizké
zastoupeni; pohybuje se pod hranici 1000 osob1yB26805: 93)

6.2.2 Potencionalni faktory pracovni migrace v obdwo pripravy a realizace
vstupu CR do EU:

« Urovei, struktura a dlouhodobost (doba) nezstnanosti zatinmevytvaii
v CR velkou skupinu osob potenciall migrujicich za praci do EU pro
nemoznost ziskani pravidelnéhotijmu z legalni vydlecné cinnosti
v matgské zemi; zasadni zmu nelze ¢ekavat ani ve sedredobém
vyhledu.

» Skut&nosti, ktera jedstavuje potencionalni, podstatny a dlouhodoby
motivasni faktor pro pracovni migraci ¢hni CR do zemi EU, je rozdil

nominalni a realné Gro¥rmezd (pracovnichijmi) meziCR a EU.
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Po dobu existencgadow nizSi hladiny spdebitelskych cen (cen soukromé
spoteby) VCR neni rozdil v realné kupni sile mezd (pracovrpeima) natolik
vyrazny, aby vyvolal impuls krozsahlé migraci sp@ s dlouhodobym nebo
trvalym pobytem na Uzemilenskych stat Evropské unie. (Kotynkova, dshec
2003: 113)

6.2.3 Vyzkum Rady vlady pro socialni a ekonomickostrategii

Podle vyzkumu Rady vlady pro socialni a ekonomicktrategii s&’eska republika
nachazi v pasmu silné motivace tkghranini dojizfce. Nejvice seteskému
pracovnikovi vyplati Zit W eské republice a dojigtiza zanistnanim do Rakousks

Némecka. Takto uvazuj@da obyvatel zZijicich vifhraninich oblastech.

Podle vySe zminého zkoumani Rady vlady pro socialni a ekonomickivategii
vdak prevaznacast olkanmi CR produktivniho ¥ku (jak v Ghrnu populace, tak
v pohranéi s Rakouskem) vyttuje pracovni nebo Zivotni migraci do zahtanale i

nepominuteln&ast populace takovou Zivotni alternativu nevyie.

O mozné migraci £R uvazuje zhruba kazdy sedmy dotazany (681 kladnych
odpowdi); sokasré se potvrzuje intuitivni f@dpoklad, Ze podil @glani uvaZzujicich

0 migraci za praci je v pohramivyssi (18,4%) vzhledem Kk teritorialni blizkosti,
navazanym vztalm. (Vintrova et al. 2001: 147-166)

Premegna volnych nekonkrétnich Gvah o préci a Zvwetzahranii ve skuténé kroky
k emigraci je ovliviéna fadou okolnosti objektivniho a subjektivniho chaeakt
ponerné maly podil dotazanych (98 osob, t. 2,1 % jejicelkového pétu,
respektive 14 %th, ktéi o migraci v fizné Urovni konkrétnosti uvazuiji).

V pohranti se pro moZznost migrace do zahténta praci vyslovilo 10,3 %
dotazanych a 1,3 % celkového vzorkuji podala Zadogpovoleni k pobytu a
zamestnanici ma jiz zajiséné bydleni a pracovni misto. (Vintrova et al. 20047-
166)
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Rozbor postdj obyvatelstvaCR k migraci za praci do ciziny poskytuje vyznamné
informace o mozném vyvoji. iPjejich interpretaci a vyuzivani v hospddée a
socialni politice statu a dalSich subjeke nutno mit na ieteli jejich omezeni.
Odrazeji znalosti, pozice a nalady respondlendok® prizkumu. K tomu fistupuje
skut&nost, Ze dosud neexistuje dlouho&éb vécré a metodicky porovnatelné
informace, které by umdbvaly sledovat korelace mezi socialnimi a hospskdami
skute&nostmi a imigranimi postoji obyvatelstva za delSi obdobi. (Vintosgt al.
2001: 147-166)

Presto Ize z&chto obecnych trendi usoudit, Ze CeSi-migranti zi‘ejmé nebudou
pro stavajici ¢leny EU vyraznou hrozbou.Kazdych 10 % rozdilu viffmech mezi
zenemi ,vypudi* z chudsi zemzhruba 0,08-0,16 % obyvatel do zebohatsi (nizsi
z oboucisel je pravépodobrjSi u nizSich rozdil). Za pgedpokladu 70 % naSeho
HDP na hlavu oproti @iméru EU v roce 2005 ndm vyjde, z&’eské republiky by
mohlo do EU pesidlit cca 24 tisic osob &wre. Budeme-Ili optimisticky &ekavat
pozitivni hospodisky a politicky vyvojCeské republiky, skutmé &islo bude jedt
nizsi, neb6 migrace je daleko vice motivovanace&avanimi nez momentalnim
stavem. Zaroue je treba rozvinout kamgapripravujici ¢eskou spolénost na SirSi

prijeti cizinai, neZ tomu bylo dosud.

PoZadavek naipchodné obdobi, avizovany rigpad Nemeckem nebo Rakouskem,
maze Ceské republice finést i ugité vyhody v podob deldihocasu na fipravu
systému socialniho zabezpai migrujicich pracovnik a pipadré i dotasné
omezeni fistupu pracovnik z jinych now piijimanych zemi (Polsko) na pracovni
trh Ceské republiky. (Zahradnik 2003: 228-230)
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7 PRACE V ZAHRANI Ci. ANO CI NE?

7.1 Situace red vstupemCeské republiky do Evropské unie

Evropa je velmi rozmanitym prdasdim. Stéle se &ni jeji charakter. Ty staty, které
donedavna je&tstaly mimo Evropskou unii, se staly jejileny a ziskaly izné
vyhody i nevyhody. Co se &g migra&niho potencialu evropskych zemijibeme
¢asto sledovatadu zvlaStnosti a paradoxTy staty, které kive byly prostedim, ze
kterého se tradné emigrovalo, se nyni stavaji @idttm nemalého mnozstvi

prist¢thovalai.

Evropska unie jako celek by rada podporovala mimbiblktani i pracovniki, ale
jednotlivé staty maji pochopitelnou starost o sh§ prace.

Jak jsem jiz gkolikrat poznamenala, nejtsimi odgirci volného pohybu pracovnik
byly naSe sousedské statyéecko a Rakousko. @btyto zen& se obavaly
masového filivu levné pracovni sily,tauz zCeskag¢i Slovenska a Polska. Na toto
téma se vedl@ada diskusi a hadek. Jsou tyto obavy opma®f | z tohoto @vodu
vypracoval a uviejnil Vyzkumny dstav prace a socialnickicv ve spolupraci s
Ceskym statistickym i@adem rozsahly terénni imkum migr&nich zandra ceské

populace.

Tento vyzkum probihal v #&roku 2000 ve v3ech 77 okreseCkské republiky a
tykal se 4770 alani ve wku 18 az 60 let. Vysledky byly zcela jednogné. O praci

a Zivot v zahraui projevilo zajem 14,3 % respondéniNaopak ¥tSina dotdzanych
ob¢ani neuvazuje o moznosti odlbvat se za praci do zahréniJako hlavni @ivod,
pro¢ zastat ve vlastni zemi, uvéll dotazovani silnou vazbu na rodinu @gele, na
domov, vztah ke krajiha prostedi, vlastnictvi rodinného domku, zahrady atd. Tyto

Mriviw s

Krome¢ toho \tSina dotdzanychtjznala, Ze se Zivota a prace v ciziobava. Tito
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lidé maji nizkou dvéru ve své schopnostigsi se vyizovani formalit a komunikace

Vv cizim jazyce.

Jen necelé 2 % dotazanych si dok&®dptavit, Ze by odeSly do zahr&na trvalo
nebo na dobu delSi nez deset lettSiha tch, ktéi uvazuji o praci v zahratii by

uptednostnila jen d&asny pobyt mimo vlast.

Nasleduji tabulkou jsem ditd dokazat, Ze &Sina dotdzanych uvaZuje pouze o
kratkodobé migraci za praci. Z celkovéha@tpo4 770 dotdzanych uvazuje o odchodu
za praci do zahratii pouze 607 respondéntztoho 460 by necklb zistat

v zahranti déle nez dva roky.

Predpokladanéa délka pobytu v zahkarfpodle odpowdi responderii)

Délka pobytu Absolutné % z potenc. % z dotazanych
migranta
Abs. % %
Do 1 roku 223 36,7 4,7
1-2 roky 237 39,0 5,0
DelSi nez 2 roky 58 9,6 1,2
Zatim nevim 83 13,8 1,7
Celkem potenc. 607 100 12,7
migranti
Celkem 4770 100
dotazanych

Zdroj: Vavre&kova, J.(2001): Migrni zangry obyvatel Ceské republiky — Jsou
obavy z pilivu levnych pracovnich sil €R do zemi EU oprawmé?Praha,
Vyzkumny (stav prace a socialnich écu (Dostupné na URL

<http://www.vupsv.cz/>)
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Podle vyzkumu VUPSV &sina dotazanych odchazi za praci do zabitakiali
vySSimu vydlku, alefada pracovnik chce v zahrati také ziskat nové zkuSenosti a
prohloubit stavajici znalosti jak jazykové, tafrofesni. Mivod migrace se liSi také
podle toho, do jakého statu by dotazany rad vygastdiémecko je Zzadané pro svou
geografickou blizkost, Velka Britanie je zase pifedim, které laka il

zdokonaleni se v angting.

Do jakych zemi by se ted¢esi nejradji za praci odshovali? Podle girzkumu
VUPSV je nejzadafjsi zemi Nmecko, dale mimoevropské staty USA a Kanada, na
¢tvrtém mist pak Anglie. Zajimavé je, Ze Rakouskd,ja to sousedni zeimby si
jako cilovou zemi zvolilo ménnez 5 % d&ch, kt&i o migraci za praci uvazuji.
(Vavreskova 20013

Prede$lé informace se tedy tykaly toho, jafsfupovali oltané Ceské republiky
k moznosti pracovat v zahraningkolik malo let fred tim nezCeska republika
vstoupila do Evropské unie. Tento vyzkum nam spidendil, Ze obava starych
stati EU a zejména &imecka a hlavhRakouska nebylaifhs opravréna. Podle vysSe
zmirénych dat se mi nezda, Ze &85ti pracovnici mohli ohrozit pracovni triéghto
stat. Podivejme se ale, jestli se nazocami Ceska s blizicim se vstupem do

Evropské unie nezénil.

V roce 2003 uviejnil opét Vyzkumny Ustav prace a socialnichev dalSi vyzkum
tykajici se migraniho potencialuceského obyvatelstva, tentokrate v souvislosti
s procesem evropské integrace. Vysledky této wuymiéu ¢innosti nebyly
prezentovany pouze Qeské republice, ale i v zahrahi zejména v Rakousku a

Némecku.

NN s

Podle udaj z terénniho S&eni z roku 2003 nedoslo k vyrag$i zmenam oproti roku
2000. Migr&ni potenciél se sice mirzvysil, zhruba v rozmezi 3 %, ale stale drtiva

vétSina obyvatelstva o praci v zahréinani neuvazuje (82,3 %).

2 Vetkera data a ¢isla jsou podle vyzkumu Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci:

Vavreckova, J. (2001): Migracni zaméry obyvatel Ceské republiky — Jsou obavy z pfilivu levnych
pracovnich sil z CR do zemi EU opravnéné? Praha, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci. (Dostupné
na URL <http://www.vupsv.cz/>)
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To, Ze se migrmi potencial mird zvysil vibec nic neznamen#&ada olani o této

moznosti pouze uvazuje a jejich z&mtaké na rovit teoretickych Uvahustava, jak

dokazuje nasledujici tabulka.

Pravdpodobnost a realnost migrdch zansra ceské populace ve srovnani s rokem

2000
Varianty Seteni v roce 2003 Seteni v roce 2000
odpowdi
Celkem % % Celkem % z %
migrantia | z potenc. | z dotdza| migranti potenc. z dotaza
migrant @ nych migranti ]
nych
Nedlam nic, 84 43,1 7,6 403 59,2 8,5
neni to aktualni.
Zatim nedlam 62 31,8 5,6 196 28,8 4,1
nic, ale chystam
se k tomu.
Obstaral jsem si 31 15,9 2,9 56 8,3 1,2
potrebné
informace.
Ziskal jsem 11 5,6 1,0 22 3,2 0,5
prislib
pracovniho
mista.
Zadost 0 6 3,0 0,5 2 0,3 0,0
povoleni
k pobytu a
pracovni
povoleni.
Postaral jsem 1 0,5 0,1 2 0,3 0,0
neobydleni.
Celkem 195 100 17,7 681 100 14,3

Zdroj: Vavretkova, J. (2003): Migrani potencialceského obyvatelstva v procesu

evropské integrace. Praha, VUPSV. (Dostupné na &MRip://www.vupsv.cz/>)
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Celkovy pa@et dotazovanych v roce 2003 byl 1101. V roce 20@D bylo 4770

ob¢an.

Podobr jako v roce 2000 respondenti @puprednosiiuji migraci kratkodobou. |

cilové zemd potencionalnich migraft zistavaji ténit stejné, zvysila se pouze

orientace na Bmecko (35,9 %) a Rakousko (7,2 %), coz se mi afidivparadoxni

vzhledem ktomu, Ze zrovna tyto @went slibovaly nejtvrdSi omezeni

pracovniky nov piistupujicich stét. (Vavretkova 20033

Zvla¥ se sledovaly migemi zanmgry obcani Zijicich v gihraniénich oblastech
s Némeckem a Rakouskem. Cilem tohotoiéet bylo zjistit, zda postoje ¥dhto
lokalitach jsou stejné jako u ostatnich obyvatddagestli lidé Zijici v pihrancnich
oblastech vice uvazuji o praci v blizkéménmecku ¢i Rakousku. Rizkumem
Vyzkumného astavu prace a socialnickciv bylo zjiS€no, Ze obyvatelstvo
sledovanych fihraninich regiofi v podstat vykazuje tytéZz migrni trendy jako

celkova ceskd populace. Rozsah potencionalnich migranpiihranii je podle

piedpokladu pouze o 3 az 4 % vyssi.

Srovnani miry vSeobecné potencionalni zalirdnimigrace ceské populace a

piihranii (2000 a 2001)

pro

UzemiCR Okresy pri hranici s | Okresy pri hranici s
Némeckem Rakouskem
Abs. % Abs. % Abs. %
Potencionalni migrace do 681 14,3 396 17,4 220 18,4
zahranti*
Cekem dotazanych 4774 100 2277 100 1197 100

Zdroj:

evropské integrace. Praha, VUPSV. (Dostupné na &MRip://www.vupsv.cz/>)

* Podle vyzkumu VUPSV: Vavreckova, J.(2003): Migraéni potencidl ¢eského obyvatelstva v procesu

evropské integrace. Praha, VUPSV. (Dostupné na URL <http://www.vupsv.cz/>)
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Na zaklad terénniho Séeni migr&niho Umyslu obyvatel¢esko-meckého
pithranii zverejréného Vyzkumnym Ustavem prace a socialniéi \bylo také
Zjisténo, Zefada pracovnik z prihrancnich oblasti je ochotha za praci do Rakouska
¢i Némecka dojizdt, pokud by nebyla vzdalenost delSi nez 50 km. (s&wva
2003)

DalSim podstatnym faktorem, ktery ovliye charakter a rozsah migrach Gvah, je
vék. Negastji o vycestovanim za praci do zahf@nuvazuji mladi lidé. Podle
VUPSV dw tretiny potencionalnich migraint tvori lidé ve wku 29 let.

S @ibyvajicim wkem zéjem o praci v zahrahklesa.

Na migraci bychom mohly nahlizet jgSprostednictvim vzdlani a kvalifikace
dotazovanych, kié o praci v zahraii usiluji. Vice nez polovina respondénktei
uvazuji o odchodu za praci do zah&&nma stedni nebo vysSi vzthni. Lidé

s gt

Troufam si, na zakladvyse zmignych informacigisel a daftici, ZeceSti pracovnici
by nezaplavili 8mecky a rakousky trh pracRadaceskych obyvatel wednostiuje
praci ve sveé vlasti uz proto, Ze je to projednodussi a pohodijsi. VétSina olgani
také vyzdvihuje rodinné arftelské vztahy, o které nechc#jip Ve vlasti je také
drzi majetek, vztah k domovu, krajimtd. Toto tradini smySleni vyznava naprosta

vétSina obyvatel.

»A co bych tam dlal? VZzdy jazyk umim Spatf) nevyznam se tam, ... A kde tam
budu bydlet? Nemam Zadné penize déétal. A budu tam Upksam,...“Rekla
bych, Ze to jsou n&sEjSi nazory a obavy &Siny olfami. Tyto stereotypy
piekonavaji obvykle jen mladi lide, kienaopak touzi poznatoo noveho a neboji

se z&it zit a pracovat mimo svou vlast.

Toto jsou vSe jeniedpoklady, dohady,ipdstavy a Uvahy. Zajimalo by mne, co se
po vstupuCeské republiky do Evropské unie #milo. Zvedla se vina emigrait

kteti touZi Zit a pracovat v jindenské zemi Evropskeé unie?
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7.2 Jak se situace z#mila po vstupu CR do EU?

Jak jiz vime, praCeskou republiku byl vstup do Evropské unie, z pohl&apitoly
Volny pohyb osob respektive pracoviajlkkrokem problematickym. Evropsk& unie si
vyzadala pechodné obdobi pro volny pohyb pracovniék zamezila tedy teoreticky
pristupéeskych pracovnikna trh Evropské unie az na 7 let. Toto omezenissku
samozejmé nelibilo. Ceské republice se sice pdilta vyjednat alespd vyhodné
podminky pro ochranu vlastniho pracovniho trhuakviakonec jich nevyuzila a
ponechala sy trh pristupny. MozZné i proto po vstugleské republiky do Evropské
unie dochéazi k néstu p@tu cizina zijicich vCechachCeskéa republika se stala pro
imigranty velmi lakavou oblasti a proto se dédpokladat, Ze tento trend bude i
nadale pokréovat.

Poset cizindi, ktet pracuji vCeské republice stoupa, ale roste égtaCechs, kteri
odchézeji za praci do zahr&ifi

Od roku 2006 se k Velké Britanii, Irsku a Svédskstopré pridalo nskolik dalSich
zemi, které se rozhodli Bgtupnit swij pracovni trh. Od k&na roku 2006 mohou
obtanéCeské republiky pracovat bez povoleni také ve FinBkartugalskuRecku a
Sparglsku. Od cervence téhoz roku také v Itélii. éBem roku 2007 jestaly
uplatiovat omezeni pohybu pracovnich sil i Nizozemsko aceimbursko.
V sowasnosti jiz i Francie, Belgie, Dansko a dokoncesinidcko zpistupnily swij

pracovni trh, ale prozatim pouze pgkiera od¥tvi.

A jak na toto zareagovaliesi? Kolik otani Ceské republiky odchazi za praci do
jinych ¢lenskych stat Evropské unie, kdyZz se podminky pro ziskani &dnani

vyrazre zjednodusily?

Podle vyzkumu IGM (EU.iHned.cz 7.12.2006E3i nemusi odchazet za praci do
zahranti. Ze za¥ra rocni prowrky pracovniho trhu ve &dni a vychodni Evra@pod
Institutu pro globalni mobilitu (IGM) vyplyva, ZefeSti zamistnanci diky
pokraujicimu gilivu zahranénich investic nachazeji dobré pracovriilgZitosti
doma a nemuseji séigavat ke stovkam tisictéch, ktgi odchazeji za praci do Velké
Britanie i ostatnich zemi EU. (IGM, rai-ihned 2005
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Ve skutenosti je velmi obtizné fesré fici, kolik Cechi pracuje v sotRsnosti
v Evropské unii, protoZzeesti obyvatelé nemuseigskym dadim nahlaSovat, Ze za
praci do gjakého ze stét Evropské unie odchazefieské diady pak &zko eviduji
piesny pdet. \&tSina ¢isel jsou jen odhady. AnCesky statisticky fad Zzadné
oficialni statistiky v tomto sgru nevede.

Ceska republika odhaduje ¢ svych obani pracujicich v zahradii podle platebni
bilance Ceské republik§; na zaklad Gdaji ministerstva prace a socialnichcy a
podle udaj z povinné pracovni registrace ve Velké BritarMayreckova 2006: 7-
13)

Podle studie Jany Vawtfeové pokud by si zachoval vyvoj ptu osob pracuijicich v
cizing trend poslednich deseti let (i celkovy objeffjrpu), pracovalo by v roce 2005
v zahranii zhruba 27 tis¢eskych obani a @ijmy z jejich prace byinily pfiblizné
15 mld. korun. Ve srovnani s tim, kolik se¢eské ekonomice vyplati ¢o¢ na
mzdach, je podil pracgeskych obami v zahranti zanedbatelny - podle statistiky

narodnich @t negredstavuje ani 1,4 % mezd a flatsektoru domacnosti.

Podle udaj, které ma k dispozici MPSV, pracovalo v roce 200mich EU/EHP a
Svycarska necelych 30 tisieskych obani. Nejastji jezdi za praci do Velké
BritAnie a Irska - zemi s ot®anym trhem prace a dale traai do Nemecka
vzhledem ke geografické blizkosti. (Vatkeva 2006: 7-13)

Do néasledujici¢asti jsem umistila dv tabulky, které zachycuji gty Cechi

pracujicich v Evropské unii. Pokud se napozorg podivame, zjistime, Ze jsou
v nich uvedena mnohdy velmi odlii&sla. Cisla z obou tabulek, ktera jsem zde
poznamenala, pochazeji ze studii vydanych Vyzkumagtavem prace a socialnich

véci. Hodnoty v prvni tabulce jsou vytkeny dle (daj, které ma k dispozici

‘z Udajd platebni bilance €SU lze zjistit, jaky objem (v mld. K&) tvofi ndhrady zaméstnancdm (mzdy a
platy, v€. socidlnich pFispévkll zaméstnavatell) pfi jejich pracovnich pobytech v zahraniéi a z toho pak
odvodit skuteéné pocty ceskych zahrani¢nich migrantd.

> Vavregkova, J. (2006): Sledovani migraéniho pohybu &eskych ob&ni do statd EU-15 s dirazem na
zemé s otevienym trhem prace pro Ceské obéany. Praha, VUPSV. (Dostupné na URL
<http://www.vupsv.cz/Fulltext/vz 216.pdf>)
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ministerstvo prace a socialnichécl. Druha tabulka je sloZenacisel podle

Evropského statistickéhdadu Eurostat.

Zde je tedy patrné, zegsna a spolehlivéisla k dispozici nejsou. Ve zpravUPSV

je dle MPSV uvedeno, Ze v roce 2005 pracovalo oelkezemich Evropské unie,
Evropského hospotigkého prostou a Svycarska 27 Qd&chi. (Vavreskova 2006:
7-13) Podle jiné zpravy VUPSV z roku 2007 dle ddajrostatu v zemich EU-15
pracovalo vroce 2005 pouze 17 46%chi. (Vavretkova, Musil, Bast§ 2007)
Napiklad u pd@tu ¢eskych obani pracujicich ve Velké Britanii zde theme vidt
nékolika tisicovy rozdil. Podle prvni ze zprav v ro2805 pracovalo ve Velké
Britanii 17 600Cechi, podle druhé zpravy VUPSV pouze 5 96échi. Musela
jsem se pozastavit nad tak Zngm rozdilem, kdy jedna ze zprav uvadi, Ze ve Velké

Britanii pracovalo vic&eskych obani nez podle udajdruhé zpravy v celé EU-15.

Prehled zansstnanosti otani CR na Gzemi statEU/EHP a Svycarska v roce 2005

Cilova migra¢ni zemg Potet ¢eskych zanéstnanai
Velka Britanie 17 600
Irsko 5761
Némecko 2010
Slovensko 814
Norsko 284
Svédsko 152
Slovinsko 128
Mad’arsko 115
Francie 99
Svycarsko 31
Malta 12
Finsko 11
CelkemCR 27 017

Zdroj: * Vavretkova, J. (2006): Sledovani migrdho pohybugeskych obani do
stati EU-15 s drazem na zemhs otewenym trhem prace préeské obany. Praha,
VUPSV. (Dostupné na URLKttp://www.vupsv.cz/Fulltext/vz_216.pelf
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Posty obsani Ceské republiky pracujicich v zemich EU-15

2004 2005
Dansko 210 219
Finsko 31 36
Lucembursko 85 132
Némecko 8 947 8 459
Nizozemsko 457 453
Portugalsko 22
Rakousko 1399 1317
Sparglsko 873 951
Svédsko 88 113
Velk& Britanie 6 253 5 966
Celkem 18 365 17 646

Zdroj: Vavregkova, J.; Musil, J.; Basty I. (2007): Péty a struktury ¢eskych
migranti v zahranii a ekonomicka motivace k zahrami pracovni migraci. Praha,
VUPSV. (Dostupné na URL kttp://www.vupsv.cz/Fulltext/vz_249.pelf

Ze stati, které nejsou uvedeny nebyly informace k dispozici

Podle mého nazoruf @udeme brat v Gvahu hodnoty z jedf@ruhé tabulky, jsou
tato &isla zatim mald. Pokud se podivame na to, Ze vlérmuoce na Gzenteské
republiky legélg pracovalo 240 200 cizii¢c musi byt jasné, Ze pracovni migrace

Cechi do stab Evropské unie je naprosto zanedbatelna.

Abychom se peswdcili, Ze patet Cechi, kteff odchazeji za praci néglad do Velké
Britanie, neni nikterak veliky ve srovnani s jinystaty, uvedu zde ilusttai graf

migracni tendence v navprichozich statech po 1. &nu 2004.
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Zdroj: Martin, A.: Migratory tendencies into the U&fter 1 May 2004 - Worker
Registration Schneme findings. Konference in War2a04.

Podle tohoto grafu fikeme vidt, Ze z Polska odchézi za praci do Velké Britanie
mnohonasobh vétSi paet pracovnilk. Zajimavé je, Ze i z nevelké Litvy také
odchézeji tisice atan.

7.3 NejnowjSi dostupné informace

V sowtasnosti, kdy téit vSechny pracovni trhy byly shnim Ceské republiky
zpistuprény, se situace zénila. Podle poslednich informaci, které jsem ziskal
Z Ministerstva prace a socialnickcy, pracovalo v roce 2007 v zemich Evropské
unie, Evropského hospo@&ého prostoru a ve Svycarsku t#n80 000 Cechi.
Zajem o praci v zahratii vzrostl adekvath k tomu, Ze byla zruSena omezeni pro

pracovniky zCeské republiky.

Z Ministerstva prace a socialnichof jsem ziskala informace o zaéstnanostiCechi
v EU/EHP a Svycarsku v letech 2005 az 2007. Za2@5 se zde objevuji jingsla
nez vysSe zmina. To ndm off dokazuje nesrovnalosti a repnosti v evidenci

Cechi pracujicich v zahradi.
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Dle nasledujici tabulky fiZeme sledovat, jak za posledni dva roky narostepo
Cechu pracujicich v zemich Evropské unie. Oviem tytoj&ideejsou opt zcela

piesné. Nafiklad v Irsku a Velké Britanii se registrujéighod ciziné na pracovni
trh, ale uz ne jejich odchodrd®lpoklada se, Ze cetada pracovnik se z registru

neodhlasuje, proto jsou tyto Udaje zayjéd.

V nekterych zemich se et ¢eskych pracovnik vice nez zdvojnasobil.i€sto si
troufamfici, Ze tatocisla stale nejsou nikterakghnag vysoka. Oproti Roku 2005
muzeme vidt v letech 2006 a 2007 docela vyrazny usémapiklad u Nemecka.
V Némecku stale trvafechodné obdobi préeské pracovniky, ale zde siaaeme
vSimnout, Ze za posledni dva roky vydal@nhecko rkolik tisic pracovnich
povoleni. Chybi snad decku kvalifikované pracovni sily? @daa uvazovat o

zpristupréni svého pracovniho trhu?

Prehled zamstnanosti otani Ceské republiky na Uzemi sidEU/EHP a Svycarska
v letech 2005-2007

Staty EU/EHP a Svycarska rok 2005 rok 2006 rok 2007
1. Spojené kralovstvi 17 600 17 400 30 000
2. Némecko 2010 12 404 13579
3. Irsko 5761 4524 12 000
4. Rakousko * 6 680 5278
5. Svycarsko 31 1 440 4 157
6. Italie 4217 4 115 4 050
7. Spanélsko * 2 944 2 800
8. Nizozemsko * 1394 1250
9. Slovensko 814 1065 1241
10. Norsko 284 210 633
11. Kypr * * 457
12. Svédsko 152 140 232
13. Polsko * 205 164
14. Slovinsko 128 128 141
15. Island * 140 120
16. Madarsko 115 118 110
17. Francie 99 82 72
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18. Malta 12 61 66
19. LotySsko * * 35
20. Finsko 11 11 11
21. Belgie * 1593 *
22. Bulharsko * * *
23. Déansko * * *
24. Estonsko * * *
25. LichtenStejnsko * * *
26. Litva * * *
27. Lucembursko * * *
28. Portugalsko * * *
29. Rumunsko * * *
30. Recko * * *

Celkem CR 31234 54 654 76 396

* Udaje nejsou k dispozici

Zdroj: MPSV (dordeno elektronickou postou 11.4.2008, od Ing. Lucieiakova
odctleni zahranini zangstnanosti)

Pro zajimavost bych zde uvedla také&eioCechi, kteff pracuji v institucich EU.
Podle ministerstva zahramich wci patet Cechi pracujicich v evropskych
institucich za posledni dva roky rychle narostlyairze hovéit o0 novém fenoménu,
ktery v jiné zemi, mezinarodni organizadi praci diplomatické miseCR nema
obdoby. Stalé zastoupeni ma k dispotisla o 870Cesich pracujicich v evropskych
institucich. Totcgislo je stale v pohybu,fedstavuje spodni hranici a sking paiet
bude spide vy33Cechy v institucich totiZ celk@vneevidujeme a nemusime proto
byt informovéani o vSech. (Ministerstvo zahrarich wci 2008)

7.4 Srovnani

V této casti prace jsem cklih porovnat pdet ceskych obyvatel pracujicich ve statech
Evropské unie f&d vstupemCeské republiky do Evropské unie simm Cechi
pracujicich v EU po 1. K¥nu 2004. BohuZel, jsem nesehnala dostatek poilklad

Jak jsem jiz vySe zminila, v tomto 8m nevedouceské tady zadné statistiky.
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PokouSela jsem se patrat i na strankach statistickifadi jednotlivych stél
Evropské unie, ale&Sinou jsou nasla pouze informace o celkovértpamigranti

bez rozdleni podle zer pavodu.

Podle Ministerstva prace a socialnictcivse v roce 2000 odhadoval gt Cechi
pracujicich v zemich Evropské unie na 18 tisicit@pdle MPSV zde uvadim udaje
za roky 2006 a 2007. V nasledujici tabulce jsenmhytdla vyvoj pracovni migrace
Cechi u vybranych zemi Evropské unie. Zvolila jsem VelkBritanii, protoze je
ozna&ovana respondenty vyzkummigrainiho potencidlu jako nejpreferovgsi
zemt a jeji pracovni trh je otégn jiz od naSeho vstupu do EU, dale Rakousko a
Némecko, protoZze jsou to zeémkteré jsou nam nejblize a naopak stale trvaji na

zachovani pechodného obdobi.

Zems 2000 (odhad 2005 2006 2007
MPSV)
Velka Britanie | - 17 600 17 400 30 000
Némecko 9 000 2010 12 404 13 579
Rakousko 3780 - 6 680 5278
Celkem 18 000 31234 54 654 76 396

Paset Cechi pracujicich v roce 2000 vahecku byl odhadovan na 9000. Ale v roce
2005 v Nemecku pracovalo pouhych 20@@chi. V letech 2006 a 2007 v3ak doslo
k velkému naistu ¢eskych pracovnik na rtemeckém pracovnim trhu. Zda se, Ze
ziskat pracovni povoleni vésecku je v poslednich letech snad@nh Snad nas
v blizké budoucnostieka upIné zfistupréni kmeckeho trhu prace. Jak jsem se jiz
vySe zminila,¢isla, kterd se tykaji Velké Britanie, jsou prapddobrié vyrazré
zkreslena tim, Ze se pracovnici, ikt&elkou Britanii opousiji, se neodhlasuji

Z registru pracovnik

V poslednich letech tedy dochézi kisiu ceskych obani zangstnanych v zemich

Evropské unie, Evropské hosposiéého prostoru a ve Svycarsku, ale stale jsou tato
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¢isla pondrné mala. Ale stale je§tmnohonasobhvice cizing prichazi za praci do
Ceské republiky.

Podle mého néazoru je podileskych pracovnik na evropském trhu prace
zanedbatelny. Obavy starych §t&vropské unie z expanzeskych pracovnik na

jejich pracovni trhy byly fehnané. Zajem obyvateleské republiky o praci
v zahranti se stale drzi maximaima 15 % a jen hrstka &ni opravdu za praci do

zahranti odchazi.

Myslim si, Ze pechodna obdobi splnila &vacel. Zemim Evropské unie bylo dano
pravo ochranit své pracovni trhy a zamwesly moznost rozhodnout se samostatn
o tom, za jakych podminek budou vydavat pracoviviofemi a kdy omezeni zcela
zrudi. Jak vime, &Sina stal pochopila, Ze&hto opaiteni proti Ceské republice
neni teba a své pracovni trhy izgtupnila Bhem dvou azit let. Staty, které maji
stale obavy ziflivu levné pracovni sily, si zatim ponechaly manohranit su;

pracovni trh. Aviak tyto obavy jsou podle mého mazaci Cesku neopodstatné.

Oficialné je Ceské republiky pro zruSenirgzhodnych obdobi pro volny pohyb
pracovniki ve vdech zemich Evropské unie. Safifa tato opaeni nezavedla, ale

neodmita tuto moznost Vipadt, Ze by byl¢esky pracovni trh ohroZen a aktudlni
situace si toto vyzadovala.

Myslim, Ze gechodné obdobi pro volny pohyb pracovnieni zcela nesmysinym

opatenim, ale skteré staty toto op#ni nesmyskha neopodstatmé vyuZivaji.
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ZAVER

Touto praci jsem se altd pokusit dokazat, Zefgchodna obdobi pro volny pohyb
c¢eskych pracovnik ze strany stét EU-15 nejsou podloZzena realnymi obavami.
V piedeSlych wkolika kapitolach jsem se pokusila shromazdit poto ttvrzeni

dukazy.

V avodu své prace jsem charakterizovala jednotnffivintrh a svobodu volného
pohybu osob jako jeden z hlavnich princigolwasné evropské integrace. St
jsem se pokusila nahlédnout i na sociélni poliikoolitiku zangstnanosti Evropské
unie a vyzdvihnout jeji cile, které by se daly jednSe charakterizovat jako boj proti

nezandstnanosti a snaha o sblizeni socialnich politikgelivych stad.

V druhé kapitole jsem popsala sblizovéieské republiky s Evropskou unii, proces
vyjednavani o fistoupeniCeské republiky do Evropské unie a saiegimé jsem
nazndila i vysledky &chto jednani. Této problematice jsem gaowala jen stréné

e

a vytvaila jsem pouze ifghled nejdlezit¢jSich dat.

V néasledujici ¢asti jsem se pokusilaftiplizit situaci jak v Evropské unii, tak
v kandidatskych zemich v débpired 1. ke¥tnem 2004, tedy neZz se stalo 8
postkomunistickych zemi spél® s Maltou a Kypremcéleny Evropské unie.
Zanxfila jsem se zejména n&esky trh prace, abych pagddokéazala, Ze v této
oblasti néla Ceska republika vysledky srovnatelné s Evropskou. Ubdle jsem

v této kapitole také formulovala obavy staryélenskych stai z grilivu levné
pracovni sily pra z now pristupujicich stdt. NejwtSi obavy vtomto s#mu
vyjadiily Némecko a Rakousko. Pravyto dw zent byly také hlavnimi iniciatory

zavedeni fechodnych obdobi pro volny pohyb pracovnik

Praw ke kapitole Volny pohyb osob jsem se vrétila \&dahsti diplomové préce.
Snazila jsem sefiplizit prabéh jednani o této velmi diskutované kapitoleglavi
jsem v planu rozvést tutoéast jest vice, ale bohuzel jsem nesehnala dostatek
pottebnych informaci, festoze jsem kontaktoval@du instituci. Odkazy na tuto

problematiku jsou jiz neaktivni, dostupné informageou pouze obecné a
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podrobrjSi vyjadeeni, napiklad ze strany Ministerstva prace a socialniéti,jsem
se ffes vSechny snahy neziskala.

Dale jsem popsala odchylky od volného pohybu pragdva pgeechodna obdobi,
kterd byla vyjedndna. Snazila jsem se zachytiistpp jednotlivych stétEvropské
unie a situaci na evropskych trzich prace po &trkv2004.

Pracovni mobilita — je dalSi kapitola mé pracektexé jsem se pokusila vy&lit, co
je to mobilita pracovnik a pr@ je dilezita. Kdo mobilitu pracovnik v rdmci
Evropské unie podporuje? Nédad EURES. EURES je Evropskd sluzba
zanestnanosti, ktera ifpdstavuje $i spolupracujicich subjekt jejimz cilem je

usnadnit volny pohyb pracovrik ramci Evropského hospag&ého prostoru.

V piedposledni kapitole jsem senovala migraciCechi za praci do zahratii
respektive do Evropské unie. Uvedla jsem zde, jakgracni potencial m&eska
republika a kolik ¢eskych obani opravdu odchazelo za praci da&jakého

z evropskych stétjedg pred tim, nex’eska republika vstoupila do Evropské unie.
Podle informaci, které jsem wuanych zdrojich nasla, j€eska republika zemi
S nizkym migranim potencialem a jen hrstkad@mi odchazi pracovat do zahraii

Poset Cechi pracujicich v Evropské unii v roce 2000 byl odhaitona 18 tisic.

Z jakych divoda Cesi nechiji opustit viast nebo naopak z jakychvada tak ¢ini?
RadaCechi se obavé, Ze nejsou dostake jazykow a finarkné vybaveni. Velké
procentoceskych obani nechce opustit vlast, protoze zde ma rodintatge a
majetek. Nejastji se za praci do zahrainivydavaji mladi lidé, kié touzi po

zdokonaleni se v jazyce a gjiziskat vice finaénich prostedki.

A koneiné v zawretné ¢asti své prace jsem se snazila naitrsituaci red kwtnem
2004 a po vstup@eské republiky do Evropské unie a tyto stavy poabvi tomu
jsem vyuzila gkolik studii a zprav zejména z Vyzkumného Ustavacpra socialnich
véci. Podle mého zjidhi o praci v zahrani v dok® tésre pred vstupemCeské
republiky do Evropské unie &fo necelych 18 % obyvatel. Totidslo neni nikterak
veliké a navic jedtvyjadiuje pouze potencionalni pracovni migratada olan,

ktefi 0 odchodu za praci do zahrdnivaZzuji, tyto své ffedstavy nikdy neuskutai.
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P zpracovavani tétgasti jsem opt narazila na problém s dostupnostiipbhych
informaci, dat &isel. Olkané, kt¢i odchazeji za praci do zahréininemuseji o
tomto informovat Zadnéeské tiady. V zahrarii se sice museji registrovat, ale tyto
informace nejsowdasto dostupné nebo jsou zkreslené. iNdgd ve Velké Britanii a
Irsku se sice atané, kt¢&i sem pichazeji za praci, musi nahlasit do registru, ale
v pripadt, Ze zemi opoudfi, uz Zadnou nahlaSovani povinnost nemaji. Stiatist
v tomto snéru vede také Eurostat, Evropsky statistickstd) alecasto i zde jsodisla

negesna a i@jné pristupna se zgaym zpozdnim.

Protofadacisel, které se tykaji @tu ceskych obani pracujicich v zemich Evropské
unie, jsou odhadyisla nepesna a ne zcelaérohodna. Ale i tak nam poslouzila
k tomu, abychom si vytudi piedstavu. V roce 2007 podle dostupnych informaci
pracovalo v zemich Evropské unie 76 3@8kych obani. Myslim si, Ze nejsem
kompetentni hodnotit, zda je tottslo nizkéci vysoké. Ale jen selskym rozumem
porovnam necelych 80 0Qskych obyvatel pracujicich na obrovském evropském

trhu prace s 240 200 cizinci, ki@racujici na matkém c¢eském trhu prace.

Jako cil své prace jsem ¢&lat zhodnotit smysljgchodnych obdobi pro volny pohyb
pracovnich sil. Jak jsem se pokusila ve své prékagat, z pohledGeské republiky
nentla tato omezeni smyslesti pracovnici se hromaginehrnuli a ani nehrnou za
praci do Evropské uni€eska republika je na dobré ekonomické Urovnitdina
kvalifikovanych osob riZe najit své uplatmi i nac¢eském trhu prace. Navic jsou

Cesi celko¥ k migraci skeptiti.

Myslim si, Zze pechodna obdobii¢i volnému pohybuweskych pracovnik by mgla
byt zruSena, protoZe se mi nezdaji byt racich@odloZzena a podle mého nazoru

nemaji nijak zvlagvelky smysl ani pro staty, které na nich stalajicv
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SHRNUTI

V diplomové préaci jsem se pokusildiliZit proces vyjednavanCeské republiky
s Evropskou unii o kapitole Volny pohyb osob. Diem se zabyvala mobilitou
pracovniki a migr&nim potencialengeskych obani. Zajimala nd také gistupnost
evropského trhu prageskym pracovnikm. V zawrecné ¢asti jsem porovnala get
Cech, kteti odchazely za praci do zemi Evropské uniesjeiéd vstupemCeské
republiky do Evropské unie s{em ceskych obani, ktei pracuji ve statech

evropské unie nyni.

SUMMARY

In this diploma thesis | tried approximate the peot of access negotiation the
Czech Republic with the European Union in the tdrapreedom of Movement for
Persons. In the next part of my diploma thesisalekk labour mobility and potential
of migration czech citizens. | was intersted in emsability the european labour
market to czech workers. At last | compared the lmemof czech citizens, who left
native country for jobs in countries of the EurapeUnion before entrance the
Czech Republic in the European Union with nundfezzech citizens, who work in

countries of the European Union today.
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