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Priprava obce na FeSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci

Abstrakt
Cilem bakalarské prace je analyzovat zabezpeceni pfipravenosti starostll a organti obci

na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

Teoreticka cast bakalarské prace se zamétuje na rozbor prislusnych odbornych literatur
a legislativy, ktera tizce souvisi s povinnostmi starosty obce a organd obce V oblasti
ptipravy a feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci v obci. Duraz je kladen
predevs$im na povinnosti organti obce Vv oblasti ochrany obyvatelstva a zakony s nimi
souvisejicimi. Spolu s pfipravou a feSenim mimotadnych udalosti nebo krizovych
situaci se setkdvame s pojmy, kdy jejich spravné a jednotné chapani je dilezité
k adekvatnimu piistupu ke vzniklé mimotadné udalosti a aplikaci piipravenych
opatieni. Teoreticka ¢ast bakalaiské prace se z tohoto diivodu, mimo jiné, soustfedi i na

tyto pojmy a opatieni.

K praktické ¢asti bakalatské prace je zvolena hypotéza ,, Starostové a organy obci jsou
pripraveny na reSeni mimoradnych uddalosti a krizovych situaci s rozdilnou urovni.
K vyvraceni nebo potvrzeni hypotézy byly zpracovany data z 52 dotaznikt, vyplnénymi
starosty obce nebo jinymi kompetentnimi 0osobami zamétenymi na danou problematiku.
Dotaznikové Setfeni bylo zpracovano na zakladé vysledki dotaznikd, které byly zaslany

na obce nachazejici se na uzemi Ceské republiky.

Vysledky zpracovanych dotaznikt ukazuji, Ze s ohledem na mozna ohrozeni obce a na
pocet obyvatel v obci je pfipravenost obce na feSeni mimoiadnych udalosti a krizovych

situaci rozdilna a hypotéza je potvrzena.
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Preparation of the municipality for solving emergencies and crisis
situations

Abstract
The aim of the bachelor thesis is to analyse the preparedness of mayors and municipal

authorities to deal with emergencies and crisis situations.

The theoretical part of the bachelor thesis focuses on the analysis of relevant literature
and legislation, which is closely related to the duties of the mayor and municipal
authorities in the field of preparation and management of emergencies and crisis
situations in the municipality. The emphasis is mainly on the obligations of municipal
authorities in the field of public protection and related laws. Along with the preparation
and management of emergencies or crisis situations, we encounter concepts where their
correct and uniform understanding is important for an adequate approach to the
emergency and the application of prepared measures. For this reason, the theoretical

part of the bachelor thesis focuses, among other things, on these concepts and measures.

For the practical part of the bachelor thesis the hypothesis "Mayors and municipal
authorities are prepared to deal with emergencies and crisis situations with different
levels of preparedness™ is chosen. In order to refute or confirm the hypothesis, data from
52 questionnaires filled in by municipal mayors or other competent persons focused on
the issue were processed. The survey was based on the results of questionnaires sent to
municipalities located in the Czech Republic.

The results of the questionnaires show that with regard to the possible threats to the
municipality and the number of inhabitants in the municipality, the preparedness of the
municipality for dealing with emergencies and crisis situations varies and the hypothesis

is confirmed.
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Uvod

Ptiprava na vznik mimotadné udalosti (dale jen ,,MU*) nebo krizové situace (dale jen
»KS“) je nezbytnou soucasti vSech Urovni vykonu statni spravy i samospravy. Tato
pfiprava se vztahuje v menSim ¢i vétsSim méfitku ke kazdému z nas, jelikoz ani samotni
civilni obyvatel¢ by neméli zlistat neinformovani o tom, jaké nebezpeci jim hrozi a jak
se v ptipad¢ vzniku MU nebo KS chovat. Seznameni obyvatel obce s charakterem
mozného ohrozeni, s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi, ochranou

obyvatelstva ¢i krizovymi opatfenimi a jejich provadéni mé za povinnost obecni ufad.

Pravni stranka piipravy obce na feSeni MU a KS je dostatecnd a srozumitelnd. Jedna se
ovSem o mnoho nesnadnych tkolech, stanovenych pievazné starostovi obce a obecnimu
ufadu a jsou neziidka opomijeny. Organy obce mohou vykonévani téchto kol snadno
a nezamérné podcenovat. Divodli je mnoho a jsou spojovany napiiklad s Casovym
vytizenim, nedostateénymi znalostmi az s lokalni minimalni ¢etnosti vzniki MU a KS.
V nedavné dobé&, pii tornddu na jizni Moravé, jsme byli pfesvédceni, ze mohou
nepfedpoveditelné nastat udélosti v obci, které ohrozuji Zivoty a zdravi lidi, majetek
nebo Zzivotni prostiedi. At uz se jedna o mimofddnou udalost mensiho rozsahu ¢i
krizovou situaci, obec by méla byt pfipravena a pokud to situace vyzaduje, umét

bezprostiedné reagovat za ucelem co nejrychlejsi a nejucelnéjsi ochrany obyvatelstva.

Za ucelem feseni vzniku MU a KS mohou starosta obce a organy obce vyuZivat patfi¢né
zpracované dokumentace, které by mély byt aktualni a zaméfeny na konkrétni mozna
ohroZeni obce. Vhodnou dokumentaci je pak krizova dokumentace obce ¢i obdobné,
které usnadnuji predevSim starostovi obce zvladnout své pravomoci, odpovédnosti,
ukoly, opatfeni a postupy feSeni nastalé situace. Pro své zdokonalovani znalosti se miize
starosta obce Ucastnit pravidelnych Skoleni v oblastech ochrany obyvatelstva, krizového

fizeni, civilni nouzové ptipravenosti a dalSich.

Na mozna ohrozeni obce by mély byt obce ptipraveny dle vyhodnocené analyzy rizik
do urcité miry rozliSn€, a to v zavislosti na geografickych, demografickych a jinych
udajich. Samotna ptiprava obce na feseni MU a KS by se vSak neméla vyznamné mezi
obcemi liSit a méla by v dostatecné mife dbat na ochranu zivotl a zdravi lidi, majetku

a zivotniho prostiedi.



1 Teoreticka ¢ast
1.1  Vymezeni pojmii

1.1.1 Mimoidadna uddlost

W

Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu definuje (dale jen ,,zdkon o IZS*) mimotadnou udalost jako skodlivé pusobeni
Sil a jevit vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji
Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzZaduji provedeni zdachrannych

a likvidacnich praci. (Zakon €. 239/2000 Sb.)

Jde tedy o jakékoli ohrozeni, ¢i poSkozeni Zivota a zdravi ¢lovéka, ohroZeni, poskozeni,
ni¢eni a devastaci prvku kritické infrastruktury, majetku a zivotniho prosttedi. Velmi
dialezitd je podminka soucasného provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. Pokud
nejsou nasazeny slozky integrovaného zachranného systému nejednd se o mimoradnou

udalost.

Mezi zékladni slozky integrovaného zichranného systému (dale jen ,,IZS*) tfadime
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zafazené do
plosného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany, poskytovatele zdravotnické
zichranné sluzby a Policii Ceské republiky. Dale jsou zde ostatni slozky 1ZS, které pii
zachrannych a likvida¢nich pracich poskytuji planovanou pomoc na vyzadani. (Zakon ¢.

239/2000 Sh.)

Pro zmenSeni dopadii mimotadnych udélosti, nebo jejich zabranéni, spolecnost lidi
v riznych etapach vyvoje budovala a stale buduje své obranné i ochranné systémy. Tyto
systémy se daji nazvat pravem na zivot, ochranu zdravi, majetek a piijatelné Zivotni
prostiedi. V dne$ni dobé jsou zakotveny v Ustavé Ceské republiky a Listing lidskych
prav a svobod. Pii vétsin¢ mimotadnych udalosti staci k jejich vyfeseni jednotlivé
zachranné, bezpecnostni nebo havarijni sluzby. Nezfidka byvaji vSak tyto udalosti
vyznamngj$iho rozsahu a charakteru, a proto pro provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci je zapotiebi vice slozek 1ZS najednou, vice sil a prostiedkd. Pfi spoleéném
koordinovaném zasahu téchto slozek je v Ceské republice pouzivan pojem 1ZS.

(Senovsky et al., 2007)

Podle podstaty mimotadnych udalosti je lze rozdélit do tii zakladnich skupin. Prvni

skupinou jsou mimotadné udalosti vyvolané ptfirodnimi silami. Takové sily vznikaji



zménami nahromadéné energie uvnitf i na povrchu Zemé. Patii mezi né naptiklad
vulkanické Cinnosti, sesuvy pudy, seismické aktivity, ale i kosmické katastrofy. Dalsi
skupina se nazyva antropogenni. Zahrnuje mimoiadné udalosti zptsobené ¢innosti
Clovéka. Lze je dale délit na odvétvi technogenni, kam fadime technické nebo dopravni
puvody, a environmentalni. Technogenni podstata MU ma ve vétsi mite pric¢inu vzniku
v selhani lidského Cinitele nebo techniky. Do odvétvi enviromentdlni podstaty spadaji
hlavné pozary, vybuchy, uniky jedovatych latek a dalsi. Posledni skupinou jsou
kombinované mimoiadné udalosti. Tato oblast ma podskupiny pfirodnich mimotadnych
udalosti, zpusobenych Cc¢innosti Cloveéka, a technogennich mimofadnych udalosti,

vyvolanych stupiiovanim p¥irodnich jevi. (Senovsky et al., 2007)

1.1.2 Krizova situace

V pfipadé, ze mimoiadna udalost ptekro¢i meze stanovené zdkonem o 1ZS, a jiz nestaci
jim dana zmocnéni veliteli zasahu a mozZnostem nasazenych sil a prostfedki, feseni
mimotadné uddlosti prebirda orgdn krizového fizeni, na jehoz zadost mlze hejtman
vyhlasit jeden z krizovych stavi. V takovém ptipadé se z mimotadné udalosti stava
krizova situace a orgdnim feSicim udalost se zvySuji pravomoci dané zidkonem
¢. 240/2000 Sb. zékon o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakont (krizovy zdkon)

(dale jen , krizovy zakon®). (Senovsky et al., 2007)

Krizovou situaci je podle krizového zdkona mimoradna uddlost podle zdkona 0
integrovaném zdchranném sytému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci,

pri nichZ je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu. (Zakon

¢. 240/2000 Sh.)

Pro diivod vyhlaseni krizového stavu je zapotiebi, aby nastalo takové ohrozeni, které
muze zpusobit, ¢i jiz zptusobilo zanik ¢asti systému nebo systému jako celku a zaroven
organy fesici tuto udalost nejsou v daném c¢ase schopny dostat mimotadnou udalost pod
kontrolu. Jako krizova situace nemusi byt vyhodnocena takova udalost, i pies charakter
vétsSiho ohrozeni, kterd je z casového hlediska vzdalena. V takovém piipad€ je ovSem

nutné zaméfit se na opatfeni, zamezujici pravdépodobného vzniku krizové situace.

(Horak et al., 2004)

Velkym rozdilem mezi feSenim mimotadnych udalosti podle zékona o IZS a krizového
zakona jsou kompetence organti a dotené organy. Pfi vyhlaSeni krizového stavu
nabyvaji statni organy a organy uzemnich samospravnych celkli vyznamnych
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pravomoci. V ramci krizového fizeni jsou zde vyjmenovany takzvané orgény krizového
fizeni, mezi které spadd vlada, ministerstva a jiné ustiedni spravni urady, Ceska narodni
banka, organy kraje, organy obce s rozSifenou plisobnosti a organy obce, které¢ plné

odpovidaji za feSeni krizové situace. (Bfiza et al., 2014)

Protoze krizovy management je znacné rozsahly a slozity, objevuji se i jina rozd€leni
zvlasté, pokud se nejedna jen o MU nebo KS. Starosta obce a organy obce musi v fadé
ptipadl fesit i jiné negativni jevy, udélosti, procesy a €innosti, které nespliuji kritéria
MU nebo KS, a pfesto je nezbytné feSeni z Girovné obce. Typickym piikladem jsou

vypadky dodavek elektrické energie, dodavek pitné vody, ¢i epidemie.

1.1.3 OhroZeni, nebezpeci, riziko a hrozba

Slovnik  spisovného jazyka cCeského definuje vyznam ,nebezpeci jako
pravdépodobnost, ¢i moznost néjakého nestésti, Skody a podobné. Riziko je definovano
jako nebezpeci Skody, poSkozeni nebo nezdaru pii podnikani néceho. Z uvedeného
vyplyva, ze riziko pfedstavuje synonymum vyrazu nebezpeci. Naproti tomu je pojem
"hrozba" vymezen jako hroziva blizkost nééeho zlého. Prestoze se tato definice od
predeslych 1i8i, je moZné se domnivat, Ze také "hrozba" pfedstavuje synonymum rizika
a nebezpedi. Lze ji pomoci téchto vyrazl definovat. Hrozba pfedstavuje vysoké riziko,
velké nebezpeci néceho zlého. Rozdil mezi hrozbou a rizikem/nebezpe¢im neni pouze
kvantitativni, ale hrozba je bezprostiedni riziko/nebezpeci, které bude omezovat,

ohrozovat, nicit a devastovat. (Slovnik spisovného jazyka ¢eského, 2011)

Vzhledem k tomu, e Ceska republika je zaélenéna do evropskych bezpe&nostnich
struktur, méla by vyuzit pojmy riziko, hrozba, nebezpeci tak, jak pouZzivaji staty zdpadni

Evropy. Bohuzel ani z téchto zdrojli nelze najit jednozna¢nou odpovéd'.

Terminologie prochdzi svym vyvojem a mize Se ménit. Spravné problém, ¢i jev
pojmenovat Vv souvislosti se schopnosti u vyrazii difive vytvofenych pochopit jejich
novodoby vyznam je nezbytné nejen v krizovém managementu. Osobné se domnivam,
ze odpoveéd’ bychom méli hledat nejen ve vlastnim vyznamu slov, ale také v ¢innosti,
kterou bychom m¢li realizovat v ptipad¢, ze skute¢né vlivem negativniho jevu, udalosti,
procesu nebo ¢innosti mize dojit k ohrozeni zdravi, Zivota, ni¢eni majetku a zivotniho

prostiedi.
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Ohrozeni

Podle Gilberta Whita je ohrozeni uréovano sedmi parametry, kterymi jsou velikost
ohrozeni, C¢asové rozpéti, rozsah na uzemi, rychlost vzniku, casové intervaly
a prostorovy rozprostieni. Jedna se tedy o Casovou a prostorovou pravdépodobnost

vzniku nebezpeéné udalosti o specifické velikosti a intenzité. (Blahit et al., 2011)

Ohrozeni muze také vyjadfovat potencidl pohromy pulisobit negativnimi vlivy na
chranéné z4jmy v ur¢itém misté. V tomto ptipad¢ je ohrozeni mozné vyjadfit jako miru
nebezpedi spjatou s danou pohromou. Pii planovani se pak cCasto vyskytuje pojem
stoleta pohroma neboli pohroma, u které se pocita s vyskytem jednou za sto let nebo

s periodou navratu sto let. (Prochazkova, 2011)

Pojem ohrozeni se hojné pouziva v ramci odbornych i laickych diskusi. Ne vzdy se vSak
i odbornici shodnou. Casto byvaji pojmy, ohroZeni, nebezpeéi, riziko a hrozby
pouzivany nespravné. Pojem ,,0hrozeni® bychom meéli chapat jako stupen nebezpedi,
rizika, nebo hrozby. Je to pojem pouzivany pro urceni velikosti nebezpeci, rizika, nebo
K popsani plisobeni negativnich jevi, udalosti, procesi a ¢innosti. Ohrozeni ma tedy
potencidl rGznou silou pisobit Skody, ztraty a Ujmy. Stupnice ohroZeni vypada

nasledovné:
1. stupen — omezeni
2. stupen — ohroZeni
3. stupeil — poSkozeni
4. stupeil —niceni
5. stupen — devastace
6. stupen — likvidace, zanik (Rizika a hrozby, 2014)

Nebezpeci

Nebezpeci lze predstavit jako jev s moznosti zptsobeni ohrozeni Zivota, zdravi, majetku
nebo zivotniho prostiedi. Lze mluvit o potencialu zpusobeni Skody nebo také
o vlastnosti zdroje v piipadé, kdy nebezpeCi z tohoto zdroje vychazi. Tim miize byt
naptiklad podnik skladujici nebezpecnou latku. Mimotadna udalost je pak nebezpeci

aktivované. (Mapovani rizik, 2010)
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Nebezpeci je vrozena vlastnost latky, jevu, déje ¢i faktoru a ma schopnost vyvolat
nepiedpovéditelny negativni vliv. Lze jej také oznacit jako latentni vlastnost objektu.
Mezi tyto objekty je nutno zahrnout vSechna technicka zatizeni, materialy a latky,
organizaci prace a jiné Cinnosti s potencialem ohrozit zdravi a zivoty lidi, majetek nebo
zivotni prostiedi. Projev nebezpeci nastava tehdy, pokud je subjekt vystaven jeho vlivu.

Pojem nebezpeéi ma stejny vyznam jako zdroj rizika. (Analyza nebezpecdi a rizik, 2016)
Riziko

Riziko predstavuje uréitou nejistotu. Zastava také moznost vzniku udalosti, kterd miize
a nemusi nastat. Vznik udalosti ma tedy jistou matematickou nadéji. Vysledek udalosti

je pak odlisny od ptedpokladaného cile. (Horak et al, 2004)

Pro rozliSeni vyznamnosti rizika je dilezitd takzvana identifikace rizika, ktera je
potfebnd pii planovani protiopatfeni a stanovuje piehled zdvaznosti urcitych slozek
rizika. S identifikaci rizika se poji pojem kategorizace rizika, pfedstavujici co nejvice
obecné a podstatné seznameni s vlastnostmi, disledky rizika a pribéhem doprovodnych
jevil, majici schopnost ovlivnit G€innost a diilezitost rizika. Obsahem kategorizace rizik
je tfidéni rizik naptiklad z hlediska pfi¢in vzniku, kterymi mohou byt vojenské,
nevojenské a dalsi. Druhou oblasti tfidéni miize byt naptiklad stanoveni moznych ztrat a
vlivu na ¢loveka, zahrnujici pohromy, katastrofy, havarie a jiné. Specifikace kategorii
rizik pak probihd od obecnych charakteristik az po konkrétni vyskytujici se odraz ve
skutecné situaci. Tyto dvé oblasti spolu umoziuji pfedat informaci o vyznamnosti rizik.
Z toho vyplyva, jaka musime pfijmout opatfeni, a u kterych rizik, pro prospéch

spolecnosti a obyvatel. (Horék et al, 2004)

Znat mozna rizika nachdzejici se na daném tzemi ¢i v jiném subjektu je dulezité pro
jeho zptsobilé tizeni. Osvédcend metoda vyjadieni rizika, u které se jiz projevila jeji
funkénost v praxi vefejné spravy, je vyjadieni rizika formou udaje. Udaj mize formou
analyzy a hodnoceni rizik napftiklad zahrnovat, ze v uréitém useku, Vv dusledku
pozorované pohromy, zemie deset lidi kazdych deset let a podobné. (Prochazkova,

2011)

Pro snizeni rizika je tfeba dbat na jeho izkém spojeni s finan¢nimi naklady, nedostatky
znalosti nebo s technickymi prostfedky. V praxi se pak jedna o snahu stanovit naklady

vzniklé pfi sniZzovani rizika na pfijatelnou vysi. Z hlediska zachovani rozvoje je nutné
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vyuziti védeckych a technickych poznatkli dostupnych v soucasné dob¢é a brat v potaz

podminky ekonomické, socialni a dalsi. (Prochazkova, 2011)
Lze konstatovat, ze se riziko sklada ze dvou zakladnich ¢asti:

e Miry neurcitosti — pravdépodobnost, ¢i moznost, Ze se riziko bude ohrozovat, nicit

a devastovat; mira 0-1

o Velikosti nebezpeci — schopnost ohrozit, nicit, ¢i zni¢it a devastovat zivoty, zdravi,
majetek, Zivotni prostiedi, kulturni hodnoty; mira velikosti velmi mala — mala — stfedni

— vysoka — velmi vysoka (Rizika a hrozby, 2014)

Riziko lze subjektivné, matematicky, statisticky, empiricky, ¢i intuitivné vyhodnotit, pfi
zachovani objektivity, jako pravdépodobnou jistotu nebo moznost, ze se riziko zméni
V bezprostiedn¢ plisobici hrozbu. Pfi tomto hodnoceni vzdy musime soucasné
posuzovat miru neurcitosti rizika a velikost jeho nebezpeci. Riziko pro ekonomického
manazera znamena pouze vidinu zisku nebo nebezpe¢i ztraty. Riziko pro krizového
manazera znamena problém, ktery mize ohrozit zdravi, Zivoty lidi, Zivotni prostiedi,

majetek a tedy problém, ktery musi umét fesit. Je zde patrny profesni, a i spolecensky
zajem. (Rizika a hrozby, 2014)

Velkou vyhodou pro krizovy management je, Ze rizika lze fidit. MiiZeme je ovliviiovat,
¢astecné nebo ve vyjimecnych piipadech uplné eliminovat a mizeme je podle naseho
rozhodnuti také uvédoméle pfijimat. K ovlivnéni mozného rizika po vyhodnoceni miry
neurcitosti a velikosti nebezpe€i pouzijeme riskmanagement nebo jiny systém fizeni
rizik, vzdy ale musime feSit korekci rizik (snizeni pravdépodobnosti vzniku rizika)

a preventivni opatfeni (snizeni moznych nasledki). (Rizika a hrozby, 2014)
Hrozba

Hrozba je jev, ktery mé schopnost zptsobit jmy a Skody na chranénych hodnotach.
Tento jev je nezavisle existujici, primarni, neodvozeny, vngj$i Cinitel existujici
nezavisle na vuli Clovéka. Vyznamnost hrozby udava jeji piima umeéra k povaze
chranéné hodnoty a také do jaké vySe je tato hodnota cenéna. Nahodné povahy hrozby
zpisobuji zpravidla hrozby neintencionalni, vzniklé ptirodnimi jevy. Do této oblasti 1ze
zatadit napiiklad zemétfeseni, povodné, vichiice a dal§i. Na opacné strané¢ jsou pak

hrozby intencionalni nebo také antropogenni. Ty jsou vyvolavany jedinci a jsou
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zamyslené. Ptikladem jsou teroristické akce ¢i hrozba ozbrojenym konfliktem.

(Mapovani rizik, 2010)

Dalsim aspektem hrozby je jeji vyvolavani obav a strachu vystavenému subjekty,
kterym muze byt Clovek, stat nebo koalice. Jsou vSak jevem objektivniho charakteru
a nemaji spojeni se zajmy ohrozeného. Subjekty, které se potykaji s hrozbou, mohou
hrozbu zmirnit ¢i docela eliminovat v ptipadé€, ze budou pfijimat opatfeni a spravné
postupovat. Takto Ize hrozbu vSak 1 vyvolat ¢i umocnit. (Jak vyhodnocovat

bezpecnostni..., 2015)

Objekty, subjekty a vazby mezi nimi tvofi systém nebo systémy se svymi funkcemi,
procesy a jevy. Rizika se vlivem akumulace, ¢i tbytku hmot, sil a energii mohou jejich
nefizenym uvolnénim, ¢i Ubytkem zménit V bezprostiedné plsobici hrozby, které

mohou omezovat, ohrozovat, nicit a devastovat.

Hrozba tedy ptsobi vzdy Vv konkrétnim prostoru a na konkrétni subjekt, ¢i objekt vzdy
v konkrétnim ¢ase. Nevznika nahodile, ale vzdy v disledku néjaké piiciny a za uréitych,
typickych podminek. Plsobi na objekty, subjekty, funkce, ¢innosti a systémy. Probiha s
riznou intenzitou a S konkrétnimi nasledky. Je nutné konstatovat, Ze bezprostiedni
pusobeni hrozby zpisobuje vznik mimofadnych udalosti a krizovych situaci. (Rizika

a hrozby, 2014)

1.2 Obec a orgdny obce

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) (dale jen ,,zakon o obcich®) mimo
jiné vymezuje pojem obec, jeji postaveni a jeji uzemi. Stanovi prenesenou

a samostatnou pusobnost obce a organti obce pro jeji vykon. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
Obec

Obec lze definovat jako samostatny pravni subjekt a zakladni spravni celek, jenz je
elementarnim c¢lankem Uzemni samospravy, drzitelem vefejné moci a mé sva prava
I povinnosti. Vykonava tedy funkci samospravni i statni. Samosprava obce je
vykonavana skrze zvolené organy obce, zaleZitosti obce a zélezitosti obCanil obce.
Funkce statni spravy je vykonavana s pienesenou pusobnosti a je vymezena zakonem
o obcich. Obec reprezentuje vefejny i obCansky zajem. Mezi charakteristické znaky

obce patfi jeji uzemi, nazev, ob¢ané a samospravni funkce. (Kana, 2007)
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V tzemnich planech obce lze nalézt vyobrazeny katastralni uzemi, na které se obec
rozklada. Obec je tedy uzemni celek a mize mit i vice katastralnich izemi najednou.
Uzemi obce je mozno dale rozdélit na intravilan a extravilan. Intravilan oznaduje vnitini
¢ast obce, ktera je specificka vétsi hodnotou pozemktli a zabydlenou oblasti ur¢enou
k obyvani. Extravilan je ¢ast obce vnéjsi slozena z pozemki, zemédélské pady nebo

lesti. (Kana, 2007)
Zastupitelstvo obce

Nejvyssi organ obce v samostatné piisobnosti je zastupitelstvo obce. Jeho pravomoci
jsou nejcastéji uplatiovany v zalezitostech zajmt obCand a obce. Pro uspokojeni zajmu
jsou zastupitelstvem ptijimané obecné zavazné vyhlasSky jako pravni ptedpisy obce
V samostatné puisobnosti. Rozhodnuti stanovena zastupitelstvem jsou uskutectiovana
radou obci, kterd je orgdnem vykonnym. Rozsdhla piisobnost zastupitelstva je dana
zakonem o obcich. Ma dale moznost rozsifit tuto pisobnost i mimo zakon, pokud vSak

nezasahuje do zaleZitosti vyhrazenych zdkonem rady obce. (Slanska, 2016)

Stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva se 1iSi dle po€tu obyvatel obce a rozlohy zemniho
obvodu. Naptiklad u malych obci, které maji pocet obyvatel do 500, je rozsah ¢lent
Vv zastupitelstvu mezi 5 a 15 €leny. S pfibyvajicim poctem obyvatel a vétSi rozlohou
uzemi je zaroven piihlizeno k vys$§imu poctu cClenti zastupitelstva obce. (Zakon

¢. 128/2000 Sh.)

Mezi ukoly zastupitelstva obce, vyplyvajici ze zakona o obcich, patii naptiklad
schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpo¢tu obce, vydavani obecné

zavaznych vyhlaSek obce a dalsi. (Zakon €. 128/2000 Sb.)
Rada obce

Dalsim organem obce je obecni rada, ktera je podfizena zastupitelstvu obce. Rada obce
je slozena z lichého poctu maximalné tfetiny celkového poctu €lenil zastupitelstva. Jeji

jednani jsou nevefejna. (Kana, 2007)

Stanovi-li tak zdkon, je radé obce povoleno rozhodovat v oblasti pfenesené piisobnosti.
V oblasti samostatné plisobnosti je orgdnem vykonnym, svymi ¢innostmi odpovidajicim

zastupitelstvu obce. Clenem rady obce je starosta, mistostarosta ¢ mistostarostové
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a Clenové voleni ze zastupitelstva obce. Je-li v zastupitelstvu obce méné nez 15 ¢lent,

rada obce se nevoli. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Ukolem obecni rady stanovenym zakonem o obcich je napiiklad vydavat natizeni obce,
kontrolovat plnéni tikolti obecnim tfadem a komisemi v oblasti samostatné ptsobnosti

obce, ziizovat a zruSovat komise rady obce a dalsi. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
Starosta obce

Starosta obce je ziad zastupitelstva obce volen jeho ¢leny a za své ¢innosti
zastupitelstvu odpovida. Zastupuje obec navenek. Zabezpedeni uréitych tkold mize
pfenechat jednomu ¢i vice mistostarostim, pokud tak zastupitelstvo obce rozhodne.

(Holecek et al, 2009)

Zasedani zastupitelstva obce a rady obce svolava a zpravidla i fidi starosta obce. Dle
zakona o obcich starosta mimo jiné rozhoduje o vécech v samostatné pisobnosti obce,
které jsou mu povérené obecni radou. Odpovidad za informovani vefejnosti o ¢innosti
obce, za v¢asné objednani pifezkoumani hospodaieni obce a dalsi. (Zakon ¢. 128/2000

Sh.)
Obecni urad

V Cele obecniho tufadu stoji starosta obce. DalSim c¢lenem je mistostarosta ¢i
mistostarostové, tajemnik, pokud je zfizen, a zamé&stnanci obce zaclenéné do obecniho
ufadu. Tito zaméstnanci jsou zafazeni do odbori a oddéleni v konkrétnich sekci ¢innosti
obecniho ufadu, které ma obecni ufad pravomoc zfizovat. V €innosti zafazené do
samostatné pusobnosti obce provadi tkoly, které mu byly ud€leny zastupitelstvem obce
a radou obce. V pienesené pusobnosti obecni tfad vykonava povinnosti piidélené
zakonem o obcich. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Vybory

Vybory mohou byt zfizeny jako iniciativni a kontrolni organy zastupitelstvem obce.
Zastupitelstvu obce poskytuji své ndvrhy a stanoviska a plni tkoly, které jim byly
stanoveny. Vybory finan¢ni a kontrolni jsou zfizeny vzdy. Pocet ¢lent vyboru je lichy
a schazeji se dle potieby. Zastupitelstvo obce mize také ziizovat pro ¢asti obce osadni

vybory, které pro svou cCast obce mohou piedkladat navrhy zastupitelstvu, radé
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a vyborim obce, vyjadfovat se k navrhim nebo se vyjadfovat k pfipominkam,

predkladanymi obc¢any obce. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
Komise

Komise mohou byt ztizeny radou obce jako jeji iniciativni a poradni organy. Radé obce
predkladaji stanoviska a naméty. Na useku pfenesené plisobnosti je komise organem
vykonnym a zodpovida za své ¢innosti ve svéfené oblasti starostovi obce. Za ¢innosti

v samostatné ptisobnosti je odpovédna radé obce. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

V ramci oblasti krizového fizeni byva na obci ziizena povodiiovd komise obce podle
zakona €. 254/2001 Sb., o vodach, ale jen v pfipad¢, ze obec ohrozuje vodni tok. (Zakon

¢. 254/2001 Sb.)

1.3 Prdavni normy vymezujici povinnosti a odpovédnosti orgdnii obce p¥i pripravé
a ieSeni mimorddnych uddlosti a krizovych situaci

1.3.1 Zdkon ¢ 239/2000 Sb. Zikon o integrovaném zdachranném systému

Zakon 0 1ZS vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky integrovaného
zdchranného systému a jejich piisobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni predpis,
plisobnost a pravomoc statnich orgadnii a organii uzemnich samospravnych celkii, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri
zdchrannych a likvidacnich pracich a pri ochrané obyvatelstva pred a po dobu

vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu

(Zékon ¢. 239/2000 Sb.)

Organy obce zabezpecCuji piipravenost obce na mimoiadné udalosti, podileji se na
ochran¢ obyvatelstva a na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Zakon o IZS
stanovuje Ukoly predev§im starostovi obce a obecnimu ufadu a jsou vykonavany

V pfenesené plisobnosti vykonu statni spravy. (Senovsky et al., 2007)

Ukoly obecniho ufadu jsou pii koordinaci zachrannych a likvidaénich praci znacng
omezené a jejich kompetence se vztahuje zejména na ochranu obyvatelstva v obci.
Obecni ufad i starosta obce spolupracuji s velitelem zasahu, ktery je muze pozadat
o spolupraci pii mimofadnych udalostech v souvislostech s ochranou obyvatelstva.
(Senovsky et al., 2007)
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1.3.2 Zakon ¢& 2402000 Sb. Zakon o krizovém iizeni

Krizovy zakon stanovi pusobnost a pravomoc statnich organi a organu uzemnich
samospravnych celkii a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob p7i pripravée na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vnéjsim
napadenim, a pri jejich resSeni a pri ochrané kritické infrastruktury odpovédnost za
poruSeni téchto povinnosti. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)

Krizovy zakon znacné rozsifuje kompetence stdtnim organtim i orgdnim uzemnich
samospravnych celkd. Pro pifipravu a feSeni krizovych situaci vymezuje prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob. Znaénému vyznamu v krizovém zakonu
dostavaji takzvané organy krizového fizeni, mezi které spada vlada, ministerstva a jiné
Gstfedni spravni Gfady, Ceska narodni banka, organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti
na Uzemi kraje, organy obce s rozSifenou pisobnosti a také organy obce. Pro organy
obce je v krizovém zakonu stanoveno postaveni starosty obce a obecniho ufadu. Ostatni
organy obce se vedle téchto organli na piipravé a feSeni krizovych situaci podileji.

(Bfiza et al., 2014)

1.3.3 Zadkon ¢ 133/1985 Sb. Zakon o poZdrni ochrané

Zakon stanovuje postaveni a pusobnosti, mimo jiné, organim stitni spravy
a samospravy na useku pozarni ochrany. Povinnostmi, které zédkon stanovuje, vytvari
podminky pro efektivni ochranu Zivota a zdravi obanli a majetku pfed pozary,
a zaroven pro poskytovani pomoci pii mimofadnych udalostech. Obci a obecnimu tradu
zakon udava povinnosti na useku pozarni ochrany ptedevsim v souvislosti s jednotkou

sboru dobrovolnych hasicii obce (dale jen ,,jednotka SDHO®). (Zakon ¢. 133/1985 Sb.)
Jednotka sboru dobrovolnych hasici obce

V ramci samostatné psobnosti obce ma obec povinnost ziidit jednotku SDHO, ktera je
zpravidla organizacni slozkou obce bez pravni subjektivity. Obce s mistnimi ¢astmi
mohou mit vice jednotek SDHO. Sluzbu v jednotce vykonavaji obci urCeni Clenové,
ktefi nemusi byt v pracovné pravnim vztahu k obci, mohou vSak mit s obci smlouvu
o Cinnosti v jednotce. Lze také vykonavat sluzbu jako svoje zaméstnani v souladu
s pracovné pravnim vztahem, smlouvou o pracovni ¢innosti nebo dohodou o provedeni

préace. Sluzba v jednotce je vykonavana dobrovolné a €innost jejich ¢lent se povazuje
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za vykon obc¢anské povinnosti s tcelem prospéchu druhych lidi a prostiedi. (Bfiza et al.,
2014)

Obec ma ve vztahu ke ziizené jednotce SDHO mnoho povinnosti. Poskytuje ¢lenim
jednotky odmény za haSeni pozarii a zachranné prace pii mimoiradnych udalostech,
udrzuje akceschopnost jednotky SDHO, zabezpecuje odbornou ptipravu jejich ¢lent,
jakozto 1 materidlni a finan¢ni potfeby jednotky, a dalsi ukoly dle zdkona ¢. 133/1985

Sb. o pozérni ochrané. (Zakon ¢. 133/1985 Sb.)

Jednotka SDHO se rozde¢luje dle operacni piisobnosti do kategorii jednotek pozéarni
ochrany II, 111 a V. Rozd¢luji se na jednotky s izemni plsobnosti a mistni, tedy zda
mohou ¢ nemohou zasahovat i mimo Uzemi svého ziizovatele, a zda ¢&lenové

vykonavaji sluzbu v jednotce dobrovolné ¢i v rdmci povolani.

e JPO Il — ¢lenové vykonavajici sluzbu jako své hlavni nebo vedlejsi povolani,

S uzemni pisobnosti
e JPO Il - ¢lenové vykonavajici sluzbu dobrovolné; s uzemni ptsobnosti

e JPOV — c¢lenové vykonavajici sluzbu dobrovoln€; s mistni plsobnosti (Bfiza
etal., 2014)

1.3.4 Zadkon ¢ 254/2001 Sb. Zdakon o voddach

Ucel zakona &. 254/2000 Sb. o vodach spociva v postaveni a vyznamu vody jako slozky
zivotniho prostiedi, a to nejen vody, ktera slouzi pro uspokojovani zékladnich Zivotnich
potieb lidi a hospodatskych aktivit, ale také vody ohrozujici zivoty a majetek. Velka
Cast zakona se soustfedi na ochranu pied povodnémi neboli ¢innostmi a opatfenimi
k prevenci a pieckonani povodinového rizika v ohrozeném tzemi. Tato ochrana se
uskuteciiuje  systematickou prevenci a operativnimi opatfenimi, kterd jsou
zabezpecovana skrze povodnové plany, piipadné krizové plany v dobé vyhlaSeni
krizového stavu. Zna¢nou ¢ast povinnosti zakon piipisuje povodilovym organtim obce.

(Zakon ¢. 254/2001 Sb.)
Povodiiové organy

Je-li v izemnich obvodech obce moznost povodi, mize obecni rada k uskute¢novani

ukolt ochrany pied povodnémi ziidit povodiovou komisi, kterd je zvlastnim orgdnem

20



obce. V jiném pfipad¢ tato Cinnost spada do kompetence obecni radé. Predsedou
povodnové komise je starosta obce, ktery zaroven jmenuje dalsi Cleny komise z fad
¢lent obecniho zastupitelstva nebo i jiné osoby zpusobilé k provadéni opatieni a 0soby,
které mohou pomoci pii ochrané pied povodnémi. Zakon o vodach vymezuje

povodnovym organiim jednotlivé ¢innosti. (Zakon ¢. 254/2001 Sb.)

1.4  Piiprava a i'eSeni mimoiddnych uddlosti v obci

Hlavnim ukolem organa obce v rdmci prevence a likvidace mimotadnych udalosti je
zajisténi pfipravenosti obce. Podileji se predev§im na provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci a na ochran€ obyvatelstva. Legislativni zdkony nespecifikuji pojmy
pripravenost obce, €i jeji zajiSténi, a prenechavaji vyklad pojml orgdniim obce. Obecné
lze pojem zajiSténi piipravenosti vylozit jako souhrn Cinnosti, kdy jejich ¢asti nebo
celek odhaduji a specifikuji mimofadné udélosti, u kterych je mozny vyskyt na
spravnim obvodu obce. Pfi¢iny mimotadnych udélosti se analyzuji a pfipravuji se
takova preventivni opatfeni, kterd maji zajistit v ramci moznosti eliminaci pficin vzniku
mimotadné udélosti. Pokud by mimotadna udalost nastala, pak tyto preventivni opatieni

slouZi pro jeji urychlené odstranéni. (Horak et al., 2004)

1.4.1 Ukoly orgdnii obce p¥i mimo¥ddné uddlosti

Dle zékona 0 1ZS je obecni Ufad povinen organizovat pfipravu obce na mimoifadné
udalosti. S IZS se podileji na provadéni zachrannych a likvidacnich pracich, a pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak, zajiStuje obecni Ufad varovani, evakuaci
a ukryti osob. Podil mé na zajiS§téni nouzového preziti obyvatel obce a organizuje
Skoleni pravnickych i fyzickych osob s charakterem mozného ohroZeni, pfipravenymi
zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva. V ramci piipravy dale
poskytuje podklady a informace ke zhotoveni havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho
havarijniho planu Hasi¢skému zachrannému sboru kraje. Obecnimu tGradu v neposledni
fade patii do kompetence hospodareni s materialem civilni ochrany, a pro plnéni danych

ukolt, zfidit zafizeni civilni ochrany. (Zakon 239/2000 Sb.)

Starosta obce zajistuje varovani obyvatelstva vyskytujicim se na uzemi obce pied
hrozicim nebezpecim. S velitelem zisahu nebo se starostou obce s rozsifenou
pusobnosti po dohod¢é organizuje evakuaci 0sob z ohrozeného tizemi obce. DalSim

ukolem starosty obce je organizace cinnosti obce v podminkach nouzového pieZiti
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obyvatel obce a ma pravomoc vyzvat pravnické i fyzické osoby k poskytnuti osobni ¢i

vécné pomoci (Zakon 239/2000 Sb.)

vvvvv

neboli organizace piipravy obce na mimotadné udalosti. Mez Cinnosti v této organizaci
piipravy je Siroka a lze do ni zahrnout Cinnosti od analytickych az po Cinnosti
organiza¢né technické. Tyto Cinnosti se soustiedi na redukci nasledk vyuzivajic
analyzy mozné mimotadné udalosti a nasledné ptipravé opatfeni. Obec se mlize dostat
do situace, kdy je odpovédna za zptisobenou Skodu, a to v ptipad¢, ze nesplni své ukoly
vramci prevence mimotadnych udalosti 1 pfes jejich neurcitost v zdkoné. Jde
o nespravny vykon vefejné moci. Primarné pak nese odpovédnost stat, jelikoz se jedna

o vykon zakladnich funkci statu v prenesené ptisobnosti. (Hordk et al., 2004)

Finan¢ni zabezpeceni je pokryto z ptispévkl statu na vykon statni spravy v pienesené
pusobnosti a z dotaci kraje pro zabezpeceni jednotlivych tkold. Pokud obec chce
dosahnout lepsi pfipravenosti na feSeni MU, musi vyuZit vlastnich zdrojt. (Ptirucka pro

Skoleni starosti, 2018)

1.4.2  Ukoly orgdnii obce p¥i krizové situaci

Provedeni krizovych opatieni v rdmci podminek obce zajistuje starosta obce v piipade
vyhlaSeni nouzového stavu ¢i stavu nebezpeci. Za takovychto okolnosti lze vydat
nafizeni obce, které nabyva UCinnosti ve chvili, kdy je vyvéSeno na ufedni desce
obecniho tGfadu. Zvetejnéni natfizeni se zpravidla vykondva skrze hromadné informaéni
prostfedky a mistniho rozhlasu. Zmény jiz vydaného nafizeni se aplikuji stejnym
zpusobem. Naklady vzniklé obci nafizenim provadéni krizovych opatieni hradi obec

z jejiho rozpoctu. (Zakon ¢. 240/2000 Sh.)

Ukoly vykonavané za krizové situace, nesouvisejici se zajistovanim obrany Ceské
republiky pfed vnéjSim napadenim, jsou v krizovém zakonu piedepisovany starostovi
obce a obecnimu ufadu. Starostovi obce je umoznéno pro piipravu a feSeni krizové
situace zfidit krizovy $tab obce, jakozto svilj pracovni orgén. Ve spravnim obvodu obce
zajistuje realizaci urcitych krizovych opatieni a je povinen provadeét ukoly vymezené
starostou obce s rozsifenou pusobnosti, organy krizového ftizeni a krizovym planem
obce srozsifenou pusobnosti. Ve své odpovédnosti nese i dané informacni

a komunikaéni prostfedky a pomucky krizového fizeni. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)
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Pfi hrozicim nebezpeci v dob¢ krizového stavu zajistuje starosta obce varovani
a informovani osob na izemi obce, a jestlize tak jiz nevykonal hasi¢sky zachranny sbor
kraje, vyrozumiva organy krizového fizeni. Svéfena je mu organizace ¢innosti obce
v podminkach nouzového pieZiti obyvatelstva a evakuace osob, jakozto i jeji nafizeni.
Poslednim ukolem daném starostovi obce krizovym zdkonem je zajiSténi organizace

naslednych nutnych opatfeni pro feseni krizové situace. (Zakon ¢. 240/2000 Sh.)

Obecni ufad v ramci zajisténi pfipravenosti obce na feSeni krizovych situaci tuto
pfipravu organizuje. Za povinnost méd poskytovat obecnimu ufadu s rozsifenou
pusobnosti podklady a informace nezbytné pro zpracovani krizového planu obce
S rozsifenou plisobnosti. V ramci pfipravy obce na feSeni krizovych situaci a béhem
stavu nebezpeci poskytuje ufadu obce s rozsifenou pusobnosti tdaje o prechodnych
zmé&nach pobytu osob, u kterych je obecni Gfad povinen vést evidenci. Obecni Ufad se
musi také podilet na zaopatieni vefejného porddku a plnit ukoly v oblasti piipravy
a feSeni krizovych situaci, které mu byly vymezeny krizovym pldnem obce s rozsitenou

pusobnosti. (Zakon ¢. 240/2000 Sb.)
Varovani

Varovani je obci zprostfedkovdno pomoci mistniho rozhlasu a v pifipadé déle
pfedvidaného hroziciho nebezpeci je mozno varovat obyvatele 1 mistnimi sdélovacimi
prostiedky. Pokud je hrozba akutni, obecni Ufad zajiStuje varovani piimo vlastnimi
pracovniky. Pro zaji§téni evakuace je obecnimu Gfadu umoZznéno vyuzit vSech slozek
IZS. V ptipadé nesplnéni povinnosti evakuace odpovidé za Skodu vniklou osobam stat

a Vv posledni fade 1 odpovédny pracovnik obecniho ufadu. (Horék et al., 2004)

Pro ucelné varovani je nutné, aby bylo v€as zprosttedkovano, musi byt davéryhodné,
souhrnné a srozumitelné. K tomu slouzi takzvand vSeobecna vystraha majici kolisavy
140 sekund dlouhy ton a lze ji az tfikrat po sob& opakovat. V pfipadé vyuzivani
elektronické sirény nebo mistniho informac¢niho systému, neboli obecniho rozhlasu
pfipojeného do jednotného systému varovani a vyrozuméni, zazni kromeé tonu 1 verbalni
informace o0 charakteru ohrozeni. Posledni skupinou koncovych prvkd jednotného
systému varovani a vyrozumeéni jsou rota¢ni sirény. Varovani se zabezpecuje pouze pro
ohrozené obyvatelstvo a zjiStuje se, zdali byli varovani vSichni ohrozeni. Subjekt

zabezpecujici varovani organizuje a stanovuje obsah oznameni tisiové informace, ktera
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by méla zaznit po skonceni varovani. Jejim obsahem je pak ptredevsim postup obyvatel

k ochrané svych zivotl, zdravi a majetku. (Blazkova et al., 2015)
Ukryti

Ukrytim se rozumi ochrana pfed mimotaddnou udalosti. Jako tkryt muize slouzit
napiiklad budova s pfirozenymi ochrannymi vlastnostmi stavby nebo ziizené prostory
pro ukryti. Doba potiebna k ukryti byva velice kratka a je dalezité, aby osoby ohrozené
mimotadnou udalosti byli informovani a fidili se pokyny mistnich organu. (Shelter,

2021)

Osoby nachazejici se na ohrozeném uzemi mimotadnou udélosti mohou vyuzit ukryty
improvizované, stalé a v ptipadé nahlé mimotradné udélosti, naptiklad unik nebezpecné
latky s rizikem kontaminace, ukryti improvizovanym zptsobem. Improvizovany zptusob
ukryti zahrnuje vyuziti piirozenych ochrannych vlastnosti staveb s pfipadnym
provedenim uprav pro zamezeni pruniku toxickych latek a dalSich. Za zpohotoveni
stalych ukryti a vybudovani improvizovanych ukryti nese odpovédnost starosta obce
nebo statutarni zastupci pravnickych a fyzickych podnikajicich osob a fyzickych osob,
kteti jsou majiteli stalych ukrytd nebo budov zatfazenych do planu ukryti ke zfizeni
ukrytti improvizovanych. Obec ma pak za povinnost informovat obyvatelstvo o postupu
ukryti pfi vojenském 1 vojenském charakteru mimofadné udalosti. (Blazkova et al.,
2015)

Stalé tkryty jsou ochranné prostory v podzemnich ¢astech staveb nebo samostatné
stojici stavby. Vybudované stalé Ukryty jsou predurceny k ochrané osob pfi vojenském
ohrozeni z ditvodu ¢asové prodlevy pro jejich zhotoveni a nerovnomérného rozmisténi.
Pro zachovéni ochrannych vlastnosti stavby musi byt tyto tkryty dostatecné¢ udrzovany
a musi byt dodrzovany pfisluSné technické normy. Stalé ukryty lze délit na tlakove
odolné a tlakové neodolné, vyuzivanych dle charakteru ohroZeni. V Ceské republice po
roce 1989 byl tkrytovy fond postupné likvidovan a v soucasné dobé€ nelze pouzit pro

feseni mimotradnych udalosti a krizovych situaci. (Rehak et al., 2015)

Pro kratkodobé ukryti pro vétSi pocet osob lze vyuzit chranénych prostor. Chranéné
prostory jsou zfizovany a specialné upravovany ve stavbach, které slouzi zejména pro
shromazd’'ovani a ukryti obyvatelstva naptiklad pfi vétrnych smrsti, sn¢hovych kalamit

&i tniku nebezpeéné latky. (Rehak et al., 2015)
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Evakuace

Evakuaci se rozumi pfedev§im pfemisténi osob z mist ohroZzenych mimotadnou
udalosti, vztahuje se také na zvifata, predméty kulturni hodnoty, technicka zafizeni,
nebezpecné latky nebo i stroji a materiali k zachovani nutné vyroby. Evakuace se
nevztahuje na osoby, které se podileji na zachrannych pracich, na fizeni evakuace,
anebo pokud vykonavaji jinou neodkladnou ¢innost. Pfednostné se pocita s evakuaci
vybranych skupin obyvatelstva. Evakuace je zajiStovana pracovni skupinou krizového

Stabu, evakuacnim stiediskem a piijimacim stfediskem. (Horak et al., 2004)

Evakuace je jedna zneuc¢inngjSich a zaroven nejrozsifenéjS§ich metod ochrany
obyvatelstva pied nésledky mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Provadi se pfi
pfedpokladu dlouhodobého ¢i akutniho zhorSeni Zivotnich podminek nejlépe v dobg,
kdy zhorSeni zivotnich podminek hrozi nebo je V pocatecni fazi. Pfi¢inou mohou byt

ptirodni katastrofy, primyslové havérie a dalsi. (Blazkova et al., 2015)

Evakuace se déli dle riznych hledisek na nékolik kategorii. Z pohledu evakuovaného
uzemi se Cleni na evakuaci objektovou a plosnou. Z ¢asového hlediska na kratkodobou
a dlouhodobou, u kterych je dulezité zhodnotit zpisob ndhradniho ubytovani, zajisténi
zivotnich potieb a dalSich opatfeni. Tfetim rozdélenim je evakuace nefizena a fizena.
V ptipadé nefizené¢ evakuace obyvatelstvo opousti ohrozené Uzemi svépomoci se
snahou zabezpecit si nahradniho ubytovani vlastni pééi. Odpovédné organy nefizenou
evakuaci, pokud mozno, usmériuji a drzi nad ni kontrolu. Proces fizené evakuace fidi

a ovliviiuji odpoveédné orgéany. (Blazkova et al., 2015)

Pii evakuaci se musi dbat i na chovani lidi, které jsou v misté hroziciho nebo jiz
existujiciho nebezpeci. Jejich reakce muze byt riznd od necinnosti az po paniku.
Klicovym faktorem pro udrzeni kontroly a pofadku pii provadéni evakuace je

komunikace. (Control measure knowledge, 2019)
Nouzové preziti

,,Nouzové preZiti je soubor cinnosti a postupu vécné prislusnych organii, dalsich
zainteresovanych subjektit a samotnych obcanii provadenych s cilem minimalizovat

negativni dopady MU na zdravi a Zivoty postizeného obyvatelstva. (Blazkova et al.,
2015)
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V ramci zajisténi nouzového preziti se obec predevsim zaméfuje na zabezpeceni
ubytovani a stravovani evakuovanych osob z mist postihnutych mimotadnou udalosti.
Pro spravné hygienické a zdravotni podminky je vhodné spolupracovat s organy
hygienické ¢i zdravotni sluzby. Popiipad¢ zajistit spolupréaci s témito organy jiz pii

organizaci prevence urcitych mimoiadnych udalosti. (Horak et al., 2004)

Nouzové preziti obyvatelstva je realizovano pfimo na Gzemi postihnutém mimotadnou
udélosti nebo uzce navazuje na evakuaci obyvatelstva. Do problematiky nouzového
pteziti spadaji nouzové dodavky potravin, pitné vody a energii, nebo také organizovani

humanitarni pomoci ¢i nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu. (Blazkova et al., 2015)

Je mozné, Ze se n€kdo dostane do situace, kdy bude s piezitim odkazan na nékolik dni
sdm na sebe. I pfesto, Ze takové ptipady nastavaji velice zfidka, je vhodné, nejen pro
tyto situace, aby méli lidé pfipraveni sadu zasob, kterou budou v pfipadé nouze
potfebovat. Tato sada by predev§im meéla obsahovat vodu a jidlo s delsi trvanlivosti.
Dale pak uZzivané 1éky, radio, nahradni baterky, svitilnu, powerbanku a dalsi. Zasoby by
mély byt ptipravené naptfiklad v cestovnim zavazadle pro pfipad nutného nahlého
opusténi budovy. (Build a kit, 2022)

1.5 Opatieni k zajisténi piipravenosti obce na ieSeni mimoiddnych uddlosti a
krizovych situaci

Krizova dokumentace obce

Krizovd dokumentace obce poméha organiim obce, a pfedev§im starostovi obce pfi
ptipravé a feSeni rozsdhlych MU a KS. V dokumentu se nachdzi shroméazdéna data
a informace. Cilem krizové dokumentace obce je, pro starostu a organy obce, stanoveni
podminek k efektivnimu feSeni MU a KS s cilem ochrany zivotii a zdravi obcant,

majetku a zivotniho prostiedi. (Krizové fizeni obce, 2014)
Krizovy manaZer obce

Pro starostu obce, zvlast’ pokud je starosta obce neuvolnénym pracovnikem obce, je
zvladat alesponn zdkladni pravidla rozsahlého krizového managementu naroc¢né. Je
dilezité, aby na tirovni obce byl pfipraven a odborné vySkolen pracovnik, ktery by mél
Vv ptipad¢ naléhavosti nezbytné dovednosti k feseni rozsdhlych MU a KS. Mezi zékladni
ukoly krizového manazera obce patii ptiprava navrhi na zabezpeceni pfipravenosti na

feSeni MU a KS Vv obci, zpracovani krizové dokumentace obce, zajisténi pfipravy ¢clenti
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krizového Stabu obce a zabezpeceni pfipravenosti vybranych sil a prostfedki obce na

feSeni MU a KS v obci. (Krizové tizeni obce, 2014)
Krizovy $tab obce

Krizovy stab obce, jak uz bylo diive zminéno, slouzi starostovi obce jako pracovni
organ pii feSeni rozsdhlych MU a KS v obci. Starosta ziizuje krizovy §tab za Gcelem

zajisténi ochrany ob¢ant, majetku a zivotniho prostiedi. (Krizové fizeni obce, 2014)

Zpravidla tvofi krizovy S$tdb obce nejbliz§i spolupracovnici starosty, ktefi jsou
s problematikou obce obeznameni. Doporuceny pocet ¢lenti se pohybuje mezi 5-7
osobami, kdy na rozhodnuti starosty obce lze pocet ménit. U vétSich obci naptiklad

(A4

pocet Clent byva vyssi. Slozeni krizového Stabu obce pak mize vypadat nasledovngé:

e Vedouci krizového $tabu obce — starosta obce

e Zastupce krizového Stabu obce — mistostarosta

e Clen krizového $tabu obce — velitel jednotky sboru dobrovolnych hasiti obce
e Clen krizového §tabu obce — starostou obce uréeny krizovy manazer obce

e Clen krizového §tdbu obce — dle uréeni starostou obce

e Clen krizového §tdbu obce — dle uréeni starostou obce

e Clen krizového §tabu obce — dle uréeni starostou obce (krizovy §tab obce
stranky JH)

Krizovy §tab obce je svolavan dle potieby pii vzniku rozsahlé mimotadné udalosti,
vyhlasSeni krizového stavu nebo taktickych a proveéfovacich cvicenich na izemi obce,
zejména pak, pokud je potieba plnit Gkoly ochrany obyvatelstva. Lze-li, krizovy $tab
obce spolupracuje se slozkami 1ZS na koordinaci zadchrannych a likvida¢nich pracich,
varovani, evakuace, ¢i nouzového preziti. Predkladad podklady, vychazejici z patficné

dokumentace obce, pro rozhodovaci ¢innost starosty obce. (Krizovy §tab obce, 2022)
Povodiiovy plan

Povodnovy plan je dokument zpracovanym s ucelem ochrany urcitého izemniho celku,
pozemku nebo stavby. Obsahem dokumentu je zejména =zajiSténi vcasnych
a spolehlivych informaci o vyvoji povodné, zabezpeceni hldsné a hlidkové sluzby,
smérodatné limity stupnit povodiiové aktivity nebo piiprava a zabezpefeni evakuacni

opatfeni. Povodnovy plan slouzi jako zdkladni dokument pro organizaci a zabezpeceni
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hlasné povodiiové sluzby v urcité oblasti. Obec zpracovava povodiovy plan v piipadé

mozného vzniku povodné. (Povodnové organy, povodnovy plan, 2018)

Povodnovy plan se d€li na tfi Casti. Vécnad Cast planu obsahuje udaje pro zajiSténi
ochrany pied povodnémi objektu, obce, povodi nebo jiného uzemniho -celku
a smérodatné limity stupiit povodiové aktivity. Organizacni Cast je zaméfena na
ucastniky ochrany pied povodnémi. Nachazi se zde jejich jmenné seznamy, adresy
a zpusob spojeni. Jednotlivcim zftad ucastnikli ochrany pied povodnémi jsou
V organizacni cCasti stanoveny ukoly, vCetné organizace hlasné a hlidkové sluzby.
Graficka ¢ast povodiového planu vyobrazuje mapy a plany, které jsou orientovany na
zaplavova Uzemi, evakuacni trasy a mista soustfedéni, hlasné profily a informacni
mista. Zpracovatel povodiového planu obce provétuje kazdy rok aktudlnost planu,

zpravidla pfed obdobim jarniho téni. (Zakon €. 254/2001 Sb.)
Plianovani plo$né evakuace obyvatelstva

Mnoho situaci vyzaduje evakuaci obyvatelstva. V uréitém piipadé muize jit o evakuaci,
na kterou je ¢as se pfipravit i n€kolik dni pfedem. V jiném miZe jit o situaci, vyzadujici
okamzitou evakuaci. PfedevSim pro tento ptipad je dulezité planovani evakuace a jeji

rychlé a bezpecné zajisténi bez ohledu na okolnosti. (Evacuation, 2021)

Starosta obce za mimoiadné udalosti organizuje evakuaci 0sob z ohrozeného tzemi
obce v dohod¢ s velitelem zasahu nebo starostou obce s rozsifenou pusobnosti a za
krizové situace nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného uzemi. Evakuace je
velmi rozsdhla metoda zahrnujici mnoha opatieni, kterd jsou nezbytnd k jejimu
uspésnému provedeni a zodpovédnost v konkrétnich situacich nese starosta obce.
Planovani evakuace obyvatelstva umoziiuje ucinnou spolupraci zicastnénych osob
a efektivni tizeni pribéhu evakuace orgéany, které jsou odpovédni za jeji fizeni a

zajisténi. (Plan evakuace obyvatelstva, 2004)

Planovani vychazi z hledisek, které jsou specifické pro konkrétni obec. Analyza rizik se
zamé&fuje na prostor a ¢as pusobeni ohroZeni, demografické podminky ohroZeného
uzemi na pocet osob, jejich vek, trvalé bydlist¢ a dalsi, a geografickych udajt,
zahrnujici informace o vodnich tocich s mosty a brody, dilezitych objektech, kapacit

cest a dalSich. (Plan evakuace obyvatelstva, 2004)
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Na planovani plosné evakuace obyvatelstva navazuje plan evakuace obyvatelstva. Plan
evakuace obyvatelstva je souhrn informaci a postupti jednéni a ¢innosti k provedeni
plosné evakuace obyvatelstva. Textova cast dokumentu se zaméfuje na tudaje
predpokladanych pocti evakuovanych, ¢asovych limitii, zpisobu varovani obyvatelstva
a dalSich. Grafickd ¢ast obsahuje mapy, plany a podklady, které vyznacuji naptiklad
evakuaéni zony, mista shromazd’'ovani nebo evakuaéni trasy. PfedevSim se planuje
evakuace dlouhodoba, plan 1ze ovSem pouzit, do urcité miry, i pro planovani evakuace

kratkodobé. (Plan evakuace obyvatelstva, 2004)
Plany ukryti

Pted hrozicim nebezpecim zajiSt'uje obecni Ufad, v ramci vykonu statni spravy, ukryti
osob. Za Ucelem ochrany obyvatelstva zpracovava souhrnny plan ukryti obce. Plany
ukryti jsou hlavnim organiza¢nim opatfenim k zajisténi ukryti obyvatelstva. Tyto plany
jsou zpracovavany na urovni objektu a obce. Objektem je myslen souhrn osazenstva,
budov zafizeni nebo dalSich casti, vykonavajici svou ¢innost ve vyhrani¢eném nebo
jiném uzemi. V ptipadech, kdy se na uzemi nachazi vice pravnickych nebo
podnikajicich fyzickych osob, se zastupci subjektli podileji na zpracovani planu ukryti.
Podklad pro zpracovani planu ukryti obsahuje tdaje o poctu osob s trvalym pobytem
V misté, poctu osob docasné ptitomnych v misté, pocet pfijimanych evakuovanych osob
a o poctu a dislokaci stalych a improvizovanych ukryti. Umisténi tkryta je zakresleno

do grafického planu ukryti. (Dokumentace planu ukryti Skoly, objektu a obce, 2022)

Obce poskytuji udaje o souhrnném piehledu ukryti v obci hasi¢skému zachrannému
sboru kraje a plany ukryti v obci kazdoro¢né upiesnuji. Uvadéji se pocty stalych ukryta
a jejich kapacity dle evidence vedené hasicskym zachrannym sborem kraje a obecnimi
ufady. Improvizované ukryty se uvadéji pouze ty, které jsou vedeny v evidenci

obecnich tfadd. Souhrnny plén ukryti obce obsahuje:

e Evidencni listy stalych tkrytl, nachédzi-1i se na uizemi obce
e Seznam stalych tkryth

e Zakladni listy improvizovanych tkryth

e Seznam improvizovanych ukryta

e Souhrnny graficky plan ukryti vobci se souhrnnym piehledem o ukryti
(Dokumentace planu ukryti Skoly, objektu a obce, 2022)
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Piiprava obyvatel obce na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci

Rizné mimotradné udélosti a krizové situace potkaji v zivoteé témet kazdého obyvatele.
Na velkou fadu udélosti by mél clovék umét dostatecnym zplsobem spravné
zareagovat. Za timto ucelem ma obecni tfad povinnost seznamovat pravnické a fyzické
osoby v obci s charakterem mozného ohrozeni a také s pfipravenymi zachrannymi
a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva. Provadi tak organizaci Skoleni nebo
zpusobem v misté obvyklym, jde-li o seznameni s pfipravenymi krizovymi opatfenimi

a se zpusobem jejich provedeni. (Hordk, 2004)

Obyvatelé by méli predevSim veédét, jakym zplisobem postupovat, pokud zastihnou
mimotadnou udélost, a jak reagovat na vyhlasovani signalt. Signaly ohlaSujici mozné
nebezpeci mohou byt poskytovany prostfednictvim varovnych signali vyhlaSovanymi
sirénami, rozhlasem, televizi, megafonem a dalSimi prostfedky. Pfi ziskéni informace

o0 mozném nebezpeci je dulezité dodrzovat urcité zasady. (Horak, 2004)

V piipad¢ vzniku mimotaddné udélosti je pfirozené chovani clovéka zalozeno na
ptedchozi zkuSenosti s podobnou udélosti. Rozhodnuti o postupu chovani je zpravidla
pfimé, bez zhodnoceni moznych alternativnich postupii, a to do doby, dokud se zdaji
byt postupy spravné. Clovék se #idi do znaéné miry afektem — pozitivnimi nebo

negativnimi emocemi na zakladé pfedchozich zkusenosti. (Chandan et al., 2015)
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2 Cil prace a hypotézy
2.1 Cil prace

Stanoveny cil prace:

Analyza zabezpeceni pripravenosti starosti a organit obci na reSeni mimordadnych

uddlosti a krizovych situaci.

2.2 Hypotézy

Pro cil prace byla stanovena hypotéza:

Starostové a organy obci jsou pripraveny na reseni mimoradnych udalosti a krizovych

situaci s rozdilnou urovni.
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3 Operacionalizace pojmu

Obec

Obec lze definovat jako samostatny pravni subjekt a zdkladni spravni celek, jenz je
elementarnim C¢ldnkem Uzemni samospravy, drzitelem vefejné moci a ma sva prava

I povinnosti. (Kana, 2007)
Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek. Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci
zastupitelstvo obce z Fad svych ¢lemi. Starosta a mistostarosta musi byt obéanem Ceské

republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce. (Zékon ¢. 128/2000 Sb.)
Mimoradna udalost

Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi vlivy, a také
havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyZaduji

provedeni zachrannych a likvidacnich praci. (Zékon €. 239/2000 Sb.)
Krizova situace

Mimoradna udadlost podle zdakona o integrovaném zdachranném systému, naruSeni
kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlaSen stav nebezpeci,

nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. (Zékon ¢. 240/2000 Sb.)
Ochrana obyvatelstva

Plnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti

obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

(Zakon €. 239/2000 Sb.)
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4 Metodika

Teoreticka Cast bakalarské prace byla zpracovana z dokumentl a zakond, které se
zaméfuji na problematiku mimoiadnych udalosti a krizovych situaci. V této oblasti se
prace nejdiive soustfedi na vymezeni pojmi mimotadna udalost, krizova situace,
hrozba, nebezpeci, ohrozeni a riziko. Popsana je dale obec, organy obce a jim ptidélené
pravomoci, odpovédnosti, ukoly, opatfeni a postupy feSeni, zejména v souvislosti
Sochranou obyvatelstva. Praktickd ¢éast bakalatské prace byla zpracovana
kvantitativnim vyzkumem pomoci dotaznikového Setfeni. Dotaznik (ptfiloha 1) byl
vytvofen na webové adrese doc.google.com a nésledné pomoci stejné webové adresy
odeslan na 312 emailovych adres riznych obci. Dotazniky starostové obci, nebo jiné
kompetentni osoby zamétfené na danou problematiku, vyplnili a anonymné zvolené
odpovédi byly odeslany zpét. Navratnost dotazniki ¢inila pfiblizné 17%, data byla tedy

vyhodnocena z 52 dotaznikd.

Dotaznik byl rozdé€len na 2 ¢ésti. Prvni ¢ast dotazniku obsahuje zékladni roztfidéni obci
z hlediska poctu obyvatel v obci a jejich ¢astech. Nasledné dotaznik obsahuje celkem 10
otazek na obec a na starostu obce. Otazky se tykaji pracovniho pomeéru starosty obce,
ucasti starosty obce na odbornych Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva, vy¢lenénych
finanénich prostiedkti obce, dokumentace obce, krizového Stabu obce, jednotek pozarni
ochrany a informovani obyvatel obce. Pod kazdou otazkou jsou stanovené odpovédi,

které respondenti mohli zvolit.

V druhé ¢asti dotazniku je vypsano 64 riznych moznych ohrozeni. Ty jsou dale
rozdéleny na 3 skupiny potencionalnich zdroji ohroZeni. V prvni skupiné jsou piirodni
zdroje, v druhé technologické, technogenni a enviromentalni, a ve tieti zdroje ohrozeni
ekonomické, politické, spolecenské a socidlni. Respondenti vybirali takovd moZzna
ohrozeni, ktera se tykala jejich obce. Na zavér dotazniku, v souvislosti s vyplnénymi
moznymi ohrozenimi obce, byly polozeny 2 otazky, které se tykaji miry pfipravenosti

obce na mozna ohrozeni obce.

Na zdkladé¢ vlastniho vyzkumu byla hypotéza ,, Starostové a organy obci jsou
pripraveny na reSeni mimorddnych udalosti a krizovych situaci s rozdilnou urovni*“

testovana na bazi sbéru, analyze a zpracovani ziskanych dat.
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5 Vysledky

5.1 Vysledky dotaznikového Setieni vyobrazené v grafech

Dotaznikové Setfeni probihalo v priibéhu mésict bfezen a duben v roce 2022. Celkem
byl poskytnut dotaznik 312 obcim, nachazejicich se na tzemi Ceské republiky.
Névratnost dotaznikii ¢inila pfiblizné 17%. Data byla tedy zpracovavéana z vyplnénych

dotaznikd 52 obci.
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=a)0-300 =b)300-600 =c)600-1000 =d)1000-1500 = e) 1500 a vice

Obrazek 1 Pocet obyvatel obce véetné ¢asti obce (k otazce €. 1)
Obrazek 1 se vaze k otazce ¢. 1. Na tuto otazku odpovédélo 52 respondentii (100%).

Celé znéni otazky je: ,, Pocet obyvatel obce vietné casti obce. “ Otazce bylo stanoveno 5
odpovédi, kterymi jsou a) 0-300 (odpoveéd’ zvolena 16 respondenty, tj. 31%), b) 300-
600 (odpoveéd’ zvolena 11 respondenty, tj. 21%), c) 600-1000 (odpovéd zvolena 8
respondenty, tj. 15%), d) 1000-1500 (odpovéd’ zvolena 7 respondenty, tj. 14%) a e)
1500 a vice (odpovéd’ zvolena 10 respondenty, tj. 19%).
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®a) Ano = b) Ne, neni zastupitelstvem uvolnén

Obrazek 2 Pracovni pomér starosty obce (k otazce ¢. 2)
Obrazek 2 se vaze k otazce €. 2. Na tuto otazku odpovédelo 51 respondenti (98%).

Celé znéni otazky je: ,, Vykondava starosta obce svou funkci v hlavnim pracovnim
pomeru?“ Otazce byly stanoveny 2 odpovédi, kterymi jsou a) Ano (odpovéd
zvolena 38 respondenty, tj. 75%) a b) Ne, neni zastupitelstvem uvolnén (odpovéd
zvolena 13 respondenty, tj. 25%).
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ma) Ano =b) Spiseano =c) SpisSe Ne =d) Ne

Obriazek 3 Utast starosty obce na odbornych $koleni (k otazce &. 3)
Obrazek 3 se vaze k otazce €. 3. Na tuto otazku odpovédeélo 52 respondentti (100%).

Celé znéni otazky je: ,, Ucastni se starosta obce odbornych Skoleni v oblasti ochrany
obyvatelstva? “ Otazce byly stanoveny 4 odpovédi, kterymi jsou a) ano (odpoveéd
zvolena 16 respondenty, tj. 31%), b) Spise ano (odpovéd’ zvolena 23 respondenty, tj.
44%), c) Spise ne (odpoveéd zvolena 7 respondenty, tj. 13%) ad) Ne (odpoveéd
zvolena 6 respondenty, tj. 12%).
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ma) Ano =b) Spiseano =c) SpisSe Ne =d) Ne

Obrizek 4 Ukast starosty obce na dalsich odbornych $koleni (k otazce &. 4)
Obrazek 4 se vaze k otazce €. 4. Na tuto otazku odpovédelo 51 respondentil (98%).

Celé znéni otazky je: ,, Ucastni se starosta obce Skoleni v ramci pripravy na reSeni
mimorddnych udalosti a krizovych situaci i v jinych oblastech? Napriklad oblast
krizového Fizeni, HOPKS, civilni nouzové pripravenosti, ...“ Otdzce byly stanoveny 4
odpovédi, kterymi jsou a) Ano (odpovéd’ zvolena 14 respondenty, tj. 27%), b) Spise ano
(odpovéd’ zvolena 19 respondenty, tj. 37%), c) Spise ne (odpovéd zvolena 10
respondenty, tj. 20%) a d) Ne (odpovéd’ zvolena 8 respondenty, tj. 16%).



=a) Ano =b) Ne

Obrazek 5 Vy¢€lenéné financni prostiredky obce (k otazce €. 5)
Obrazek 5 se vaze k otazce €. 5. Na tuto otazku odpovédélo 52 respondentti (100%).

Celé znéni otazky je: ,, Mda obec vyclenené financni prostiedky na reseni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci? ““ Otazce byly stanoveny 2 odpovédi, kterymi jsou a) Ano
(odpoveéd’ zvolena 44 respondenty, tj. 85%) a b) Ne (odpoveéd’ zvolena 8 respondenty, tj.
15%).
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=a) Ano =b) Ne

Obrazek 6 Dokumentace obce pro iFeSeni MU a KS (k otazce ¢. 6)
Obrazek 6 se vaze k otazce €. 6. Na tuto otazku odpovédeélo 52 respondentti (100%).

Celé znéni otazky je: ,,Md obec zpracovanou dokumentaci obce pro reSeni
mimordadnych uddlosti a krizovych situaci?“ Otézce byly stanoveny 2 odpovédi,
kterymi jsou a) Ano (odpovéd’ zvolena 41 respondenty, tj. 79%) a b) Ne (odpoveéd
zvolena 11 respondenty, tj. 21%).
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m a) Mén¢ nez 1 rok = b) 1-2 roky =c) 2-5let =d) 5-10let = ¢) 10 a vice let

Obrazek 7 Aktualizace dokumentace obce (k otazce €. 7)
Obrazek 7 se vaze k otazce €. 7. Na tuto otazku odpovédelo 40 respondentil (77%).

Otazka navazuje na piedeslou otazku €. 6 a jeji celé znéni je: ,, Pokud ano, jak casto je
tato dokumentace obce aktualizovana? Jednou za: *“ Otazce bylo stanoveno 5 odpovédi,
kterymi jsou a) Méné nez 1 rok (odpovéd’ zvolena O respondenty, tj. 0%), b) 1-2 roky
(odpovéd’ zvolena 16 respondenty, tj. 40%), c) 2-5 let (odpovéd zvolena 17
respondenty, tj. 42%), d) 5-10 let (odpovéd’ zvolena 6 respondenty, tj. 15%) a e) 10

a vice let (odpovéd’ zvolena 1 respondentem, tj. 3%).
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=a) Ano =b) Ne

Obrazek 8 Zrizeni krizového Stabu obce (k otazce €. 8)
Obrazek 8 se vaze k otazce €. 8. Na tuto otazku odpovédeélo 52 respondentti (100%).

Celé znéni otazky je: ,,Je obec schopna v pripadé mimoradné uddlosti nebo krizové
Situace zridit krizovy §tab obce? “ Otazce byly stanoveny 2 odpovédi, kterymi jsou a)
Ano (odpovéd zvolena 48 respondenty, tj. 92%) a b) Ne (odpovéd zvolena 4
respondenty, tj. 8%).
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=a) Ano =b) Ne

Obrazek 9 Vy¢€lenéni ¢lent krizového Stabu (k otazce €. 9)
Obrazek 9 se vaze k otazce €. 9. Na tuto otazku odpovédelo 48 respondenti (92%).

Otazka navazuje na predeslou otazku €. 8 a jeji celé znéni je: ,, Pokud ano, jsou clenové
krizového Stabu predem vyclenéni? *“ Otazce byly stanoveny 2 odpovédi, kterymi jsou a)
Ano (odpovéd zvolena 39 respondenty, tj. 81%) a b) Ne (odpovéd zvolena9
respondenty, tj. 19%).
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ma) Ano =b) Spiseano =c) SpisSe Ne =d) Ne

Obrazek 10 Poskytovani informaci ob¢antim (k otazce ¢. 10)
Obrazek 10 se vaze k otazce €. 10. Na tuto otazku odpovédélo 50 respondentil (96%).

Celé znéni otazky je: ,, Poskytuje obec obyvateliim obce informace nebo Skoleni ve
vecech chovani a postupii ochrany obyvatel obce a nouzového preziti v pripadé
mimorddné uddlosti ¢i krizové situace? Otézce byly stanoveny 4 odpovédi, kterymi
jsou a) Ano (odpoveéd zvolena 7 respondenty, tj. 14%), b) Spise ano (odpovéd
zvolena 9 respondenty, tj. 18%), ) Spise ne (odpoveéd’ zvolena 12 respondenty, tj. 24%)
a d) Ne (odpovéd’ zvolena 22 respondenty, tj. 44%).
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Obrazek 11 Jednotky pozZarni ochrany (k otazce ¢. 11)
Obrazek 11 se vaze k otazce €. 11. Na tuto otazku odpoveédélo 52 respondentti (100%).

Otazka méla moznost vice odpovédi a jeji celé znéni je: ,,Jaké jednotky pozarni ochrany
se nachazi v obci a v cdstech obce? “ Otazce byly stanoveny 4 odpovédi, kterymi jsou
a) Jednotka pozdrni ochrany kategorie 2 (odpovéd zvolena samostatné 1
respondentem), b) Jednotka pozZarni ochrany kategorie 3 (odpovéd zvolena
samostatné 14 respondenty), c) Jednotka pozdarni ochrany kategorie 5 (odpovéd
zvolena samostatng 28 respondenty ad) Zddné (odpovéd zvolena samostatné 13
respondenty). Dale 4 respondenti zvolili 2 odpovédi, a to b) Jednotka pozarni ochrany
kategorie 3 a ¢) Jednotka pozdarni ochrany kategorie 5.
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Boufre, vichfice, vétrné smrsté, silné. .

Bleskové povodné

Pozary lokalni

Krupobiti

Nakazy, epidemie, pandemie
Sn¢hové kalamity, zavéje
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Obrazek 12 MoZna ohroZeni obce (k otazce ¢. 12)

Obrazek 12 se vaze k otazce ¢. 12. Na tuto otazku odpoveédélo 49 respondentil (85%).

Otazka mé¢la moznost vice odpovédi a jeji celé znéni je: , Mohou organy obce

vyhodnotit mozna ohrozeni obce?

volenych moznych ohroZeni obce.

Vysledek odpovédi vyobrazen z 15 nejcastéji

46



PIn¢ ptipravena

10 essssssssss———

P N W s~ 01O N 0 ©
-
o

Nepfiipravena

Obrazek 13 Mira pripravenosti obce 1 (k otazce ¢. 13)
Obrazek 13 se vaze k otazce €. 13. Na tuto otazku odpoveédélo 51 respondenti (98%).

Celé znéni otazky je: ,, Priblizné do jaké miry je obec pripravena na moznd ohrozeni
obce v ramci preventivnich opatreni? (napr. dokumentaci obce na reseni mimoradnych
uddlosti a krizovych situaci)?“ Respondentim byla na vybér stanovend odpovéd
vrozptylu 1-10, pticemz 1 je ve vyznamu Nepripravena a 10 ve vyznamu Plné

pripravena.
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Obrazek 14 Mira pripravenosti obce 2 (k otazce ¢. 14)
Obrazek 14 se vaze k otazce €. 14. Na tuto otazku odpoveédélo 52 respondenti (100%).

Celé znéni otazky je: ,, Priblizné do jaké miry je obec pripravena na moznd ohrozeni
obce v ramci zmirnéni dopadit nebo odvraceni mimoradné udalosti ¢i krizové situace?
(napr. vlastnimi silami a prostiedky) “ Respondentim byla na vybér stanovena odpovéd’
vrozptylu 1-10, pticemz 1 je ve vyznamu Nepripravena a 10 ve vyznamu Plné

pripravena.
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5.2  Tabulkové porovndni hodnot dotaznikii v urcitych kritériich

Tabulka 1 Obce s 0-300 obyvateli

Obce s 0-300 obyvateli
Ano [ Ne

Vykonava starosta obce svou funkci v hlavnim pracovnim poméru? 5 5
Ma obec vyclenéné finanéni prostfedky na feSeni MU a KS? 8 2
Ma obec zpracovanou dokumentaci obce pro feseni MU a KS? 8 2
Je obec schopna v ptipadé MU nebo KS zfidit krizovy §tab obce? 9 1
Ugastni se starosta obce odbornych $koleni v oblasti ochrany 5 5
obyvatelstva?
Utastni se starosta obce §koleni v ramci piipravy na feSeni MU a KS
C ., 6 4
1 v jinych oblastech?
Poskytuje obec obyvatelim obce informace a Skoleni ve vécech 0 10
ochrany obyvatelstva?

Celkem v procentech: | 59% | 41%

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 1 je zpracovana na zaklad€ nahodile vybranych 10 dotazniki (ptiloha 1) z obci,
které maji 0-300 obyvatel. Tabulka se zamé&fuje na 7 podstatnych otdzek z dotazniku,
pfi¢emz u 3 spodnich otazek byly pro zjednodusSeni sec¢teny odpovédi @) Ano s b) Spise
ano a c¢) Spise ne s d) Ne. Primérné byla u otazek volena odpovéd” Ano v 59 % piipada
a odpovéd’ Ne v 41 %.
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Tabulka 2 Obce s 1500 a vice obyvateli

Obce s 1500 a vice obyvateli
Ano [ Ne

Vykonava starosta obce svou funkci v hlavnim pracovnim poméru? 10 0
Ma obec vyclenéné financni prostredky na feseni MU a KS? 10 0
Ma obec zpracovanou dokumentaci obce pro feSeni MU a KS? 9 1
Je obec schopna v ptipadé MU nebo KS zfidit krizovy §tab obce? 8 2
Utastni se starosta obce odbornych $koleni v oblasti ochrany 8 5
obyvatelstva?
Utastni se starosta obce §koleni v ramci piipravy na feSeni MU a KS 3 7
1 v jinych oblastech?
Poskytuje obec obyvateliim obce informace a Skoleni ve vécech 6 4
ochrany obyvatelstva?

Celkem v procentech: | 77% | 23%

Zdroj: Vlastni vyzkum

Tabulka 2 je zpracovana na zakladé nahodile vybranych 10 dotaznikt (ptiloha 1) z obci,
kter¢ maji 1500 a vice obyvatel. Tabulka se zamécfuje na 7 podstatnych otazek
z dotazniku, pficemzZ u 3 spodnich otazek byly pro zjednoduseni seCteny odpovédi a)
Ano s b) Spise ano a c) Spise ne s d) Ne. Primérné byla u otazek volena odpovéd” Ano
v 77 % ptipadt a odpoveéd’ Ne v 23 %.
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6 Diskuze

Cilem bakalarské prace je analyzovat zabezpeceni pfipravenosti starostll a organti obci
na feSeni mimotradnych udalosti a krizovych situaci. Cil byl ptedev§im vybran z diivodu
velkého vytiZzeni starosty obce a obecniho ufadu V oblasti pifipravy a feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci v obci. Je nutné si uvédomit, ze takové

udalosti zpravidla nastavaji neo¢ekavang.

Starosta obce nese velikou zodpovédnost a jeho ¢innosti rozhoduji o zdravi a zivotech
lidi nachazejicich na izemi obce s ohrozenim a o rozsahu $kod na majetku a Zivotnim
prostfedi. Z toho vyplyva, ze vSechny obce, a pifedev§im starostové obci by méli byt
dostate¢n¢ pfipraveni na vznik mimofadné udalosti nebo krizové situace. Zaroven by se
tato pfiprava neméla mezi obcemi piilis lisit, jelikoz jak sami starostové obci €i jiné
kompetentni osoby zaméfené na danou problematiku uvedli v dotazniku (ptiloha 1),
vétSina moznych ohroZeni obce se tykad pfirodnich potenciondlnich zdrojii ohrozeni,

které mohou ohrozit téméf kazdou obec.

Legislativa Ceské republiky v oblasti mimofadnych udélosti a krizovych situaci
stanovuje starostovi obce a organim obce Cetné ukoly, povinnosti, odpovédnosti,
opatfeni ¢i postupy feSeni. Pro piipravu splnéni téchto ¢innosti mohou slouzit obci
napiiklad odborné¢ dokumenty nebo $koleni. Otazkou pro mé bylo, zda jsou Vv této

oblasti obce pfipraveny a s jakou rozdilnosti.

K praci jsem zvolil hypotézu Starostové a organy obci jsou pripraveny na reSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci s rozdilnou urovni. Pro vlastni vyzkum bylo
pouzito dotaznikového Setfeni. Abych mohl zhodnotit pfipravu starosty obce a organti
obce jsem bral na védomi, ze se pfiprava mize liSit napiiklad v moznych ohroZeni obce
nebo poctu obyvatel. Pro porovnani jsem tedy zahrnul i tyto dvé ¢asti do poskytovaného
dotazniku. Névratnost dotaznikli splnila mé oc¢ekavani, kdy zpétnou vazbu neposkytla
ani pétina oslovenych obci. Abych mohl posoudit vysledky, dotaznik jsem odeslal na

vice nez 300 obci.
Zhodnoceni vyzkumu

Nejprve bych se rdd zaméiil na cast dotazniku s moznymi ohrozenimi obce.
Respondenti méli na vybér z 64 moznosti. V potencionalnich zdrojich ptirodnich byla

nejcasteji volenou odpovédi (98%) bourka, vichtice, vétrné smrsti a silné vétrné poryvy.
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S touto udalosti se nejspise setkala kazda obec a neni divu, ze k jejimu Cetnému vyskytu
je nejcastéji volenou zarovenn s odpovédi ptivalové desté, bleskové povodné nebo
krupobitim. Predpokladal jsem vSak, ze po nedavnych udalostech na Jizni Moravé vice
respondentl zvoli i moznost tornada. Tato moznost byla zvolena pouze v 27 % ptipadu.
Predpokladam, ze mnozstvi odpovédi spocivalo hlavné v mimotfadnych udalostech, se
kterymi se obce jiz setkaly a berou na védomi jejich zdvaznost. Dale moznost mozného
ohroZeni nékazou, epidemii nebo pandemii zvolilo 76 % respondentt. Je k zamysSleni,
jaka by byla vyse odpoveédi pied pandemii onemocnéni zptisobenym virem SARS-CoV-
2. Druhou oblasti jsou potencionalni zdroje technologické, technogenni
a enviromentalni. V tomto odvétvi byla nejcastéji volenou odpovédi lokalni pozary (94
%). Zde se opét setkdvame s ohrozenim, které ma relativné Casty vyskyt. Oproti tomu,
naptiklad odpovéd’ velké dopravni nehody, do kterych spadd mimo jiné i pad letadla,
zvolilo 47 % respondentd. Myslim si, ze i1 pfes daleko mensi vyskyt této udalosti by si
mély obce vice uvédomovat tohoto i dal§ich rizik nebezpeci v tomto odvétvi.
V posledni oblasti jsou potencionalni zdroje ekonomické, politické, spolecenské

a socialni. Nejvice odpovédi zde maji socialni rizika a nedostatek pitné vody (45 %).

Dale bych se zaméfil na prvni ¢ast dotazniku, kterd se soustiedila na konkrétni dotazy,
které jsou zpracovany ve vysledcich bakalafské prace. Nejdiive respondenti uvedli
pocet obyvatel obce vetné Casti obce. Data dale slouzila k zakladnimu rozttidéni pro
dal$i zpracovani vyzkumu. Nejvice odpovédély obce s 0-300 obyvateli (31 %)
a nejméné obce s 1000-1500 obyvateli (14 %).

Otazka ¢. 2 znéla: ,, Vykondva starosta obce svou funkci v hlavnim pracovnim poméru? *
75 % respondentii uvedlo, Ze starosta obce vykonava funkci v hlavnim pracovnim
poméru a 25 %, Ze starosta obce neni zastupitelstvem obce uvolnén. V ramci vlastniho
vyzkumu se ukazalo, ze odpovédi na néasledujici otazky v dotazniku nebyly v navaznosti

na pracovni pomér starosty znacné ovlivnény.

U otazky & 3, Ucastni se starosta obce odbornych Skoleni v oblasti ochrany
obyvatelstva?“ jsem byl ptekvapen, ze 25 % starosti obci zkoumaného souboru se

skoleni neucastni vibec nebo se spise neticastni. Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva

vvvvvv

evakuace obyvatel, nouzového pieziti a varovani. Tyto ¢innosti mé starosta obce za
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povinnost organizovat nebo zabezpecovat a pro ochranu obyvatel obce je nezbytné, aby
byly provedeny efektivné.

Podobné odpovédi jsou u otazky &. 4 ,, Ucastni se starosta obce Skoleni v ramci pripravy
na reseni mimoradnych uddlosti a krizovych situaci i v jinych oblastech? Napriklad
oblast krizového Fizeni, HOPKS, civilni nouzové pripravenosti, ... U které zvolilo
odpovéd’ Ne nebo Spise ne piiblizné 35 % respondentii. Pfes vétsi asové vytizeni
starostli obci si myslim, ze 1 v téchto oblastech by se m¢li starostové obci Skoleni

ucastnit.

Na otazku ¢. 5 ,,Ma obec vyclenéné financni prostredky na reSeni mimordadnych
uddlosti a krizovych situaci?*“ odpovédélo 15 % respondentii Ne. Tato otdzka se tykala
pfedev§im krizovych situaci, nebot’ obec méa povinnost mit vyclenéné finanéni
prostiedky k zajisténi ptipravy na krizové situace, ucelovou rezervu na feseni krizovych
situaci a odstranovani jejich nasledkd. Chce-li mit obec vys$si uroven pfipravenosti na

feSeni mimotadnych a krizovych situaci, musi vyuzit vlastnich zdroju.

Otazka ¢. 6 zni ,,Ma obec zpracovanou dokumentaci obce pro FeSeni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci? *“ Ukézalo se, Ze 21 % dotazovanych obci tuto dokumentaci
zpracovanou nema. V této dokumentaci jsou mimo jiné i popsany konkrétni ohrozZeni,
ktera mohou v obci nastat. Ohrozeni je doplnéno o charakteristiku, pfi¢iny, dopady nebo
provadéna opatfeni. Je ziejmé, ze pro pfipravu na vznik mimotadné udélosti nebo
krizové situace je tato dokumentace pro starostu obce znacnym usnadnénim pro
provadéni potiebnych Cinnosti. Mezi zpracované mimoiadné udalosti v dokumentaci
spada napftiklad 1 respondenty nejcastéji volené mozné ohrozeni obce, kterym je boufe,

vichfice, vétrné smrsté a silné poryvy.

Dalsi otazkou je ,, Pokud ano, jak casto je tato dokumentace obce aktualizovana? *“ Vaze
se na piedeslou otazku a nejcastéji volena odpovédi byla 2-5 let a druhou 1-2 roky. Obé
odpovédi mély pfiblizné 40% zastoupeni. Aktualizace je dilezitd z mého pohledu
predevsim v kontaktech a toku informaci na urovni obce nebo u pracovniho tymu pro
krizové situace — krizového Stabu obce. Pfi vzniku mimofadné uddlosti nebo krizové
situace byl tyto a dalsi idaje mély byt aktualni. Nékteti respondenti uvedli odpovédi 5-
10 let a 70 a vice let, u kterych si myslim, ze aktualnost dat mize byt ¢asto neptesna.

Také bych rad zminil, Ze Zadny respondent nezvolil odpovéd’ Méné nez 1 rok. Ptitom
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u vétsich obci s vice obyvateli a vice moznymi ohrozenimi obce jsem piedpokladal, ze

budou mit pfipravu v tomto ohledu na vyssi tirovni.

Otazka ¢. 7 ,,Je obec schopna v pripade mimoradné udalosti nebo krizové situace zridit
krizovy Stab obce? *“ mé prekvapila v malém poctu zvolenych odpovédi Ne. Navazujici
otazka, otazka ¢. 8 ,, Pokud ano, jsou clenové krizového stabu predem vycleneni? “, jiz
méla vySsi pocet respondentll odpovidajicich Ne. Krizovy $tdb obce svolava starosta
obce jako svij pracovni organ k feSeni krizovych situaci a rozsahlym mimotadnym
situacim. Slozeni §tabu muze byt vyobrazeno napiiklad v dokumentaci obce pro feseni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci, a je pro starostu obce dal§im usnadnénim pro

feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

Nasledujici otazka ,,Jaké jednotky pozarni ochrany se nachazi v obci a castech obce? *
je zaméfena na pripravenost v oblasti jednotek pozarni ochrany, pfic¢emz nebyl bran
ohled na legislativou danou akceschopnost a vybavenost jednotek. 25 % respondenti
uvedlo, Ze v obci nebo jejich ¢astech nemaji zadnou jednotku poZzarni ochrany. Plosné
pokryti jednotkami pozarni ochrany v dané obci tedy musi zajiStovat jednotka poZarni
ochrany jiné obce. V piipadé mimotradné udalosti nebo krizové situace, kdy je zapotiebi
nasazeni vice sil a prostfedkl, je zapotiebi, aby na misté byly i jednotky pozérni
ochrany, které se napiiklad budou starat o varovani, evakuaci nebo nouzové preziti

obyvatelstva. Nedostatek sil a prostfedki mize vést k ohroZeni zdravi a Zivoti obyvatel.

Nejvice prekvapivé odpovédi méla posledni otdzka prvni Casti dotazniku, kterd zni:
,, Poskytuje obec obyvatelum obce informace nebo skoleni ve vécech chovani a postupii
ochrany obyvatelstva a nouzového preziti v pripadé mimoradné udalosti ¢i krizové
situace?“ U otazky byla zvolena odpovéd’ Ne, zaroven S odpovédi Spise ne, v 68 %
ptipadl. Pfitom legislativa udadva obecnim tfadu povinnost seznamovat fyzické osoby
vobci sochranou obyvatelstva, piipadné s krizovymi opatienimi. Zaroven obec
seznamuje fyzické osoby s charakterem moZzného ohroZeni a pfipravenymi zachrannymi
a likvida¢nimi pracemi. Obyvatelé obce by zajist¢ méli znat alespont zakladni postupy
pfi vzniku mimofddné udalosti nebo krizové situace. Napiiklad rozeznat signél
vSeobecné vystrahy a pozarnim poplachem nebo postupy pii evakuaci, ukryti

a nouzovém preziti.

Posledni otazka pro respondenty se dé€lila na dvé€ casti. Prvni zni: ,, Pribliznée do jaké

miry je obec pripravena na moznd ohrozeni obce v ramci preventivnich opatieni? “, Ve
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které respondenti uvadéli odpovédi v rozpéti 1-10, pricemz 1 je stanoveni, Ze je obec
nepfipravena a 10 plné pfipravena. Primér odpovédi je pfiblizn¢ 6,2 se smérodatnou
odchylkou 2,4. U odpovédi se mizeme setkat i s respondenty, ktefi uvedli, Ze obec je
Vv tomto ohledu nepfipravena a také, ze je obec pIné pfipravena. Druha cast se lisi pouze
V ramci piipravy a zni: ,, Priblizné do jaké miry je obec pripravena na mozna ohrozeni
obce v ramci zmirnéni dopadit nebo odvraceni mimoradné udalosti ¢i krizové situace? *
U této odpovédi je primér 6 se smérodatnou odchylkou 1,7. U této otazky byli
respondenti jednotnéjsi a odpovéd’ 1 a 2 nezvolil zadny z respondentii. Méné vSak bylo

zvoleno odpovédi 9 a 10, tedy, Ze je obec téméf pIné pripravena nebo plné.

Tabulka 1 a tabulka 2 se zaméfuji na rozdilnost v pripravenosti obce z pohledu poctu
obyvatel v obci. Pro tento vyzkum bylo vybrano 10 obci s 0-300 obyvateli a 10 obci
S 1500 a vice obyvateli. Z tabulek vyplyva rozdilnost pfipravenosti obci 1 pfes podobny
pocet obyvatel v obci. Po celkovém zhodnoceni vybranych otdzek lze vidét, ze obce s 0-
300 obyvateli jsou celkové hiife pfipraveny na vznik mimotadné udélosti nebo krizové
situace nez obce s 1500 a vice obyvateli. Odpovéd” Ano u otazek vybiralo témét o 20 %
vice respondentl z obce s vice nez 1500 obyvateli. Odpovédi zaroven byly stanoveny

tak, aby moznost Ano piedstavovala pfipravenost v daném odveétvi.

Z vyzkumu je patrné, Ze starostové obci a organy obci jsou pfipraveni na feSeni
mimotadnych uddlosti a krizovych situaci s rozdilnou wrovni. Tato Uroven je na
nékterych obci ve zkoumaném souboru zna¢né nizka. V takovych ptipadech jsou si
respondenti védomi, vzhledem k vyplnénému dotazniku, Ze pfipravenost starosty obce
a organi obce je nedostatecnd. Pripravenost by méla byt na vys$si trovni a neméla by se
vyrazné li$it mezi obcemi. Pfi vyskytu mimofadné udalosti nebo krizové situaci ve své
odpovédnosti nesou predevsim Zivoty a zdravi obyvatel. Doporucil bych starostim obci
se vice ucastnit odbornych Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva i v dalSich oblastech,
tykajicich se dané problematiky a mit zpracovanou, aktudlni dokumentaci obce pro
feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Obecni Gfady by se mély vice zaméfit
na informovanost obyvatel v oblasti ochrany obyvatelstva. Chovani obyvatel obce pii

vzniku mimotadné udalosti nebo krizové situace je Casto nepredpovéditelné a chaotické.

55



7  Zavér

Ptiprava obce na feSeni mimotfadné udalosti a krizové situace byla rozebirdna
V teoretické cCasti bakalarské prace. Zpracovani probihalo pomoci reSer$i pravnich
norem a odbornych dokumentti. V Gvodu prace byly vymezeny zakladni dulezité pojmy,
které jsou hojné€ pouzivany v problematice feSeni a pfipravy obce na MU a KS. V dalsi
¢asti jsem se zamétil na obec podle zdkona o obcich, definujici obec, organy obce,
zvlastni organy obce a dalsi. Nasledujici cast se jiz soustfedila na MU a KS dle
pfislusnych zékont, které stanovuji starostovi obce a organim obce konkrétni
povinnosti. Tyto zdkony byly podrobnéji rozepsany v nasledujici ¢asti a rozd€leny na
ukoly organt obci pfi mimoiadné udélosti a tkoly orgdnt obci pfi krizové situaci.
Teoreticka ¢ast prace byla zakoncena opatienimi k zajisténi piipravenosti obce na feSeni

MU a KS.

Z teoretické ¢asti vyplyva, Zze obce nesou vysokou zodpoveédnost na Giseku pfipravenosti
obce na MU a KS, prfedev§im pak v oblasti ochrany obyvatelstva. Za ucelem
efektivniho provadéni tkolll ochrany obyvatelstva maji starosta obce a organy obce
moznost se na tyto ¢innosti pfipravit prostfednictvim vzdelavani Skolenim, pomoci

pfislusnych dokumentaci a zakon.

Pro zhodnoceni ptipravenosti obci na feSeni MU a KS jsem stanovil cil prace: ,,Analyza
zabezpeceni pripravenosti starostii a orgadnii obci na fFesSeni mimordadnych udadlosti
a krizovych situaci.“ A hypotézu: ,, Starostové a organy obci jsou pripraveny na reseni
mimoradnych udadlosti a krizovych situaci s rozdilnou urovni.* Zpracovani vyzkumu
probihalo pomoci dotaznikové Setfeni a nasledném porovnévani. Zpétnou vazbu
vV podobé vypracovaného dotazniku poskytly obce, které méli ptipravu na feSeni MU
a KS na vysoké urovni i na trovni velmi nizké. Tato pfiprava se vyrazné nerozliSovala
Vv poctu obyvatel obce nebo v moznych ohrozeni obce. Piekvapivé pro mé piedevsim
bylo, ze nadpolovi¢ni vétSina obcei neposkytuje ¢i spiSe neposkytuje informace nebo
Skoleni ve vécech chovéani a postupli ochrany obyvatel obce a nouzového preziti
v ptipadé MU nebo KS. Neékteré obce neplni ani zakladni povinnosti stanovené zakony.
Mize to byt nékdy az nepochopitelné, kdyz vezmeme v potaz, ze konani starosty obce
a orgdnt obce ovliviiuje zivoty a zdravi obyvatel. Svou ptipravu by obce nejen mély mit
z pravniho hlediska kompletni, ale v lepsim piipadé ji rozsifovat napiiklad o cCastéjsi

Skoleni starosty obce nebo mit zpracovanou a aktualni dokumentaci na feSeni MU a KS.
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V ptipadé, Zze starosta obce nezvladd zakladni pravidla rozsdhlého krizového
managementu je dilezité, aby na obci byl odborné vyskoleny pracovnik, ktery by mél

Vv ptipad¢ naléhavosti nezbytné dovednosti k feSeni rozsahlych MU a KS.
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9 Seznam priloh

Priloha 1: Dotaznik pro obce
Piipravenost obci na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci
Dobry den,

jmenuji se Dominik Maéska a studuji tfetim rokem obor ochrany obyvatelstva na
Jihoceské univerzité. Zpracovavam bakalafskou praci s ndzvem "Piiprava obce na
feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Cilem prace je ,,Analyza zabezpeceni
pfipravenosti starostl a organli obci na feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych

situaci.*

Rad bych pozédal starostu obce, poptipadé jinou kompetentni osobu obce zaméfenou na
danou problematiku, o vyplnéni kratkého (pfiblizn€é 5 minut) dotazniku pfilozeného pod
textem. Otazky, na které by pfipadné nebyla odpovéd’, lze preskocit. Data v dotazniku
jsou anonymni a budou vyhodnocena a zpracovana do praktické ¢asti bakalarskeé prace,
ktera se soustfedi na otdzku, do jaké miry a s jakou rozdilnosti jsou obce pfipraveny na

mimoradné udalosti a krizové situace.

D¢kuji za Vasi ochotu, Dominik Maska.

1. Pocet obyvatel obce véetné ¢asti obce

a) 0-300

b) 300-600
c) 600-1000
d) 1000-1500
e) 1500 a vice

2. Vykonava starosta obce svou funkci v hlavnim pracovnim poméru?

a) Ano

b) Ne, neni zastupitelstvem uvolnén
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3. Utastni se starosta obce odbornych $koleni v oblasti ochrany obyvatelstva?

a) Ano
b) Spise ano
c) Spise ne
d) Ne
4. Utastni se starosta obce §koleni v ramci p¥ipravy na feSeni mimoiadnych

udalosti a Kkrizovych situaci i v jinych oblastech? Napriklad oblast

krizového Fizeni, HOPKS, civilni nouzové pripravenosti, ...

a) Ano
b) Spise ano
c) Spise ne
d) Ne

5. Ma obec vyclenéné financni prostfedky na reSeni mimoiadnych udalosti

a krizovych situaci?
a) Ano
b) Ne
6. Ma obec zpracovanou dokumentaci obce pro FeSeni mimoradnych udalosti
a krizovych situaci?
a) Ano
b) Ne

7. Pokud ano, jak Casto je tato dokumentace obce aktualizovana? Jednou za:

a) Mén¢ nez 1 rok
b) 1-2 roky

c) 2-5let

d) 5-10 let

e) 10 avice let
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8. Je obec schopna v pripadé mimoradné udalosti nebo krizové situace zridit

krizovy §tab obce?

a) Ano
b) Ne

9. Pokud ano, jsou ¢lenové krizového Stabu predem vyclenéni?

a) Ano
b) Ne
10. Jaké jednotKky poZarni ochrany se nachazi v obci a v ¢astech obce? (moZnost
vice odpovédi)
a) Jednotka pozarni ochrany kategorie 2
b) Jednotka pozarni ochrany kategorie 3
c) Jednotka pozarni ochrany kategorie 5
d) Zadné
11. Poskytuje obec obyvateliim obce informace nebo $koleni ve vécech chovani
a postupti ochrany obyvatel obce a nouzového preziti v pripadé mimoradné
udalosti ¢i krizové situace?
a) Ano
b) Spise ano
C) Spise ne
d) Ne
12. Mohou organy obce vyhodnotit moZna ohroZeni obce? (moZnost vice
odpovédi)
Potencionalni zdroje — prirodni
o Lavinovy splaz, sné¢hové laviny
o Prachové, piskové boufte, eolicka eroze
o Bahnotoky a tlomtoky (mury), piskotoky, snéhokamenité laviny
o Tornada, downbursty, microbursty
o Blesky, elektrické jevy v atmosféte

o Rozsahlé lesni pozary
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o Silné mrazy

o Namrazy a néledi

o Povodné a zaplavy

o Sné¢hové kalamity, zavéje

o Krupobiti

o Piivalové deste, bleskové povodné

o Svahové pohyby (sesuvy pudy a skal, mury)

o Zdravotni rizika populace

o Epifytie

o Seizmicka ¢innost

o Epizootie (hromadna nakaza zvitat)

o Vysychani vodnich tokt, sniZovani (sniZeni) hladiny spodnich vod
o Dlouhotrvajici vedra a sucha

o Nakazy, epidemie, pandemie

o Boufe, vichfice, vétrné smrsté, silné vétrné poryvy

o Zadné z uvedenych

Potencionalni zdroje — technologické, technogenni, enviromentalni

o PoZary lokalni

o Pozary velkoplos$né

o Zavazné havarie — unik nebezpecnych latek

o Radiaéni havarie

o Exploze, vybuchy

o Velké dopravni nehody (silnice, Zeleznice, pad letadla)

o Havarie zdroji energii (elektricky proud, teplo)

o Havarie vysokonapétového elektrického vedeni, havarie plynovodii

o NaruSeni hrazi vodnich ptehrad a hrdzi rybnik, vodnich nadrzi,
protipovodnovych hrazi

o Destrukce vicepodlaznich budov, vyskovych konstrukci

65



Destrukce komunikaci, zeleznic, mosti, tunela
Naruseni, zhrouceni radiokomunikac¢nich systému
Naruseni, zhrouceni pocitacovych siti, poStovnich sluzeb
Nedostatek zdroji vody a pitné vody

Kontaminace a zamoteni ovzdusi

Kontaminace a zamoteni vody

Kontaminace a zamoteni pidy

Ukladani odpadut, skladky odpadi

Skladky nebezpecného odpadu

Z4dné z uvedenych

Potencionalni zdroje — ekonomické, politické, spolecenské, socialni

o

o

Naruseni, nezajisténi zdkladnich funkci statu
Poskozeni, nefunk¢nost kritické infrastruktury
Ekonomicka rizika

Finanéni rizika

Sociélni rizika

Naruseni dodavatelskych a vyrobnich kapacit
Naru$eni rovnovahy mezi vyrobou a spotfebou
Nedostatek pitné vody

Nedostatek potravin, hladomory

Nezajisténi  zékladnich zivotnich potfeb (bezpecnost, ochrana,
ubytovani, vzdélavani, 1ékafska a zdravotni péce, socidlni pomoc, péce
a sluzby)

Ekologické, ekonomické, obcanské, politické, narodnostni, etnické,
rasové, ndbozenské protesty a nepokoje

Hladomor, chudoba

Krize ekonomické, energetické, informacni, technologické, politické,
socialni, narodnostni, etnické, rasové, nabozenské

Socialni nestabilita, nezaméstnanost

Pielidnéni
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Stavky

o

o Extrémismus

o Migrace a migracni viny

o Famy, panika, chaos, rabovani

o Nezajisténi vykonu vetejné spravy (statni spravy a samospravy)
o Kriminalita, Zharstvi

o Narusovani zdkonnosti velkého rozsahu

o Organizovana trestna ¢innost

o Terorismus

o CBRN terorismus (pouziti chemickych, biologickych, radioaktivnich
a jadernych latek)

o Zadné z uvedenych

13. P¥ibliZzné do jaké miry je obec pripravena na moZna ohroZeni obce v ramci
preventivnich opatieni? (napf. dokumentaci obce na reSeni mimoradnych

udalosti a krizovych situaci)
Nepfipravena 1 —2-3-4—-5—-6—-7—-8—-9— 10 PIn¢ pfipravena

14. Priblizné do jaké miry je obec pripravena na mozna ohroZeni obce v ramci
zmirnéni dopadii nebo odvraceni mimoradné udalosti ¢i krizové situace?

(napf¥. vlastnimi silami a prostiedky)

Nepftipravena 1 —2—-3-4-5-6—-7—-8 -9 — 10 Pln¢ ptipravena
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11 Seznam zkratek

MU mimoiadna udalost
KS krizova situace
1ZS integrovany zachranny systém

Jednotka SDHO Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce

Krizovy zédkon Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné né&kterych

zakont (krizovy zakon)
Zakon o obcich Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

Zakon o IZS Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

a o zméné nékterych zékoni
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