JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH
ZEMEDELSKA FAKULTA

Katedra Uéetnictvi a financi

Studijni program: 6208 R Ekonomika a management

Studijni obor: Ugetnictvi a finanéni ¥izeni podniku

BAKALARSKA PRACE

ZHODNOCENI{ VYZNAMNOSTI PRiIHRANICNI SPOLUPRACE
Z POHLEDU KRAJU

Vedouci prace: Autor prace:
Doc. Ing. Jitka Pekov4, CSc. Michaela Seredova

2006



Prohlasuji, Ze jsem bakalaiskou préci ,Zhodnoceni vyznamu piihrani¢ni spolupréace
zpohledu krgji“ zpracovaa samostatné na zékladé vlastnich zjisténi a materida

uvedenych v seznamu literatury.

V Ceskych Budgjovicich, 20.dubna2006 e,



Timto bych chtéla podékovat doc. Ing. Jitce Pekové, Csc. za odborné vedeni a v3estrannou
pomoc pii vypracovani této prace a také zamestnancim Krajského Giadu kraje Vysocina a
jednateli Euroregionu Silva Nortica za spolupraci a ochotné poskytnuti potiebnych
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Abstrakt

The regiona policy of the European Union is characterised as a policy of the
economic and socia cohesion. The key measures of the structural policy are the European
Structural funds, Cohesion Fund and further on, the Community Iniciatives. In terms of the
Iniciatives there is a program for the cross-border cooperation support called INTERREG
1A which has replaced the program PHARE created for the purposes of the EU
candidates. It was used to provide the finances for the changes related to the process of
entering to the European union and also for sufficient support of the cross-border
cooperation. The cross-border cooperation is a significant measure that participates in the
regional developement on both sides of the border, supports the cooperation among the
people, assists in thriving of commercial, cultural and touristic activities and also helps to
improve the infrastructure and the environment in a region. The aim of this work is to
assess the cross-border cooperation in The Vysocina region. In the first place, the
assessment has been done by analysing the relations between the Vysocina region and the
regional development agency, the South Bohemian region and the Euroregion Silva
Nortica and, in the second place, by comparing the cross-border projects of the three
regions: the Vysocina, the South Bohemia and the South Moravia region.

Key words. European Union, Regional policy; cross-border cooperation; regional
development; programme Interreg; The Vysocina Region



Metodika préace

Pri vypracovani této prace bylo dulezité nejdiive ziskat obecné informace z oblasti
regionani politiky a vereiné spravy, a to hlavné pro dobré porozuméni problematiky
preshrani¢ni spolupréce. Proto jsem se pomérné dlouho zabyvala hodnocenim dostupné
literatury. Informace byly cerpany zeiména z odbornych knih uvedenych v seznamu
literatury a zinternetovych stranek ministerstev, kraja a dalSich subjektd spojenych
sregionanim rozvojem. Pri zpracovani prace jsem se potykala s problémem nadmérného
mnozstvi informaci o regiondni politice EU a jegjich programech, zpasobech financovani
atd.; bylo tézké vybrat pouze zékladni Udaje a struéné je zhodnotit z divodu rozsahu
stranek v bakalarskych praci. Pri ziskavani konkrétnich Gdaju o kraji Vysocina nebo
Regiondlni rozvojové agenture mi velmi pomohli jejich zaméstnanci, které jsem
dotazovala osobné nebo pomoci e-mailu. Byli velmi ochotni a poskytli mi vSechny
potiebné informace.

Pri zhodnocovéani preshrani¢nich aktivit kragje Vysocina jsem pouZzila metodu
porovnavani, a to sdalSimi kraji, které se podilgji na cesko-rakouské spolupréci. Pri
vyhodnocovani a srovnavani udaja bylo ae nutné prihlédnout k nékterym dalezitym
aspektum, jako je napiiklad geografickd poloha, velikost ¢ pocet obyvatel kraje.
Zhodnoceni bylo provedeno jednak vytvorenim analyzy vztaha kraje Vysocina
sRegiondni rozvojovou agenturou a analyzy vztahi Jiho¢eského kraje s Euroregionem
Silva Nortica, a jednak porovnadnim pieshrani¢nich projekta 3 krajt: Vysociny,
Jiho¢eského a Jihomoravského kraje.



|. TEORETICKA CAST
1 Regionalni politika

1.1 Regiondlni politikav CR

Regionalni politika se vyznamngji zatala uplatiiovat v CR v 90. letech 20. stoleti.
Diuvodem byla transformace ekonomiky a stim souvisgici vzrastgjici ekonomicka
nerovnovéha v rozvoji regioni. Také snaha CR orientovat se na Evropskou Unii s
vyZéadala vytvoreni koncepeniho dokumentu tzv. Strategii regionalniho rozvoje CR.
Jako podminka vstupu kandidatskych zemi do EU bylo také vypracovani Narodniho
rozvojového planu (NRP), ktery stanovuje nové zésady regiondni politiky zohledriujici
z&kladni principy regiondni politiky Evropské unie. Kromé toho byl schvaen v roce 2000
i zdkon o podpore regionalniho rozvoje.’

Regiondlni politika je soubor nastroji, opatieni vyuzivanych ke zmirnéni nebo
odstranéni rozdila v ekonomickém potencialu jednotlivych regioni a k podpoie jegjich
rozvoje, spojenych i s eSenim problémi zaméstnanosti.*

Cilem regiondlni politiky je tedy efektivni a vyvaZzeny rozvoj vSech ¢ésti
republiky a aktivace jgjich nedostatecné vyuzivaného potencidlu, zefména pokud jde
0 hospodaisky rozvoj a Zivotni podminky obyvatel - napi. moznost pracovnich piileZitosti

apodporavzdilani, alei zlepSeni infrastruktury a ochrana Zivotniho prostiedi.!

V CR je jako region chdpan Uzemni celek vymezeny pomoci administrativnich
hranic kraja, okresid, obci nebo sdruZeni obci. Vyznamnou roli v regiondnim déleni
zastévaji hlavne kragje. Veétsina kraju ale neodpovida poctem obyvatel, rozlohou Gzemi a
dalSimi parametry pojeti regionu podle strukturani politiky Evropské Unie, jgjiZ programy
jsou zaméieny zejmeéna na podporu regiont velikosti NUTS |1 . Toto Uzemni ¢lenéni bylo
zavedeno Evropskym statistickym Giadem (EUROSTAT) vroce 1988. Tato jednotna
klasifikace Uzemnich jednotek NUTS (z fr. La Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques) se déli do nasledujicich skupin (pro podminky CR):

! Pekové, J.: Hospodateni a finance Gzemni samospréavy. Management Press, Praha 2004, str.105-107



NUTSI: zemé

NUTSI: region soudrznosti (nékolik kraji)
NUTSIII: kraj

NUTSIV: tzemi velikosti byvalého okresu
NUTS V: mikroregion, obec

Clenéni na uvedené jednotky je uréeno zejména pro jednotné shromazd’ovani
informaci, pro zpracovani statistik a socié né-ekonomickych analyz jednotlivych ¢lenskych
stéti a sledovani dopadi regiondni politiky. V CR vzniklo pospojovanim krajt 8 regioni
soudrZnosti (viz tabulka 1.Regiony soudrznosti).

Rozd&leni CR na regiony soudr 7nosti (NUTS 1)
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DR Praha

f Stfednl Sechy
Taphics Listi s L JEazdped
Tk Sriemzipad
Chormute-s Litpendiice ) Sevemuychod
Faa— Louny Wda o =l My chod

Rty pdlang Boleslav g [ Stiednl Morava
Vary ] NaEh o B C=rasho

Ghel |

| Oy

MMRE, ORBF, Ing. LADNIH



Tabulka 1. Regiony soudrZnosti

Region Vyméra v|Pocet
soudr znosti Slozeni km? obyvatel
Praha Kra Praha 496 1186 855
Stiedni Cechy Stredoc¢esky kraj 11014 1111354
Jihozapad Plzensky a Jiho¢esky kraj 17 615 1177982
Severozapad Karlovarsky a Ustecky kraj 8 650 1131974
Liberecky, Krélovehradecky a

Severovychod Pardubicky kraj 12 440 1 489 407
Jihovychod Vysocinaa Jihomoravsky kraj 13991 1658 761
Stiedni Morava | Olomoucky a Zlinsky kraj 9100 1240 355
Moravskoslezsko | Moravskoslezsky krgj 5554 1281410

Zdroj: CSU, 2000

Strategickym cilem Nérodniho rozvojového planu CR, ktery byl zpracovan
pro obdobi 2000 - 2006, je zvy3eni HDP CR do roku 2006 na Groveii blizkou 75%
praméru HDP/obyvatele statu EU, zamezeni regionanich nerovnosti a vyrazné zlepSeni

stavu Zivotniho prostiedi. Jako dal&f priority NRP jsou uvedeny? :

1)
2)
3)
4)

5)
6)

Podpora ekonomického rozvoje a posileni konkurenceschopnosti
Rozvoj z&kladni infrastruktury

Rozvoj lidskych zdroju

Ochrana a zkvalitiovani jednotlivych slozek Zivotniho prostredi
(voda, pada, vzduch)

Rozvoj venkova a multifunkéniho zemedélstvi

Rozvoj cestovniho ruchu alazenstvi

Tyto z&kladni priority jsou dale zpiesnovany pro jednotlivé NUTS I1. Ve finan¢nim

planu Spolesného regionainiho operacniho programu® se predpokléadd, Ze realizace téchto

2 podie Pekov4, J.: Hospodateni a finance zemni samospravy. Management Press,Praha 2004, str.107- 109.

% SROP je programovy dokument CR zpracovany na zéklads stanoviska Evropské komise, tento spolecny

program obsahuje rozvojové priority vSech 7 regioni soudrznosti (s vyjimkou Prahy).




cila bude financovana z fonda Evropské Unie. Pro rok 2006 vymezila EU na podporu
SROP 196 765 764,- Eur.* Rozdgleni tschto financnich prostredki je jiZ predem uréeno
pro jednotlivé regiony soudrznosti (viz Tabulka 2. Rozdéleni prostiedki SROP
na jednotlivé regiony soudrznosti). Za tizeni programu bude zodpovédné Ministerstvo

pro mistni rozvoj a déle Regiondni rady jednotlivych 7 NUTSII.

Tabulka 2. Rozdéleni prostiedku SROP na jednotlivé regiony soudr Znosti

Region Podil regionu v
soudr znosti %

Stredni Cechy 12,8
Jihozapad 12,4
Severozapad 16,6
Severovychod 13,1
Jihovychod 14,5
Stiedni Morava 14,5
Moravskoslezsko 16,3

Zdroj: Névrh SROP. Pracovni verze. MMR CR, kvéten 2002

Na Urovni stédtu se ve vyspélych zemich na podporu ekonomickéno rozvoje,
na stabilizaci na trhu préace v problémovych regionech, na financovani rekvalifikacnich
programu atd. vyuzivaji rizné finanéni nastroje. V CR se na podporu regiondlni politiky
vyuzivgji predevsim nastroje vereginych financi, a to jak na Urovni sténiho rozpoctu, tak
na Urovni rozpocta jednotlivych ¢lankt Uzemni samospravy. Finan¢ni podpory ze strany
statu maji tyto formy:

e dotace
e pujcky ¢i tveéry se zvyhodnénou Urokovou sazbou a dobou splatnosti

e névratné financni vypomoci °

4 srROP pro |éta 2004-2006. Schvéenaverze, MMR CR, prosinec 2003

° Pekova, J.: Hospodateni a finance Uzemni samospravy. Management Press, Praha 2004, str.110



1.2 Regionalni politika EU

V roce 1988 Evropska Unie rozhodla o spojeni regiondni politiky s ¢asti socidni a
zemedélské politiky do tzv. politiky hospodairské a socidlni soudrznosti, ktera je
ozna¢ovana souhrnnym nazvem — strukturalni politika.

Z&ladnim nastrojem strukturalni politiky jsou strukturdni fondy a Fond
soudrznosti. Prostiedky z téchto fonda jsou uréeny na pomoc méné rozvinutym regionam,
regionam které maji strukturdni problémy a na podporu adaptace a modernizace politik a
systemu vzdélavani, odborné pripravy a zaméstnanosti. Konkrétné se jedna o tyto 3 hlavni

cile, jez byly schvaleny Evropskou komisi pro obdobi 2000 - 2006.

Cil 1- Podpora rozvoje zaostavajicich regionua- uréen pro regiony sHDP pod
hranici 75% praméru EU

Cil 2- Podpora oblasti potykajicich se srestrukturalizaci- vSechny oblasti
nespadajici do cile 1 a dlouhodobé vykazujici vysokou miru nezaméstnanosti, kriminality,
Spatnou Uroven Skolstvi nebo Zivotniho prostiedi

Cil 3- Podpora politiky nezaméstnanosti a vzdélani- snizeni nezaméstnanosti

prostrednictvim rekvalifikace, vzdélani a $koleni®

Tyto cile jsou plnény prostiednictvim 4 strukturalnich fonda a specidniho Fondu

soudrznosti, které jsou financovany zrozpoctu EU’. Instituci EU, kterd zgji&uje chod

6 podle http://www.struktural ni-fondy.cz/index.php?show=000009, 14.10.2005
" Rozpotet EU je tvoren z piispévkii jednotlivych ¢lenskych stéti uréenych podle vyse HDP, pifjmi z cel,
pifjmi z DPH, z dalSich piijmi jako pokuty ¢lenskych stéti,atd. az navratnych piijmi z Gvért a pdjéek. Pri
sestavovani spolegného rozpoétu EU musi byt dodrzovana tato pravidla:
= rozpoétova jednota- povinnost vSech ¢lenskych stéta piispét na financovéani spole¢né politiky
» solidarita- chudSi zeme piispivaji do spolecného rozpoétu méné nez bohatsi zemé EU
= rozpodtova vyrovnanost- z pripadného piebytku se vytvéri rezervy a schodek rozpoétu se dopliiuje
z rezerv nebo zkrécenim nekterych vydaja
= gpecifikace polozek- tzn. dodrZeni téidéni polozek rozpoctu, nelze presouvat finanéni prostiedky na
jiné polozky
»  klauzura- do rozpo&tu jsou zahrnovany pouze piijmy z ¢lenskych stati, piijmy od ostatnich stéatt

jsou vedeny mimo spole¢ny rozpocet



téchto fondt a ktera zabyva se regionani politikou a také otézkami ekonomické a sociani

soudrznosti, je Vybor regiona. Tento vybor sidli v Bruselu a vznikl vroce 1994

schvdlenim Maastrichtské smlouvy; je poradnim férem zéstupci oblastnich a mistnich

organa. DalSi instituce, které zabezpeduji koordinaci a harmonizaci narodnich regionadnich

politik, predstavuji Hospodarsky a socialni vybor a Evropska investi¢éni banka.

Financni prostiedky EU mohou byt vyuZivany pouze v souladu sprincipy

strukturalni politiky:

e Princip komplementarity (koncentrace)

Z&ladnim smyslem tohoto principu je zgjisténi soustiedéni rozhodujiciho
objemu financnich prostiedki na plnéni presné definovanych cilt zamétrenych
nateSeni nejzavazngjSich problémi v ngjohrozengjSich regionech.

e Princip partnerstvi

Vychézi z nutnosti Uzké spolupréce piislusnych organt stétni  spravy,
samospravy a dalSich organii a organizaci, ato jak na Urovni horizontalni (napr.
spoluprace mezi organy EU mezi sebou), tak i vertikdlni (napi. spolupréace
ministerstev s regiony, obcemi). Spolupraci je nutno zgistovat od stadia
piipravy programu aZz po realizaci akci, vyhodnocovani programu a kontroly
plnéni piijatych opatieni.

e Princip programovani

Je zaloZen na potiebé vytvoreni viceletych programi pro dosaZeni stanovenych
cila schvdlenych EU. V praxi to znamend, Ze Zadné akce se nemiZe uskutecnit
izolovang, bez névaznosti pro potieby celého spolecenstvi i jeho jednotlivych
¢lenskych stéti.

e Princip adicionality (dopliikovosti)

Princip vychézi ze zasady, Ze prostiedky Unie nejsou vétSinovym, ae pouze
doplnkovym zdrojem, ktery prispiva k podpoie aktivit vznikgjicich v regionu.
Proto Zadna akce nemuize byt hrazena pouze z prostiedkt strukturalnich fonda
EU, deje nutna spoluticast prijemce ngimeéné ve stanovené minimalni mire.

e Princip subsidiarity

,»no mail“ - finanéni prostiedky nelze pouzit na splaceni deficitu ¢lenskych zemi EU [podle Pekové
J.:Veregjné finance. Uvod do problematiky. Praha, ASPl a.s.2002, str. 421]



Vychézi z poznani, Ze piedevSsim region a obce védi, co jgich Uzemi ngvice
potiebuje; proto iniciativy feSeni regiondnich problémid musi vychazet
predevsim z této Urovng.

e Princip solidarity

Tento princip je zaloZzen na prispivani hospodarsky vyspéleiSich stata do
spolecnéno rozpoctu EU vice, nez prispivaji staty ekonomicky meéné
rozvinutéjsi.

e Princip monitorovani a vyhodnocovani

Dulezitou podminkou pro zgjisténi prahlednosti a efektivnosti  cerpani
verginych prostredki je zgjisténi pribézného sledovani postupu realizace akce a
jeli objektivni vyhodnocovani v pribéhu celého programovaciho procesu.
Cilem monitoringu je vcasné odhalovani moznych probléma a piijimani
opatieni k jgich odstranovani, cilem hodnoceni je porovnavani stanovenych
cila a meritelnych indikétora se skutec¢nosti. V jednotlivych fazich se deduje
i hodnoti jak vécng, tak i finaneni aspekty.®

1.2.1 Prehled fonda EU

Evropsky fond regiondniho rozvoje (ERDF)

Byl zaoZen v roce 1975 za G¢elem odstrainovani zasadnich probléma v
zaostévajicich regionech av upadajicich pramyslovych oblastech. Z prostiedka tohoto
fondu jsou financovany investice do infrastruktury, udrZzovani stavgjicich a vytvéreni
novych pracovnich mist, podpora mistniho rozvoje, zaméstnanosti, malych a strednich

podniki, védy avyzkumu.

Evropsky sociéni fond (ESF)

Byl zaloZzen v roce 1960 a jeho cilem je boj s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych

zdrojt, podpora integrace natrhu prace, pomoc nezaméstnanym aznevyhodnénym

skupinam pii zapojovani do pracovniho procesu

8 podle Wokouna, R. : Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Nakladatel stvi
Oeconomica, VSE, Praha 2003, str.29-31



Evropsky zemédélsky garancni (zéaruéni) a podparny (orientagni) fond (EAGGF)

Zaozeny vroce 1962 za ucelem financovani rozvoje venkovskych oblasti, je
rozdélen do 2 sekci. Orientaéni sekce se zamétuje na podporu do oblasti modernizace a
ZlepSovani struktury zemeédélské vyroby; zarucni sekce puasobi v oblastech vyvoznich

kompenzaci, stabilizaci cen atd.

Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG)

Funguje od roku 1994 a podporuje Setrny rybolov amodernizaci rybarského
pramyslu.

Kohézni fond (fond soudrznosti)

Tento fond byl zaloZzen aZz v roce 1993 Maastrichtskou smlouvou v souvidlosti
sdasim rozsirovanim EU. Jeho hlavnim cilem je solidarni pomoc nové pristupujicim
zemim pii plnéni tzv. maastrichtskych kriterii. Tato kritériaje nutno spinit k ptijeti zemée
do Hospodéiské a menové unie. Pomoc v oblasti dopravni infrastruktury a Zivotniho
prostiedi je uréena pro zemg, jegichz HDP (hruby domaci produkt) nepiesahuje 90 %

praméru EU.

Podle finan¢niho planu Spole¢ného regiondniho operacniho programu, ktery je
vypracovan v névaznosti na finanéni plan Ramce podpory Spolegenstvi pro CR 2004 -
2006 (CSF); je podpora ze Strukturdlnich fond Evropské unie pro tento operacni program
poskytovana ze dvou fondi:

e Evropsky fond regiondniho rozvoje (ERDF) pro priority 1, 2, 3 (¢astecng),
4
e Evropsky socidni fond (ESF) pro prioritu 3 (¢&stecng)®

° Priority Spole¢ného regioné niho operatniho programu 2004-2006
1. Regionalni podpora podnikani
2. Regiondlni rozvoj infrastruktury
3. Rozvoj lidskych zdroji a sociani integrace v regionech
4. Rozvoj cestovniho ruchu

5. Technicka pomoc

10



Asi tietina (31, 24 %) z celkové alokace strukturalnich fonda pro CSF je vyélenéno
pro tento program. Realizace SROP je celkové pro obdobi 2004- 2006 podpoiena z ERDF
Céstkou 407 055 051 € a z ESF ¢astkou 47 277 520 €.

Tabulka 3. Prispévky ze strukturélnich fonda na jednotliva léta pro SROP (v €)

2004 2005 2006 2004 - 2006
ERDF 94.874.304 135.890.287 176.290.460 407.055.051
ESF 11.019.201 15.783.015 20.475.304 47.277.520

SROP celkem

(ERDF + ESF) 105.893.505 151.673.302 196.765.764 454.332.571

Zdroj: Podle MMR CR: SROP pro |éta 2004-2006. Schvdenaverze, MMR CR, prosinec 2003

Prispévek z fondu je vypocitan ve vztahu k celkovym verejnym nebo obdobnym
uznatelnym nakladim (n&rodnim, regiondlnim nebo mistnim a nékladim Spolecenstvi)
programul.

Prispévek z fondt bude maximalng cinit 75 % celkovych uznatelnych nékladu a
jako vSeobecné pravidio nggméné 50 % uznatelnych verginych nékladi. Tam, kde se
podporované regiony nalézaji v ¢lenském stété, na néhoz se vztahuje podpora z Fondu
soudrznosti (coZ je pripad Ceské republiky), prispévek Spolesenstvi maZe dosahnout ve
vyjimesnych aadné odiivodnenych pifpadech a2 80 % celkovych uznatelnych nakladii.*

1.2.2 Iniciativy spole¢enstvi

Vedle fondi existuji také Iniciativy spole¢enstvi. Jsou to zvlastni programy ziizené
Evropskou komisi k reSeni specifickych problémia dotykajicich se celého Uzemi EU a
financované také z rozpoc¢tu urceného pro strukturdni fondy. V soucasné dob¢ funguji
programy:

e Na podporu pieshraniéni spoluprace ( zkratka CBC- Cross Border
Cooperation) a také meziregiondlni, nadnarodni  mezinarodni

spolupréce - INTERREG. Cilem je podporovat investice

10 podle SROP na léta 2004 -2006.Schvédena verze, MMR CR, prosinec 2003
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do infrastruktury v téchto regionech, mistni ekonomiku a cestovni ruch.
Tento program je koordinovan jesté sprogramy PHARE, MEDA a
TACIS.

e Na podporu uskuteénovani inovaci ve méstech a piiméstskych
oblastech - URBAN

e Narozvo] venkova se zamétuje LEADER +.

e Proti diskriminaci natrhu préace bojuje program EQUAL - zamgteny
na rovnost prileZitosti, na pracovni a socidni zarazeni osob Zadgjici
0 azy

I.ll

Tabulka 4. Rozdéleni finanéni pomoci podle Cila a I niciativ

Interreg
cil 1 Cil 2 Cil 3 1 Urban Leader + Equal
ERDF X X X X
ESF X X X x
EAGGF X X
FIFG X

Zdroj: http://lwww.struktural ni-fondy.cz/index.php?show=000009006, 26.1.2006

1 Pekova, J.: Hospodareni a finance Gzemni samospravy. Management Press, Praha 2004, str. 66
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2 Vyznam prihraniéni spoluprace

Z&kladnim cilem prihrani¢ni spoluprace je potlacit negativni vliv hranice na Zivotni
podminky obyvatel v prihrani¢nich regionech, prohloubit vzgemnou spolupréci lidi a

vytvorit srovnatel né vychozi podminky pro dalsi rozvoj izemi na obou stranach hranice.

2.1 Historie prihraniéni spoluprace

Od pocatku 70. let uskutecriuji prihrani¢ni a preshraniéni regiony svoji politiku ve
stale vétSi mite za pomoci pracovniho sdruZeni Evropské prihrani¢ni regiony (AGEG), jeZ
bylo zaloZzeno r. 1971. Toto sdruZeni navézalo tésné kontakty s Radou Evropy,
s Evropskym parlamentem, Evropskou komisi, a s ndrodnimi viadami. Sit’ ptihrani¢nich a
preshrani¢nich regioni se stala vyznamnou silou pii rozvoji spoluprace na vsech
evropskych hranicich, pii evropské integraci a pii rozvoji evropskych podpurnych
programi ve prospéch piihrani¢nich regiont v celé Evropé. SdruZeni evropskych
piihrani¢nich regioni (AGEG) vytycilo mimo jiné nasledujici principy Uspésné
preshraniéni spoluprace:

e partnerstvi,

e subsidiarita,

e existence spolec¢né preshranicni rozvojove koncepce nebo programu,

e _spolecné struktury naregiona ni /mistni Urovni avlastni finan¢ni zdroje.

Tyto principy jsou vSeobecné uznavany a piredstavuiji také zakladni piredpoklady

pro evropské podpurné programy.

Mezi hlavni nastroje CBC patii tyto 2 programy:

Program PHARE — slouZici k jako predvstupni pomoc pro kandidéatské zeme do EU, v CR
do konce roku 2003

Program INTERREG

2.2 Program INTERREG

Program INTERREG s cilem hospodaiské integrace vnitinich hrani¢nich regiona

EU byl vytvoren v roce 1989 na podporu ekonomickeé restrukturalizace a politickych zmén
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v Polsku a Mad’arsku. Program byl postupné rozsiren na vSechny kandidatské zemé EU a
od roku 2000 i na zem¢ vychodniho Balkanu. V prub¢hu let se postupné vyvijel a byl
rozSiten o mezinarodni (INTERREG I11B) a meziregiondlni spolupréci (INTERREG I11C).
Preshrani¢cni  spoluprace podporovana Vv clenskych statech z programu Iniciativy
Spolesenstvi INTERREG [1A'? byla v roce 1994 roz&itena o podporu v oblasti vngjsich
hranic EU tak, aby kandidatské zemé¢ sousedici se ¢lenskymi zemémi a usilujici o vstup
do EU mohly cerpat zprogramu pieshraniéni spoluprace PHARE CBC
spolufinancovaného z EU. Zatimco zpocétku byly rozdily mezi programy PHARE a
INTERREG piekazkou koordinované realizace obou programi, postupné dochézelo
k jejich sblizovani, aby vice prispivaly k rozvoji piimé preshrani¢ni spoluprace.

Ceska republika je po vstupu do EU opréavnéna cerpat 68,67 mil. EUR
Z Evropského regionaniho rozvojového fondu (ERDF), urc¢enych pro tento program
pro obdobi 2004- 2006. Z toho, na pieshrani¢ni spolupréci pro INTERREG IIIA, bylo
vyclenéno 55 mil. Eur, na INTERREG I1IB 9,6 mil. Eur a na INTERREG I11C 4,07 mil.
Eur. Program Interreg I1IA je pro obdobi 2004-2006 rozdélen dle mistni piisludnosti na 5
casti. Pro jednotliveé regiony se vyclenéneé financni prostiedky déli nasledovng.

Tabulka 5. Rozdéleni finanéni podpory pro obdobi 2004- 2006 INTERREG I11A

podleregionu

Prihraniéni region | ¢astka v mil. Eur | podil v %
CR-Rakousko 9,90 18,00
CR- Bavorsko 8,60 15,64

CR- Sasko 11,00 20,00
CR- Polsko 16,50 30,00
CR- Slovensko 9,00 16,36

Zdroj: Iniciativa Spoletenstvi INTERREG I1IA, MMR CR, 2004

12/ roce 2000 byl program Iniciativy Spolecenstvi INTERREG IIA transformovan na program Iniciativy
Spoletenstvi INTERREG I11A anazékladé Sdéleni EK &. 2000/C.
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Iniciativa INTERREG I[IIA ma 5 priorit, které se vice specifikuji podle
jednotlivych regiona nich programu:
e preshrani¢ni hospodaiska spoluprace
e dosazitelnost
e preshrani¢ni organizacni struktury asité
e lidské zdroje

e trvale udrzitelny rozvoj atvorba Zivotniho prostiedi

2.3 Program PHARE (Poland and Hungary Action for Restructing of the

Economy)

Program PHARE byl pavodné uréen pro Polsko a Mad’arsko. Vznikl v roce 1989
a do roku 1996 byl postupné rozsifen i na ostatni kandidatské zemé EU a od roku 2000
i na zem¢ vychodniho Balkénu. Phare se pro Ceskou republiku skladal z nésledujicich
programovych celki :

e Narodni program Phare- je pripraven piisusnou kandidatskou zemi
ve spolupraci s Evropskou komisi a zaméioval se na podporu zemeédélstvi,
infrastruktury, socidni oblasti, ochranu Zivotniho prostiedi, vzdélani atd.

e Program pieshraniéni spolupréce (CBC)

e Mezindrodni programy- dslouZily piedevSim k dodatecné podpore
spolupréce a pripravy kandidatskych zemi na vstup do EU a pii
implementaci spolu tyto zemé navzaem spolupracovaly- napi. program
TEMPUS na podporu zahrani¢niho vzdélavani studentti z asociovanych

zemi.

Program PHARE CBC douzil k rozvoji prihrani¢cnich Gzemi a k prekonavani
skute¢nych i umélych bariér branicich kontaktim obyvatel z obou stran téchto hranic.
Program byl zahgjen v roce 1996 na podporu aktivit dvoustranné preshrani¢ni spoluprace
v regionech zemi stredni a vychodni Evropy se sousedicimi zemémi EU a byl zaméien
na pomoc piihrani¢énim regionam pii piekonavani specifickych problému jejich rozvoje
pied vstupem do EU. Od roku 2000 dochazi k postupné transformaci Phare CBC
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na podminky iniciativy evropskych spolecenstvi Interreg Il A. Priblizovani téchto
programi miZeme charakterizovat jako spole¢né programovani, ¢i vytvéreni spolecné

strategie pro oba programy.

Obecné cile programu Phare CBC

e podpora hospodarského rozvoje prihrani¢nich regiond posilovanim
stavajicich struktur, posilovéni konkurenceschopnosti ¢eskych podnika
a celkové ozivovani hospodérstvi na obou stranach hranic;

o prekonavani problémi zatéZujicich regiony na obou stranach hranic (napr.
znecistovani Zivotniho prostiedi a nedostatecna infrastruktura);

e snizovani periferniho charakteru téchto oblasti a tim zvySovani Zivotni

urovné obyvatel; prohlubovani spoluprace mezi ob¢any hrani¢nich regionda.

Posledni prostiedky alokované pro Ceskou republiku jsou z rozpoétu Phare 2003
a bude je moZno vyuzivat a7 do roku 2006. Po vstupu Ceské republiky do EU je tato
podpora vyuZivéna soub&zng s podporou ze strukturd nich fondi. ™

Projekty programu Phare CBC bychom mohli rozdélit do 3 skupin podle vySe
finanéni podpory a zptasobu financovéni:

e grantovaschémata, do kterych spadaly:

- men§i investiéni projekty — prispévek ze zdroju Phare na investi¢éni projekt
byl poskytnut bud’ v rozsahu od 50.000 € do 300.000 €, nebo od 300.000 €
do 2.000.000 €. Prijemce grantu se musi minimané z 25% z celkovych
nakladt projektu Gcastnit na spolufinancovani.

- malé neinvesti¢ni projekty (Spoleény fond malych projekta) — minimalni
piispévek ze zdroji Phare na maly neinvesti¢ni projekt ¢inil 1000 €
a maximalné dosahoval ¢astky 50.000 €. Finanéni spolulcast musela ¢init
minimané 10% z celkovych néklada projektu.

e velké investi¢éni projekty — investorem mohly byt pouze obce (event.
sdruzeni  obci), st&ni  organizace &¢I neziskové  organizace.
Na spolufinancovani se musely podilet minimané ve vys 25% z celkovych
nakladt. Minimalni prispévek z Phare na projekt ¢inil 2.000.000 €.

13 http://www.nvf.cz/phar e/info2003.htm, 5.12.2005
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V obdobi 1993-2002 bylo na program Phare pro Ceskou republiku alokovano
celkem 736 mil .€ (priblizné 22,82 mld. K¢&). Pro rok 2003 bylo alokovano dalSich 103,8
mil. € (3,22 mld K¢&).

Tabulka 6. Finanéni podpora programu Phar e uréena pro jednotlivé sektory v roce

2003
Narodni Rozpocet y
program Phare | Implementace Ph P Kontrahovéni | Cerpani
are (€)
2003
Politicka NROS 1,000 000
kritéria
Vniteni trh CFCU 8170000
Zemedelstvi CFCuU 4 650 000
Zivotni
orostredi CFCuU 2 750 000
Soudnictvi a
) F 432
vnitro CFCU 320000 31.10.2005 | 31.10.2006
Zameéstnanost,
socidni véci a CFCuU 5110000
zdravotnictvi
Admlnlstr_atlvnl CECU 2750 000
kapacita
Hospodéarska a
sociéni NVF/CRR/CZI | 56 680 000
soudrznost
CBC Rakousko CRR 4000000 | 30.11.2005 | 30.11.2006
CBC Némecko CRR 10000000 | 30.11.2005 | 30.11.2006
CBC Polsko CRR 5 000 000 30.11.2005 | 30.11.2006

Zdroj: http://phare.mfcr.cz/pomoc_es_index.htm, 12.2.2006

Z této tabulky tedy vidime, Ze nejvétsi podil financnich prostiedka byl alokovén
do hospodérské a socidni soudrznosti, coz je v soucasnosti jednim z hlavnich cila
evropské politiky. Program Phare CBC mél v roce 2003 ro¢ni alokaci asi 19 mil. Eur,
ztoho nejvétsi objem financnich prostredkid je uréen pro piihranicni  spolupréc

s Némeckem. Spolupréci s Némeckem se piiklada velky vyznam ato nejen diky nejdelSim
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spolegnym hranicim s Ceskou republikou, ale i z davodu nutnosti zlepdit podminky v

pohrani¢i. Je zde nezbytné spolupracovat na ekologickych projektech z divodu Spatného

Zivotniho prostredi. Uskute¢néné projekty z prostiedkt programu CBC Phare pro ¢esko-

rakouskou spolupréci v jednotlivych letech 2000-2003 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 6. Program CBC Phare 2000 — 2003 CR —

Rakousko
Rok Nazev projektu vySe
dotace
v mil.
EUR
2000 |Rekonstrukce arozsireni ¢isticky 2,1
odpadnich vod a kanalizace —
Breclav
Cistika odpadnich vod a kanal. 1,1
syst. - Hovorany, Sardice, Svatob.
aMisti.
Fond spolecnych malych projekti 0,8
2001 |Bio-technologické centrum Nové 1,36
Hrady
Oblastni systém ekol ogického 2,24
vytdpéni Jindtichiv Hradec
Fond spolecnych malych projekti 0,4
2002 |Ttebi¢ - podnikatelsky avyvojovy 1,329
inkubétor
Grantové schéma na podporu 2,271
dopravni infrastruktury
Fond spolecnych malych projekti 0,4
2003 |Grantové schéma na podporu 2
udrZitelného rozvoje a ochranu
Zivotniho prostredi
Grantové schéma na podporu 1,6
pireshrani¢nich siti alidské zdroje
Fond spolecnych malych projektt 04

Zdroj: http://www.struktural nifondy.cz /index.php?show=000010001000001002,

8.4.2006
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3  Kra - Uzemné samospravny celek

Krg je spolecenstvim ¢lent - ob¢ani strvaym pobytem v hranicich kraje.
Zabezpecuje tedy zdleZitosti, které jsou v zgmu obcani a ostatnich subjekti daného
Uzemniho spoletenstvi. Je to vysi Gzemné samospravni celek (VUSC), jehoz
negjvyznamnéjsim Ukolem je zabezpetovani  vefginych  statki  regionaniho
(i nadregionadniho) vyznamu.

3.1 Puasobnost kraje

Kra zabezpetuje tadu Ukolt, jednak v rdmci samostatné ptisobnosti, kdy se jedna
0 vlastni samospravnou cinnost kraje a jednak pii vykonu stétni sprévy v rozsahu
pirenesenych kompetenci, které kraj pievzal od nékterych Gstiednich organi a od zruSenych
okresnich Ufadi. Za vykonavani tzv. pienesené pusobnosti zodpovidaji vykonné organy

kraje, které jsou v této ¢innosti podiizeny a kontrolovany organy statni spravy.

Samostatna pasobnost

Kraj ma pravo na samospravu ve vécech, které stanovi zékon (8 14 ze zékona
o krgjich ¢. 129/2000). Pasobnost v téchto vécech se nazyva samostatnou pusobnosti kraje,
pii jejimZ vykonu kraj spolupracuje sobcemi, nesmi v3ak piitom zasahovat do jejich
samospravy. Samostatné ptisobnost tak umoziuje lépe respektovat mistni zgmy a potieby
obyvatelstva pii zabezpecovani veignych statkt, které miZzeme oznatit jako regionani
vergné statky.
Do samostatné pisobnosti kraje patif zejména:™
e zpracovani programu komplexniho Uzemniho rozvoje krae- krg
vypracovava dokument Program rozvoje kraje, ktery zahrnuje mimo jiné
i analyzu hospodarského vyvoje a socidniho vyvoje Uzemi krage, jeho
piednosti a nevyhod, vymezeni mikroregiona, jegichZz rozvoj je tieba
podporovat. Jsou zde stanoveny ukoly a priority v rozmisténi a rozvoji
ob¢anskeé vybavenosti, infrastruktury, Zivotniho prostiedi, socidni politiky,
vzdélavani adalSich odvétvi spadajicich do samostatné pasobnosti kraje.

4 Pekov4, J.- Pilny, J.: Vefeina sprava a finance vergjného sektoru, ASPI Publishing, Praha 2002, str. 110
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e vytvareni podminek pro:

- dopravni obsluznost kraje- resp. spoluprace sjinymi kraji,

- rozvoj sociani péce,

- koncepce odpadového hospodaistvi kraje,

- vypracovani progndzy akoncepce strategie ochrany prirody na Uzemi kraje,

- gpoluprace a zgjistovani ekologické vychovy a vzdélani , aktivni formy
vychovy, osvéty a ziskavani informaci , a to prostiednictvim statnich
I nestétnich organizaci,

- zgji&eéni informovanosti o stavu Zivotniho prostiedi,

- vychovaavzdélani,

- zdravotnictvi,

- kulturni rozvoj,

- koncepce statni paméatkove péce v kraji,

- informace,

- ochrana verejného poradku.

Dasi pravomoce kraje vrozsahu samostatné pasobnosti jsou blize popsany

v kapitole 3.2. Hospodas/eni kraje a 3.3. Spoluprace kraje.

Prenesena piisobnost

Kra vykonava statni sprévu ve vécech, které stanovi zékon a pusobnost v téchto
vécech je oznatovana za prenesenou pusobnost kraje, coZz znamend, Ze organy kraje jsou
povinny zabezpecit Ukoly v prenesené pisobnosti- jedna se tak o priblizeni stétni spravy
obcanim. Prenesenim nekterych funkci na kraje dojde k posileni demokracie pii
poskytovani verginych dluzeb, ty tak budou vice odpovidat potiebam obg¢ani
v jednotlivych regionech.

Na vykon stétni spravy je uréen piispévek kraji ze statniho rozpoctu a to ve forme
dotace z rozpocta kapitol resorti z ministerstva Skolstvi, ministerstva prace a socianich
véci, ministerstva kultury, ministerstva zdravotnictvi a dalSich. Pri vykonu pienesené
pasobnosti se kraj tidi zakony a pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zékona pfi
vydavéni narizeni kraje a pii rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a

pravnickych osob.
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3.2 Hospodareni kraje

P ustanoveni krajt jako vySSich Uzemnich celka je nutné nejenom vytvorit
legidlativni podminky pro jejich fungovani, ale také vybavit kraj majetkem. Proto doSlo
na zaklad¢ zakona ¢. 157/2000 Sh. k prevodu majetku do vlastnictvi kraja. Tento majetek
se sklada z véci, zarizeni a ostatniho majetku drive statnich organizaci, u kterych se stal
ztizovatelem kragj, z nékterych druhti komunikaci, nemovitého majetku a penéznich
prostiedkt na Uctech. Kraj m& dosti rozséhlé pravomoci v nakladdani se svym majetkem
ato predevSim za Ucelem zabezpetovani verginych statki a také piipadného doplitkového
podnikani. Kraje mohou sviij majetek pronagjimat, prodavat ¢i zastavovat - pro zgisténi
prijatého Gvéru - nebo majetek porizovat. Majetek kraje musi byt vyuzivan Gcelng
a hospodarné v souladu sjeho zgmy a ukoly, kragj je rovnéZ povinen pe¢ovat o zachovani
arozvoj svého majetku- tzn.ma odpovédnost ho chranit a zajistovat opravy ajeho udrzbu.

Hospodaieni kraje za uplynuly rok podiéha piezkoumani auditorem a hospodareni
kraje s prostredky ze statniho rozpoctu republiky kontroluje Ministerstvo financi nebo jim

povéreny finanéni Uiad i v pribéhu rozpoctového roku.

Kraj mize svij majetek zvétSovat ato témito zpasoby:
e investicemi do hmotného majetku
e ndkupem nemovitého a movitého majetku
e financnim investovanim formou nakupu a obchodovanim s cennymi papiry
nebo formou terminovanych vkladi na G¢tu u penéZniho Ustavu. Toto
investovani vyzZaduje velmi dobré odborné znalosti pracovnikt a znalosti

kapitalového trhu, aby se véas preded o moznému znehodnoceni a ztratam. ™

Jako financni zdroje kraj vyuZiva jednak Ucelové dotace ze statniho rozpoctu
z pitimych dani a poplatkia a prispévka obci a jednak vynosy z hospodareni svlastnim
majetkem. Ve financovani kraju nelze predpokladat, Ze budou finanéné sobéstacné a tudiz
nezdvisé na dotacich statu. Duvodem jsou i rozséhlé povinnosti kraje v prenesené
pusobnosti ze statu. V rozpoétu kraje budou v budoucnu pievaZzovat zejména nendvratné

prijmy, coz jsou piijmy z hospodaieni s vlastnim majetkem, piijmy z vlastni hospodarske

15 podle Pekové, J.: Hospodaieni a finance Uzemni samospravy. Management Press, Praha 2004, str. 358-363
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¢innosti a z hospodaiské cinnosti vlastnich organizaci, prijmy z vlastni spravni ¢innosti
(pokuty a spravni poplatky), svéiené a sdilené dan¢, dotace ze sténiho rozpoctu a
ze stétnich fonda. Déle také finan¢ni prostiedky z Narodniho fondu a prijaté penézni dary a
prispévky. Mezi piijmy, které maji charakter navratnych ptijma, patii navratné avérove

prostredky anavratné bezdrocné financni vypomoci ze statniho rozpoctu .*°

3.3 Organy kraje

NejdulezitejSim organem z hlediska regiondniho rozvoje na krajské urovni jsou
Kraska zastupitelstva. Koordinuji rozvoj kraje a zgjist'uji pripravu, realizaci a kontrolu
plnéni programu rozvoje kraje. Provadeji hodnoceni vnitroregionalni urovné kraje a
poskytuji dotace a pijcky obcim. Na podporu regiondniho rozvoje jsou ziizovany také

prévnické osoby jako napiiklad Regiondlni rozvojové agentury. */

a) Zastupitelstvo kraje

Zastupitelstvo kraje jako voleny organ krgjské drovné Uzemni samospravy
rozhoduje o kli¢ovych samospravnich otazkach kraje a to veéetné hospodareni.
Zastupitelstvo se sklada scéleni zastupitelstva, jejichz pocet je odvozen od poctu
obyvatel.’® Vykon povinnosti vyplyvajici zfunkce ¢lena zastupitelstva se povaZzuje
za vykon vergjné funkce, kterou je zastupitel povinen vykonavat osobné. Prav a povinnosti
souvisgjicich sjgim vykonem nabyvé ¢len zastupitelstva zvolenim. Zastupitel mé pravo
piedkladat navrhy na projednani zastupitelstvu a dalSim organam kraje, jichz je ¢lenem,
vznaSet dotazy, podnéty a piipominky k ostatnim orgdnim kragje a pozadovat
od zamestnanci krajského Gradu informace, které souvisgji s vykonem funkce.

Pravomoce zastupitelstva

V rdmci samostatné pasobnosti zastupitelstvo piedklada navrhy zakonia Poslanecké

snémovné, vydava pravni predpisy kraje a schvaluje tzemné planovaci dokumentaci pro

16 podie Pekové J.:Vefejné finance. Uvod do problematiky. Praha, ASPI a.s.2002, str. 171

7 bodle Wokouna, R. : Ceskéregiondlni politikav obdobf vstupu do Evropské unie, Nakladatel stvi
Oeconomica, V SE, Praha 2003, str.223
18/ krgji do 600 000 obyvatel 45 &leni, nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 &lenii, nad 900 000 obyvatel 65

¢lend.
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Uzemi krgje. Mezi dulezité pravomoce zastupitel stva patii také volba a odvolani hejtmana,
jeho nameéstki adalSich ¢lena rady kraje.

Zastupitelstvo VUSC ma rovnéz za ukol koordinovat rozvoj Gzemniho obvodu a
schvaluje programy Uzemniho rozvoje, voli také zastupce kraje do regionanich rad regiont
soudrznosti.

Stanovuje ddle rozsah zakladni dopravni obsluznosti pro Uzemi kraje, rozhoduje
0 spolupréci kraje sjinymi kraji, o mezindrodni spolupréci, schvaluje rozpocet kraje
a zavérecny Ucet , zfizuje a rusi prispévkové organizace a organizacni slozky kraje, voli
a zfizuje a rusi vybory, stanovuje vyS osobnich a vécnych vydaja na ¢innost krajského
Uradu a zvlastnich orgéni.

Rozhoduje také o poskytovani dotaci z vlastnich prostiedka organizacim a jinym
pravnickym a fyzickym osobam puisobicim na Uzemi kraje v oblasti mlédeze, sportu a
teélovychovy, socidnich sluzeb, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani aveédy, zdravotnictvi,
protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany zvitat a Zivotniho prostiedi vySSich
nez 200.000,- K¢.

Zastupitelstvo VUSC se schézi podle potieby, ngjméné viak jedenkrét za 3 masice,
svolava jg a ftidi zpravidla hejtman. K platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé
zastupitelstva je tieba nadpolovicni vétSiny vSech ¢lent. Zasedani zastupitelstva je verginé,
krajsky Urad je povinen zverginit informaci o misté, dob¢ a navrzenému programu jednani
vzdy nggmené 10 dnu piedem na Uredni desce krajského Giadu.

b) Radakraje
Rada je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné pasobnosti, ktery je
odpoveédny zastupitelstvu. Radu tvori hejtman, naméstci hejtmana a dalSi ¢lenové rady,
kteti jsou voleni z ¢lent zastupitelstva. Rada pripravuje navrhy a podklady pro jednani
zastupitel stva a zabezpeduje plnéni jim piijatych usneseni.
Pravomoce rady

Rada kraje méa za Ukol zabezpecovat a kontrolovat hospodareni kraje podle
schvéeného rozpoctu kraje a na zakladé zmocnéni zastupitel stvem provadét pripadna
rozpoc¢tova opatieni. RovnéZz méa pravomoc v ramci rozhodovani o nekterych
majetkopravnich Ukonech kraje - predevsim poskytovani dotaci sdruzenim a podobnym

neziskovym organizacim do vyse 200.000,- .
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Rada se schazi ke schiizim podle potieby a jgi schiize jsou neverginé. K platnému

usneseni, volbé nebo rozhodnuti je tieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lend rady.

C) Krajsky urad

Krajsky urad plni Ukoly v samostatné pusobnosti svérené mu zastupitelstvem a
radou a napomaha c¢innosti vybori. Rada muze uklédat Ukoly krajskému Giadu jen
v rozsahu své pisobnosti svéiené ji zakonem nebo zastupitel stvem. Krajsky Uiad je tvoren
feditelem a zaméstnanci kraje zarazenych do kraského Uradu a ¢leni se na odbory,
oddéleni, sekretariét feditele a sekretaridt hejtmana.

Krajsky Urad zgjistuje ukoly z prenesené pisobnosti, plni funkci statutérniho
organu vic¢i zameéstnancam krajského Giadu a rovnéZ fidi a kontroluje jegjich préci. Dae
prezkoumava rozhodnuti vydana organy obce, uklada sankce podle zakona, zabezpecuje
vystavbu a provoz informacniho systému kompatibilniho sinforma¢nimi systémy vereiné
spravy, kontroluje vykondvani prenesené pusobnosti obci. Krajsky Giad ztizuje Giedni

desku, kterdjeumisténanamiste, jez musi byt verejné pristupné 24 hodin denné.

d) Hejtman
Hetman zastupuje kraj navenek, je odpovédny zastupitelstvu. Mezi jeho
pravomoci patii naptiklad jmenovani nebo odvoléani feditele (jen se souhlasem ministra
vnitra), nebo odpoveédnost za zgjisténi prezkoumani hospodareni kraje.

V dobé¢ nepritomnosti je hejtman zastupovan namestky hejtmana.

€) Vybory zastupitelstva
Zastupitelstvo ztizuje jako své poradni ainiciativni organy pro jednotlivé Useky své
¢innosti vybory, které sestévaji z ¢leni zastupitelstva a obc¢ani kraje. Sva stanoviska a
navrhy predklédaji vybory zastupitelstvu. Dale plni Ukoly svéiené jim zastupitelstvem,
jemuz jsou také odpovédné.
Zastupitelstvo ziizuje vzdy vybor finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu a

vzdelavani.®®

19 Podrobngji v zakone ¢.129/2000 Sb., o krajich
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4 Kraj jako subjekt regionalniho rozvoje

4.1 Situaceregionalni politiky v CR v 90. letech

Nutnost vzniku vy&iho Gzemng spravniho celku pocitila CR v prvni poloving 90.

let kdy se regionani politika potykala s nékolika problémy, v této dob¢ se zacaly vyrazné

prohlubovat sociani a ekonomické rozdily v rozvoji ¢eskych a moravskych regiond.

K reformé regiondni politiky také vyznamné prispéla nutnost adaptace ¢eské regionani

politiky na komunitérni regiondni politiku, piedevdm od roku 1995 kdy se CR zaaa

postupné a systematicky piipravovat na své budouci ¢lenstvi v Evropské Unii.

Za ngdulezitejSi zmeny Ize v ¢eské regionadni politice povazovat jednak ziizeni
Ministerstva pro mistni rozvoj CR k 1.11. 1996 a také schvéleni vytvoreni 14 kraji

jako vysSSich Gzemn¢ spravnich celkia. Tato opatieni méla vyieSit problémy regionani

politiky, sjimiZ se potykala. Jako nejzavazngjsi byly identifikovany :

e Absence regionalni samospréavy- to ze v CR neexistovala samosprava na

regionani drovni vyrazné komplikovalo napiiklad rozvoj preshranicni
spolupréace.

Roztristénost regionalni politiky do vice resorti a jgi malé propojeni
s pribuznymi odvétvovymi politikami- za regionani politiku bylo tehdy
zodpovédné Ministerstvo hospodéistvi CR, av3sk pro koordinaci
sodvétvovymi regionanimi politikami resortt jako napt. Ministerstva
Zivotniho prostiedi mélo jen malé pravomoce.

Uzké spektrum nastroja regionalni politiky- vliada odmitala akceptovat
odlis$né sazby a podminky pro jednotlivé regiony- nebyly vyuzivany ani
tradicni nastroje EU jako napt. dainové Ulevy, investi¢ni granty a prémie
s vazbou na podporované regiony.

Absence legislativniho zabezpedeni regionalni politiky- cela sféra ¢ceské

regiondlni politiky byla oSetrena pouze usnesenimi vlady, tento problém byl
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shledavan jako velmi vaznym hlavné z hlediska piipravovaného vstupu do
EU.%

4.2 Legidativni ramec?®

Vyznamnou roli v ¢eské regionani politice predstavuje schvaeni zakona

&. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje. Poprvé je tak na Gzemi CR regiondni

rozvoj upraven pravni normou- do roku 2000 byla regiondni politika provadéna jen

na zaklad¢ usneseni vlady. Klicové pro regiondni politiku bylo rovnéz prijeti zakona
129/2000 Sh., o krajich.

Pro zabezpeceni ceskeé regiondni politiky bylo nutné vytvoieni programovych

dokumentd pro jednotlivé Grovng:

o

o

programové dokumenty EU pro vyuZiti strukturdnich fonda
Narodni rozvojovy plan CR (NRP)

Ramec podpory Spolecenstvi

operacni programy- Spolecny regiondni operacni program na obdobi 2004-
2006

programové dokumenty na Urovni statu

Strategie regiondniho rozvoje CR

Stétni program regiona niho rozvoje

statni programy podpory pro jednotliva odvétvi

programové dokumenty na arovni kraje

Program rozvoje kragje

programy rozvoje kraje pro jednotliva odvétvi (napi. cestovni ruch)

Kra ve své samostatné pasobnosti analyzuje a hodnoti Uroven rozvoje svého tzemi

a také schvaluje Program rozvoje kragje. Strategii a programy regiondniho rozvoje

vypracovava Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupréci skrajem. To také napomaha

zapojovani krajiu do evropskych regionalnich struktur.

% nodle Wokouna, R. : Ceska regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie, Nakladatelstvi
Oeconomica, VSE, Praha 2003,str.201-202

21 podle z&kona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondniho rozvoje
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Kraj také spolupracuje s ostatnimi kraji pii plnéni spolec¢nych cili a tkolt podpory
regiondniho rozvoje.

Mimo jiné se také podili na podpore soukromého podnikani prospédného kraji.
Z krgjského rozpoctu se také vyclenuji financni prostredky na odstranéni zavad a
nedostatkti v téch oblastech, které spadaji do pusobnosti krgje a to vcetné odstranéni

nezédoucich rozdila na Gzemi kraje.

4.3 Ingtitucionalni zabezpeceni regionalniho rozvoje kraje

Pro zgjisténi regionaniho rozvoje mize kraj pii vykonu své samostatné puisobnosti
spolupracovat s jinymi kraji na zékladé pisemné smlouvy, déle také spolupracuje s obcemi
na Uzemi kraje - nesmi viak zasahovat do jejich samostatné pisobnosti.

Kragj muze spolupracovat také suzemnimi samospravnymi celky jinych stata a
vstupovat do regionalnich seskupeni sjinymi partnery, pravnicka osoba vsak na zaklad¢
smlouvy o takové spolupraci muze vzniknout jen tehdy, stanovi-li tak mezinarodni

smlouva, kterou je CR véazdna.

Pro potieby spojené skoordinaci a realizaci hospodérské a sociani soudrznosti
jsou  ziizeny tzv. regiony soudrznosti, jez zjednoduSuji vyuZivani prostredki
z predvstupnich a strukturdnich fonda EU. Pro tento U¢el byla ztizena v kazdém regionu
soudrZznosti Regionalni rada, kterd zabezpecuje a realizuje Ukoly spojené svyuZivanim
téchto fonda a odpovida za efektivni vyuziti téchto prostiedka a jejich vyuZiti na uréené
aktivity a opateni. Clenové rady jsou zastupci krajt zvoleni zastupitelstvem kraja a tvorici
dany region soudrZnosti.

V kazdém krgji je ztizen sekretariat Regionalni rady, jeZ ma za ukol piijem a
hodnoceni Zadosti na projekt uchazejici se o finanéni podporu.

Tato rada déle ztizuje Vybor regionalniho rozvoje, ktery sleduje a vyhodnocuje
realizaci pomoci poskytované z fondu a také predkléda Radé navrhy teSeni a dalSiho

postupu.

%2 podle zékona 129/2000 Sb., o krajich
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Dalsi instituce hrgjici duleZitou Ulohu hlavné ve spolupréci Ustiednich organu statni
sprévy aregiond nich rozvojovych agentur se nazyva Centrum pro regionalni rozvoj CR
(CRR). Jedna se o prispévkovou organizaci Ministerstva pro mistni rozvoj, kterd se
v minulosti zabyvala napriklad realizaci programi Phare a Phare CBC .

Z davodu podpory ekonomického rozvoje kraje muzZe také spolupracovat se
soukromym sektorem; finan¢ni podpora ze strany soukromého sektoru muize pomoci
pii realizaci n¢kterych rozvojovych zaméra krgje. Hospodaisky rozvoj kraje zaist'uji
Regionalni rozvojové agentury (RRA), se kterymi  krgj spolupracuje a financéné je

podporuje.

Dal§i instituce, které se také podili na rozvoji kragje pii poskytovéani poradenstvi a
informaci podnikatel skym subjektim, jsou :

Agentura pro rozvoj podnikéni, Ceskd agentura pro zahrani¢ni investice-
CZECHINVEST, Ceské agentura pro zahrani¢ni obchod- CZECHTRADE, Hospodéiska
komora CR adals.

4.4 Preshraniéni spolupréce na drovni kraje®

Preshrani¢ni spoluprace na urovni NUTS |11, tedy kraju je provadéna zef ména
diky programu INTERREG II1A, ktery byl jiZ bliZze popsan v kapitole 2.3. Prihrani¢ni
spoluprace. Zgemce piedloZi projekt, ktery musi byt v souladu spodminkami
pro pieshrani¢ni spolupréci; nasledné po posouzeni a zhodnoceni je mu poskytnuta
finan¢éni podpora, nebo je projekt zamitnut. Z&kladni kritéria hodnocena
pii podani Z&dosti o financovéani projektu jsou nésledujici:

e projekt musi byt v souladu s podporovanymi aktivitami

e realizace projektu musi probéhnout na podporovaném Gzemi

e Zadatel musi dokazat preshrani¢ni efekt projektu - projekt nesmi naplnovat

pouze potieby na jedné strané hranice, musi mit skutec¢ny pieshraniéni
dopad

e Zadatel s musi zgjistit preshrani¢niho partnera v projektu

23 podle Iniciativa Spolesenstvi INTERREG I11A, MMR CR, 2004
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Podpora se poskytuje sdruZenim obci, obcim, podnikatelam ¢i ostatnim
préavnickym osobam, které o ni pozédgji a jimz je piedloZeny projekt schvéen, a to
ve formé¢ dotaci. Finan¢ni podporu tvori zvelké ¢asti - tj. maximané 75% vyse
celkovych vydau projektu, ze strany Zadatele o projekt je nutné spolufinancovani
projektu a to minimané 25% vySe vydaji projektu. Platba vzdy probiha zpétné.
Za zhodnoceni projektu, konzultovani projektu s Zadateli a obhajovani projednévanych
projekti za dany region odpovidaji Sekretaridty Regiondnich rad, které jsou ziizeny
v kaZdém kraji. Spoletny vybér a schvalovani projektu je hlavni povinnosti Ridiciho
organu, ktery se sklada ze zastupcu prislusnych ministerstev, krajt, euroregiona

//////

jednotlivych kraji — napiiklad vedouci odboru regiondniho rozvoje Krajského Giadu.
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Il. PRAKTICKA CAST

5 Analyzavztahu kraje seuroregionem a sregionalni

I 0Zvojovou agenturou

Euroregiony jsou sdruzeni obci, mést a jinych regiondnich organizaci a vznikaji
v piihrani¢ni oblasti raznych stéta Evropy. Pracuji na principu dobrovolnosti. Jegjich
vyhodou je fakt, Ze mésta a obce na obou stranach hranice mohou své problémy fesit
spole¢né. Spolupréce piresahujici hranice tak napomaha piekonavat nevyhody okrajovych
poloh pohrani¢nich oblasti, jejim cilem v oblastech kulturnich, socidnich, hospodéiskych
a infrastruktury je zlepSovani Zivotnich podminek mistniho obyvatelstva. Hlavnim
motivem vzniklych sdruZeni je tedy snaha o odstrariovani nerovnosti mezi pohraniénimi

regiony a postupné vyrovnavani ekonomickeého i sociéniho rozvoje.

Cile vytvareni euroregiont:

- Spolupréce v otdzkach izemniho planovani a usporadani

- Zachovéni a zlepSovéni Zivotniho prostiedi

- ZvySovéni Zivotni Urovné obyvatel

- Rozvoj a zlepSeni infrastruktury presahujici hranice

- Rozvoj spolupréce pii likvidaci pozZari a prirodnich katastrof
- Rozvoj turistiky akultury

- ZlepSovani mezilidskych vztahi.

Euroregiony v Ceské republice

V Ceské republice funguje v sou¢asné dobé 13 euroregioni. Pro srovnani v Polsku
existuje také 13 euroregioni, na Slovensku 7 euroregiond, v Rakousku 9 a ve Spolkové
republice Némecko 21 euroregioni. Jako prvni se ingtitucionalizovaly euroregiony
na ¢esko - némecké hranici a ndsledn¢ pak na hranici ¢esko-rakouské. V druhé poloving
90. let pak vznikaly i na hranicich s Polskem a Slovenskem.
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EUROREGIONY V CESKE REPUBLICE

Financovani euroregionu

Z&ladni financovani ¢innosti euroregionu je zgistovano jednak z ¢lenskych
prispévki jeho ¢leni, ddle z granti a dotaci (napt. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
v minulosti programy CBC Phare, nyni Interreg I11A), z vlastni ¢innosti, ze sponzorskych
dart a prispévka. V tadé pripada jsou v ramci viastni ¢innosti euroregionu realizovany
i jednotlivé projekty, které prisluSny euroregion realizuje jako nositel projektu. Jedna se
spise 0 mensi projekty financované za podpory programu Interreg 1A (diive Phare CBC).
Napiiklad SdruZeni Jihoteska Silva Nortica reaizovao projekt ,Cinnost pracovnich
skupin v ramci Euroregionu Silva Nortica® podporeny programem Phare CBC. Tento
projekt byl v dubnu 2004 ukonéen anyni predkladany projekt nanéj bude navazovat.

Spolupréce se liSi podle jednotlivych kraji, krajské instituce na cinnosti

euroregionu participuji.
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Regionalni rozvojové agentury

Vyznamnou roli v ramci spoluprace mezi euroregiony a kraji hraji i regiondni
rozvojové agentury, které vznikaly v ramci aktivit rady regioni, prevédzné za Ucelem
podpory podnikatelskych subjektt v regionu, poskytovani informaci a poradenstvi.
V krajich, kde vak euroregiony nejsou ztizeny, funguji tyto agentury jako administratofi
dispozi¢niho fondu. Dispozi¢ni fond, jehoZ cilem je podporovat pieshrani¢ni spolupréci
v regionech, slouzi k financovani malych neinvesti¢nich projektia jako jsou predevSim
pieshraniéni setkdvani, sportovni turngje, vymeény mlédeze atd. Tento fond je realizovan
v rdmci Iniciativy Spolecenstvi INTERREG I11A a je obdobou Spole¢ného fondu malych
projekta (JSPF) z Phare CBC. LiSi se piedevSim z hlediska zpasobu administrace
avymezeni vhodnych aktivit, které jsou v ramci INTERREG I11A podporovany.

Pro zhodnoceni finan¢nich vztahi jsem si vybrala 2 kraje, které spadaji do oblasti
¢esko - rakouské spolupréace - Jihoc¢esky kraj a kraj Vysocina. Blize je tato oblast popsana
v nasledujici kapitole 6., ktera hodnoti spolupraci s Rakouskem. Oba tyto kraje podporuji
na svém Uzemi pieshrani¢ni spolupréci, existuje tu ale podstatny rozdil a to, Ze krg
Vysoc¢ina nema s Rakouskem spole¢nou hranici, a tudizZ jeho Gzemi nespada do pasobnosti
euroregionu. V kraji Vysoc¢ina castecné plni funkci euroregionu Regiondni rozvojova

agentura.

5.1 Kraj Vyso€ina a spolupréace s Regionalni rozvojovou agenturou

Na Uzemi kraje Vysocina byla zaloZzena Regiondni rozvojova agentura Vysocina
jako pifspevkové organizace v roce 2000%*. Kraj Vysocina se 25.0nora 2003 stal jednim ze
zakladatelt agentury a také se podili na jejim financovani. Mezi dalsi zakladatele RRAV
patii Sdruzeni obci Vysoc¢iny (SOV) a Sdruzeni hospodarskych komor kragje Vysocina.

24 RRAV vznikla 18.11.1998 jako akciova spolecnost, charakter ¢innosti regiondlni agentury zcela nenapliioval
podminky stanovené pro obchodni spole¢nosti, a proto bylo akcionéfi rozhodnuto o zméné pravni formy a veSkeré
¢innosti byly prevedeny na nové vzniklou RRAV z.s.p.o.(zajmova sdruZeni pravnickych osob) zaloZzenou
29.8.2000
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Financovani RRA

Kra vroce 2004 prispél castkou 1 mil. K¢ a v minulém roce cinil financni
prispévek 2 mil.K¢. VySe prispévki je omezena na zakladé nafizeni Evropské komise
z roku 20017 o vefejné podpore, kterd umoziiuje poskytnout behem 3 let financni podporu
ve vyS zhruba 3 miliond K¢. Z tohoto diavodu v letodnim roce neposkytne kraj Zadny
prispévek.

Druhym subjektem, ktery se podili na financovani RRAV je SdruZeni obci
Vysociny (SOV, z.s.p.o.), které prispiva ro¢né ¢astkou 1 242 tis. K& na chod agentury.
V ramci téchto prispévki jsou ¢lenim SOV (cca 80 obci Vysociny) poskytovany zdarma
konzultacni sluzby a poradenstvi, v piipadé zpracovani dotacnich projekta, rozvojovych
strategii apod. jsou poskytovany slevy.

Clenské prispevky tadnych ¢lend SOV jsou roeni, jejich vyde se stanovi podle
poctu obyvatel mésta nebo obce k 1. lednu daného roku ¢éstkou na jednoho obyvatele
stanovenou valnym shromazdénim. VySe rocniho financniho prispévku je kazdorocné

uré¢ovana valnym shromazdénim také na zakladé vyhodnoceni ¢innosti SOV.

Spoluprace RRAV skrajem

RRA Vysocina spolupracuje s vereginou spravou na vsech drovnich, hospodaiskym
i neziskovym sektorem, institucemi Evropské komise a s fadou dalSich zahrani¢nich
organizaci. Kraji poskytuje Regiondni agentura své sluzby jako protiplnéni ¢lenskych
prispévki. Spoluprace je teSena klasickymi dodavatel sko-odbératel skymi vztahy, sluzby
jsou fakturovany.

Kra ovliviiuje chod agentury pouze pres piedsednictvo, kde ma obsazeno 5 posti
z jedenacti, primo fizeni agentury neni nijak Gc¢astnén.

Co se tyce konkrétniho prikladu spoluprace sostatnimi subjekty regiondniho
rozvoje tak v souc¢asné dobé zpracovava Regionani rozvojova agentura Vysocina (RRA
Vysocina) ve spolupréci s krajem Vysocina a Agenturou pro podporu podnikani a investic
Czechinvest® aktualizovanou databézi pifleZitosti k podnikéni (databézi pramyslovych
objekti vhodné pro podnikani).

%5 Natizeni EK &.69/2001- podpora de minimis (max. 100.000€ behem 3 lef)

% RRAV je smluvnim partnerem Agentury pro podporu podnikéni ainvestic Czechlnvest v kraji Vysocina.

33



5.2 Jihotesky kraj a jeho spoluprace seuroregionem Silva Nortica
(ERNYS)

» Slva Nortica je historické oznaceni oblasti a znamena Severni les. Euroregion
Silva Nortica je vymezen tGzemim okresi Jindiichiiv Hradec, Ceské Budgjovice, Tébor a
Pisek a na rakouské stran¢ se jedna o okresy Gmund, Horn, Krems, Waidhofen an der
Thaya a Zwettl.

Historie procesu zaloZeni spolecné rakousko-¢eské diskusni platformy saha az do
roku 1989. Iniciativa Waldviertel Managementu smérovala nejdiive na jihoceské pirednosty
okresd, pozdgji na nové zaloZené regionani rozvojové agentury v Jindfichové Hradci a
v Ceskych Budgjovicich, se kterymi byla 13.4.2000 podepséna Deklarace o spolupréci
mezi regiony. Za spoluprace SdruZzeni mést a obci Jihocteského kraje (SMOJK) se
vytvoreni euroregionu nakonec podaiilo. Jednani byla zavrSena 28. 5. 2002 zaloZenim
Euregio Silva Nortica, jehoz zakladateli jsou Europaplattform Pro Waldviertel na

rakouské strané a sdruzeni Jiho¢eska Silva Nortica na éeské strané.

Sdruzeni pravnickych osob Jihoceskd Silva Nortica (JKSN) bylo zaloZeno
16.5.2002 jako dobrovolné sdruzeni obci, mést a dalSich pravnickych osob v ¢eské ¢asti
euroregionu. Pocet obyvatel ¢lenskych mést a obci je vice nez 260 000. Sdruzeni je
programoveé zaméreno na preshrani¢ni spolupraci s obcemi, meésty a vySSimi celky verginé
spravy prihrani¢niho regionu Dolniho Rakouska — Waldviertel. Sekretariat sdruzeni byl
zalozen 1.11.2002 v Jindtichoveé Hradci.

Clenem sdruZeni Jihoteské Silva Nortica se mohou stat mésta, obce a dal&f
pravnické osoby (jak prispévkové organizace, tak i zajmova sdruzeni), které maji své
sidlo v okresech Jind¥ichiiv Hradec, Ceské Budéjovice, Pisek nebo Tébor, které se
ztotoziuji spiredmétem ¢innosti sdruzeni, se stanovami sdruzeni a plati ¢lenské
pirispévky dle stanov. Prijeti novych ¢lent a vys c¢lenskych prispévka schvaluje valna
hromada. Clenim euroregionu jsou za jejich kazdoro¢ni finaneni piispévky poskytovany
sduzby jako napiiklad poradenstvi o moZnostech financovani pieshrani¢nich projekta,

zprostiedkovani  preshrani¢nino  kontaktu nebo zastupovani zgmu clenta Ucasti ve
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spravnich a politickych organech Jiho¢eského kraje, zemé Dolni Rakousko, ve vyborech a

komisich nérodnich programii CR a Rakouska.

Jako hlavni ciles Euroregion Silva Nortica vymezil:

Reprezentace regionu - Zastupovéani spolecnych zgmua prihrani¢nich
regioni Vvaci partneram (jiné euroregiony), kraji, statu a EU.

Vyména informaci - vzgemna vyménainformaci o aktivitéch, o budoucich
zameérech rozvoje v nasem regionu; prezentace dosazenych vysl edkad.
Strategie rozvoje a programy EU - definice spole¢né strategie rozvoje;
zgjisteni a financovani realizace této strategie pomoci narodnich programi a
programi EU.

Vystavba struktury - vystavba a rozSifeni struktury preshrani¢ni
spoluprace v zZ§movém Uzemi a jeji zapojeni do evropského integracniho
procesul.

Koordinace pieshraniéni spoluprace - koordinace regiondnich aktivit

preshrani¢ni spolupréce.

Struktura euroregionu

[ Generdni shromazdeni ]

Ly

Vybor

¥ — 3

Cesky sekretaridt 1 ( Rekousky sekretaris W

P

_,( Pracovni skupiny WJ
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Generalni shromézdéni je ngvysSim organem euroregionu a sestava z max. 26
zéstupcu s hlasovacim préavem za kazdy stat.
To znamena, Ze na stét piipada:
e 13 zastupci obci,
e 1 zéstupce Fondu malych projektu,
e 1 zéstupce z oblasti regionaniho rozvoje,
« vedouci prislusného sekretariatu,

« vedouci odbornych pracovnich skupin (max. 10).

Vybor sestéava ze dvou predsedi generdniho shromézdéni, z jejich zastupcu a
vedoucich obou sekretaridtii. Funkce vyboru je predevSim reprezentovat euroregion a
podporovat a Fidit praci sekretaridtu. Spolecné se sekretariaty je vybor odpovédny za

koordinaci preshrani¢ni spoluprace a preshranic¢nich projektu.

Vyznamnou roli v koordinaci pieshrani¢ni spoluprace hraji pracovni skupiny,
které byly zaloZeny zrcadlové na obou stranach hranice. Jgjich Ukoly spocivaji v tom, Ze
samostatné ve spolupréci se sekretaridtem Euroregionu Silva Nortica zpracovavaji aktua ni
odborna témata a reSi odborné otézky v rdmci ¢innosti euroregionu. Pracovni skupiny jsou
ztizovany pro ruzné oblasti - napt. infrastruktura a doprava, cestovni ruch
zemedélstvi,...atd. a jgich ¢innost vyrazné prispiva k celkové koordinaci preshraniéni

spolupréace.“?’

Financovani euroregionu Silva Nortica

Podle stanov SdruzZeni Jihoceské Silva Nortica je financovani chodu a jeho ¢innosti
uskute¢novano z vlastnich zdroju, které tvori:

a) ro¢ni prispévek ¢leni sdruzeni

b) vklady spolki, ob¢anskych sdruzeni, podnikatel skych subjekti ainstituci

C) vynosy z publicistické, vydavatelské ajiné ¢innosti sdruzeni

d) dobrovolné dary a podpory

) dotace, prispévky ¢i subvence, popt. puj¢ky nadnarodnich organizaci,

dotace stétu a spravnich organt

21 http://www.ersn.cz/lang_cs/page.asp/627.htm, 10.4.2006
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Chod a administrace Jihoteské Silva Nortica je zvelké ¢ésti financovana
z prispévka ¢lent euroregionu dle uréenych stanov. Clenové sdruzeni mohou byt mésta,
obce a dal& pravnické osoby, jejichZ vye piispsvki je stanovena nasledovng:®®
1) Obce

K¢ 2,- /obyvatele + 1000,- K¢ pausal pro kazdou obec

(platba pro obce nad 50.000 — 1,- K¢/obyvatele)
2) Neziskovy sektor

a) zgmova sdruzeni (TJ, OP....)

- do 50 ¢lend K¢ 8,- /¢lenangiméné vSak 1.000,-K¢

- 50 ¢lent avice K¢ 8,- /¢lenangméneg vak 3.000,- K¢

b) spolecnosti (nadace, 0.p.s.) 3.000,- K¢
3) Ziskovy sektor

a) piispévkoveé organizace 5.000,- K¢

b) komer¢ni (s.r.o., soukr. firmy) 10.000,- K¢

Jihocesky kraj prispiva na ¢innost ERSN prispévkem ve vys 100.000,- K¢ (v
letech 2004 a 2005), v roce 2006 se uvaZzuje o0 zvySeni na 200.000,- K¢&. Euroregion pouze
prilezitostné cerpa prostiedky z grantovych programi Jihoceského kraje — napiiklad na
vytvoreni publikace Silva Nortica. Projekt ,Prezentace preshrani¢ni  spolupréce
v Euroregionu SilvaNortica“ byl financovany z ¢astkou 100.000,- K¢ z grantu Jihoceského
kraje. Zamérem projektu bylo posileni a propagace pieshrani¢ni spoluprace v ramci
Euroregionu Silva Nortica (ERSN). Stimto projektem byly spojené néklady na vytvoieni
internetovych stranek ERSN, 1000 kusi informaéniho bulletinu a tisk mapy Euroregionu
Silva Nortica. Z toho vyplyva, ze projekty financné podporované Jihoceskym krajem
nepatif mezi velké afinanéné narocné projekty.?

Prispévky na konkrétni projekty euroregionu byly ¢erpany z programu Phare CBC
a nyni z programu INTERREG I11A (po vstupu do EU). Tyto projekty jsou realizovany
ve spolupréci s rakouskou ¢asti ERSN, regionem Waldviertel. Napiiklad z programu CBC
Phare - Spole¢ného fondu malych projekta — byly vyuZity prostiedky na zalozeni
sekretaridtu Euroregionu v Jindfichové Hradci. Tento projekt probehl v roce 2000 a nesl

nazev ,Podpora cinnosti Euroregionu Silva Nortica*. Jeho zdmérem bylo zaoZeni

% podle Stanov sdruZeni Jihoceska Silva Nortica

%9 konzultace s jednatelem sdruzeni Jihoceka Silva Nortica Ing. Paviem Hiozkem
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a podpora ¢innosti sdruZeni obci Jihoceska Silva Nortica (¢eské ¢asti Euroregionu Silva
Nortica), kdy dodlo k zakladnimu vybaveni kancelare sekretaridtu, podpoie provoznich

nékladi, nastartovani cinnosti sekretaridtu a pracovnich skupin.

Spolupr ace euroregionu s krajem *

Jihocesky kraj se podili na chodu euroregionu pouze ¢lenstvim hejtmana kraje
v piedsednictvu ERSN, stejné jako fada dalSich ¢lend predsednictva (starostove velkych
mest) je zéroven cleny kragjského zastupitelstva. Predsedou ERSN je jihocesky radni
pro kulturu a cestovni ruch. Ztoho vyplyvd, Ze piimo kraj do vedeni euroregionu
nezasahuije.

Moznosti spoluprace jsou riazné, napiiklad euroregion deleguje své zastupce do
pracovnich skupin Jiho¢eského kraje - cest. ruch, zemédélstvi, vnéjsi vztahy atd. Také se
euroregion Ucastni jednani predstavitelti Jihoceského kraje se zastupci zemi Horni a Dolni
Rakousko. Mimo jiné euroregion také poskytuje kraji zavéry z jednani odbornych
pracovnich skupin. Tim je zajisténa lepsi informovanost o situaci v kraji a jsou definovany
konkrétni problémy a poznatky, které mohou pomoci zastupitelstvu ¢i radé kraje v jgjich

feSeni a odstrangni.

5.3 Zhodnoceni postaveni regionalni agentury a euroregionu v kraji

Urceni euroregionu jako sprévce Dispozi¢éniho fondu shleddvam vyhodngjsi a to
predevdim diky organiza¢ni struktuie euroregionu, kterd je vhodngji prizpasobena
na preshranicni spolupraci. Hlavné diky piimé spolupraci rakouského a ceského
sekretaridtu je umoznéna snazsi komunikace s rakouskou stranou. Diky tomu jsou zgjistény
lepSi podminky pii hledani partnera pro preshraniéni projekt. V regiondlni agentuie neni
tato rakousko-¢eska spolupréce zgjisténa, a proto si zgiemci o projekt musi svého partnera
v Rakousku ngjit sami nebo za pomoci Sekretaridtu Regionu soudrZnosti, coz muze vést
k znacnym problémiam a branit tak rozvoji v preshrani¢ni spolupraci. Rovnéz fungovani

pracovnich skupin v euroregionu a jejich piima spolupréce se sekretaridty vyznamng

30 konzultace s jednatelem sdruzeni Jihoceka Silva Nortica Ing. Paviem Hiozkem
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pomaha k ur¢eni konkrétnich problémi v regionu a tim i jednodusSimu posouzeni, zda
navrzeny projekt odpovida poZzadavkiam programu (napt. Interreg) a zajisti rozvoj regionu.
Zpravy pracovnich skupin jsou rovnéz dulezité pro zastupitelstvo a radu kraje pri
analyzovani situace v regionu. Poméhgi tak zastupitelstvu kraje v rozhodovani
0 problémech v nékterych oblastech infrastruktury, cestovniho ruchu, Zivotniho prostiedi
atd.
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6 Zhodnoceni pireshrani¢ni spolupracev kraji Vysoéina

Kraj Vysocina leZi na Ceskomoravské
vrchovingé na Uzemi okresi Jihlava, Tiebic, N
Pelhiimov, Havlickiv Brod a Zd& nad Kraj VySOCi"a
Sézavou. Na vychodé Vysocina sousedi
s krgem Jihomoravskym, na zapadé ma spolecnou hranici s krgjem Jihoceskym
a Stiedoceskym a na severovychodé s kragjem Pardubickym. Od toho se odviji
i ekonomicka situace vychodni ¢asti kraje, kterd je ovlivnéna sousedici brnénskou
aglomeraci, zatimco severozdpadni ¢ést kraje je jiZz spadovou oblasti hlavniho mésta Prahy.
Vyvoj kraje byl vyrazné ovlivnén prirodnimi podminkami, v minulosti tak prevazovalo
jako zdroj obZivy zemédelstvi. Proto se Vysocina vzdy fadila mezi chudsi kraje zemé, coz
ji na druhou stranu uchrénilo pred znegi&eénim Zivotniho prostiedi. Cisté Zivotni prostiedi
muzeme povaZovat jako jednu z velkych vyhod kraje. A to nejen z ekologického pohledu,
alei z hlediska rozvoje cestovniho ruchu, ke kterému piispivai velké mnozstvi pamétek na
Vysocing, z nichZ 3 jsou zarazeny mezi svétoveé kulturni dédictvi UNESCO.
Regiondni rozvoj kraje Vysocina miZeme charakterizovat pomoci cilt, které si

kraj vytycil :

1) ZlepSeni konkurencni pozice ekonomiky

2) ZvySeni kvality socidniho prostredi s dirazem narozvoj lidskych zdroju

3) ZvySeni kvality technického prostiedi sdiurazem na rozvoj sitové

infrastruktury

4) Zavédeni principi udrZitelného rozvoje kraje.®

6.1 Cesko-rakouska spolupréce sohledem na kraj Vysogina =2

Uzemi cesko-rakouské spolupréce je vymezeno Uzemim regiona leZicich
v blizkosti spole¢né hranice. V CR jsou to kraje Jihotesky, Vysogina a Jihomoravsky kraj,
v Rakousku okresy Weinviertel, Waldviertel, MUhlviertel, Wiener Umland Nord a mésto

3 podrobngji v programové &&sti Programu rozvoje kraje Vysogina (prosinec 2005)

%2 hodle Iniciativa Spolesenstvi INTERREG I11A, MMR CR, 2004
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Videil. Omezenou podporu ve vys maximané 20 % prostiedkt alokovanych narakouské
stran¢ hranice |ze ¢erpat i v regionech NUTS Il Linz-Wels a Innviertel ve spolkové zemi
Horni Rakousko a St. Polten a Mostviertel ve spolkové zemi Dolni Rakousko. Na tuto
oblast se vztahuje finan¢ni podpora programu Iniciativy spolecenstvi Interreg Il1A.
Na zac¢atku programového obdobi byl na rakouské stran¢ realizovan program Iniciativy
INTERREG II1A a na ¢eské strané Phare CBC, ktery byl po vstupu CR do EU nahrazen
Iniciativou INTERREG II1A. Program INTERREG I11A CR - Rakousko byl na ¢eské
stran¢ oficidné vyhlaSen 1. ¢ervence 2004 a hlavni cil ¢esko-rakouské spoluprace je
vymezen 5 prioritami. Tyto priority a opatieni charakterizujici ¢esko-rakousky program

jsou blize rozepsany tabulce 7.
e Priorita 1l — Preshraniéni hospodaiska spoluprace

Prvni priorita je zamérena na zvySeni hospodarske aktivity, vytvareni lepsich podminek
pro podniky, budovani pramyslovych a inovagnich center a zlepSovéni infrastruktury.
V ramci cestovniho ruchu je cilem vytvéiet pieshrani¢ni nabidky a zlepsit kvalitu
poskytovanych sluzeb.

e Priorita2—Dosazitelnost

Hlavnim cilem této priority je zlepSeni kvality prihrani¢nich oblasti, a to vytvorenim
dopravni telekomunikacni infrastruktury, vystavbou silnic v blizkosti hranic atd.

e Priorita 3 —Preshraniéni organiza¢ni struktury a sité

Prostrednictvim tieti priority se ma zgjistit zlepSeni komunikacnich a koopera¢nich
struktur, a to diky budovani a podpoie preshrani¢nich organizaci, zajistovani
informacni akci, public relations atd. Velky diaraz je kladen na podporu malych
projekti a projekti ,people-to-people’ scilem navézani kontakta a posileni

hospodaiskych, kulturnich a socianich vazeb.
e Prioritad4—Lidskézdroje

V ramci této priority je kladen diraz na posileni spoluprace mezi regiony v oblasti trhu

préce, vzdélani a integrace. Jedna se o monitoring trhu préce, budovani systému
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pieshrani¢nich informagnich sluzeb pro tuto oblast, rozSiteni nabidky vzdélavacich

programi zaméienych na ziskani kvalifikace pro moznost pieshrani¢niho uplatnéni.

e Priorita5—TrvaleudrZitelny Uzemni rozvoj atvorba Zivotniho prostiedi

Pro zgji&téni trvale udrzitelného rozvoje regionu je nutné nejen zapojit obyvatelstvo

do pripravy rozvojovych plani a budoucich programd, ale i zachovat kvalitu Zivotniho

prostredi a ptirodni potenciél ptihrani¢niho regionu.

Tabulka 7. Priority a opatieni programu INTERREG I11A CR - Rakousko

Priorita 1 Priorita 2 Priorita 3 Priorita 4 Priorita5
Trvale udrzitelny
Preshranicni Preshranicni Uzemni rozvoj a
hospodéiska Dosazitelnost organizatni Lidské zdroje ochrana
spolupréace struktury asité Zivotniho
prostredi
Opatieni 1.1. Opatieni 2.1. Opatieni 3.1. Opatieni 4.1. Opatieni 5.1.
Rozvoj a Zlengeni Podpora Rozvoi Management
podporapodniki | €p o pieshrani¢nich | ~ozvol zdroju, technicka
. pieshrani¢éni a s regiondniho trhu| =
ainfrastruktury . .| organizatnich A infrastruktura a
. telekomunikacni . | préce v kontextu o
pro podnikovou | struktur arozvoj iy obnovitelné
. v .| infrastruktury e rozSireni EU . :
sféru v prihranici siti zdroje energie
Opatieni 1.2. Opatieni 2.2. Opatieni 3.2. Opatieni 4.2. Opatieni 5.2.
Pr.'hran'.cn' . Malé projekty, Rozvoj Opatieni v rdmci
mezipodnikove : NN "
Organizace | vcetné typa akci kooperace a ochrany piirody
kooperace(MSP), 8 . .. .
dopravy, people to infrastruktury v azivotniho
konzultace a L o : o2 NN
. planovani a people”’ a oblasti vzdélani, | prostiedi, véetné
poradenstvi pro o o - ; .
Keshrani Eni logistika pilotnich kvalifikace a narodnich a
presaranicni rojekti veéd ‘irodnich parku
aktivity broj y P b
Opatieni 1.3. Opatieni 5.3.
Preshrani¢ni a

Cestovni ruch a
nabidka aktivit
pro volny ¢as

Uzemni rozvoj ve
venkovskych a
mestskych
oblastech
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VySe ¢erpani podle jednotlivych priorit k datu 17.5. 2005 je uvedena v priloze.
Nejvice prostredki je vyuzZivano z priority 4 - Rozvoj kooperace a infrastruktury v oblasti
vzdélani, kvalifikace a védy. Projekty v rdmci tohoto opatieni byly realizovany za finan¢ni
podpory ve vyS 431.782,- € coz je asi 40% z celkové alokace pro toto opatieni. Byly
vytvoieny projekty zaméiené na vzdélani a ziskavani kvalifikace jako vybudovani
chrénéné dilny Svaté Katetiny, kde je umoznéno postizenym mladym lidem ziskat

kvalifikaci a uplatnéni. Dald projekt byl zamérén na podporu vzdélani v Cesko

Rakouském centru pro rozvoj podnikani.*

K podpore malych projekta, jeZ jsou soucésti Priority 3, slouzi tzv. Dispozi¢ni fond
(DF). Jedn& se o podporu projektia ve vyd minimélné 1 000 EUR a maximalné 10 000
EUR - maximalni vySe podpory je 75% z celkovych uznatelnych nakladi projektu.Tento
fond je plné ve spravé sdruZeni obci, coZz znamena prevedeni celé ¢astky alokovanych
finan¢nich prostiedkt pro programové obdobi do odpovédnosti sdruzeni obci. SdruZeni
obci prisusnénho kraje si tedy vramci Interreg IIIA poda Zadost o projekt snazvem
,Dispozicni fond* a zposkytnutych financnich prostiedkt pak samostatné propléaci
naklady na jednotlivé drobné projekty. Uréeni sdruzeni obci jako spréavce DF je vyhodné
nejen kvali vyuZiti Rozvojové agentury jako administratora DF, ale i kvali moznosti
snadného ¢erpani podpory pro malé organizace ve méstech ¢i obcich. Mésta a obce magji
vétsi prehled co bude prinosné pro tyto subjekty, pokud by byl spravcem fondu kraj, bylo

by vyuzivani DF vice problematické, ato i z pohledu administrativniho zatiZzeni kraje.

Na léta 2004 — 2006 je pro ¢eskou stranu na projekty v rdmci DF vymezeno pro
¢esko-rakouskou spolupréci 970.200,- EUR. Tato ¢astka musi byt dale rozdélena mezi 3
piisiusné kraje. Pri déleni je prihlizeno k délce hranice a poétu obyvatel kraje. Pro kraj
Vysocina byl vyjednan prispévek ve vys 150.000,- EUR. Tuto ¢astku spravuje
SdruZeni obci Vysoc¢ina a administruje ji Regionalni rozvojovéa agentura. V soucasné dobé
(t1.13.4.2006) v Dispozi¢nim fondu kraje Vysocina zbyva k dispozici 132.458,- EUR, coz
je asi 88 % z celkové alokace finanénich prostiedka pro obdobi 2004 — 2006. Z toho

% 7droj: http://www.struktural ni-fondy.cz/upl oads/ol d/1130234324.stav-al okovan-ch-prost-edk-cr-at.xIs,
22.1.2006
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|ze usoudit, Ze zgjem o financni podporu ze strany Zadatela neni piiliS velky nebo Zadosti

o projekt nespliiuji kriteria programu INTERREG I11A, a proto nejsou podpoteny.>*

Preshrani¢ni projekty s dotaci nad 10.000,- EUR (300.000,- K¢) radime mezi tzv.
Jihoceskym a Jihomoravskym je krgj Vysocina znevyhodnén diky své geografické poloze.
Vysoc¢ina nema s Rakouskem pirimo spole¢nou hranici, z toho by nékdo mohl usuzovat, Ze
jeho pieshrani¢ni spoluprace neni priliS rozsirena a Uspésna. Po provedeni komparace
sJihoceskym a Jihomoravskym krajem podle poctu projekta bylo vyhodnoceno, Ze
z celkem 91 projektd se Vysocina podili na 20. Projekty kraje Vysocina tvoii asi 23%
z celkového poctu projekta uskutecnénych v obdobi 2004 — 2006. Jihocesky kraj se podil i
na rakousko-¢eské spolupraci z 45% a Jihomoravsky kraj z 32%.

Dalsi porovnani téchto 3 kraji bylo provedeno z pohledu vy3e dotaci pro jednotlivé
kraje v letech 2004 — 2006. Poradi kraju se nijak vyrazné nelisi od piedchoziho srovnani.
Opét nejvysSi podil finan¢nich prostiedka byl vyuZit na projekty Jihoceského kraje, pak
nasleduje Jihomoravsky kra a na poslednim misté je krgy Vysocina s64.238 tis. K¢.
Jihocesky kra uskutecnil projekty podporované Evropskou unii ¢astkou 114.526 tis.K¢,
coZ je temer dvakrét tak vice nez v krgi Vysoéina. Ztoho Ize usoudit, Ze vyznam
euroregionu v pieshranicéni spolupréci je opravdu podstatny. Hlavné diky piimé spoluprace
srakouskou stranou a také fungovani pracovnich skupin, které presn¢ analyzuji situaci
v dané oblasti a urci konkrétni problémy jak na ceskeé tak rakouské stran¢. Na zakladé toho
|ze vypracovat kvalitni projekty, které budou mit pozitivni dopad v ¢eském i rakouském
regionu. Tento aspekt v kraji Vysocina chybi, ponévadZ na Uzemi Vysociny neni ztizen
euroregion. Iniciativa v preshrani¢ni spolupraci zavisi tedy pouze na Krajském uradé
Vysocina a na Regiondni rozvojové agentuie, ktera neni primo k tomuto Ucelu ziizena a
neni schopna zgjistit stejné podminky pro vykonavani pieshrani¢ni spolupréce jako

euroregion.

3 podle http://www.rda-vysocina.cz/dfond/, 13.4.2006



Tabulka 8. Program Interreg I11A - spolupréce CR-Rakousko podle kraji
v letech 2004 -2006

- . Celkovéa vySe dotace od
Krgj Pocet projekti
EU (v Kg)
70.075.072
Jihomoravsky krgj 29

Zdroj: vlastni vypocty podle http://www.struktural ni-fondy.cz/index.php?show=000006000016008003, 3.4.
2006

Podil jednotlivych kraji na ¢esko-rak ousk é spolupraci z hlediska
poétu projekti

23%

32%

O Krg Vysocina
W Jihotesky krg

O Jihomoravsky krg

45%
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Cer pani finanénich prostiedkii na &esko-r akouskou spol upr &ci podle
kraja

64 237 891 K¢

70075 072 K& (26%)

(28%)

O Kraj Vysocina
@ Jihocesky kraj
O Jihomoravsky kraj

114 526 379 K&
(46%)

Pri celkovém hodnoceni je nutné prihlédnout ke skutecnosti, Ze kraj Vysocina nema
dispozice ktomu, aby mohl nabidnout stejné ekonomické podminky pro zahrani¢ni
investory jako Jihotesky a Jihomoravsky kra. Zeijména z divodu chybgjici zakladny
vysokych skol, védeckotechnickych parkt a také nedostatecné dopravni infrastruktury
Vv regionu. Pri srovnéni pieshrani¢ni spolupréace jednotlivych krajt je nutné zohlednit také
vnejSi faktory jako jsou napriklad velikost krgju, délka hranice s Rakouskem, atd. Nazorné
porovnani maZeme provést diky nésledujici tabulce. Pro porovnani s ostatnimi kraji v CR
jsou uvedeny statistické udaje v priloze.
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Tabulka 9. Porovnani kraja podle statistickych tdaja z roku 2004

Jihomoravsky

Vysocina Jihocesky Kkraj kraj
Rozloha celkem (km?) 6 926 7067 10 057
Délka spolecné hranice (km) 0 292 167
Pocet obyvatel (k 31. 12)) 517 153 625 712 1123201
Hustota obyvatel stva (pocet
obyv./kn?) 75 62 159
Hruby doméci produkt
v trZznich cenéch (v mil. K¢) 121 318 150 970 285 855
Pocet VS/pocet fakult 1/0 3/6 9/28

Zdroj: CSU, 2004

Podle téchto ukazatelu je Jhomoravsky kra nejvétsi, a to jak podle rozlohy tak

i v poctu obyvatel, vy§ HDP a poctu vysokych skol. Z toho by se dalo piedpokladat, Ze

vzhledem k dobré ekonomickeé situaci a velikosti bude mit i ngjvétsi pocet uskutecnénych

projekti podporovanych iniciativou Interreg I11A. Vzhledem ke skutecnosti, Ze nejvice

pieshrani¢nich projekti bylo realizovano v Jihoceském krgji je nutno vzit v Gvahu také

délku spolecné hranice s Rakouskem. Toto tvrzeni neni opodstatnéno, zefména z davodu
absence hranice s Rakouskem v krgji Vysocina, jehoz vysledky v pieshrani¢ni spolupréci
nejsou vyrazné odlisné od Jhomoravského kraje. Tento fakt Ize odtavodnit schopnym

regiondnim managementem na Vysocing a podporou pieshrani¢ni spoluprace ze strany

Zastupitelstva krgje Vysocina, ktera této oblasti vénuje velkou pozornost.
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6.2 Zhodnoceni pieshraniéniho projektu

V kraji Vysocina bylo v letech 2004 — 2006 uskutecnéno za podpory programu
Interreg 20 projektu, které jsou uvedeny v piiloze. Pro zhodnoceni byl vybran projekt
vytvoieni Cesko — rakouského centra pro rozvoj podnikani. Tento projekt lze
povaZzovat za jeden z vyznamnych preshrani¢nich projekta v kraji Vysocina, ktery probiha
v soucasné dobé. Nositelem projektu je ZERA Zemédeélskd a ekologicka regiondni
agentura z Nameste nad Oslavou ve spolupraci s rakouskym impulzivnim centrem GIZ
v Retz. Na tomto projektu se podili i dalSi partnefi jako jsou naptiklad Mésto Namest' nad
Oslavou, Hospodéiska komora Tiebit, Jihoteska univerzita v Ceskych Budgjovicich atd.
Celkové vydaje projektu ¢ini 21 608 733,- K¢, ztoho ¢ést je financovana z prostredki
ERDF a to ve vys 533 725 Eur a zbyvagjicich 4 321 747,- K& bylo vydano z vereginych
nérodnich prostiedki (napf. ze stétniho rozpoctu).®

Cilem projektu je rekonstrukce aregenerace haly na vyrobu koberci (vyrobna +
hlavni provozni hala) v tovarnim aredlu DOWO a zgjisténi jejiho dlouhodobého vyuzivani.
Tento aredl spadgjici do meéstské pamatkové zény byl zarazen do kategorie Brownfields -
vyrobnich kapacit pro neZ se hleda nové vyuZiti. Z hlediska Uzemniho planu je z§mem
mesta premistit do tohoto objektu aktivity pro ob¢anskou vybavenost. Hala bude rovnéz
slouzit jako ngemni prostory pro zacingjici podniky, ¢imzZ se podpoti rozvoj podnikani
Vv regionu. Moznosti prongimu za zvyhodnénou cenu budou inzerovany ve vergné vyzvé
v mistnim tisku. Konkuren¢ni vyhody prinese poloha u centra a dde vyuZivani kvalitniho
technického zazemi. Centrum bude piedevSim slouZit k rozvoji spoluprace azvySeni
informovanosti mezi CR aRakouskem. Mezi ¢innosti centra bude pattit vyhledavani
vhodnych partnert pro projekty preshraniéni spolupréce, spolupréace s vyzkumnymi Gstavy
a univerzitami, zverejnovéni vysedku jegjich vyzkumu, podpora vzdélavani, zvySovéani
kvalifikace, poskytovani a zverejiiovani informaci.®

Vybudovanim Cesko Rakouského centra pro rozvoj podnikani bude zajidténo vice
aktivit jako jsou:

e Ekologie avyzkum
e Centrum poradenstvi prezentace a odbytu BAT technologii

e Regiondni vzdélavaci ainformacni centrum

% podle http://www.at-cz.net/cz/index.htm, 14.3.2006
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o Skolaiemese

e N3aemni prostory pro drobné podnikani

e Zpracovani databaze firem sidlicich v regionu. Tato databaze bude slouzit jako
prvotni zmapovani regionu a trhu, bude vyuZivana pro vyhledani partneri
pro preshrani¢ni spolupréaci. V dalSich letech se bude pracovat na jejim doplnovani

0 neziskové organizace, &koly, vyzkumné Gstavy.*®

Jednim zcili kraje Vysocina je zlepSeni konkurencni pozice ekonomiky, ktery
klade duraz na zvySeni konkurenceschopnosti podnikatelského prostredi. Kraj Vysocina
usiluje o zlepSeni podminek pro podnikani a vytvoreni tak kvalitniho podnikatelského
prostiedi. Toho lze docilit podporou vyzkumu a vyvoje, navazovanim spoluprace mezi
podniky a vzdélavacimi institucemi a predevSim preshrani¢ni spolupraci, dae take
investovanim do ptipravy pramyslovych a vicelcelovych hospodarskych zon ¢i budov
(brownfields).

Diky vétsi informovanosti podnikateli a moznosti vzdélani dojde ke zlepSeni
konkurenceschopnosti podnikatel skych subjektt - napriklad diky inovacim, které povedou
k zefektivnénim  vyroby ¢ zvySeni produktivity préce. Zpracovani databéze
podnikatelskych subjekti v regionu usnadni spolupréci mezi  podnikateli, podpoii
pieshrani¢ni spolupréci, dae bude slouzit jako vyzkum trhu, ktery zajisti naptiklad
informace pro potenciondni zahrani¢ni investory. Z toho lze usuzovat, Ze tento projekt

vyznamné piispéje k regiondnimu rozvoji kraje Vysocina.

6.3 Moznosti zkvalitnéni preshraniéni spoluprace

Pro zkvalitnéni preshrani¢ni spoluprace je nutné soustiedit se na rizné oblasti
spoluprace. Pro rozvoj podnikani je treba pomoci podnikatelam pi#i  navazovani
obchodnich vztahi. Jako moznost podporovani podnikatelské spolupréce mize byt
napiiklad veletrh, kde se mohou jednotlive tuzemské i preshrani¢ni spolecnosti prezentovat

a také ziskat obchodni kontakty. Pro zlepSeni cesko rakouské spolupréace je nezbytnd

%6 podle http://www.at-cz.net/cz/index.htm, 14.3.2006
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znalost ciziho jazyka - nejlépe némeckého - ze strany podnikatelti. Pokud nedisponuji
znalosti némeckého jazyka ¢ini jim orientace v rakouském podnikatelském prostredi
problém a také je to odrazuje od piipadné spolupréce. Z tohoto divodu je daleZité, aby se
krag ¢i regiondni agentura vice angazoval v porddani seminaid pro podnikatele
a poskytoval informacni servis a poradenstvi. Je treba také podporovat pracovni setkani
a zahrani¢ni pracovni st&Ze v rakouskych podnicich, které by umoznily zvySeni kvalifikace
zaméstnanca ¢i absolventt, jez nemgji odborné zkuSenosti. Tyto zkuSenosti ze sté&zi
(know how) by pracovnici mohli uplatnit v regiondni podnikatelské sfére, coz by rovnéz
prispélo k rozvoji kraje. Regiondni agentury by se také mohly vice iniciovat v zapojeni
napiiklad kol ¢i jiné vzdélavaci ingtituce do preshrani¢ni spolupréce, tim myslim
napiiklad podpoieni néjaké spolecné akce - jako napiiklad maly festival, kde se Zé&ci
z rakouskych i ¢eskych kol budou spolecné podilet natvorbé kulturniho programu.

Moznosti zlepSeni preshrani¢ni spoluprace je mnoho a bude zalezet piedevsSim
na vys financni podpory pro jednotlivé projekty a na vytvoieni podminek ze strany kraja,
meést a obci leZicich v prihrani¢nich oblastech. Dilezita je take jejich aktivita a iniciativa,
sjakou se do programu zlepSeni pieshrani¢ni spoluprace zapoji.

50



Politika Evropské unie nazyvana také jako strukturdni politika je charakterizovana
jako politika hospodéarské a sociani soudrznosti. Zakladnim néstrojem strukturdni politiky
jsou strukturalni fondy, Fond soudrZznosti a dale také Iniciativy spolecenstvi. V rdmci
iniciativ funguje i program na podporu pieshrani¢ni spoluprace INTERREG I1IA, ktery
nahradil program PHARE uréeny pro kandidéatské zemé EU. SlouZil nejen k financovani
zmén spojenych se vstupem do unie ale i na podporu pireshraniéni spoluprace. Moznost
cerpani podpory z programu Interreg je zajistovana z krajské urovng.

Porovnani kraje Vysoc¢ina sJihomoravskym a Jihoceskym kragjem vede k
zavéru, Ze kraj Vysocina vyznamné podporuje pireshraniéni spoluprace na svém tzemi.
Krg Vysocina se v poétu uskutecnénych preshraniénich projekta prilis nelisi od
Jihomoravského kraje, jeZz Vysocinu pievysuje nejen ve své velikosti ale i z hlediska
ekonomicke situace ¢i vyhodnéjsi geografické polohy. | pres mnoha znevyhodnéni jako
jsou absence spole¢né hranice sRakouskem, nedostatecné zazemi pro podnikatele
zdiavodu nedostatecné dopravni infrastruktury v jizni ¢asti kraje ¢i nedostatku
védeckotechnickych parki, se za pomoci finan¢nich prosttedka EU na Vysocing
uskutec¢nilo velké mnozstvi vyznamnych projekti. Financovani téchto projekta pouze z
prostiedkil verejnych rozpoétt CR by bylo velmi obtiZzné nebo nerediné. V tomto sméru
jsou podpirné kroky EU v ramci programu Interreg I1IA, které umoziiuji realizaci
Sirokého spektra zggménainvesti¢nich akci, velmi dulezité.

Vyznamnou roli v preshrani¢ni spolupréci hraji Rozvojové regiondni agentury,
jejichz zakladatelé jsou SdruZeni obci a kraj. Regionalni agentury se zaméruji na
poradenskou ¢innost podnikatelim ¢i obcim, na zpracovani projektovych Zédosti a tvorbu
rozvojovych programi pro mikroregiony. Na Vysoc¢iné funguje Regionani rozvojova
agentura Vysocing, z.s.p.o. jako administrator Dispozi¢niho fondu v rdmci programu
Interreg IIIA neboli Fondu malych projekta. Tento fond je uréen na podporu
neinvesti¢cnich malych projekti jako jsou preshrani¢ni setkdvani, spolecenské akce,
sportovni utkani, vymeény mlédeze atd. Sprava tohoto fondu je svérena Sdruzeni obci
Vysocing, ¢imz je umoznéno malym organizacim v obcich ¢i méstech |épe se zapojit do
preshrani¢ni spoluprace. Napriklad diky zjednoduSeni Z&dosti o projekt. Podle vySe
vyuzitych finanénich prostiedka z Dispozi¢niho fondu (pouhych 12%) |ze vyvodit, Ze obce
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¢i jiné subjekty nemaji o tyto projekty velky zgem nebo nejsou 0 moznostech jgich
vyuziti dostatecné informovany. Z toho |ze usuzovat, Ze by Regiondni rozvojova agentura
Vysocina méla vice podnécovat Zadatele k projektim, které budou mit vyznam pro

pieshrani¢ni spolupraci a podpoii regiondni rozvoj kraje.
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