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Abstract

This diploma thesis deals with the topic of the public procurement effectiveness in the
Czech republic. Main goal of this thesis is to determine the effectiveness by using selected
indicators such as transparency indicator, potential risk indicator, administrative capacity
indicator. From indices of mentioned indicators, the arithmetic average score was
calculated, which implicate index of good procurement. According to the final index is
efficiency assessed within the comparison among states in Visegrad Group. To determine
the results, a detailed analysis and visualization of data was used in PowerBIl program
which offers business intelligence functionality. At the very end of this thesis, conclusion
and specific steps are formulated. These steps could increase the effectiveness of public

procurement in the Czech republic.

Keywords: public procurement, effectiveness, V4, Visegrad Group, transparency,
administrative capacity, risk of corruption, good procurement, business intelligence

JEL classification: H57, D73, D82, K4, Y1

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva tématem efektivnosti institutu vefejnych zakazek v Ceské
republice. Cilem prace je zjisténi urovné efektivnosti procesu zadavani vetejnych zakazek
v CR, a to pomoci zvolenych ukazatelii: ukazatel transparentnosti, ukazatel potencialni
rizikovosti, ukazatel spravni kapacity. Z primérnych indexi zminénych ukazatelt je
aritmetickym primérem vypocten index fadného zadavani, dle kterého je efektivnost dale
posuzovana V ramci komparace zemi V4. K urceni vysledkd je vyuzita podrobna analyza
a vizualizace dat v programu PowerBI, ktery disponuje funkcionalitou business
intelligence. V zavéru prace jsou zformulovany konkrétni kroky, které by mohly zvysit

efektivnost institutu vefejnych zakazek v CR.

Klic¢ova slova: vefejné zakazky, efektivnost, V4, Visegradska cCtytka, transparentnost,

spravni kapacita, riziko korupce, fadné zadavani, business intelligence

JEL klasifikace: H57, D73, D82, K4, Y1
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1 Uvod

Vetejné zakazky patii mezi obecné velmi diskutované a medializované téma, cemuz se
nelze udivovat. Dle vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek (dale jen ,,VZ) v Ceské
republice za rok 2020 je uvadéno, Ze rozsah trhu VZ ve vztahu k HDP je 12,65 %.
Desetilety prumér (2010 — 2019) zminéného vztahu HDP a rozsahem trhu VZ je roven
12,49 %.

Vydaje na vetejné zakazky predstavuji vyznamny objem vetejnych financi. Vynakladani
téchto vetejnych prostredku se tyka kazdého z nas. Jako danovi poplatnici bychom méli
racionalné uvazovat nad vyuzivanim financi, jez napliuji statni rozpocet. Méli bychom
mit alesponi zdkladni pfedstavu o tom, zda je s t€émito prostfedky nakladano efektivné

a probiha spravna alokace zdroji.

Jak je v8ak mozZné zjistit, Ze procesy spojené prave se zadavanim vetejnych zakazek, jsou
efektivni a spravné? Odpoved je jednoducha — monitoring, diikladna kontrola, sjednoceni

dat a pfedani informaci na Sirokou vetejnost praktickou (nejlépe digitalni) cestou.

Diky zvefejiovanym informacim a datim je tedy mozné zjistit Groven efektivnosti
zadavani vetejnych zakazek. Tato diplomova prace se zaobird analyzou dat zvefejnénych

na platformé OpenTender, pomoci néstroje PowerBI.

Pro analyzu byla zvolena komparace vyslednych hodnot v rdmci zemi Visegradské
¢tytky. Dlivodem srovnavani zemi V4 je to, Ze spolu vedly Gzkou spolupraci na cesté
k evropské integraci. Spole¢né se zamétuji na prosazovani spoluprace a stability, ale také
na zvySovani efektivity statni spravy. Dal§im divodem tohoto srovnani je, ze samotny
vysledek by ndm nedokézal fict, zda se jedna o dobré nebo Spatné hodnoty. V ramci
porovnani je mozné zjistit, zda si CR vede 1épe nez staty V4 &i hiife, popf. zda je moznost

se u jejich metod a procest inspirovat nebo naopak zlepSovat své zajeté zplisoby.

Text je rozdélen do Ctyt stézejnich ¢asti. V prvni ¢asti je popsana literarni reSerse tykajici
se teSené problematiky. Je zde uveden exkurz do vefejnych zakazek jako takovych,
informacnich webl o vefejnych zakazkach a informace ohledné efektivnosti a jejich
prvcich. Druha ¢ast uvadi informace o stanoveném cili a metodice prace. V metodice jsou

popsany jednotlivé kroky analyzy trhu vetejnych zakdzek a zvolenych indikatorti. To vSe



je doplnéno o piikazy psané v jazyku DAXY. Ve tieti ¢asti je metodika aplikovéna na
jednotlivych datasetech — zkoumana data jsou analyzovana a vizualizovana. Zde jsou
zkoumany trhy jednotlivych zemi, ale i indikatory, diky nimz jsou v posledni ¢asti prace
popsany konkrétni kroky potencialng vedoucich ke zlepseni efektivnosti zadavani v CR

a celkovy zaveér prace.

! Data Analysis Expressions (DAX) je jazyk, ktery se pouziva pro vyjadieni vzorcli ve sluzb& Analysis
Services, Power Bl a Power Pivotu.



2 Literarni prehled

Tato ¢ast diplomové prace uvadi zakladni piehled informaci o vetejnych zakazkach. Dale
jsou zde uvedeny weby, které se snazi patficnym zpusobem podavat relevantni informace
o zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice. V posledni fadé jsou zde uvedeny
zakladni prvky efektivnosti dle riznych studii, které zadavani vetejnych zakazek mohou

ovliviiovat.

2.1 Verejné zakazky

Je obecné znamo, ze pouziti institutu VZ ma pro organizace vetejného sektoru smysl
pouze ve chvili, kdy je externi dodavatel schopen zajistit produkci pozadovanych statkti

levnéji nez sam vetejny sektor.

Pouziti vetejné zakéazky (dale jen VZ) v podstaté znamena, Ze se zadavatel rozhodne
provést nakup od externiho dodavatele a timto krokem se vzdava interni produkce.
Provadény nédkup mutze byt zaméfovan na jednotlivé dil¢i vstupy, ale i na celou

komplexni sluzbu. (Maatyova, Ochrana, Pavel & kol., 2015)

Ackoliv je pojem vefejnd zakazka Casto uzivan, jeho teoretickd definice neni zcela
trivialni zalezitosti. Obecné 1ze identifikovat dva zakladni pfistupy k tomuto institutu, a to

pfistup ekonomicky a pravni.

Vefejna zakazka je v zdkoné ¢. 124/2016 Sb. § 7 definovana jako ,,uzavieni uplatné
smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout
dodavky, sluzby nebo stavebni prace*. Tak nadm vefejnou zakazku popisuje pravni

nadhled.

Podivame-li se na vefejnou zakézku z ekonomického pohledu je tento vztah popisovan
dosti podobné, viz definice dle Pavla (2013), str. 3: ,verejnd zakdazka predstavuje
smlouvu, ktera byla uzaviena mezi subjektem verejného sektoru jako nakupujicim

a subjektem jiného sektoru (soukromého, prip. tretiho neziskového) jako prodavajicim*®.
Klicovym pojmem pro posouzeni, zda jde nebo nejde o vefejnou zakazku, je pojem

zadavatel. Pokud je subjekt oznacen jako zadavatel, musi se pii nakupovani statk fidit

ZZNZ.



2.1.1 Déleni verejnych zakazek

Vefiejné zakazky jako takové poskytuji nékolik moznosti, jak je dale ¢lenit a identifikovat.

Zékladni dé€leni je uvadéno v ZZVZ.

Nejzakladnéjsim ¢lenénim vefejnych zakazek dle jejich predmétu jsou nasledujici tii

druhy, které popisuje Obrazek 1.

Obrdzek 1: Clenéni zakdzek dle predmétu

Verejné zakazky

na sluzby na dodavky na stavebni prace

Zdroj: Vlastni zpracovani

V § 14 ZZVZ jsou definovany jednotlivé druhy VZ. Vetejna zakazka na dodavky je
takova vefejna zakazka, jejimz predmétem je pofizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych
ptirodnich sil, a to pokud nejsou soucasti vefejné zakazky na stavebni prace. Potfizenim

se pak rozumi zejména koupé, ndjem nebo pacht.

Vefejnou zakazkou na stavebni prace se rozumi zakézka s predmétem zhotoveni stavby

nebo poskytnuti projektovych ¢innosti.

Vefejna zakazka na sluzby je vetejna zakazka, jejimz predmétem je poskytovani jinych
¢innosti nez té€ch, které jsou povazovany za dodavky nebo stavebni prace.

Druh vefejné zakdzky musi byt spravné urcen, aby mohla byt VZ spravné zatazena do

definovanych finan¢nich limith. Nestane-li se tak, mize dojit ke spachani spravniho
deliktu.

Vefiejné zakazky dle limitu délime na:

e nadlimitni vefejné zakazky,
e podlimitni vefejné zakazky,

e zakazky malého rozsahu.



Rozdéleni VZ dle predpokladané hodnoty ve znacné mife determinuje zptisob zadavani
vetejné zakazky. Hrani¢ni hodnoty jsou dle nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., které bylo

s t¢innosti k 1.1.2020 zménéno nafizenim vlady ¢. 335/2019 Sb., obsazeny v Tabulce 1.

Tabulka 1: Prehled financnich limitit VZ

Piehled finan¢énich limita VZ
Podlimitni VZ

Druh VZ Nadlimitni VZ

VZ malého rozsahu

Sluzby (zadavané
usttednimi organy do 2 000 0000 gg :23 ggg 888 nad 3568 000
statni spravy)
Slu;:ga(vsftl?l(e?;"“ . . nad 10 989 000
?“thyl(,vefeﬂ?fw ] od 2 000 000 )
zadavatelé na nizsi do 5 494 664
urovni)
Dodavky (zadavané
ustfednimi organy do 2 000 0000 gg g ggg 888 nad 3568 000
statni spravy)
DOdSZEZ V(;feliéc;rovl . - nad 10 989 000
Dodaviy (verent ] od 2 000 000 ]
vate'e ia iz do 5 494 664
urovni)
Stavebni price do 6 000 0000 dgdlg7oggeoggo nad 137 366 000
Stavebni prace
(sektorovi - - nad 137 366 600
zadavatelé)

Zdroj: Prepracovano dle narizeni viady ¢. 335/2019 Sb.

Na zékladé¢ pfijeti nafizeni vlady ¢. 335/2019 Sb. se finan¢ni limity pro jednotlivé druhy
VZ snizily. Ceny jsou uvadény v K¢, bez DPH.

V Obrazku 2 je znidzornéna evropska a narodni pravni piisobnost v oblasti vefejnych

zakazek, a to v zavislosti na jejich rozsahu.

Obrazek 2: Evropska a narodni pravni piisobnost v oblasti verejnych zakazek
Nadlimitni vefejné

Podlimitni vel‘ejlk
zakazky / zakazky

Pisobnost Evropské Unie

Zdroj: Prepracovano dle Risticova (2010)

Verejné zakazky
malého rozsahu

Aplikace narodnich tiprav
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Nadlimitni vefejné zakazky musi byt zadany dle Evropskych smérnic. Tento typ VZ je
zvetejnovan v Evropském véstniku (TED). Obecné jsou Casové limity mezi Casem
zvetejnénim a terminem pro podani nabidky pomérné dlouhé. Dlvodem této Casové
prodlevy je pfedpokladana ucast zahrani¢nich subjektd. (Maaytova, Ochrana, Pavel

& kol., 2015)

Podlimitni verejné zakazKy jsou upravovany narodni legislativou. Je nutné respektovat
principy stanovené v ZZVVZ — transparentnost, zdkaz diskriminace, rovné zachazeni.
Casové limity mezi Gasem zvefejnéni a terminem pro podani nabidky je o mnoho kratsi
nez u VZ nadlimitnich. Informace o téchto vefejnych zakdzkach jsou zvefejiiovany
Vv narodnim informa¢nim systém. V piipadé CR se jedna o Véstnik vefejnych zakazek.

(Maaytovd, Ochrana, Pavel & kol., 2015)

Verejné zakazky malého rozsahu patii do posledni kategorie ¢lenéni VZ dle finan¢nich
limith. Vzhledem k jejich malé predpokladané hodnoté se shledava jako neefektivni
realizovat slozitd a mnohdy az ptehnané formalni vybérova fizeni. Vynalozené
administrativni ndklady by totiz mohly pfekrocit pfipadnou usporu plynouci
Z ptitomnosti na konkurence na nabidkové strané. Je tedy umoznéno, aby zadavatelé tyto

zakéazky zadavali dle vlastnich postupt. (Maaytova, Ochrana, Pavel & kol., 2015)

2.1.2 Zadavatelé verejnych zakazek
Pojem zadavatel je piesné vymezen v § 4 odst. 1 ZZVZ Sb. Jedna se takovy ekonomicky
subjekt, ktery ma povinnost zadavat vybérova fizeni v ramci VZ, a to v souladu s platnou

narodni a legislativou Evropské Unie.

Zadavatele mlUzeme rozdélit na vefejné zadavatele, dotované zadavatele, centralni

zadavatele a sektorové zadavatele.

Veiejny zadavatel

Vefejnym zadavatelem miize byt ekonomicky subjekt, ktery splituje alesponn jednu
Z nésledujicich moznosti pfevzatych ze ZZVZ. Do vetejnych zadavateli mizeme zaradit
nasledujici:

a) Ceska republika; v ptipadé Ceské republiky se organizaéni slozky statu povazuji

za samostatné zadavatele,



b) Ceska narodni banka,
C) statni prispévkové organizace,
d) uzemni samospravny celek nebo jeho piispévkova organizace,

e) jina PO, pokud splituje podminky uvedené v § 4 odst. 1, pism. ¢), body 1. a 2.

Dotovany zadavatel

Dotovanym zadavatelem je osoba (FO ¢i PO), ktera k tthrad¢é nadlimitni nebo podlimitni
VZ pouzije vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 % pencznich prostiedki,
poskytnutych z

a) rozpoctu veiejného zadavatele,

b) rozpoctu Evropské unie nebo vefejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou piipadu,

kdy je vetejna zakéazka plnéna mimo uzemi Evropské unie.

Sektorovy zadavatel

Tento druh zadavatele neni v ZZVZ ptimo definovan. Jednd se vSak o zadavatele, ktery
zadava sektorové vefejné zakazky, a to véetné sektorovych koncesi. Cinnosti sektorového
zadavatele podléhaji regulaci statu a vztahuji se na néj ustanoveni platici pro sektorové

zadavatele.

Centralni zadavatel

Centralni zadavatel je konkretizovan v § 9 ZZVZ Sb. Jedna se tedy o vefejného zadavatele
nebo zadavatele podle prava jiného statu, ktery provadi zadavaci fizeni spocCivajici
Vv potizeni dodavky nebo sluzby, jeZ pfenecha dalSim zadavatellim za potizovaci cenu.
Zakon dale tikd, ze centralni zadavatel a zadavatel, pro néhoz ma byt centralizované
zadavani provedeno, jsou povinni uzaviit pisemnou smlouvu, v niZ si upravi vSechna sva

vzajemna prava a povinnosti v souvislosti s centralizovanym zadavanim.

V § 9 odst. 6 ZZVZ Sb. je dale uvedeno, Ze centralni zadavatel miiZe pofizovat v ramci

centralizovaného zadavani dodavky, sluzby nebo stavebni prace i pro sebe.



2.1.2.1 Kooperace mezi zadavateli

Zadavatelé¢ mezi sebou mohou vyuzit rizné formy spoluprace, které jsou legislativou

povoleny. Mezi tyto formy spoluprace fadime:

e spolecné zadavani,

e spolecné zadavani za i¢asti zadavatell z riznych ¢lenskych stati,
e centralizované zadavani,

e vertikalni spoluprace,

e horizontalni spoluprace.

Spole¢né zadavani

Dle § 7 ZZVZ mohou zadavatel¢ zadavat vefejné zakazky spolecné. Miize se tak dit
I s ekonomickym subjektem, ktery nema povinnost postupovat podle zminovaného
zakona. Je vSak dilezité, aby pied zahdjenim zadavaciho fizeni byla mezi spolecnymi
zadavateli, uzaviena pisemnd smlouva. Tato smlouva by méla dostatecné vymezovat
jejich vzajemnd prava a povinnosti. Dale by méla stanovit zplisob jednani se tfetimi

stranami.

Spolecné zadavani za icasti zadavateli z ruznych ¢lenskych stati

Tato forma zadavani je podobnd vySe zminéné formé. Rozdilem je fakt, ze v tomto
spolecném zadavani je alesponl jeden ze zadavateli subjektem jiného Clenského statu.
V tomto piipad¢ je dilezité, aby bylo pro ob¢ strany urc¢eno rozhodné pravo, jimz se bude
nastaly vztah fidit. Rozhodné pravo se ur¢i mezinarodni smlouvou nebo dohodou osob
zucastnénych na spoleéném zadavani. (Zakon 134/2016 Sb., Zakon o zaddvani vetejnych

zakazek)

Centralizované zadavani

Centralizované zadavani VZ je také chipano pod pojmem Resortni spole¢nych nakup.
Tato forma zadavani probiha ve chvili, kdy se vice zadavatelti domluvi na tom, Ze jejich
zdjmem je stejny piedmét plnéni nebo jim ze spoluprace plynou patiicné vyhody.

Centralni zadavatel zastituje cely proces. Jako jiné formy spoluprace, tak 1 u této formy



je stanoveno, ze musi byt smluvné osetfena. (Zakon 134/2016 Sb., Zakon o zadavani

vetejnych zakazek)

Ministerstvo financi provadi Resortni spolecny nakup s cilem hospodarného vynakladani
vefejnych finan¢nich prostiedki a efektivniho vyuziti administrativnich kapacit. Resortni

-----

postupem stanoveného cile dosahnout. (MFCR, 2017)

Informace o aktualné ptipravovanych VZ, k nimZ je mozné¢ se ptipojit, jsou zvefejiiovany
na strankach Ministerstva financi Ceské republiky. K 18. 11. 2021 je naptiklad mozné se
pfipojit podanim nabidek na nakup notebooku velikosti 12-13”, ¢i k centralnimu nakupu

osobnich vozidel riznych kategorii.

Vertikalni spoluprace

Jako vSechny predeslé formy spoluprace, tak i forma vertikalni spoluprace je uzdkonéna
v ZZVZ. Vertikalni spoluprace je nékdy oznacovana téz jako spoluprace in-house. ZZVZ
umoznuje zadavateli uzaviit smlouvu s dodavatelem na plnéni zakazky v rdmci vertikalni

spoluprace mimo tento zékon pouze za danych podminek.

a) Zadavatel sam nebo spole¢né s jinymi zadavateli ovlada PO obdobné jako své
vnitini organizaéni jednotky.

b) V takto ovladané osob&é nema majetkovou ¢ast jina osoba nez ovladajici vetejny
zadavatel nebo ovladajici vefejni zadavatelé.

c) Vice néz 80 % celkové Cinnosti takto ovladané osoby je provadéno pii plnéni
ukolu, které ji byly svéfeny ovladajicim vetejnym zadavatelem nebo ovladajicimi
vetejnymi zadavateli nebo jinymi PO, které ovladajici vefejny zadavatel nebo
vetejni zadavatelé rovnéZ ovladaji jako své vnitini organiza¢ni jednotky.

V ustanoveni § 11 odst. 4 je pak upravena tzv. opacnéd vertikalni spoluprace. Toto
ustanoveni fikd, Ze zadani vefejné zakdzky v ramci vertikalni spoluprace je mozné

I v ptipadé, kdy ovladana PO zada zakazku vefejnému zadavateli, jenz ji ovlada.



Horizontalni spoluprace

V zakoné¢ jsou stanoveny podminky horizontalni spoluprace, pfi jejichz splnéni mtize byt
uzaviena smlouva mezi vefejnymi zadavateli na zaklad¢ které se nebude jednat

0 vefejnou zakazku, a tedy mize byt smlouva uzaviena bez zadavaciho fizeni.

Smlouva uzaviend mezi vefejnymi zadavateli se nepovazuje za vetejnou zakazku pfi

kumulativnim splnéni téchto tii podminek:

e Smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi vefejnymi zadavateli za ucelem
dosahovani jejich spolecnych cili smétujicich k zajistovani vefejnych potieb.

e Spoluprace zminovand v predchozim bod¢ se tidi pouze ohledy s vefejnym
zajmem.

o Kazdy ze zOcastnénych zadavateli vykonava na trhu méné nez 20 % svych

¢innosti, kterych se zmiflovana spoluprace tyka.

2.1.3 Dodavatelé verejnych zakazek

Dodavatelem se obecné chape osoba, ktera nabizi VZ dle jejich pfedmétu. Je to tedy
osoba, ktera je schopna poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Miize se jednat
o jednu osobu, ale také o vice téchto osob spolecné. Za dodavatele se povazuje i pobocka
zavodu. V tomto ptipad¢ se tak za sidlo dodavatele povazuje sidlo pobocky tohoto

zavodu. (Pekova & kol., 2012)

Aby se dodavatel mohl stat aktivnim ucastnikem zadavaciho fizeni a tim se tedy uchazet

o plnéni vetejné zakazky, musi splnit urcité kvalifikacni predpoklady.

2.1.3.1 Kvalifikace dodavatele

V ramci kvalifikacnich predpokladi se jedna o prokazani zptsobilosti dodavatele, ktera
zadavateli potvrzuje skute¢nost, Ze vybrany dodavatel bude s to predmét vetejné zakazky

splnit.

Zadavatel m& mozZnost provést posouzeni kvalifikace pouze u nabidky, ktera bude

zadavatelem vybrdna na zéklad¢ provedené¢ho hodnoceni nabidek.

Zékon 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek rozlisSuje dva druhy kritérii. Jedna se

o kritéria zpusobilosti a kritéria kvalifikace.
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Kritéria zpusobilosti

Kritéria zpusobilosti je v pfipadé nadlimitnich vefejnych zakazek zadavatel povinen
pozadovat. Tato kritéria jsou dodavatelem splnéna v piipadé, kdy se nachazeji v souladu

se zminovanym zakonem ZZVZ.
Dodavatel je povinen prokézat, ze:

1) nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in (piiloha ¢. 3 ZZVZ),

2) nema splatné danové nedoplatky, nema splatny nedoplatek na pojistném, nema
splatné penale na vefejném zdravotnim pojiSténi, socidlnim zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,

3) dodavatel neni v likvidaci.

Profesni zplisobilost musi dodavatel prokazat predloZzenim vypisu z obchodniho rejstiiku
nebo jiné obdobné evidence. Zadavatel m4 pravo po dodavateli (v dolozeni profesni
zpisobilosti) pozadovat dolozeni opravnéni k podnikani, a to v rozsahu odpovidajicimu
predmétu verejné zakazky. V dalSich pripadech mize byt také pozadovano dolozeni

¢lenstvi v profesni samospravné komote ¢i jiné profesni organizaci.

Kritéria kvalifikace

Mezi kritéria kvalifikace, kterd je zadavatel opravnén po dodavateli vyzadovat, fadime

tzv. ekonomickou a technickou kvalifikaci.

Ekonomicka kvalifikace

Ekonomicka kvalifikace umozZiuje rozttidit dodavatele na ekonomicky silné a slabé.
Pro plnéni zakazek je potieba, aby dodavatel byl schopen zabezpecovat vetrejnou
zakéazku po finan¢ni strance. Kritéria ekonomické kvalifikace jsou vymezena v § 78

ZZNZ.

Zadavatel muze pozadovat, aby minimalni ro¢ni obrat dodavatele dosahoval
zadavatelem stanovené minimdlni miry, a to maximdlné za 3 bezprostiedné

predchazejici €etni obdobi.
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Podminka minimélni vySe ro¢niho obratu nesmi presahovat dvojndsobek
predpokladané hodnoty VZ. Pokud je vetejna zakazka rozdélena na Casti, je potieba,

aby zadavatel stanovil podminku ekonomické kvalifikace na kazdou ¢ast zvlast.

Dodavatel prokazuje svou ekonomickou kvalifikaci (obrat) vykazem zisku a ztraty

nebo obdobnym dokladem, a to podle pravniho fadu zemé¢ sidla dodavatele.

Technicka kvalifikace

Zéakon jasn¢ stanovuje, ze zadavatel stanovuje prokazovani technické kvalifikace za
ucelem prokéazani lidskych zdrojl, technickych zdrojt nebo odbornych schopnosti
a zkusenosti nezbytnych pro plnéni vefejné zakazky v odpovidajici kvalité.
Zadavatel miize povazovat technickou kvalifikaci za neprokézanou, pokud prokaze,
ze dodavatel ma protichidné z4jmy, které by mohly negativné ovlivnit plnéni vetejné

zakazky.

Kritérii mize byt napiiklad pozadavek zadavatele na ptfedlozeni seznamu vSech
referencnich zakazek, které byly dodavatelem realizovany. V piipadé stavebnich
praci se jedna o interval 5 let, v pfipadé dodéavek a sluzeb se jedné o interval 3 let.
Dale miuze zadavatel pozadovat seznam technikii nebo technického vybaveni,
predlozeni vzorki, osvédCeni o vzdélani a odborné kvalifikaci nebo také seznam

a popis kvalifikace osob podilejicich se na plnéni vetfejné zakazky.

2.2 Zadavaci rizeni

Zadavacim fizenim rozumime urcity procesni postup zadavatele, ktery vede k zadani
vefejné zakazky. Soucasné vyuZivany zdkon — zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti — rozeznava piesné 9 druhti zadavacich
fizeni.

Pojem ,,zadavaci rizeni* by v§ak mél byt vyuzivan k pojmenovani pouze vymezenych 9
druhti zadavacich tizeni v ZZVZ. Zakazka, ktera je zadavana mimo ZZVZ — jedna se tedy
o zakazky malého rozsahu — je zadavana bez zadavaciho fizeni a mél by byt tedy volen

jiny pojem, napt. vybérové rizeni. (Balyova, 2020)

V ptipad¢ vyuzivani jednotlivych zadavacich fizeni je pozadovano, aby zadavatel

bezpodminecné splnoval vS§echny podminky, které jsou stanovené zakonem pro piislusné
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zadavaci tizeni. Ve chvili, kdy zadavatel zahaji ptislusné zadavaci fizeni pro dany druh
vetejné zakazky v ptislusném rezimu, je nutné, aby ho i v tomto vybraném zadavacim
fizeni uzaviel — neni tedy ptipustné, aby bylo zaddvaci fizeni v prubéhu nijak ménéno.

(Balyova, 2020)

2.2.1 Principy zadavani verejnych zakazek
Pro zadavatele je ve zmifiovaném zakoné ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,

pevné stanoveno nékolik principa, které jsou povinni pii zadavani VZ dodrZovat.

Jedna se o tyto zasady:

zasada transparentnosti,

zasada zakazu diskriminace,

zasada rovného zachazeni,

zasada pfimérenosti.

Dale pro zadavatele vyvstdvd povinnost zdkazu omezovani ucasti dodavatell
v zaddvacim fizeni, kteti maji sidlo v ¢lenském stat€¢ EU, Evropského hospodaiského
prostoru nebo Svycarské konfederaci. Tato povinnost viak plati i pro staty, které maji
s CR nebo EU uzavienou mezinarodni smlouvu, ktera témto statim zaruGuje piistup

dodavatelim k zadavané vetfejné zakazce.

Zadavatel je déale povinen pfi vytvafeni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek

a vybéru dodavatele; dodrzovat zasady:
e socidln¢ odpoveédného zaddvani,

e environmentalné odpovédného zadavani a inovaci.

Tento procesni postup je zadavatel povinen fadné odtivodnit?.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zad4vani vefejnych zakézek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES.

Usneseni vlady €. 531 ze dne 24. cervence 2017 o pravidlech uplatiiovani odpovédného pfistupu pii zadavani vetejnych
zakazek a nakupech statni spravy a samospravy.
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2.2.2 Druhy zadavaciho rizeni

Volba druhu zadavaciho fizeni je podminéna rezimem vefejné zakazky. Druhy
zadavaciho fizeni jsou prehledné znazornény na nasledujicim Obrazku 3, a to dle

jednotlivych reziml vetejnych zakazek.

Obrazek 3: Druhy zadavaciho rizeni dle rezimu VZ

Rezim VZ malého rozsahu Podlimitni rezim VZ Nadlimitni rezim VZ

|

Oteviené fizeni

vvvvv

Pro VZ malého rozsahu — —
Jednaci fizeni s uverejnénim
neni stanoven druh

zadavaciho fizeni. Je v S Y,
Jednaci fizeni bez uveiejnéni

povinnost dodrzovat

zékladni zasady. Zjednodusené podlimitni Fizeni*

Rizeni se soutéznim dialogem

L Rizeni o inova¢nim partnerstvi

Zdroj: Prepracovano dle Strucny pritvodce zadavatele svétem VZ (2019)

* u vefejné zakazky na stavebni prace je mozné vyuZit zjednoduSené podlimitni fizeni

pouze V piipadé, Ze predpokladand hodnota neptesdhne hodnotu 50 000 000 K¢.

Zjednodusené podlimitni Fizeni (§ 53 ZZVZ)

Zjednodusené podlimitni fizeni miZe byt vyuZivano pro jakékoliv zadavani
podlimitni vefejné zakazky na dodavky ¢i sluzby. Pro zadani vetfejné zakazky na
stavebni prace je vSak dilezité, aby jeji predpokladand hodnota nepiesihla
50 000 000 Ke¢.

Toto fizeni ma formu zjednoduSeného otevieného fizeni a je v praxi pomérné
hojné vyuzivano.

Zjednodusené podlimitni fizeni je zahajeno v momenté, kdy je zvetejnéna vyzva

k podavani nabidek na profilu zadavatele. Takto je vyzvan neomezeny pocet
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dodavatelli k podani nabidky. Zadavatel nesmi s u€astniky zadavaciho ftizeni

0 podanych nabidkéch jednat.

V aplikaéni ¢asti je toto fizeni sjednoceno pod nazev approaching bidders.

Otevi‘ené Fizeni (§ 56 ZZVZ)

vvvvvv

zadavacich fizeni. V ramci tohoto zadévaciho fizeni vyzyva zadavatel neomezeny

pocet dodavateld k podani nabidek a prokazani své kvalifikace.

Zadavatel stejné jako u zjednoduseného podlimitniho fizeni nesmi s Gcastniky
zadéavaciho fizeni jednat o podanych nabidkach.
Zadavaci fizeni je zahajeno pfi odeslani formulédie o zahdjeni zadavaciho fizeni

do Véstniku vefejnych zakazek.

V aplikacni ¢asti je toto fizeni sjednoceno pod nazev open.

UZsi Fizeni (§ 58)
V ptipadé¢ uzsiho fizeni jsou dodavatelé nejprve vyzvani K prokazani svych
kvalifika¢nich ptedpokladil, teprve po zhodnoceni kvalifikace jsou tito dodavatelé
vyzyvani k podani nabidky. Na zaklad¢ tohoto procesu se uzSimu fizeni také

ptezdiva jako ,,dvoukolové rizeni. Tento proces nam tedy naznacuje, Ze zadavani

vetejné zakazky v tomto fizeni je del$i neZ v otevieném fizeni.

Stejné jako v ptedchozich druzich ftizeni, ani zde nesmi zadavatel s ticastniky

zadavaciho fizeni jednat o podanych nabidkach.

Zadavaci fizeni je zahajovano na zadkladé¢ odeslan¢ho formulafe oznameni
0 zahajeni zadavaciho fizeni do Véstniku vetfejnych zakazek — jednd se tedy

0 stejny proces jako u otevieného fizeni.

V aplika¢ni ¢asti je toto fizeni sjednoceno pod nazev restricted.
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Jednaci Fizeni s uverejnénim (§ 60 ZZVZ)

Dle zakona je mozné V piipadé¢ nadlimitnich VZ vyuzit jednaci fizeni

s uvetejnénim pokud:

e potieby zadavatele nelze uspokojit bez Gipravy na trhu dostupnych plnéni,

e soucasti plnéni VZ je navrh feSeni nebo inovativni feSent,

e VZ nemuze byt zaddna bez ptedchoziho jednani z divodu zvlastnich
okolnosti vyplyvajicich z povahy, slozitosti, pravnich a finan¢nich
podminek spojenych s predmétem VZ, nebo

e nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty

podle § 90 odst. 1) a 2).

Zadavatel muze tento druh zadavaciho fizeni vyuzit také v ptipad¢, jestlize ptedchozi

oteviené nebo uzsi fizeni bylo zruseno podle § 127 odst. 1).3

Rizeni je opét zahajovano na zaklad¢€ ozndmeni nebo piedbézného oznameni na formulaii

do Véstniku vetfejnych zakazek, jakoz tomu bylo i u pfedchoziho druhu zadavaciho fizeni.

V aplikac¢ni ¢asti je toto fizeni sjednoceno pod nazev negotiated with publication.

Jednaci Fizeni bez uverejnéni (§ 63 ZZVZ)

Jednaci fizeni bez uvefejnéni — jak jiz nazev napovida — je jedno z nejméné
transparentnich zadavacich fizeni. S ohledem na tuto skuteCnost je fizeni

podrobeno diikladnym kontrolam ze strany kontrolnich organd.

Obecné je doporuc¢ovano se tomuto zadavacimu fizeni vyhybat, av§ak n¢kdy je
potieby zadavatele vyZaduji pravé tento druh zadavaciho fizeni. Diivody pro
vyuziti tohoto fizeni je podrobné popsano v ZZVZ a vyplyvaji z evropskych
smérnic.

V ptedchozich druzich zadavaciho fizeni nemohla strana zadavatele jednat

s dodavateli, vtomto fizeni vSak zadavatel muze jednat sjednim ¢i vice

dodavateli.

3 Dle § 127 odst. 1) ZZVZ je zruieno zadavaci fizeni v pifpadé& uplynuti lhity pro podéani zadosti o Gicast,
predbéznych nabidek nebo nabidek v zadavacim fizeni neni zadny ti€astnik zadavaciho fizeni.
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Dle § 67 ZZVZ je tento typ zadavaciho fizeni zah4jeno odeslanim vyzvy k podani
nabidek nebo zahajenim jednani s dodavatelem. V jednacim fizeni bez uvetejnéni
jedna zadavatel o uzavieni smlouvy. Zadavatel ma moznost v prubéhu jednani
ménit zadavaci podminky, ty vSak musi korespondovat s podminkami, které jsou

stanovené pro tento druh fizeni.

V aplikac¢ni ¢asti je toto fizeni sjednoceno pod nazev negotiated without publication.

Rizeni se soutéZznim dialogem (§ 68 ZZVZ)

Rizeni se soutéznim dialogem spadd do téch druht fizeni, kterd se pouzivaji
nejméné. Tento druh zadavaciho fizeni je specidlni v tom, ze je vyuzivan pfi
zadavani vetejné zakazky se slozitym predmétem plnéni.

Jde tedy o moment, kdy zadavatel neni schopen pted zahajenim zadavaciho fizeni
dostatecné presné specifikovat predmét vefejné zakazky, pripadné neni mozné

uspokojit potieby zadavatele na zaklad¢ plnéni, ktera jsou na trhu dostupna.

Rizeni je opét zahajeno na zakladé odeslané¢ho formulafe Véstniku vefejnych

zakazek.

Priibéh tizeni je velice podobné jednacimu fizeni s uvefejnénim.

rowr

V aplikaéni ¢asti je toto fizeni sjednoceno pod nazev competitive dialogue.

Rizeni o inova¢nim partnerstvi (§ 70 ZZVZ)

Zasadni podminkou pro vyuZiti tohoto fizeni je nemozZnost plnéni potieb
zadavatele v ramci trhu pfi vyuziti existujicich dodavek, sluzeb a stavebnich praci.
Dtlezité je si dat pozor na to, aby pfedpokladana hodnota dodéavek, sluzeb nebo
stavebnich praci zaddvanych v fizeni o inova¢nim partnerstvi nebyla nepfimétena

investici potfebné pro jejich vyvo;j.
Predmétem veiejné zakdzky musi byt:

e inovace postupti — novy nebo podstatné zdokonaleny zptisob vyroby,

poskytovani sluzeb, vyznamné technologické zmény apod.
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e organizacni inovace — realizace nového zplisobu organizace obchodnich
praktik podniku, vnéjSich vztahti nebo pracovist’. (Vetejné zakazky pro

zastupitele obci, 2018)

V aplikacni ¢asti je toto fizeni sjednoceno pod nazev innovation partnership.

2.3 Informacni platformy

Informace jsou Vv dne$nim svété komoditou, bez které nemlzeme existovat. Bez
informaci nejsme schopni vyvozovat zavéry, na zakladé kterych, jsou tvofena rozhodnuti.
| v ptipadé vefejnych zakazek jsou informace podstatnou ¢asti v§eho. Na zaklad¢€ nich se
zadavatel rozhoduje, kterému subjektu zakazku zada. V zavislosti na podstatnych
informacich se rozhoduje o tom, zda nejsou nutné dalsi legislativni zmény, aby procesy

byly optimalizované;jsi apod.

Velkym problémem v Ceské republice, ale i v jinych zemich je to, Ze existuje pouze
hrstka kvalitnich a ptehlednych informaénich webt o vefejnych zakazkach. Ty vSak
nejsou spravovany ministerstvy, nybrz byly vytvofeny subjekty soukromého sektoru
a financovany investory. Tyto weby postupné¢ vznikaly na zdkladé potieby
transparentnosti a propojenosti informaci, jez stdt nedokdze poskytovat v ramci svych

vetejnych informacnich systémi.

Nékolik vybranych webl je popsano niZe. A€ se jedna o informacni kandly, které jsou
uzivatelsky pfivétivé a logicky strukturované, nejsou vzajemné propojené a data
z ruznych zdroji vedou k riznym vysledkiim. Diivodem je neotevienost dat statu Siroké

vetejnosti.

2.3.1 Hlida€ statu: K-index

Na webovych strankach www.hlidacstatu.cz je zvefejnovan tzv. K-index (index
klicovych rizik). Jedna se o softwarovy nastroj Hlidace statu, ktery diky otevienym datim
z Registru smluv dokaze analyzovat transparentnost ufadii a jejich hospodateni

s vetejnymi prostiedky.

Tento nastroj ma za cil zlepsit a kultivovat chovani statnich instituci. Pomoci jednotlivych
dat ze zminiovaného Registru smluv dokaze nastroj K-index identifikovat rizikova mista

ve smluvnich vztazich statu a soukromych subjektt. (Blaha, Styralova, Petrova, 2020)

18



Naptiklad Jiho&eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich je hodnocena indexem A. To
znamena, ze nevykazuje zadné rizikové faktory a zakazky se nekoncentruji u zadnych
dodavatelt. Dale K-index odhalil, Ze tato instituce skryva cenu u 125 smluv, coz indikuje
sttedni riziko. Diky tomuto néstroji lze také zjistit stav smluv, hodnoty smluv, pocet
vetejnych zakazek, ve kterych univerzita ptisobila jako dodavatel, ale také jako zadavatel.
Navic jsou zde udavany informace o pocCtu a vysSi dotaci, informace ptevzaté
Z insolven¢niho rejstiiku, statistiky dodavatelii a odbérateli. Tento néstroj napomaha

velkou mérou k udrZeni transparentnosti.

2.3.2 VsechnyZakazky.cz

Tato webova stranka umoznuje hledat jak dle konkrétni vefejné zakazky, tak i zadavatele
¢i dodavatele. Je zde zvefejnén seznam a pichled informaci k vefejnym zakazkam. Ke
kazdému parametru (vefejna zakazka, dodavatel, zadavatel) je vytvoren ptehled, ktery
zahrnuje Top 10 zakéazek, odvétvovou strukturu zakazek, Top 10 dodavateld, Top 10

zadavateltl, druh fizeni zakazek, konkurenci ve vypsanych soutézich.

Pokud by opét mél byt tento nastroj aplikovan na JCU, kratky popisny piehled by vypadal
néjak nasledovné. Jedna z nejvétsich zakéazek pro JCU (na zakladé ceny bez DPH) je dle
informaci JU Pavilony univerzitni knihovny a humanitarnich obori s rektoratem.
Zakazky jsou nejvice sméfovany do stavebnictvi, ale také naptiklad do informatiky
a komunikace nebo strojirenskych ¢i kancelafskych produktt. Dle pocétu zakazek je
nejveétsim dodavatelem pro JCU BioTech a.s. Naopak dle hodnoty zakazek je nejvétsim
dodavatelem OHL ZS, a.s. Z 63.3 % vyuziva JCU oteviené fizeni, na druhém misté
vyuziva nejvice fizeni jednaci bez uvefejnéni. Konkurenéni efekt vSak pokulhava.

Nejveétsi pocCet zakazek bylo soutéZzeno mezi dvéma ¢i jednim dodavatelem.

2.3.3 Zindex.cz

Webova stranka www.zindex.cz umoznuje nahlédnout na hodnoceni zadavatela
vefejnych zakazek. Cilem této platformy je motivace k hospodarnym nakuptim. V ramci
spravované databaze muzete zadat do vyhledavace jakykoliv Ufad, o kterém chcete zjistit

néjaké informace.
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Je-li aplikovéano vyuziti tohoto nastroje napiiklad na statutarni mésto Ceské Budg&jovice,
dozvime se nasledujici informace: Ceské Budg&jovice se v ramci zadavateld velkych mést*
umistily na krasném 9. misté, a to s indexem 73 %. CB by se mély vice zaméfit na zvyseni
konkurenc¢niho efektu a davat tak prostor vétSimu poctu dodavatelti. Na druhou stranu
muzeme vidét, ze velky objem zakézek neziskava pouze jedna firma nebo skupinka
dodavatelll, ale je vyuzivano SirSiho spektra. Zadavatel pouze z malé casti napomaha
vyssi a kvalitngjsi konkurenci, ku ptikladu z 0 % vyuzivé elektronickou aukci, ¢i z 1 %
vyuziva inovativni fizeni. V ¢em viak Ceské Budgjovice boduji je, ze dle informaci
nebyla 7adna zakézka uvadéna v piezkum Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe.

Informaci, které tento nastroj dokaze nabidnout je v§ak o mnoho vice nez je zde uvedeno.

2.3.4 Politickefinance.cz

Nastroj Politické finance umoziuje sledovat financovani politickych stran, a napojeni
jejich podporovatelii na vefejné finance. Tento nastroj tedy dokaze odhalit existenci vazeb
mezi firmami a politickymi stranami. Pomoci vyhleddvani je mozné najit darce podle
jeho jména. Dale vSak nastroj umoznuje prochazet darce podle toho, zda ziskali né¢jakou

vetejnou zakazku nebo dotaci.

Diky této moZnosti miizeme zjistit, zda pfi vetejnych zakéazkach, nedochazi ke konfliktu
zajml. Takovym konfliktem zdjmu by tedy mohlo byt, pokud firma nebo FO daruje
politické strané finan¢ni prostfedky. Na zdklad¢ toho by zadavatel verejné zakazky
(v ramci kterého je u moci politicka strana) zadal zakazku té firmé ¢i FO, ktera by jej

takto finan¢né podporovala.

Do roku 2017 bylo velice obtiZné zjistitelné, kdo a komu daroval néjaky finan¢ni obnos.
Predtim se tyto informace uchovévaly v Parlamentni knihovné. Posléze byly tyto
informace zvefejiiovany na strankach Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych
stran a hnuti. Na strankach UDHPS tyto informace vSak nejsou zpracovany tak, aby se
S nimi pracovalo jednoduSe a byly dostate¢né transparentni. V soucasné dobé¢ je tedy
mozné vyuzivat stranky www.politickefinance.cz, diky kterym je mozné byt dostate¢né

informovan.

4 Mésta s roénimi nakupy nad 300 mil. K&.
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Pokud by mél byt opét uveden priklad aplikace, vyuzijeme napiiklad politickou stranu
ANO 2011. Diky tomuto néstroji jednoduse zjistime, ze v obdobi 2012-2020 ziskala tato
strana 7 374 daru v pfepoc¢tu celkem na 263 303 564 K¢. Pomoci filtru si mtzeme
vyhledat rizikovost dle typu rizika. Zvolime-li vefejné zakazky a dotace, zjistime, ze
takovou rizikovou firmou mize byt napt. Synthesia a.s., ETD TRANSFORMATORY
a.s. nebo EAA — OIL, s.r.o. a mnoho dalsich.

Tato stranka nam poskytuje i informace o finan¢nim zdravi politickych stran (hodnoceno
finan¢nim ukazatelem dluh/EBITDA). Dale miizeme zkoumat rozpoCty jednotlivych
stran, tedy vyvoj jejich piijmi a vydaji v Case.

Diky tomuto nastroji je financovani politiky prithledné;jsi nez kdy predtim.

2.3.5 DATLAB kontrola

Na webovych strankdch www.kontrola.datlab.eu je mozné provést kontrolu rizik ve
vetejnych zakazkach. Tento ndstroj je vyuzitelny pro vyhleddvani moznych problémui
u vetfejnych zakazek. Pomaha piedejit pravnim komplikacim, a najit prostor pro usporu.
Zjistuje se napiiklad zda nebyly provadény nédkupy mimo zakon a profil, zda nejsou
dodavatelé napojeni na politickou stranu, zda existuji neplatné smlouvy, jez by byly mimo

registr smluv a podobné.

Tento nastroj nemé dokazovat pochybeni ¢i poruSeni zdkona. Zjisténa rizika znamenayji
pouze vyss§i moznost vyskytu takovych situaci. Vysledna rizika by proto sama o sobé
neméla byt kladena k tizi dodavatele ani zadavatele. Kontrola jako celek by méla slouzit

jako vstup pro lepsi nastaveni vnitinich kontrolnich postupt ¢i hloubkovy audit.

Nevyhodou této platformy je, Ze podrobnéjsi kontrola a monitoring je jiZ zpoplatiiovana.

2.3.6 Transparency International

Dalsi znamou informacni platformou je Transparency International. Tento web se snazi
analyzovat korupci ve 180 zemich dle CPI na skale 0 az 100 bodf. Bodové ohodnoceni
100 ziskavaji zemé, které jsou povazovany za bezkorup¢ni a nulu zase ty, kde je korupce
na vysoké urovni. Na prvnim misté¢ je napiiklad Dénsko, Finsko a Novy Zéland

s bodovym ohodnocenim 88. Zadna z analyzovanych zemi neni stoprocentni.
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Pokud se podivame na zem¢ V4 vysledky jsou nasledujici:

o Ceska republika — skére 54 (misto 49/180),
e Slovensko — skére 52 (misto 56/180),

e Mad’arsko — skore 43 (73/180),

e Polsko — 56 (42/180).

2.3.7 Informacni systém o verejnych zakazkach
Vyse zminované informacni weby byly konstruovany soukromymi subjekty. Ve spravé
ministerstev jsou informacni systémy, které neposkytuji prehlednost informaci a Casto

neuplné otevieni vSech podstatnych dat.

Informacni systém o vetejnych zakazkach je zakotven Casti jedenacté § 224 ZZVZ. Dle
tohoto zdkona je informacéni systém o vetejnych zakédzkach informacnim systémem
verejné spravy. Jeho fungovani a spravny chod ma na starosti Ministerstvo pro mistni

rozvoj.

Informacni systém o vetejnych zakazkach obsahuje 3 podsystémy:
e Véstnik vefejnych zakazek,
e seznam kvalifikovanych dodavateld,

e dalSi informace potiebné k elektronické komunikaci pii zadavani vetejnych

zakazek.

Véstnik verejnych zakazek

Véstnik vetejnych zakéazek je ta ¢ast informacniho systému o vetejnych zakazkach, kde
jsou uvetejiiovany informace o zadévacich fizenich a vetejnych zakéazkach na celostatni

urovni.

Seznam kvalifikovanych dodavatelu

Zde se jednd o tu c¢ast informacniho systému o vefejnych zakazkach, ktera slouzi

dodavatelim k prokazani zakladni zptsobilosti a profesni zpiisobilosti.

V tomto seznamu jsou evidovany nasledujici informace o dodavatelich, které jsou bézné

dostupna:
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e nazev a sidlo dodavatele — jde-li 0 PO; jde-li o FO pak jméno a pfijmeni, popf.
obchodni firma,

e pravni forma PO,

e identifikacni Cislo (bylo-li pfidéleno),

e pifedmét podnikdani nebo jiné cinnosti, na kterou se =zapis v Seznamu
kvalifikovanych dodavatela vztahuje,

e seznam dokladii prokazujici zakladni a profesni zpiisobilost,

e datum zapisu do kvalifikovanych dodavatelt,

e datum posledni aktualizace udajt. (ZZVZ § 227)

Takto evidovani dodavatelé mohou byt ze seznamu kvalifikovanych dodavatelti vyjmuti,
a to na zaklad¢ rozhodnuti o vyfazeni Ministerstva pro mistni rozvoj. Divodi pro

vyfazeni stanovuje zadkon ZZVZ nékolik:

e dodavatel nespliiuje podminky pro zapis do seznamu,

e dodavatel pouzil jako podklady pro zapis doklady a informace, které se ukazaly
jako nepravdivé ¢i neuplné,

e dodavatel pozadal o vyfazeni,

e dodavatel nesplni povinnost nahldSeni zmén, které jsou uvedeny v § 231 ZZVZ.

Systém certifikovanych dodavatelu

Dalsim systémem je systém certifikovanych dodavatelii. V tomto systému se vydavaji

certifikaty, kterymi je moZné prokazat splnéni kvalifikace nebo jeji ¢asti.

Dle § 234 ZZVZ zjistujeme, Ze platnym certifikatem, ktery byl vydan v ramci
schvaleného systému certifikovanych dodavateld, 1ze prokazat kvalifikaci v zadavacim

fizeni. Ma se za to, ze dodavatel je kvalifikovany v rozsahu uvedeném na certifikatu.

Dodavatel je povinen bezodkladné oznamovat vSechny zmény vydavateli certifikatu,
které by mohly zptisobit, ze dodavatel ztrati svou kvalifikaci v rozsahu, jez je v certifikéatu

uveden.

Pokud néjaké zmény probéhnou a dodavatel je oznami, vydavatel certifikdtu zmény
posoudi a rozhodne (v zévislosti jejich vlivu na spradvnost tdaji v certifikatu), zda
certifikat odejme nebo vyda novy.
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2.4 Efektivnost a jeji prvky

Veftejny sektor se snazi optiméalné alokovat zdroje rozpoctové soustavy, nicméné i ve
vefejném sektoru se setkdvdme s velkym problémem dosazeni efektivnosti pii
vynakladani finan¢nich zdroji zrozpoctové soustavy. Tendence k neefektivnosti
vefejného sektoru jsou hlavnim projevem piedev§im jeho selhéni, ale i selhani vlady

a verejné spravy. (Pekova & kol., 2012)

Efektivnost jako takovd je vymezena v nékolika ekonomickych slovnicich. Kazda

definice vSak sméiuje ke stejnému vysledku.

Mankiw (2000) napiiklad ve své knize Zdsady ekonomie o efektivnosti uvadi:
»~Efektivnost znamend, zZe spolecnost maximalné vyuziva své vzdacné zdroje*. Podivame-li
se na dal$i mozné vymezeni pojmu efektivnost u Samuelsona & Nordhause (1992)
v publikaci nazvané Ekonomie, nachazime zminény pojem definovany nasledovné:
»lakové pouziti ekonomickych zdroju, které prindsi maximdlni uroven uspokojeni
dosazitelnou pri danych vstupech a technologii. Pekova (2011) chape efektivnost jako
stav, kdy z dostupnych spole¢enskych zdroji se podati ziskat maximalni mnozstvi statkli

a maximalni uzitek.

Vsechny zminéné definice podstatné poukazuji na fakt spravného vyuzivani, alokovani

vzéacnych zdroji a jejich co nejoptimalnéjsi vyuziti s naslednym uspokojenim potieb.

Diuiraz v této diplomové praci je kladen na transparentnost, analyzu potencidlni korupce

a efektivni vyuziti modernich metod v ramci spravni kapacity.

2.4.1 Transparentnost

Titl & kol. (2021) ve svém vyzkumu Political donations, public procurement and
government efficiency udavaji, Ze pii nizké transparentnosti a tim padem nizsi
konkurenci, dochazi k omezeni efektivnosti zaddvani vetejnych zakazek. Tento fakt
interpretuji na zkoumani nakladové efektivnosti regionti v souvislosti s pfidélovanim
zakazek v ramci politicky propojenych firem. U téchto firem jsou pfedevs§im vyuzivany
méné oteviend zadavaci fizeni.

V navaznosti na tento fakt Baltrunaite (2020) a Titl & Geys (2019) doporucuji piisné&jsi
pravni rdmec pro zvyhodnovani v ramci zadavani vefejnych zakazek. Tyto politické

dasledky jsou totiz, v rdmci raznych vyzkumd, zjevné relevantni 1 mimo Ceské prostiedi.
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Dilezitou myslenkou je to, Ze jednotlivé determinanty narusujici efektivnost vetejnych
zakazek, mohou mit pfimé disledky pro celkovou efektivitu ekonomiky, ekonomického

rustu a rozvoje (Méon & Weil, 2010).

Vefejna sprava ma na vyber, jak moc budou sdilené informace s verejnosti transparentni.
V ramci E-governmentu by mélo dochéazet k vyuziti modernich elektronickych nastroji,
a levngjsi. Dle Bearfielda & kol. (2016) je dilezité navrhnout strategicky plan a jeho
rozpocet v ramci konverze starého paradigmatu zptistupiiovani informaci k novéjSimu

online paradigmatu, ktery podéa vSechny pottebné informace Siroké vefejnosti.

Transparentnost, kterd poskytuje informace primarn€¢ stranam zapojenych do
nabidkového procesu, je hlavni podminkou pro zajisténi spravedlivé hospodarské

soutéze. (Bauhr & kol. 2019).

Jakékoliv informace tykajici se zadavani vefejnych zakdzek by mély byt pruhledné
a pristupné pro monitoring a kontroly. Transparentnost je jednim ze zdsadnich principt,
ktery stanovuje legislativa. O to vice, by transparentnost jednotlivych procesti, méla byt

striktné dodrzovana.

2.4.2 Spravni kapacita
Nasledujici prvky jsou v nejcetnéjSich ptipadech povazovany za efektivni pfinos v ramci

zadavani vetejnych zakazek.

Centralizované zadavani: Centralizace zadavani vefejnych zakazek dle Lottiho &
Spagnola (2022) generuje nepiimé uspory pro zadavatele. Tyto uspory prameni
pfedevSim z informacni asymetrie. Centralizované zadavani muize s sebou nést 1 dalsi
vyhody. Mezi n¢ patii napf. sniZzeni poctu soudnich spord, administrativnich nakladd,

korupce, ¢i hromadna sleva.

Elektronicka aukce: Dle Fazekas & Blum (2021) jsou empirické¢ dikazy ohledné e-
aukci velmi omezené. V ramci jejich vyzkumu uvadéji, Ze existuji pouze dvé korelacni
studie suzkym geografickym a trznim zaméfenim. Co se vSak tyCe otazky, zda ma
elektronicka aukce pozitivni dopad na efektivnost vefejnych zakdzek, odpovédi je ano.
Elektronické aukce maji v povaze snizovat ceny prostfednictvim zvySeni poctu uchazecu.

Jednd se o moderni zplsob soutéZeni. Diky tomuto prostfedku je spravni kapacita
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vyuzivana efektivnéj$im zptisobem a dochazi k vylepseni nabizenych podminek. (Pavel

& Sicakova-Beblava, 2013)

Ramcové smlouvy: Z povahy ramcovych smluv vyplyva, Ze tyto dohody mohou byt
vyuzivany pouze k zadavani obdobnych, opakovatelnych plnéni. Marta Andrecka (2016)
ve svém ¢lanku cituje jednoho ze svych respondentt, ktery tvrdi: ,,Ramcové smlouvy lze
ale muze velmi snadno poskytnout reseni zakladnich potieb, a to ve velmi kratkém case.
Dle Marty mohou byt v nékterych ohledech ramcové smlouvy efektivni, nicméné se
ptiklani i k n€kolika podstatnym nevyhodam. Dle ni je pretrvavajicim problémem
nedostate¢na transparentnost v ramcovych smlouvach, kterou nevyfesila ani smérnice

2014/24/EU.

Ramec WTO: Studie realizovand Gavurovou & kol. (2021) poukazuje na zefektivnéni
procesti v ramci zadavani vefejnych zakazek pii vyuziti GPA®. Tzv. Agreement on
Government Procurement (GPA) ma vliv na vznik Gspor v procesu zadavani vetejnych
zakéazek. Analyza poukazuje na linedrni vztah mezi poctem nabidek a usporou. Bylo
zjisténo, Ze ¢im vyss$i pocet nabidek je realizovan, tim vySsi uspora je ziskdvana. Diky

dohodam o vladnich zakazkach se tedy zvysuji urovné spor, ale i konkuren¢ni efekt.

GPP: Cely svét se v soucasné dobé snazi plnit cile udrzitelnosti. V1ady je aktivné sleduji
prostiednictvim mnoha strategii, mezi néz patii i GPP (green public procurement).
Zavadéni a ucinnost GPP zavisi nejen na politickych ambicich, ale také na kvalitni
implementaci a Urovni byrokracie. Je nutné, aby se zadavatel¢ dokézaly vypotadat
S kompromisy mezi kritérii nejnizsi ceny a odpovidajicim ekologickym dopadem. Dalsi
nutnosti je feSit nedostatek dovednosti, odbornosti a zdroji, ktery brani vefejnym
zadavateliim dosahovat vyssi efektivnosti. VyuZzivani GPP nasvéd¢uje dobrému nastaveni

spravni kapacity dané zeme¢. (Placek & kol. 2021)

2.4.3 Rizikovost korupce
Langr (2018) ve svém ptispévku Public Procurement in the Sytemic Corruption
Enviromnet: Evidence from the Czech Republic uvadi, ze selhani vefejnych instituci je

znacn€ nebezpecné. Tato skuteCnost totiz podkopava vykon vetejné spravy a preferuje

> GPA je vicestrannd dohoda vramci WTO. Tato dohoda je vyuzivana k zajisténi otevienych a
spravedlivych podminek hospodarské soutéze, kterou sjednala fada ¢lentt WTO.
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zajmy téch, ktefi uspokojuji zdjem vetfejny. Dle empirické studie, bylo zjiSténo, Ze
skute¢nd v Ceské republice dochazi ke vzniku korupéniho jednéni na zékladd
tzv. trojuhelniku korup¢nich vztahli. Nejvétsi problém byl nachazeni v selhani vetejnych

instituci a opakované nezakonné vybérové fizeni za casti jediného dodavatele.

Vyrok o nedostate¢né mife konkurenceschopnosti potvrzuje i Nemec & kol. (2021). Na
zakladé této skutecnosti neni vyuzivan potencial konkurentd k dosazeni hospodérnosti pti
zadavani vetfejnych zakazek. Nezvetejiiovani nebo nedostateCné oteviena zadavaci fizeni

stavi efektivnosti piekazky do cesty.

Bauhr & kol. (2019) tvrdi, ze Gspéch zadavani vetejnych zakazek (pokud jde o nastoleni
spravedlivé a nekorupcni soutéze), do zna¢né miry zavisi na transparentnosti zadavacich
fizeni. Informace o konkurenci, transparentnost vyberového tizeni ¢i lhiit pro rozhodnuti

o dané zakazce, ptrispivaji ke zvySeni efektivnosti jednotlivych procest.

Informace o korupci jsou zavislé na transparentnosti jednotlivych procest. Zasadni prvky,
které jsou vyvozeny zjednotlivych empirickych studii jsou napi.: jedno-nabidkové
soutéze (zkoumdni konkurenc¢niho efektu), druh a zvefejnéni vybérového fizeni, ale

i jednotlivé lhuty tykajici se vetejnych zakazek.

2.4.4 Red flags v ramci zadavani VZ

Ferwerda, Deleanu & Unger (2017) ve svém vyzkumu analyzovaly tzv. red flags nebo-li
vystrazné signaly v ramci zadavani vefejnych zakazek. Ve skutecnosti identifikovali 28
varovnych signall, které neefektivné plsobi v péti fazich cyklu zadavani vetejnych
zakazek: (1) identifikace a navrh projektu, (2) zvetfejnéni, predkvalifikace, ptiprava
a podéavani nabidek, (3) hodnoceni nabidek, zkouméani kvalifikace a udéleni zakazky, (4)

plnéni smlouvy, (5) sprava a dohled.

V souvislosti s dostupnosti dat v jednotlivych datasetech, byly nékteré z polozek

analyzovéany v ramci aplikaéni ¢asti této diplomové préce.

Jednotlivé polozky jsou zvetejnény v nasledujici tabulce. Ta je piebrana z vyzkumného
¢lanku Corruption in Public Procurement: Finding the Right Indicators, od jiz

zminovanych autort — Jiras Ferwerda, loana Deleanu a Brigitte Unger.

27



Tabulka 2: Red flags v ramci zadavani verejnych zakdzek

Nr. |Red flag/indicator Nr.2 |Red flag/indicator2

1 Strong inertia in composition of evaluation team |15 Award contract has new bid specifications

2 Conflict of interest members of evaluation team |16 Substantial changes in project scope/costs after award
3 Multiple contact points 17 Connections between bidders undermines competition
4 Contact office not subordinated to tender provider |18 All bids higher than projected overall costs

5 Contact person not employed by tender provider |19 Not all bidders informed of the award and its reasons
6 Preferred supplier indications 20 Award contract and selection documents not all public
7 Shortened time span for bidding process 21 Inconsistencies in reported turnover/number of staff

8 Accelerated tender 22 Winning company not listed in Chamber of Commerce
9 Tender exceptionally large 23 % of EU funding

10 |Time-to-bid not conform to the law 24 % of public funding from MS

11 |Bids after the deadline accepted 25 Awarding authority did not fill in all fields in TED/CAN
12 |Number of offers 26 Audit certificates by auditor without credentials

13 |Artificial bids 27 Negative media coverage

14 |Complaints from non-winning bidders 28 Amount of missing information

Zdroj: Ferwerda & kol. (2017)
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3 Cil a metodika prace

V této kapitole je popsan cil diplomové prace a jednotlivé kroky, které vedou k jeho

naplnéni a ziskani odpovédi na stanovenou hypotézu.

3.1 Cil

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni efektivnosti institutu vetejnych zakazek
v Ceské republice, a to pomoci komparace v ramci zemi Visegradské &tyiky. Tohoto cile
by mélo byt dosazeno zhodnocenim vyslednych indexti fadného zadavani vetejnych

zakazek napfi¢ zminénymi zemémi. Hodnocené obdobi je mezi lety 2016-2020.

V navaznosti na tento cil byla zvolena nasledujici hypotéza, ktera je predmétem

zkoumani této prace:

Ho: XC€Z016-2020 — XSKz016-2020 — *HUz016-2020 — *PL2016-2020

Ha: non Hg

Nulova hypotéza tvrdi, Ze primérna hodnota indexu fadného zadavani vetfejnych
zakazek (v letech 2016-2020) je ve vSech zemich V4 stejna. Znamena to tedy, ze napiic
zemémi nejsou zadné rozdily a nelze tak urcit, ktera ze zminénych zemi by mohla byt
efektivnéjsi pfi zadavani.

Alternativni hypotéza popird hypotézu nulovou. Tato hypotéza naznacuje, Ze mezi
zemémi (v ramci zvoleného obdobi) existuji urcité rozdily v procesu zadavani vefejnych
zakazek. Pfi zamitnuti nulové hypotézy je posléze mozné zkoumat, dle vysledného

primérného indexu fadného zadavani, kterd ze zemi zadava efektivnéji neZ ostatni.

e Pokud Ceska republika doséhne vyssi hodnoty indexu fadného zadavéni, nez je
tomu u ostatnich zemi, indikuje to lepsi efektivnost v problematice zadavani
vefejnych zakizek. Neznamena to viak, Ze na strand& CR neexistuje zadné
pochybeni.

e Pokud Ceska republika dosahuje nizsi hodnoty indexu fadného zadavani, nez je
tomu u ostatnich zemi, znamena to, ze existuje moznost postupného zlepSovani

procesu.
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K tomu, aby byla Iépe prozkoumana data a zajistén urCity nadhled nad vefejnymi
zakazkami jednotlivych zemi byl stanoven jeden dil¢€i cil. Timto cilem je zdkladni analyza
trhu vetejnych zakazek napfi¢ zemémi a zjistit, zda se tyto trhy ptiblizuji podobnym

premisam.

3.2 Metodika

Jiz zmifovanym vyzkumnym problémem je efektivnost procesu zadavani vetejnych
zakéazek. Tato efektivnost je zkoumana na zdkladé zjiSténi ukazatell transparentnosti,
potencidlni rizikovosti korupce a naro¢nosti spravni administrace. Z téchto ukazatell je
nasledn€ vyvozen index fadného zadavani. Vzhledem k tomu, ze vysledna ¢isla by ndm

toho nefekla mnoho, je v praci vyuzita komparativni metoda v rdmci zemi V4.

Tato komparace byla volena na zakladé¢ jejich uzké spoluprace pii evropské integraci.
Visegradska ctytka se spole¢n¢ zamétuje na nekolik cild ve vetejné sprave, které jsou
postupné¢ realizovany prostifednictvim expertnich skupin. Problematiku, kterou spole¢né
tesi, si V4 rozdélila na nésledujici témata: modernizace statni spravy, informacni systémy

ve statni spravé, vzdélavaci systémy ve statni sprave.

Je také nutno podotknout, Ze mnoZstvi ¢iselnych informaci (,,dat*) roste soubézné
s digitalizaci ekonomické aktivity. V souCasné dobé si stale rostouci mnoZstvi dat
vykoupilo nazev Big data. Jsou to pfili§ velké a slozité informacni aktivity, které je
obtizné efektivné skladovat nebo zpracovavat. Bez jakékoliv péce se v téchto objemnych
datech jednoduSe a v celku brzy ztrati informace, které jsou nutné pro nastavovani
a optimalizovani efektivnéjSich procesu. Z tohoto duvodu jsou velka data tykajici se
vefejnych zakdzek, zpracovavana pro ucely této diplomové prace, pomoci Business
Intelligence nastroje — PowerBIl. Tento program diky své inteligenci dokaZe nabidnout

prostfedek pro ucelné zpracovani dat.

Vyzkumnym objektem, na kterém je efektivnost vefejnych zakéazek studovéana jsou open
data dostupnd z internetovych stranek Open Tender®. Je vychazeno ze soubori .csv, a to
za staty: Ceska republika, Polsko, Slovensko a Mad’arsko. Datové soubory byly
z databaze extrahovany pro roky 2016 - 2020, jedna se tedy o pétileté obdobi. Pomocna

® https://opentender.eu/start
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data jako napt. CPV kody, kédy NUTS apod., kterd jsou nutna pro relacni vztahy, jsou

cerpana ze zdroju, jez jsou uvadény v prubéhu prace.

Rozméry dat analyzovanych souborti V souctu za obdobi 2016-2020 jsou uvedeny

v Tabulce 3.

Tabulka 3: Rozmér datasetii

Stat Rozmér datasetu
Ceska republika 138x136 893
Slovensko 138x252 766
Mad’arsko 138x148 428
Polsko 138x2 174 385

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z dat byly odstranény duplicity na zdklad¢ identifikacniho ¢isla zakazek. Z téchto dat
byly posléze vybrany informace, které navazuji na zkoumany piedmét a jsou dale

analyzovany.

3.2.1 O platformé OpenTender
Platforma OpenTender vznikla na zakladé projektu DIGIWHIST, jez byl financovan
z projektu EU Horizont 2020. Tento projekt je zastifeSovan Sesti evropskymi vyzkumnymi

institucemi, jejichZ cilem je podpofit spolecnost v boji proti korupci ve vefejném sektoru.
Jedna se o tyto instituce:

e University of Cambridge, Department of Sociology (Velka Britanie),

e Open Knowledge Foundation (Némecko),

e Government Transparency Institute (Mad’arsko),

e Hertie School of Governance (Némecko),

e DatLab (Ceska republika),

e TransCrime (Itlie).
Na zakladé pInéni stanoveného cile by mélo dochazet k posileni duvéry ve vlady
azvySeni efektivity vetfejnych vydaji napfic Evropou. Téchto cilli je dosahovéano
prostfednictvim systematického sbéru, strukturovani, analyzy a rozSifovani informaci

0 vefejnych zakazkach a s nimi spojenymi mechanismy. To by dale mélo vést k nartstu
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odpovédnosti tedniki organti vefejné moci ve vSech zemich EU a né€kolika sousedicich

statech.

Z tohoto diivodu byla zalozena stranka opentender.eu. Jedna se tedy o centralni, vefejnou
a otevienou platformu o vefejnych zakazkach. Tato platforma se snazi dosahovat
ptiznivého poméru kvality vii¢i cené ve vetejnych soutézich a zvysit tak integritu naptic

celym vefejnym sektorem, na zakladé propojenosti jednotlivych databazi a sbéru dat.

Platforma OpenTender je postavena na robustnim software, ktery je uréen pro sbér
a zpracovani udaji, jenz dokaze shromazdit udaje o VZ z ptiblizné 20 rtuznych zdroj.
Pokud nejsou k dispozici open data, jsou extrahovany informace z tisici webovych
stranek, aby doslo k zajiSténi strukturované databaze. Vzhledem k tomu, Ze se systémy

a udaje v kazdé zemi lisi, je pro kazdy zdroj vytvoten specidlni software na miru.

3.2.2 Priprava a ¢isténi dat pro analyzovani trhu VZ

V ramci provadéného vyzkumu dat bylo vyuzito jiz zmifiovaného néstroje PowerBlI,
pomoci kterého doslo k o€isténi, potiebné transformaci a vizualizaci dat. Diky jazyku
DAX byly vytvoteny kalkulace, které jsou vyuzity ke zjisténi informaci z rozséhlych
datovych soubort. Vzhledem k tomu, ze jsou data dostupna pouze v AJ, bylo nutné

vyuzivané ¢asti pro vizualizaci a popis dat, preloZit do ¢eského jazyka.

Pied Gplnym zacatkem zpracovavani byly vSechny stazené .csv soubory rozfazeny podle
zem¢ a uloZeny do zdrojovych slozek (zdrojové sloZky nesmi byt ménény, jinak by se
rozbilo propojeni mezi nastroji). Dale byly vSechny roc¢niky, dle jednotlivych zemi,

naimportovany do jednoho .csv souboru tak, aby kazdd zem¢ méla pouze jeden dataset.

Pro takto pfipravené 4 datasety byly v PowerBl nastaveny dotazy, které pii importu
kazdého reportu opakované provedly nastavené kroky, coz vedlo ke stejné metodice

analyzy u kazdé zemé¢ V4.
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Nastaveni dotazli probihalo nasledovné:

1. Nahrani dat

a. Urceni zdroje:

= Excel.Workbook(File.Contents("C:\Users\PC\Desktop\Data_DP\CZ\Data_CZ.x1sx"), null,
true)

b. Zpiesnéni navigace — volba listu ve zdrojovém souboru .csv:

= Zdroj{[Item="List1l",Kind="Sheet"]}[Data]

c. Nastaveni prvniho fadku jako zahlavi:

= Table.PromoteHeaders(Listl_Sheet, [PromoteAllScalars=true]

2. Priprava dat
a. Odebrani sloupct, které nebyly potiebné pro analyzu trhu a znemoziovaly

piehlednost pracovniho prostiedi’:

= Table.RemoveColumns(#"Zménény typ",{"tender_addressOfImplementation_nuts"”, "tender_
eligibleBidLanguages"”, "tender_npwp_reasons®,..})
b. Ponechani pouze zadanych VZ (tzv. awarded):

= Table.SelectRows (#"0Odebrané sloupce", each ([lot_status] = "AWARDED"))

¢ Po tomto kroku bylo kontrolovano, zda maji zadané VZ i zdroj

databaze, ze které se data stahovala.

Piikladem pro CR v ramci zd4véani podlimitni VZ s ID: 9432ce0d-ce77-441¢-9d1a-d5b5a770ad5a,

je zdrojem https://vestnikverejnychzakazek.cz/Form103/Display/15104.

Pro ptivétivejsi pracovni prostredi, ale pfedevsim pro ptipravu grafického vystupu, byly
jednotlivé polozky transformovany do ¢eského jazyka. K tomuto ucelu byly naptiklad

vyuZity nasledujici dotazy:

c. Nahrazeni hodnot

7 Skript byl opravdu dlouhy, proto je zde na ukdzku zminéna pouze jeho &ast. Pokratovani je naznaceno

sge e o
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= Table.ReplaceValue(#"Prejmenované sloupce"”,"BELOW_THE_THRESHOLD","Podlimitni verejna
zakdzka",Replacer.ReplaceText, {"Velikost Vz"})

= Table.ReplaceValue(#"Nahrazena hodnotal", "WORKS","Stavebni prace",Replacer.ReplaceT
ext,{"tender_supplyType"})

3. Relaéni vztahy
Pro nékteré situace bylo nutné nastavit relacni vztahy. V piipadé analyzy
jednotlivych trht VZ v rdmci V4 doslo k nac¢teni dodatecného importu, a to pro
CPV kédy®.
Tyto kédy zavadi jednotny klasifikacni systém pro vefejné zakazky. Systém je
zaméfeny na standardizaci odkazli pouzivanych zadavateli pii popisu pfedmétu
zakézek.
Pro import datového souboru s CPV koédy bylo opét nutné provést kroky, které
byly zminovany v bod¢ 1. Nahrani dat.
K tomu, aby mohla byt provedena relace, bylo nutné opravit data tak, aby
fungovaly jako stejny identifikdtor. Po této Upravé jiz byla mozna ptiprava

relacniho vztahu many to one.

a. Pfiprava identifikatoru pro relaci
e Prikladem muze byt nasledujici: z tohoto 03000000-1 je nutné
pro cely dataset vytvofit toto 3000000.
e Pro tento tkon, bylo nutné nastavit dotaz pro rozdéleni sloupce,

a to pomoci odd¢lovace ,,-,,.

= Table.TransformColumnTypes(#"Rozdélit sloupec oddélovacem",{{"CODE.1", Int64.Type},
{"CODE.2", Int64.Type}})

Pro relaci je diilezité, aby oba propojované soubory a jejich primarni identifikatory mély

stejny format dat.

8 https://simap.ted.europa.eu/cpv
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Podoba nastavené relace je prezentovana Obrazkem 2.

Obrazek 4: Vytvoreni relacniho vztahu

Upravit relaci

Vyberte tabulky a sloupce, které spolu souviseji.

List1 M
tender_id tender_country tender_title
a3c9da71-2764-42d6-873-cadalb7laBed  CZ PaskytovA nA servisnA podpory programovA®ho wyba... | Nadlit

C98030b33-Obe3-432e-h132-482c6029%a40 CZ 3E7AZPMD Praha 3€” rekonstrukce ATA"sti rozvod(Z vni...  Podiir

T74fe5a3-2d13-4b3a-8355-014e6fbeBan (7 IKEM - operaATnA mikroskop Podiir
< >

CPV codes -

CODE1  CODE.2 BG s DA DE EL
3111700 9 CemenaoT3eneruyun Semenazeleniny  Grentsagsfre Gemisesamen  EmGpoL Ayavikiiv
3112000 9 HeoBpaGoTen Twmo  Nezpracovany tabdk Ufabrikeret tobak Rohtabak Mn petanoinpévos
3116200 9 EctacTse natekc Ffiradni Iatex Naturlatex Natirficher Latex  (uaied Aatst
< >

Kardinalita Smér kiizového filtru

M:1 (1) * | Jednoduché

¥ Aktivovat tuta relaci

S [ = |

Zdroj: Vlastni zpracovani

Po vytvoteni relace je mozné s daty pracovat ve vzdjemné propojenosti.

Vsechny zakladni upravy byly jiz zminény. Pro vizualizaci dat v§ak bylo nutné formovat
dodate¢né miry, které nelze vytvofit pii transformaci dat v otevien¢ Power Query. Pro ty
zakladni a nejvice vyuzivané jsou zde opét uvedeny postupy (jedna se vSak principialné

o podobné psani vzorct jako napt. v MS Excel), napf-.:
Primérny pocet ,Druh VZ® = AVERAGE(List1[Druh VZ])

Pocet z CPV = COUNT(Listl[tender_mainCpv.1])

Celkem EUR = SUM(Listl[tender_finalPrice_EUR])

A mnoho dalSich. Ve fazi pfipravenych a ocisténych dat, dochazi k jejich vizualizaci.
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3.2.3 Priprava a ¢isténi dat pro analyzovani indikatort efektivnosti VZ

Nahravani a pocatecni CiSténi dat probihalo stejné jako u pfiprav dat pro analyzu
jednotlivych trhli. Pro urCeni jednotlivych ukazateli bylo vSak nutné stanovit dotazy,
které ur¢ily bodové hodnoceni polozek, a to v intervalu <0;100>. V zavislosti na
vysledném bodovém zisku byly vzdy utvofeny primérné bodové zisky, ze kterych byl
vytvoien primérny ukazatel. Tyto primérné ukazatele posléze spolecné implikuji index

fadného zadavani pro kazdou analyzovanou zemi V4.

3.2.3.1 Ukazatel transparentnosti

Prvnim ukazatelem je ukazatel transparentnosti. Transparentnost jako takova je jednou
ze zésad zadavani vetfejnych zakazek. Pokud by zadavaci tizeni zacaly byt hiife
kontrolovatelné ¢i necitelné, vzbuzovaly by znaéné pochybnosti o nakladani s vetejnymi
zdroji.

Tento ukazatel je zkouman na zakladé nésledujicich prvki:

e transparentnost hodnoticich kritérii,
e transparentnost smluvni ceny,

e transparentnost vybérové metody,

e transparentnost subdodavek,

e transparentnost mista implementace,
e transparentnost financovani z EU,

e transparentnost dodavatele,

e transparentnost CPV kodu.

Transparentnost hodnoticich Kkritérii

Pokud jsou uvetejnéna hodnotici kritéria zadanych vefejnych zakéazek, poukazuje to na

vEtsi transparentnost.

Kalkulace:

® tender_awardCriteria_count = nuII, 0
— indikator 0
® tender_awardCriteria_count = jakdkoliv informace o hodnoticich kritériich

— indikator 100
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DAX:

= Table.AddColumn(#"Zménény typ", "Hodnotici kritéria", each if
[tender_awardCriteria_count] = null then © else if [tender_awardCriteria_count] = ©

then 0 else 100)

Primérnd hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena néasledovné:

Hodnoceni hodnotici kritéria = AVERAGE(Listl[Hodnotici kritéria])

Smluvni cena

Smluvi cena je jedna ze stézejnich informaci v zaddvacim fizeni. Pokud by nedoslo

K jejimu zvetejnéni, poukazovalo by to na nizkou troven transparentnosti informaci.
Kalkulace:

® tender_finalPriceEUR = null, 0
— indikator 0
® tender_finalPriceEUR = jakakoliv informace o smluvni cené

— indikator 100

DAX:

= Table.AddColumn(#"Podminény sloupec je pridany”, "Smluvni cena", each if
[tender_finalPrice_EUR] = null then © else if [tender_finalPrice EUR] = © then 0 else
100)

Primérnd hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nasledovne:

Hodnoceni smluvni cena = AVERAGE(List1[Smluvni cena])

Vybérova metoda

Pro efektivni vybér vefejné zakazky jsou aplikovany tzv. vybérové metody, které
s urcenim t€ nejvyhodné&jsi, pomahaji velkou mérou k efektivnimu vybéru. Neni-li vSak
o vybérové metod¢ vedena Zadnd informace, miize to poukazovat na netransparentni

jednani.
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Kalkulace:

® Jlot_selectionMethod = null, 0
— indikator 0
® lot_selectionMethod = jakdkoliv informace o vybérové metodé

— indikator 100

DAX:

= Table.AddColumn(#"Podminény sloupec je pridanyl", "Vybérova metoda", each if
[lot_selectionMethod] = null then © else if [lot_selectionMethod] = "@" then @ else
100)

Primérmé hodnota, se kterou bylo posléze pracovdno v rdmci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nésledovné:

Hodnoceni vybérova metoda = AVERAGE(Listl1[Vybérova metoda])

Subdodavky
Pokud je vefejnd zakazka zadana tak, ze predmét plnéni mad byt poskytovan
subdodavatelem, je vhodné tuto informaci uvetejnit. Tato informace dopomahd ke

zvySeni transparentniho jednani.
Kalkulace:

® bid_isSubcontracted = null, 0
— indikator 0

® bid_isSubcontracted = Y€S, NO
— indikator 100

DAX:
= Table.ReplaceValue(#"Podminény sloupec je pridany2","no","1",Replacer.ReplaceText, {
"bid_isSubcontracted"})

= Table.ReplaceValue(#"Nahrazena hodnota","yes","1",Replacer.ReplaceText,{"bid_isSubc

ontracted"})

= Table.ReplaceValue(#"Nahrazena hodnotal”,null,"@",Replacer.ReplaceValue,{"bid_isSub

contracted"})

= Table.AddColumn(#"Nahrazend hodnota2", "Subdodavky", each if bid_isSubcontracted] =
"@" then 0 else 100)
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Primérna hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena néasledovné:

Hodnoceni subdodavky = AVERAGE(Listl[Subdodavky])

Misto implementace

Dal8im prvkem, ktery napomahaé k vyssi transparentnosti je dostupnd informace o misté

implementace veiejné zakazky.
Kalkulace:

e buyer nuts =null, 0
— indikator 0
® buyer_nuts = obsahuje informaci o misté implementace

— indikator 100

DAX:

= Table.AddColumn(#"Podminény sloupec je pridany3", "Misto implementace", each if

[buyer_nuts] = null then © else if [buyer_nuts] = "@" then @ else 100)

Primérna hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nasledovné:

Hodnoceni misto implementace = AVERAGE(Listl[Misto implementace])

Financovani z EU

Informace o financovani vefejnych zakazek ze zdrojii EU také velkou mérou pfispivaji
K transparentnimu zadavani. Z této informace lze vyvodit, jakym zptisobem se naklada

s finan¢nimi prostfedky v ramci zaddvacich fizeni.
Kalkulace:

(] tender_isEUFunded = null, 0
— indikator 0
® tender_isEUFunded = YES, NO

— indikator 100
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DAX:

= Table.AddColumn(#"Podminény sloupec je pridany4", "Financovdni z EU", each if

[tender_isEUFunded] = null then © else 100)

Primérna hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nasledovne:

Hodnoceni financovani z EU = AVERAGE(Listl[Financovani z EU])

Jméno dodavatele

U kazdé vefejné zakazky nas zajima nejen ten, kdo zakazku zadal, ale i ten, kdo ji dodal.
Na zékladé této informace lze dale odhadovat, zda dodavatel ¢i zadavatel neoperuji

v n¢jakém blizkém vztahu ¢i podobné.
Kalkulace:

® bidder_name = nuIL 0
— indikator 0

e bidder_name = Obsahuje informace o dodavateli
— indikator 100

DAX:

= Table.AddColumn(#"Podminény sloupec je pridany5", "Iméno dodavatele", each if

[bidder_name] = null then © else 100)

Primérnd hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nasledovne:

Hodnoceni jméno dodavatele = AVERAGE(Listl1[Jméno dodavatele])

Koédy produktu

Zvetejnéni CPV kodu vede k informovanosti v oblasti popisu ptredmétu vefejné zakazky.
Podéava informaci o specifické povaze zakazky a dale vede k urceni predmétu smlouvy.

Jejich publikovani tedy vede k vétsi mife transparentnosti.
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Kalkulace:

® tender_cpvs = null, 0
— indikator 0
® tender_cpvs = obsahuje informace o CPV kodech

— indikator 100

DAX:

= Table.AddColumn(#"Podminény sloupec je pridany6", "Kdédy produktd", each if
[tender_cpvs] = null then @ else 100)

Primémé hodnota, se kterou bylo posléze pracovdno Vradmci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoc¢tena néasledovné:

Hodnoceni kdédy produktd = AVERAGE(Listl1[Kdédy produktl])

3.2.3.2 Ukazatel potencialni rizikovosti korupce

Dalsim ukazatelem je ukazatel potencialni rizikovosti korupce. V ramci institutu
vetejnych zakdzek je velky prostor pro zneuziti postaveni, a to pii nestrannosti

rozhodovani.
Tento ukazatel je zkouman na zakladé nasledujicich prvku:

e jedno-nabidkova soutéz (konkurenéni efekt),
e zvoleny druh vybérového fizeni,

e délka doby zvetejnéni nabidky,

e dé¢lka doby rozhodnuti,

e zvefejnéni vybérového fizeni.

Jedno-nabidkova vefejna soutéz

Pro efektivnost vefejnych zakazek je pfi jejich zadavani dulezity konkurenéni efekt. Mél
by se tak oslovit Sir§i okruh dodavatelt, je-li to na zaklad¢ predmétu a povahy vefejné
zakazky mozné. Pokud vSak byla v zaddvacim fizeni pfedlozena pouze jedna nabidka,

poukazuje to na patfi¢né riziko.
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Kalkulace:

e 1ot _bidscount = null, 0, 1
— indikator 0
® lot_bidsCount = 2
— indikator 50
® lot bidsCount =3
— indikator 60
e lot bidsCount =4
— indikator 70
e lot bidsCount>5

— indikator 100

Na zéklad¢ vyse pfipravenych podminek (¢im vice pfihlasenych dodavateld, tim vice
bodu), byl vytvoren podminény sloupec:

= Table.AddColumn(#"Zménény +typ2", "Uzavfeni smlouvy s jednim uchazecem", each if
[lot_bidsCount] = null then @ else if [lot_bidsCount] = @ then @ else if [lot_bidsCount]
= 2 then 50 else if [lot_bidsCount] = 3 then 60 else if [lot_bidsCount] = 4 then 70
else if [lot_bidsCount] >= 5 then 100 else null)

Primérnd hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nasledovne:

Hodnoceni smlouva s jednim uchaze¢em = AVERAGE(Listl[Uzavfeni smlouvy s jednim
uchazecem])

Délka doby zverejnéni

Dob¢ zvetejnéni je dobré prikladat patficnou dilezitost. Rizikovou situaci mize byt
moment, kdy jsou lhity pro pfedkladdni nabidek podeziele kratké anebo naopak

podeziele dlouhé.
Kalkulace:
Nadlimitni vetfejné zakazky:

e Rozdil mezi datem zvetejnéni a kontraktu < 30
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— indikator 0

e Rozdil mezi datem zvefejnéni a kontraktu > 30 < 100
— indikator 100

e Rozdil mezi datem zvefejnéni a kontraktu > 100

— indikator 0
Podlimitni vefejné zakazky:

e Rozdil mezi datem zvetejnéni a kontraktu < 15
— indikator 0

e Rozdil mezi datem zvetejnéni a kontraktu > 15 < 50
— indikator 100

e Rozdil mezi datem zvetejnéni a kontraktu > 50

— indikator 0

DAX:

= Table.AddColumn(#"Zménény typ5", "Rozdil mezi datum (publish - contract)", each
[tender_bidPublished]-[tender_contractSignatureDate])

= Table.AddColumn(#"Zménény typ7", "Délka doby zverejnéni", each if [Rozdil mezi datum
(publish - contract)] < 30 then @ else if [Rozdil mezi datum (publish - contract)] >
30 then 100 else if [Rozdil mezi datum (publish - contract)] < 100 then 100 else if
[Rozdil mezi datum (publish - contract)] > 100 then 0 else 0)

= Table.AddColumn(#"Zménény typ8", "Délka doby zverejnéni", each if [Rozdil mezi datum
(publish - contract)] < 15 then © else if [Rozdil mezi datum (publish - contract)] >
30 then 50 else if [Rozdil mezi datum (publish - contract)] < 50 then 100 else if
[Rozdil mezi datum (publish - contract)] > 50 then @ else 9)

Primérnd hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nasledovne:

Hodnoceni doby zverejnéni = AVERAGE(List1[Doba zverejnéni])

Délka doby pro rozhodnuti

Krok rozhodovani se, jakou nabidku vybrat, je dulezité brat v potaz jako rizikovou oblast.
Velmi kratky rozhodovaci interval mlze naznaCovat nedostatecné provéteni zdrojii

a dodavatele. Velmi dlouhy rozhodovaci interval plsobi podeziele.
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Kalkulace

e Rozdil mezi datem zvefejnéni a kontraktu < 30
— indikator 0

e Rozdil mezi datem zvefejnéni a kontraktu > 30 < 100
— indikator 100

e Rozdil mezi datem zvetejnéni a kontraktu > 100

— indikator 0

DAX:

= Table.AddColumn(#"Zménény typ4", "Rozdil mezi datumy (Deadline - Award)", each

[tender_bidDeadline]-[tender_awardDecisionDate])

= Table.AddColumn(#"Zménény typ9", "Délka doby rozhodnuti", each if [Rozdil mezi datumy
(Deadline - Award)] < 30 then © else if [Rozdil mezi datumy (Deadline - Award)] > 30
then 100 else if [Rozdil mezi datumy (Deadline - Award)] < 100 then 100 else if [Rozdil
mezi datum (Deadline - Award)] > 100 then @ else 0)

Primérna hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nésledovné:

Hodnoceni doby pro rozhodnuti = AVERAGE(Listl[Doba pro rozhodnuti])

Druh fizeni

NejefektivnéjSim druhem vybé&rového fizeni je fizeni oteviené. Nedostatecné oteviena
fizeni v sobé nesou patrné riziko toho, Ze nebudou dostatecnym zplsobem piistupna
konkurenci. Je zde velkeé riziko ptimého ptidéleni partnerskym spole¢nostem a mohlo by

tak dochazet k jednani bez uvetejnénych informaci.

V potaz jsou tedy brana pfedevSim oteviend fizeni, kterd dosahuji bodového zisku 100.

Ostatni neziskavaji zadny bod.
Kalkulace:

® tender_procedureType = OPEN
— indikator 100
e tender_procedureType # OPEN

— indikator 0
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DAX:

Table.AddColumn(#"Podminény sloupec je pridanyl5", "Druh pfizeni", each if

[tender_procedureType] = "OPEN" then 100 else 0)

Primérna hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nasledovne:

Hodnoceni druhu rizeni = AVERAGE(Listl1[Druh rizeni])

Zverejnéni vybérového rizeni
Pted kazdém udéleni zakézky by méla byt zvefejnéna vyzva k i€asti na vybérovém fizeni.
Neni-li tak provedeno, dochazi timto krokem ke sniZeni poc¢tu potencialnich uchazeci.
Tento fakt poukazuje na riziko nedostatecného osloveni uchazect a neférového jednani.
Kalkulace:
® tender_procedureType = 0,I1U”
— indikator 0
® tender_procedureType # 0
— indikator 100
DAX:

= Table.AddColumn(#"Nahrazend hodnotall", "Zverejnéni vybérového rizeni", each if

[tender_procedureType] = null then @ else 100)

Primérnd hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nasledovné¢:

Hodnoceni zverejnéni vybérového rizeni = AVERAGE(Listl[Zverejnéni vybérového rizeni])

3.2.3.3 Ukazatel spravni kapacity

Tento ukazatel by mél indikovat Groven spravni kapacity, jeZ je potfebna pro provadéni
ukont spojenych se zaddvanim vetejnych zakazek. Spravni kapacita by obecné méla byt

posilovéana na Uroven, jez efektivné dokaze pokryt vSe potifebné v procesu zadavani.
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Ukazatel spravni kapacity se sklada z nasledujicich prvki:

e centralizované zadavani vefejnych zakazek,
e clektronicka drazba,

e vyuziti ramcovych smluv,

e vyuziti ramce WTO,

e anglictina jako cizi jazyk.

Centralizované zadavani verejnych zakazek

Centralizované zadavani vefejnych zakdzek ma za cil hospodarné vynakladani vetejnych
finan¢nich prostredkt a efektivniho vyuziti spravni kapacity. Cim vice je spole¢ny nakup

aplikovan v praxi, tim vice to poukazuje na dobrou spravni kapacitu.

Kalkulace:

® tender_isCentralProcurement = Y€S
— indikator 100

® tender_isCentralProcurement = NO
— indikator 0

® tender_isCentralProcurement = null

— indikator 0

DAX:

= Table.ReplaceValue(#"Podminény sloupec je pridany8","no","@",Replacer.ReplaceText,{

"tender_isCentralProcurement"})

= Table.ReplaceValue(#"Nahrazend hodnota3","yes","1",Replacer.ReplaceText,{"tender_is

CentralProcurement"})

= Table.AddColumn(#"Nahrazena hodnota4d", "Centralizované zadavani", each if
[tender_isCentralProcurement] = null then @ else if [tender_isCentralProcurement] = "@"

then @ else 100)

Primérna hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nasledovne:

Hodnoceni centralizované zaddvani = AVERAGE(Listl[Centralizované zadavani])
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Elektronicka drazba

Elektronicka aukce je modernim zplisobem soutézeni o veiejné zakazky. Tento zpisob
umoziuje dodavatelim vylepSovat své nabidky a vitézit nad konkurenci. Zadavatel
Vv realném Case miize sledovat vyvoj poradi a hodnot kritérii. Vyuziti elektronické aukce

naznacuje efektivni vyuziti spravni kapacity.
Kalkulace:

® tender_isElectronicAuction = Y€S
— indikator 100

® tender_isElectronicAuction = NO
— indikator 0

® tender_isElectronicAuction = null

— indikator 0

DAX:

= Table.ReplaceValue(#"Podminény sloupec je pridany9","no","@",Replacer.ReplaceText,{

"tender_isElectronicAuction"})

= Table.ReplaceValue(#"Nahrazena hodnota5","yes","1",Replacer.ReplaceText,{"tender_is

ElectronicAuction"})

= Table.AddColumn(#"Nahrazena hodnota6", "Elektronicka aukce", each if
[tender_isElectronicAuction] = null then © else if [tender_isElectronicAuction] = "@"

then 0 else 100)

Primérnd hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nasledovné:

Hodnoceni elektronickd aukce = AVERAGE(Listl[Elektronicka aukce])

Vyuziti ramcovych smluv

Vyuziti rdimcovych smluv s sebou nese nekolik vyhod. Jednou z nich je napftiklad to, ze
zadavatel v ramci fizeni na zakladé ramcové smlouvy pokryje delsi ¢asové obdobi a vice
vefejnych zakazek. Bez vyuZiti rdmcové smlouvy by kazdou zakazku musel zadavat
individudlné a s vétsi ¢asovou naroc¢nosti. Dle mnozstvi vyuzivanych ramcovych smluv

tedy mtizeme urcit, zda se jedna o dobrou spravni kapacitu.
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Kalkulace:

® tender_isFrameworkAgreement = Y€S
— indikator 100

® tender_isFrameworkAgreement = NO
— indikator 0

® tender_isFrameworkAgreement = null

— indikator 0

DAX:

non non

,"'no","@",Replacer.ReplaceText,

Table.ReplaceValue(#"Podminény sloupec je pridanyl0

{"tender_isFrameworkAgreement"})

Table.ReplaceValue(#"Nahrazenad hodnota7","yes","1",Replacer.ReplaceText,{"tender_is

FrameworkAgreement"})

= Table.AddColumn(#"Nahrazena hodnota7", "Ramcova dohoda", each if

[tender_isFrameworkAgreement] = null then @ else if [tender_isFrameworkAgreement] = "0

then 0 else 100)

Primérna hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nasledovne:

Hodnoceni vyuziti rdmcovych smluv = AVERAGE(List1[Ramcovda smlouval])

Vyuziti ramce WTO

Ramec WTO nebo-li GPA (Agreement on Government Procurement) se snazi zajistit
oteviené, spravedlivé a transparentni podminky hospodarské soutéze na trhu vetejnych
zakazek pro zahrani¢ni spoleCnosti. Vyuzivani tohoto ramce poukazuje na efektivni
vyuZzivani spravni kapacity.

Kalkulace:

® tender_isCoveredByGpa = Y€S
— indikator 100

® tender_isCoveredByGpa = NO
— indikator 0

® tender_isCoveredByGpa = null

— indikator 0
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DAX:

Table.ReplaceValue(#"Podminény sloupec je pridanyll","yes","1",Replace.ReplaceText,

{"tender_isCoveredByGpa"})

Table.ReplaceValue(#"Nahrazend hodnota9","no","0",Replacer.ReplaceText, {"tender_isC

overedByGpa"})

Table.AddColumn(#"Nahrazena hodnota9", "Ramec WTO", each if [tender_isCoveredByGpa]
null then @ else if [tender_isCoveredByGpa] = "@" then © else 100)

Primérnd hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nésledovné:

Hodnoceni vyuziti rdmce WTO = AVERAGE(List1[Vyuziti rdmce WTO]

Anglictina jako cizi jazyk

Pokud je mozné zpracovavat nabidky v anglickém jazyce, naznacuje to dobrou spravni
kapacitu. Je tak mozné davat prostor i dodavateliim, kteti nehovoti ¢eskym jazykem, a tak

muze dochazet k rozsiteni spektra jejich vybéru.
Kalkulace:

® tender.eligibleBidLanguages = UK, IE
— indikator 100
® tender_isCoveredByGpa # UK, IE

— indikator 0

DAX:

= Table.AddColumn(#"Podminény sloupec je pridanyl2", "Anglitéina jako cizi jazyk", each
if [tender_eligibleBidLanguages] = "EN" then 100 else if [tender_eligibleBidLanguages]
"IE" then 100 else 0)

Primérna hodnota, se kterou bylo posléze pracovano v ramci tvorby vizualizace

a nasledné analyzy, byla vypoctena nasledovné:

Hodnoceni anglic¢tina = AVERAGE(Listl1[Anglitcina jako cizi jazyk])
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4 Aplikaéni ¢ast

V aplikaéni ¢asti jsou data vizualizovana a blize popsédna. Tato ¢ast je rozdélena do dvou
hlavnich podkapitol. Prvni podkapitola je postavena na analyze trhu vetfejnych zakazek
zemi Visegradské ctytky. Tato €ast je posléze zakoncena kratkym shrnutim. Stejna
struktura je zvolena i pro druhou podkapitolu, kterd se zabyva analyzou zvolenych
indikatorti efektivnosti, a to pro kazdou zemi V4. Komparativni shrnuti a vypocet
vysledného indexu fadného zadavani VZ je zakonfenim druhé poloviny této aplikaéni
casti.

4.1 Analyza trhu verejnych zakazek

Na zéklad¢ spolecnych cilii V4 ve vetejné spravé je ocekavano, ze uspotradani a slozeni
trha verejnych zakazek by mélo byt podobné. Povazuji v§ak za vhodné, pred samotnou

analyzou jednotlivych indikatorti, provést okrajovou analyzu trhu VZ jednotlivych zemi
V4.

4.1.1 Ceska republika
Po o¢isténi dat zbylo pro analyzu trhu VZ v Ceské republice (v zaokrouhleni) 98 000

polozZek. Uvedené ¢islo je souctem jednotlivych zakazek za obdobi <2016; 2020>.

Na uvod byl trh analyzovan prostiednictvim zkouméni procentniho podilu podlimitnich

a nadlimitnich VZ, dale i pomoci podilu jednotlivych druht dle predmétu.

Meéfeni v§ak nebylo stoprocentné ptesné, protoze nékteré zakazky nemély uvedeny druh
VZ a ani smluvni cenu. Z tohoto diivodu nebylo mozné odvodit, o jakou velikost VZ se
jedna. V ramci rozméru zkoumaného vzorku vSak mizeme prihlédnout k tomu, Ze by se

mohlo jednat 0 pomé&rn¢ spolehlivy odhad.
Graf 1: Velikost 7Z CR Graf 2: Druh VZ CR

Velikost VZ @ Podlimitni vefejna zakazka @ Nadlimitni vefejna zakazka Druh VZ @ Dodavky @Sluzby @ Stavebni prace

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Na prvnim grafu mlizeme jednoznacné vidét, Ze je zaddvéno cca az 2.4krat vice
podlimitnich vetejnych zakazek nez nadlimitnich. Pfesuneme-li se k druhému vizualu,
pak zde miizeme pozorovat, ze stavebni prace a sluzby jsou v priméru na velmi podobné
urovni. Podil zaddvanych vetfejnych zakazek na dodavky se ptiblizuje k 50 %, coZz tvoii

témer polovinu vSech zadanych vetejnych zakazek.

Pokud bychom blize zkoumali proporci rozdéleni druhtt VZ a jejich velikosti, dosli

bychom pfiblizn¢ k vysledkiim, které popisuje Tabulka 4.

Tabulka 4: Procentudlni proporce velikost vs druh VZ

Podlimitni VZ 14,69 % 47,71 % 37,6 %

Nadlimitni VZ 31.7% 4,43 % 63,87 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Stavebni prace zaujimaji dominantni pozici v ramci podlimitnich vetfejnych zakazek, kde
dosahuji 47,71 %. Jedna se o zakazky, které se pohybuji v intervalu
<6 000 000; 137 366 000> K¢&. Za stavebnimi pracemi jsou druhé v poradi dodavky

a posléze sluzby.

Co se ty¢e nadlimitnich VZ, tam stavebni prace obsadily posledni pti¢ku tabulky. Na

prvnim misté€ jsou vSak vefejné zakazky na dodavky, nasledované sluzbami.

Pokud bychom se méli podivat na Cetnosti konkrétnich ptipada vetejnych zakazek, pak

lehky piehled téch nejc¢etnéjsich piinasi nasledujici vizual Graf 3.
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Graf 1: Cetnost VZ dle CPV kédi
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejvice zakazek bylo zaddno s CPV kédem 45000000-7, jehoz pfedmétem jsou stavebni
prace. Pocet zakazek zamétenych na stavebni prace se pohybuje kolem 7,7 tis., coz je
V prepodtu na soubor zkoumanych zakazek piiblizné 7,86 %. Cetnosti ostatnich piedméti

jsou ne€kolikandsobné nizsi, avsak se stale pohybuji v tisicich ¢i n¢kolika stovkach.

Nejnizsich Cetnosti (nebudeme-li brat v uvahu ¢islo 0) dosahovaly zakdzky napft. na Zivé

rostliny, cibule, kofeny, fizky a odnoze; zavésy, zavésné kartotéky apod.

V predchozich grafech byly roky zvoleného ¢asového obdobi analyzovany dohromady.
Nyni se vSak podivame na pfiblizny pocCet zadanych VZ V jednotlivych letech a vyse
finan¢nich prostfedki, které byly v téchto letech na zakdzky vydéavany. Z divodu

pfiblizné srovnatelnosti mezi staty jsou vysledné smluvni ceny uvadény v EUR.

Graf 3: Objem EUR Vv jednotlivych letech Graf 2: Pocet zakdzek Vv jednotlivych letech
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Zdroj: Vlastni zpracovani

52



Vetejné zakazky byly nejvice finanén€ naro¢né (dle smluvnich cen) v roce 2019, kdy
objem EUR dosahoval az k 31 miliardam EUR. Nejslabsim rokem byl rok 2020. Zde se
vsak neni ¢emu divit. Jiz po podzimnim piedznamenani z Wuhan v roce 2019 zacinalo
byt jasné, ze na zadklad¢ zacinajici tzv. koronavirové krize nebude rok 2020 tim
ekonomicky nejsilnéjSim. Rok 2017 a 2018 se vzajemné pomérné pfiblizuji k podobnym
vysledkiim. Rok 2016 je vSak blizky pozici roku 2020. Tento jev mize byt zapficinén
piijetim nové legislativy, ktera urcitym zptisobem poupravila podminky pro zadavani

vefejnych zakazek.

Na dal$im grafu je mozné vidét rozdéleni analyzovaného poctu vetejnych zakazek dle
jednotlivych let. Pocet zakazek a vyse uvadény objem EUR jdou, da se fict, pomérné ruku
v ruce. Cim vice vefejnych zakazek byl zad4no, tim vice za né bylo vydano. To se viak
vylucuje v roce 2019, kde ocividné byly zadavany vetejné zakazky s vy$§imi smluvnimi
cenami, nez tomu bylo tfeba v roce pfedchozim. Zajimavosti mize byt napiiklad to, Ze
Vv roce 2019 byla nejvyssi smluvni cena ve vysi 3 579 558 656 EUR. Tato vetejné zakazka
nesla nazev Optimalizace tratového useku Mstétice (mimo) — Praha — Vysocany (véetné).

Podrobnosti k této zajimavosti jsou uvedeny na odkazu pod ¢arou.®

Podivame-li se vSak na primérny objem EUR v zéavislosti na poctu zadanych veiejnych

zakazek, jez podléhaji analyze, dospéjeme k vysledkiim uvedenym v Tabulce 5.

Tabulka 5: Prehled priimérného objemu EUR a procentniho podilu

968 354 1150 685 1160338 1435185 993333

Primé&rna &4stka
(EUR)

Procentni podil za

1342 % 21,93 % 24,56 % 27,19 % 13,7 %
viechny roky

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dalsi analyzovanou oblasti je druh zaddvaciho fizeni. KaZdd zemé nazyva druhy

zadavaciho fizeni rozliSné, z tohoto diivodu byly pro analyzu brany nazvy v AJ znéni

® https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:049741-2020: TEXT:EN:HTML
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funk¢éni pro EU. Tento krok opét dopomutze tomu, ze i tato oblast bude schopna
komparace.

Graf 5: Pocet veiejnych zakdzek dle zaddvaciho Fizeni Graf 4: Procentudlni vyjadreni dle zaddvaciho rizeni
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Zdroj: Viastni zpracovani

Na prvni pohled je ziejmé, ze v Ceské republice je nejvice vyuzivano oteviené¢ho
zadavaciho fizeni. V pfepoctu je v tomto fizeni zadavano cca 48 % zakazek. Vyuzivani
otevien¢ho fizeni poukazuje na patfi¢nou efektivnost zadavani, a to z toho diivodu, Ze se

jedna o nejtransparentnéjsi typ zadavaciho fizeni.

Druhé misto obsadilo zjednodusené podlimitni fizeni. Tomuto faktu se nelze divit,
protoze v ramci zadavani vefejnych zakazek, bylo zaddvano vice podlimitnich neZ

nadlimitnich.

Na tfetim misté nachazime uZzsi fizeni, které dosahuje 15 % ¢asti z celku. Toto fizeni se
stava jiz omezenéj$im, protoze nabidku mohou ptedlozit pouze predbézné vybrani
uchazeci.

Déle bylo zkouméno TOP 5 zadavatelt a dodavatelt dle mnoZzstvi zadanych/dodanych

zakazek. Jejich shrnuti se nachézi v nasledujici tabulce:

Tabulka 6: TOP5 CR

Subjekt 1 2 3 4 )
(@) Reditelstvi silnic a Méstsky obvod Lesy Ceské republiky, Ministerstvo Vnitra ~ Vojenské lesy a statky
e dalnic CR Ostrava-Jih s.p. Ceskeé republiky CR, s.p.
v
CSYSTEM CZ ais. R Pa‘y;”aremka STRABAG a.s. EUROVIA CS, as. AI"Q”CESF:E:‘WC”E'

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.1.2 Slovensko

Dalsi analyzovanou zemi je blizky soused Ceské republiky — Slovensko. Pro tuto oblast
bylo zkoumano ve zminovaném pétiletém obdobi kolem 180 000 vetejnych zakazek.
V pivodnim vzorku, jez zahrnoval po o¢isténi pouze zadané zakazky, jich bylo 262 761.
Z toto mnozstvi dat vSak byly odebrany zakazky malého rozsahu, aby mohly byt datové
soubory dale srovnavany (u ostatnich zemi se totiz zakazky malého rozsahu v datasetech

nenachazely).
Podivame-li se na nasledujici dva grafy, vidime, ze vétSinu (96,14 %) tvori podlimitni
vefejné zakazky a pouze malou ¢ast zakazky nadlimitni. Ve srovnani s Ceskou republikou

je mnozstvi zadanych nadlimitnich VZ na Slovensku aZ 5x niZsi.

Co se tyce procentudlniho rozdéleni zakazek dle jejich druhu, opét vitézi VZ na dodavky,

ty nésleduji sluzby a potom az stavebni prace.

Graf 7: Velikost VZ SK Graf 6: Druh VZ SK

Velikost VZ @ Podlimitni vefejna zakazka @ MNadlimitni vefejna zakazka Druh VZ @ Codévky @Sluiby @ Stavebni prace

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pii podrobnéjS$im zkoumani podlimitnich a nadlimitnich VZ bylo dosazeno vysledkt

v Tabulce 7.

Tabulka 7: Podlimitni vs. nadlimitni VZ SK

Dodavky
Podlimitni VZ 31,41 % 2237 % 1342 %
Nadlimitni VZ 3311 % 2,08 % 64,81 %

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Podlimitni vefejné zakazky jsou na Slovensku sméfovany z vétsi miry do sluzeb, posléze
do stavebnich praci a az naposledy do dodavek. V pifipadé nadlimitnich vefejnych
zakazek je potadi skoro obracené. Nejvice zakazek spadd do dodavek, posléze do sluzeb

a az poté do stavebnich praci, kde se procentualné pohybujeme pouze okolo 2 %

z analyzovaného celku.

Ptiblizné u 165 tisicti dat nebyl uveden CPV kod, proto nebylo mozné zanalyzovat,
0 jakou povahu vefejné zakazky se jedna. Tyto data byla tedy odfiltrovana a pro
pfibliznou analyzu byla ponechédna pouze ta, ktera danou informaci obsahovala. Kategorii

bylo samoziejmé& mnohem vic, v Grafu 10 jsou uvedeny ty s nejvyssim poctem.

Graf 8: Predmeét verejné zakazky dle CPV SK
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Vétsina zadanych vefejnych zakazek byla specifikovana jako stavebni prace, elektricka
energie, zemni plyn a napft. pojisténi. Dale mizeme pozorovat, Ze jsou veiejné zakazky
zadavany na rizné zemedélské a primyslové stroje, ¢i zdravotnické zatizeni.

Na nasledujicich dvou grafech (Graf 11 a Graf 12) je dle jednotlivych let popsano

rozdéleni poctu zadanych vefejnych zakazek, ale i jejich finan¢ni naro¢nost — tedy

smluvni ceny, a to v jednotkach EUR.
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Graf 91: Objem EUR v jednotlivych letech SK Graf 12: Pocet zakdzek dle jednotlivych let SK
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V roce 2016 a 2017 bylo na Slovensku zadano nejméné vetejnych zakazek (v priméru
cca 7 500). V porovnani s objemem EUR v téchto letech je ziejmé, Ze tyto zakazky pattily
mezi ty nejdrazsi a jednalo se primarné o nadlimitni vefejné zakazky. V dalSich letech se
objem EUR postupné snizoval v proporci zvySovani poétu zadanych zakazek. Z tohoto
trendu lze vycist, Ze nasledné zadané zakéazky spadaly do kategorii podlimitnich

vetejnych zakazek. Po roce 2019 zacal objem EUR, ale i mnozstvi klesat. Tato situace

wrwe

V nésledujici tabulce jsou vypocteny primérné castky za jednotlivé roky a posléze
procentni podil na sumé objemu EUR za vSechny roky. Jak mizeme vidét, v roce 2016
byly v priméru zadavany zakazky s nejvyssi smluvni cenou. Opakem tohoto stavu je rok

2020, ktery je nasledovany rokem 2019.

Tabulka 8: Prehled objemu EUR a procentniho podilu SK

2018

1230000 739 055 195 489 28137 20 485

Primérna ¢éstka
(EUR)

Procentni podil za

31,45 % 21,73 % 18,54 % 21,35% 6,72 %
viechny roky

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ptipad¢ zkoumani zadavaciho fizeni na Slovensku opét doslo k tomu, Ze cca 164 tis.
hodnot nebylo uvedeno. Z tohoto diivodu byl vzorek o tyto N.A. hodnoty ocistén a byly

brany v potaz pouze hodnoty, které¢ danou informaci obsahovaly.
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V navaznosti na tento krok vznikl alesponl ptiblizny piehled, ktery reprezentuji Graf 13
a Graf 14.

Graf 13: Pocet dle zaddavaciho rizeni Graf 14: Procentudlni rozdéleni dle zadavaciho rizeni
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejvice zakazek bylo zadano v ramci otevieného fizeni (75,2 %), dale ve zjednoduseném
podlimitnim ftizeni (17,57 %) a v uzsim fizeni (2,3 %). Takto podobnych vysledki
dosahuje i Ceska republika.

V Tabulce 9 mizeme opét vidét TOPS zadavatelti a dodavatelt v pfipadé€ slovenské zemé.
VétSina z t€chto zadavatelll jsou zdravotnickd zafizeni ¢i instituce pecujici o lesy

Slovenska. V ptipad¢ dodavateli se jich nejvice pohybuje ve zdravotnickém pramyslu.

Tabulka 9: TOP5 SK

Subjekt 1 2 3 4 5
5' Fakultna nemocnica s L=y Sr\ovevnfke] Lesy Ceské republiky, \{ychodoslove’nsky Rozhlas a televizia
A . republiky, Statny ustav srdcovych a
0 poliklinikou Zilina ) s.p. . B Slovenska
w podnik cievnych cherob, a.s.
IMEDIA, spol. sr.o. T B P. Slovensko s.r.o. MED-ART, spol. sr.o. UNIPHARMA ey [T

priemysel, a.s.

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.1.3 Madarsko

Dalsi zemi V4 je Mad’arsko. Po zékladnim oc¢isténi dat zlstal pro analyzu vzorek, ktery
¢ital néco malo pres 58 000. Stejné jako pii piedchozich rozborech jednotlivych trht
s vefejnymi zakdzkami, tak i u Mad’arska se nejdiive podivdme na rozdéleni VZ dle limitu

a dle druhu.

Na nasledujicich vizualech (Graf 15 a Graf 16) vidime, ze 1 v Mad’arsku je zaddvano vice
podlimitnich nez nadlimitnich vefejnych zakazek. MnozZstvi podlimitnich zakéazek

dosahuje ptiblizné 74 %, zatimco jejich opak dosahuje pouze necelych 26 %.

Graf 15: Velikost zakdzek HU Graf 16: Zakdzky dle druhu HU

Velikost VZ @ Podlimitni vefejna zakazka @ Nadlimitni veiegjna zakazka Druh VZ @Stavebni prace @ Dodéavky @ Sluzby

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ptipad¢ Mad’arska jiZ nedominuji vefejné zakazky na dodavky, nybrz na stavebni prace
se skorem 47,52 %, coZ je témét polovina. Dodavky jsou v tomto analyzovaném prostiedi

az na druhém mist¢ a sluzby se nachazi na misté tetim.

Tabulka 10 prinasi piehled toho, jak ktery typ velikosti vefejné zakazky je zastoupen
Vv jednotlivych druzich VZ.

Tabulka 10: Podlimitni vs nadlimitni VZ HU

Podlimitnf VZ 12,68 % 62,93 % 24,28 %

Nadlimitni VZ 26,4 % 833 % 65,27 %

Zdroj: Vlastni zpracovani
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V ramci podlimitnich vetejnych zakdzek obsadily prvni misto stavebni prace (62,93 %),
které maji az 2,5ndsobny naskok pied dodavkami (24,28 %). U nadlimitnich vetejnych
zakazek se karta obratila a nevyssi podil zakézek je sméfovano do dodavek. Ty nasledu;i

sluzby a az jako posledni se umistily stavebni prace s 8,33 %.

Graf 17 ptedstavuje rozdéleni vetejnych zakazek dle klasifikace CPV kodu. Na prvnim

misté se umistily stavebni prace, které jsou nasledovany dodavkami jako je elektricka

energie nebo zemni plyn.

Graf 10: Predmét verejné zakdzky dle CPV HU
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Zdroj: Viastni zpracovani

Nascitané Castky dle smluvnich cen v Mad’arsku dosahovaly miliard EUR. Pii prvnim
pohledu na pocty zadanych zakazek nejsou vidét extrémné vychylené situace, az na rok
2020. Ten je vSak poznamenany, jak uZz bylo nékolikrat zmifiovano, celosvétovou

pandemii, jez méla neblahy dopad na ekonomiky jednotlivych stata.

Graf 12: Objem EUR HU Graf 11: Pocet zakdzek ve letech HU
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Primérné hodnoty zakdzek se v jednotlivych letech se pftiblizovaly k podobnym
hodnotdm. Nejvyssi pramérnd hodnota vefejné zakazky byla vSak vypoctena pro rok
2020. V tomto roce bylo sice zadano nejméné veifejnych zakazek (odhadem 7,9 tis.),
nicméné nasCitané smluvni ceny daly dohromady pfes 23,5 mld. EUR. Rok 2020
nasledoval rok 2017, ve kterém primérna cena veiejné zakazky dosahovala 2 312 348
EUR. Nejnizsi primérna smluvni cena byla dosazena v roce 2019. Primérny procentni

podil za vSechny roky se pfiblizoval k podobnym hodnotam.

Graf 13: Prehled objemu EUR a procentniho podilu

2018

Primérna ¢éstka

1688 198 2312348 2040 964 1465271 2969 467
(EUR)

Procentni podil za

16,38 % 23,28 % 24,14 % 16,38 % 19,83 %
viechny roky

Zdroj: Vlastni zpracovanit

Analyzované vetejné zakéazky byly priméarné€ zadavany v jednacim fizeni bez uvetejnéni.
Tato skute¢nost poukazuje na omezenost hospodarské soutéze, protoze ve vétsing pripadi
dochdzi k pfimému zadani jedinému dodavateli. Na druhém misté se vSak nachazi

oteviené fizeni, které je mnohem transparentnéjsi a podporuje konkurenéni efekt.

Graf 141: Pocet dle zaddavaciho rizeni HU Graf 22: Procentudlni rozdéleni zakdazek dle zaddvaciho rizeni HU
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Zdroj: Viastni zpracovani
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V Tabulce 11 jsou uvedeni zadavatelé a dodavatelé, ktefi dle poctu zakazek spadaji do
TOPS. Vétsina zadavatell plisobi jako univerzita nebo vzdélavaci instituce. U dodavatelti
se Casto objevuji podniky, které se zabyvaji elektrickou ¢i jinou energii nebo

stavebnictvim.

Tabulka 11: TOP5 HU

Subjekt 1 2 3] 4 5]

— Budapesti Kozlekedesi o .
o Zartkoruen Mukodo ,PeCSI Debreceni Egyetem De‘brec:an Meg)’deljugu Semmelweis Egyetem
0 Tudomanyegyetem Véaros dnkormanyzata

Reszvenytarsasag
wv

. ELMU-ELMASZ . an -
NKM Energia Zrt. MVM Partner Zrt. el e Allianz Hungaria Zrt. E.ON Hungéria Zrt.
Zdroj: Vlastni zpracovani
4.1.4 Polsko

Polsko byla zemé, jejiz data byla obtizn& zpracovatelna. Nejen, Ze jich bylo mnoho, ale
také spoustu informaci chybé€lo. Ke zpracovani bylo vyuZito vzorku, ktery tvofil pfiblizné

jeden milion zdznamt o vetejnych zakazkach.

Dle vysledkii se vSak i Polsko pfiblizuje ostatnim zemim. I zde totiz vétSina vefejnych
zakézek byla zadavana v podlimitnim rezimu. Co se vSak tyce druht vefejnych zakazek,

zde se procentualni rozdéleni vSech trech, ptibliZovalo ke 30 %.

Graf 23: Velikost zakdzky PL Graf 24: Druh zakdzky PL

Velikest VZ @ Podlimitni vefejnd zakazka @ Madlimitni vefiejna zakdzka Druh VZ ®Dodévky @5luzby @ Stavebni prace
Y

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Pti bliz§im pohledu na rozdéleni podlimitnich a nadlimitnich vetfejnych zakazek vznikla
Tabulka 12:

Tabulka 12: Podlimitni vs. nadlimitni VZ PL

Podlimitni VZ 2821 % 36,79 % 35%

Nadlimitni VZ 30,4 % 21,28 48,32 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Podlimitni vefejné zakazky byly v pribéhu analyzovanych let sméfovany predevsim do
stavebnich praci a dodavek. Vetejné zakazky na sluzby dosahuji pfiblizné 28 %. Hodnoty
procentniho podilu se vzajemné pfiblizuji. V ramci nadlimitnich vefejnych zakazek

ziskaly prvni misto dodavky, druhé sluzby a tieti stavebni prace.

Jak bylo jiz zmiflovano vyse, Polsko nemélo spoustu informaci zvetejnénych, proto pfi
blizSim zkoumani kvalifikace vefejnych zakazek pomoci CPV kodi, bylo nékolik
zakézek N.A. (not available). CPV kédy byly vyplnény jen u nékolika zakazek. I ptes
nedostupnost informaci 1ze odhadnout, Ze vétSina zakazek byla implementovana v ramci
stavebnich praci, jakoz tomu bylo i u pfechozich zemi V4. Dale mizeme vidét, Ze spousta
zakézek je sméfovana predevsim do sluzeb, zdravotnictvi a lesnictvi.

Graf 15: Klasifikace VZ dle CPV kédii PL
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 16 a Graf 27 opét poskytuji prehled smluvnich cen v EUR a pocet zadanych
vetejnych zakazek v letech 2016 — 2020.

Graf 166: Objem EUR v letech Graf 27: Pocet VZ v letech PL
oY}
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejvice vetejnych zakazek bylo zadano v roce 2018. Jejich pocet dosahoval kolem 298
tisic. Nejméné jich bylo zadano v roce 2016. Co se ty¢e objemu vydavanych finan¢nich

prostiedki, jejich maxima bylo dosahovano v roce 2018.

V nasledujici tabulce jsou opét uvedeny prumérné smluvni ceny v danych letech a podil
vydavanych financ¢nich prostfedkli daného roku na celkovy vydaj v pribéhu

analyzovanych péti let.

Nejvyssi prumérnd smluvni cena je v roce 2016. Nejnizsi je naopak zjisténa pro rok 2020.
Objem vydavanych prostiedkd v ramci jednotlivych let se k sobé vcelku vzajemné

ptiblizuje. Nejvyssi procentni podil ziskavaji roky 2017, 2018 a 2019.

2018

252427 142 241 127 517 160 714 116 162

Tabulka 13: Prehled objemu EUR a procentni podil PL

Priimé&rna &4stka
(EUR)

Procentnf podil za

16,67 % 21,15 % 24,36 % 23,08 % 14,74 %
viechny roky

Zdroj:1 Vlastni zpracovani

Pfi analyzovani nejvice vyuzivaného zadavaciho fizeni, dosahovalo Polsko stejné jako

ostatni staty (krom¢& Mad’arska), nejvySsich hodnot u otevieného fizeni. Na druhém misté
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se umistilo vyjednavaci fizeni bez uvetejnéni, coz jiz neni tolik efektivni jako zmifiované

fizeni oteviené. Nakonec i v polskych datech bylo n¢kolik hodnot, které nebyly dostupné,

a proto nelze zjistit, o jaké fizeni se v piipadé téchto vefejnych zakazek jednalo.

Alarmujici je, Ze podil nedostupnych informaci ohledné€ zadavaciho fizeni je témé&f 9 %.

Graf 28. Pocet dle zaddavaciho iizeni PL
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Graf 29: Procentualni rozdéleni zaddavaciho rizeni PL
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Zadavatelé s nejvice zadavanymi zakazkami se pohybuji v oblasti dopravni infrastruktry,

zdravotnictvi a obrany. U dodavatelii se jednd o stavbenictvi, dopravu a zdravotnictvi.

Nazvy jednotlivych zadavateli a dodavateli jsou zvefejnény v Tabulce 14.

Tabulka 14: TOP5 PL

Subjekt 1

Zarzad Drog
Powiatowych

Sdol

STRABAG Sp. z.0.0

Samozdielny
Publiczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej
Szpital

SKANSKA S.A,

Szpital Kliniczny im.

Heliodora PKP Polskie Linie Komenda Gléwna
Swiecickiego w Kolejowe S.A: Poligji
Poznaniu
Siemens Healthcare Medtronic Poland Roche Diagnostics
Sp. z.0.0 Sp. z.0.0 Polska Sp z.0.0

Zdroj: Vlastni zpracovani

65



4.1.5 Dilé€i shrnuti

V ramci povrchové analyzy jednotlivych trhti bylo zjisténo, Ze se ve vétSing
predpokladech opravdu shoduji. VSechny 4 zemé vyuzivaji ve velké mifte spiSe podlimitni
vetejné zakazky nez zakdzky nadlimitni. Dle pfedmétu jsou zakazky mifeny predevsim

do dodavek, posléze sluzeb a stavebnich praci.

Pti zkoumani zakazek pomoci CPV koda mély vSechny zemé na prvnim misté stavebni
prace. Vzdy se v této analyze nachazelo jest¢ zdravotnictvi, energie, IT a jiné sluzby.
Primérné castky vetejnych zakazek se Vv jednotlivych zemich liSily, a to na zakladé¢
mnozstvi a proporce zadavanych nadlimitnich vs podlimitnich vetfejnych zakazek.

Nejvice zadanych vetfejnych zakéazek bylo v Polsku, nejméné potom v Mad’arsku.

Vsechny zemé, az na Mad’arsko, vyuZivaji na prvnim misté otevieného tizeni. Mad’arsko
ma, dle analyzy, na prvnim mist¢ jednaci fizeni bez uvetrejnéni. Oteviené fizeni ma az na

druhém misté.

Odvétvi subjektt, které nejvice zadavaly a nejvice dodavaly, se také lehce liSilo. TOPS
zadavatelll se obvykle pohybovalo vramci zdravotnictvi, dopravnich infrastruktur,
Skolstvi ¢i obrany. Dodavatelé byly zaclenovany do odvétvi jako dodavky energii,

stavebnictvi, farmacie ¢i poskytovani sluzeb.
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4.2 Ukazatelé efektivnosti
Byly vybrany 3 ukazatelé efektivnosti, jejichz praimérné indexy poukézi na vysledny
index zadadvaciho fizeni a jeho Uroven pro srovnani a vyhodnoceni stanovené hypotézy.

Jedna se o ukazatel transparentnosti, potencialni rizikovosti a spravni kapacity.

4.2.1 Ukazatel transparentnosti

Nejen, Ze je transparentnost jedna z primarnich principu pii zadavani vefejnych zakazek,
ale dokaze se stat i podkladem pro argumentaci. Celkova otevienost procesu a jeho
prihlednost buduje divéru vefejnosti vici institucim, které nakladaji s vefejnymi
financemi, jeZ jsou ziskavany z placenych dani. Dale transparentni procesy pomahaji

samotnym zadavatelim v rdmci obhajoby v ptipadé€ stiznosti nebo jinych obvinénich.

Z tohoto diivodu je v této praci zkouména urovefi transparentnosti Ceské republiky ve
srovnani se zemémi V4. Samotny vysledny index by pro nas totiz bylo pouze ¢islo, které
by samo o sob& nedokazalo fici, zda je dobré nebo Spatné. Vysledny index tedy miizeme

posuzovat az po komparaci S vybranymi zemémi.

4.2.1.1 Ceska republika

Pii analyzovani dat pro zpracovani ukazatele transparentnosti Ceské republiky bylo
v n¢kterych oblastech dosahovano vysokého bodového zisku. Napiiklad v ramci
klasifikace pfedmétu vefejnych zakazek pomoci CPV kédi byla CR stoprocentni. Na
velmi dobré urovni se umistily 1 oblasti jako misto implementace, jméno dodavatele

a zvetejnéna smluvni cena. Tyto prvKky se nachdzely v bodovém intervalu (91; 98).

Pomémé sluiné hodnoceni Ceskd republika ziskala i pii zkoumani informaci
0 subdodavkach a hodnoticich kritérii. Nejhtife transparentni je pro CR vybérova metoda

a informace o tom, zda byla ¢i nebyla vetejna zakazka financovana z EU.

67



Graf 17: Hodnoceni transparentnosti CR 100.00

Ukazatelé transparentnosti
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Zdroj: Viastni zpracovani

Primérny bodovy zisk, jenz tvoii index transparentnosti byl vypocéten na 69,4 bodi.
Z tohoto vysledku miZzeme usuzovat, ¢ CR neni ve svych procesech stoprocentnd

transparentni, ale snazi se na tom pracovat.

4.2.1.2 Slovensko
U Slovenska byl jiZ pfi analyze dat pro popsani trhu vefejnych zakazek velkym problém
to, ze spoustu informaci nebylo vyplnénych. To se samoziejmé¢ odrdzi i v analyze

transparentnosti zadavani VZ tohoto statu.

(A4

Co se tyce informaci ohledn¢ dodavatele, tam Slovensko dosahlo nejvyssiho bodového
zisku, a to 94,16 bodi. Nadprimérny pocet bodl ziskalo i za informace ohledné mista
implementace, kde byl vysledek ohodnocen 60,69 body. U ostatnich oblasti vysledky
hovoti za v§e. Bud’ dané informace nebyly viibec zvetejnény nebo byly, ale pouze v malé
mife. Informace o zvolené vybérova metodé verejné zakazky naptiklad nebyla zvefejnéna
ani v jednom z analyzovanych ptipadi. Informace ohledné¢ CPV kodi, hodnoticich
kritérii, financovani z EU, smluvnich cenach nebo subdodavek byly dostupné pouze

u nékterych polozek.
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Graf 18: Hodnoceni transparentnosti SK
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Ukazatelé transparentnosti

@ Jméno dodavatele

@ Misto implementace

@ Kédy produktd

@ Hodnotici kritéria
Financovani z EU

& Smluvni cena

@ Subdodavky

@ Vybérovd metoda

Zdroj: Vlastni zpracovani

Slovensko tak dosahlo indexu transparentnosti ve vysi 22,64 bodd, coz je opravdu malo.
Ve srovnani s Ceskou republikou dosahuje az tfikrat niz§iho indexu, coz nenasvédéuje

spravné nastavenym procestm.

4.2.1.3 Madarsko

Dle analyzy trhii vefejnych zakazek jednotlivych zemi, mélo Mad’arsko zaddno nejméné
vefejnych zakéazek ze vSech. Co se ty€e zkoumani transparentnosti, na prvni pohled to
nevypada tak bledé jako u Slovenska, ale ani tak pIn& jako u Ceské republiky. V ptipadé
informaci o klasifikaci pfedmétu vefejné zakazky je Mad’arsko stejné stoprocentni jako
Ceska republika. Zvefejiiovani mista implementace a hodnoticich kritérii dosahuje také
pomérné vysokych hodnot. Ty jsou nasledovany oblastmi jako je smluvni cena, jméno
dodavatele a informacemi o financovani z EU. Informace o subdodavkach jsou jedny
Z téch, co dosahly nizkého bodového ohodnoceni. Co se vSak tyce informaci o vybérové
metod¢ vetfejnych zakazek, tak ty nebyly v datovych souborech u Madarska vibec

zvetejnény.
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Graf 19: Hodnocent transparentnosti HU

100.00

Ukazatelé transparentnosti
@ Kody produktd
@ Misto implementace
@ Hodnotici kritéria
® Smluvni cena
Jménc dodavatele
@ Financovani z EU
® Subdodavky

@ \fybérova metoda

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vysledny index transparentnosti za Mad’arsko dosahuje 58,4 bodl. Znamena to tedy, ze
zZ vice nez padesati procent je Mad’arsko ve svych procesech transparentni. Stejné jako
u Ceské republiky to neni stoprocentni transparentnost, kterou by si kazdy pial, aviak je

to alespon nad hranici 50 %.

4.2.1.4 Polsko
Polsko se vyznacilo nejvyssim poctem zadanych zakéazek z celé V4. Obcas vsak bylo
slozité¢ analyzovat jednotlivé oblasti, protoze stejné jako u Slovenska, tak i u Polska,

spousta informaci nebyla uvedena.

Co se vsak tyc¢e informaci o specifikaci pfedmétu vetejné zakazky, zde bylo Polsko
stoprocentn¢ uspésné, jako vétSina predchozich zemi. S dal§imi oblastmi vSak mnozstvi

informaci postupné absentovalo.

Misto implementace ziskalo 63,95 bodi. Urovenl informaci o smluvni cen€ a jménu

dodavatele dosahuje kolem 48 bodil.

Informace ohledné subdodavek, hodnoticich kritériich a financovani z EU dosahovaly
velmi malého bodového zisku. Primérné bodovani se pohybovalo v intervalu (14; 20).
Co se vSak tyCe vybérového kritéria u jednotlivych vefejnych zakazek, to nebylo

zvefejiiovano ve zkoumanych datech.
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Graf 20: Hodnocent transparentnosti PL
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Podivame-li se na vysledny index transparentnosti pro Polsko, vychazi hodnota 39,17
bodu. Tato hodnota naznacuje, Ze procesy jsou v Polsku jsou podprimérné transparentni.

Nabizi se zde velké moznosti, jak procesy vice zprithlednit, aby byly efektivngjsi.

4.2.2 Ukazatel potencialni rizikovosti

Dal$im zkoumanym ukazatelem je ukazatel potencidlni rizikovosti. Na zaklade
nedostate¢né transparentnosti, ale i potencialni korupce, jsou vetfejné zdroje v rdmci
zadavani vetejnych zakazek v ohrozeni. Vladni tfednici totiz mohou na zaklad¢ piijeti
uplatkli zmanipulovat zadavani vetejnych zakazek. Prijetim uplatku tak navysi svij
individualni pfijem, zatimco tento krok vede ke sniZeni efektivnosti zadavaciho procesu.

Tento fakt se projevi v neefektivnosti vynaloZzeni vefejnych zdrojl, jez ponesou danovi

poplatnici, tedy obéan¢ dané zeme.

4.2.2.1 Ceska republika

Ceska republika boduje plnym poétem v oblasti zvefejiiovani vybérového Fizeni. V této
oblasti tedy nehrozi Zadné riziko, které by néjakym zasadnim zpisobem mohlo ohrozovat
zadavaci fizeni vefejnych zakizek v CR. Co se viak ty¢e doby zvefejnéni a doby
rozhodnuti pro vefejnou zakdzku, tam uz se bodovy zisk snizuje, coz poukazuje na
potencialni riziko. Dle analyzy se stava, Ze jsou tyto doby bud’ moc kratké anebo naopak
prilis dlouhé. Jejich vysledny primérny zisk si drzi svoji tirovent nad 60 a 70 body, coz

muzeme i pies vSe ostatni, povazovat za dobry vysledek.
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V ptipadé volby druhu fizeni a jeho otevienosti, ziskala CR 48 bodii. To povazuji také za
velmi dobry vysledek, protoze se da uvazovat, ze polovina zadavacich fizeni je oteviena.
Co se ty¢e konkuren¢niho efektu, zde je vysledek, v ramci moznosti, hodnocen také
kladné. Samoziejm¢ by mohl byt vysSi a hospodarska soutéz by méla byt vice

podporovana.

Graf 21: Hodnoceni potencidlni rizikovosti CZ
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V celkovém vysledku ziskala Ceské republika primémy index potencialni rizikovosti ve
vysi 66,61 bodi. Opét je zde viditelné, ze CR zatim nedokaze 100 % ¢&elit nékterym

analyzovanym rizikim. Vysledek je vSak povazovan za nadpramérny.

4.2.2.2 Slovensko

Slovensko ma dle vysledkii dobie korigované doby zvetejnéni a doby pro rozhodnuti.
Pouze minimum polozek se vymykalo stanovenym lhiitdm, a tedy byly pfrilis kratké nebo
pfiliS dlouhé. Tyto dv€ zkoumané oblasti dosahovaly bodovému ohodnoceni, které

ptekrocilo hranici 90 bod.

S dal$imi zkoumanymi oblastmi to bylo vSak o mnoho horsi. Co se tyce naptiklad
konkuren¢niho efektu, tam se Slovensko nachazi o 25 bodd pod 50 % hranici. To
nasvédcuje tomu, ze jsou piijimany nabidky pouze od malého okruhu dodavatelli a neni

vytvoien prostor pro vétsi hospodaiskou soutéz.

Ptipadu, kdy bylo zvetejnéno vybérové fizeni, je opravdu malo. Zde je tedy viditelna

potencialni rizikovost v procesu zadavani vefejnych zakéazek. Déle, kde se riziko nachazi,

72



je nizké vyuzivani otevieného fizeni pro zadavani verejnych zakéazek. Tento pohled je

vSak zkreslen tim, Ze spousta informaci nebyla v databazi pro Slovensko zvetejnéna.

Graf 22: Hodnoceni potencidlni rizikovosti SK
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Zdroj: Vlastni zpracovani

U Slovenska je potencialni riziko cca 1,5x vyssi nez u Ceské republiky. Index potencialni
rizikovosti v tomto ptipad¢ ¢ini pouze 45,57 bodu. Nabizi se zde tedy velky prostor pro

zlepSeni jednotlivych procest a zaznamenéavani informaci pro vetejnost.

4.2.2.3 Madarsko

Madarsko se opét svou vizualni plnosti na ptiloZzeném grafu podoba vysledkiim Ceské

republiky. Na prvni pohled si miZeme fict, Ze si Mad’arsko vede pomérné dobfe.

Co se ty€e analyzovanych lhit — doba zvetfejnéni a doba pro rozhodnuti — nedosahuji
spoleéné takovych hodnot jako tomu bylo u Ceské republiky a Slovenska. Tentokrat
hezké hodnoceni ziskala pouze jedna z nich, ta druhd se se svym hodnocenim dostala az
na posledni misto. Doba zvetejnéni dosédhla bodového ohodnoceni ve vysi 84,23 bodi,

zatimco doba pro rozhodnuti pouze 25,53.

v

Nejnizsi riziko z analyzovanych oblasti se nachazi v ramci zvefejiovani informaci

ohledné vybérového fizeni. Zde se Mad’arsku docela daii a ziskdva za tuto oblast 87 bodil.

Co se tyCe vyuzivani otevieného fizeni zde ma sice mezery, ale i tak dosahuje 51 bodi.
V ptipad¢ posuzovani konkurenc¢niho efektu, mizeme vidét, ze neni pfili§ vysoky.

V tomto ptipad¢ dosahuje v priméru 33 boda. Je tedy o néco malo vyS§i nez na
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Slovensku, ale urcité se zde nabizi prostor pro dalsi zlepSovani, které nabidne ucast na

zadéavacich tizeni pro vétsi okruh potencialnich dodavatela.

Graf 23: Hodnoceni potencidlni rizikovosti HU
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Zdroj: Vlastni zpracovani

I kdyz se na prvni pohled zda, ze kontrolu potencidlni rizikovosti ma Madarsko
zvladnutou, stale nedosahuje v pruméru 100 bodu, které by tuto myslenku potvrdilo.
Dokonce i v Mad’arsku v ramci zadavaciho tizeni figuruji urcité rizikové prvky, které
jeho efektivnost narusuji. Z tohoto diivodu je primérny index potenciélni rizikovosti pro
Mad’arsko vypoéten na 56,15 bodt, ¢imZ se nyni pohybuje mezi Ceskou republikou

a Slovenskem.

4.2.2.4 Polsko

Dle analyzy polského trhu vetejnych zakazek, bylo zjiSténo, Ze jich je primérmné kazdy
rok zadano cca 200 tisic. Takto velké mnoZstvi zadavanych vetejnych zakazek by mélo
byt doprovazeno vetejnou kontrolou a dostupnosti vétSiny vSech informaci. V piipadée
analyzy transparentnosti, nedosahovalo Polsko vyjime¢nych hodnot a vysledky spise
nasvédcovaly k nedostateCné transparentnosti procest. Pfi prvotnim pohledu na vizual
muzeme bezpetné predpokladat, Ze ani v pfipadé¢ zkoumani ukazatele potencialni

rizikovosti, nedosdhne Polsko velkého poctu bod.

Co se tyCe dob zvefejnéni a lhiut pro rozhodnuti o vetfejnych zakazkach, zde Polsko

dosahuje témét stoprocentnimu bodovému ohodnoceni. Za informace ohledné doby
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zvetejnéni ziskalo Polsko 98,68 bodii. Informace tykajici se doby pro rozhodovani se

0 vetrejnych zakdzek zarucily Polsku 96,49 bodii.

Dale je vSak ocividné, Ze ve velké mife nejsou zvefejnovany informace ohledné
vybérovéeho fizeni, coz miize poukazovat na korupci. V tomto ptipadé Polsko dosahuje

bodového zisku ve vysi 32 bodu.

Zbylé dve¢ oblasti, které byly hodnoceny také nedosahuji vysokych hodnot. Jedna se
0 primarni vyuzivani otevieného fizeni, coz dle dat, Polsko vyuziva spise v malém
mnozstvi. Hodnoceni konkurenéniho efektu ma Polsko nejniz$i v celé Visegradské
skupiné, dosahuje pouze 13 bodu. Tento ptipad také poukazuje na celkem vysoké riziko

Vv ohledu na oslovovani pouze malého okruhu dodavatela.

Graf 24: Hodnocent potencidlniho rizika PL
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Pti vysledném zhodnoceni a zprimérovani jednotlivych vysledkt dosahuje Polsko indexu
53,83 bodi. Na zakladé prechozich vysledkl ostatnich zemi V4, se Polsko v souvislosti
S hodnocenim potencidlni rizikovosti, nachazi na pfedposlednim misté. V ramci
ptihlédnuti na velké mnozstvi zaddvanych vefejnych zakdzek, by bylo ocekévano, ze

vysledny index vyjde o néco vyssi.
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4.2.3 Ukazatel spravni kapacity

Kwvalitni instituce, dobfe fungujici spravni organy a efektivné nastavené procesy ve
vefejné spravé velkou mirou pfispivaji k efektivnimu procesu zadavani vetejnych
zakazek. Nasledujici ukazatel se snazi zjistit, na jaké Grovni je vyuzivano specifickych
a efektivnich procesti v ramci zadavani verejnych zakazek a jakym zptsobem je fizena

spravni kapacita.

4.2.3.1 Ceska republika

Je celkem piekvapujici, ze Ceska republika v predchozich aster plotech dosahovala
vysokych bodovych hranic, zatimco pii pohledu na nize uvedeny graf, vidime spise

prazdno.

Ceska republika vyuziva ramec WTO v pomérné vysoké mife. V tomto piipadé dosahuje
52,43 bodl. U vyuzivani rimcovych smluv nemizeme tvrdit totéz. Zde jde totiz vidét, Ze
ramcovych smluv je vyuZito opravdu minimum. V primérném hodnoceni za tuto oblast

ziskala Ceska republika 9,83 bodx.

Podéni informaci ohledné vyuzivani centralizovaného zadavani a elektronické aukce jsou
ohodnoceny ve vzdjemném rozdilu jeden bod. Elektronick4 aukce ziskala 5,86 bodd,

centralizované zadavani 4,84 bodd.

V ptipadé informaci o zvetejnéni druhého ciziho jazyka, kterym je anglicky jazyk, bylo

opravdu minimum. Zde bylo ziskdno hodnoceni ve vysi 0,01 bodu.

Graf 25: Hodnocenti spravni kapacity CZ
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Zdroj: Vlastni zpracovant
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Z nizkého bodového zisku byl primérem vypocten index spravni kapacity, ktery dosahuje
pouze 14,59 bodi. To je pro Ceskou republiku zatim nejhorsi hodnoceni v porovnani
s predchozimi dvéma indexy. Jde vidét, e v tomto ohledu ma CR nejvétsi nedostatky,

které¢ mohou omezovat efektivnost zadavaciho fizeni vetejnych zakazek.

4.2.3.2 Slovensko

Slovensko zatim nezabodovalo ani v jednom z piedchozich ukazatell a vzdy se drzelo na
poslednim misté. V tomto ptipad¢ to také nevypada na vysoky bodovy zisk. A¢ vypada
aster plot plngji nez tieba u Ceské republiky, je to zptisobeno charakterem grafického

nastroje a pro vystup jsou stézejni Cisla.

Pii zkoumani spravni kapacity ziskalo Slovensko body v intervalu (0; 2), coz opravdu
neni mnoho. Nejvice bodii ziskalo v oblasti elektronické aukce, a to ve vysi 2,23 bodu.
Elektronicka aukce byla nasledovana informacemi o vyuzivani ramce WTO, se ziskem
1,65 bodi. Centralizované zadavani a ramcové smlouvy nejsou na Slovensku vyuzivany

ve velké mife nebo o nich alespoii nejsou zveiejiovany informace.

Graf 26: Hodnoceni spravni kapacity SK

Ukazatelé spravni kapacity

@ Elektronicka aukce

@ Ramec WTO
Rémcové smlouvy
Centralizované zadavani

@ Anglictina jako cizi jazyk

Zdroj: 2 Viastni zpracovani

V tomto piipadé se Slovensko musi spokojit s primérnym indexem spravni kapacity ve
vysi 1,11 bodl. Je vice nez zfejmé, ze v ramci procesu, které by mély zjednoduSovat

a zefektivilovat zadavani vetfejnych zakazek, ma Slovensko velké mezery.
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4.2.3.3 Madarsko

Pti analyzovani jednotlivych ukazatel se ve vSech ptipadech Mad’arsko drzelo v potadi
hned za Ceskou republikou. V tomto piipadé tomu neni jinak. Na zakladé zveiejiiovanych
informaci ohledn¢ vyuzivani ramce WTO, ziskalo Mad’arsko 34,8 bodi. Dale vSak

bodové hodnoty postupné klesaly, stejn¢ tak jako tomu je u ostatnich zemi.

Dle zvetejnénych informaci Mad’arsko vyuziva rdmcové smlouvy, elektronickou aukci
a centralizovana zadavani, avSak pouze malou mérou. Nabidnuty anglicky jazyk nebyl

uveden ani u jedné z analyzovanych polozek.

Graf 27: Hodnocent spravni kapacity HU

Ukazatelé spravni kapacity

@ Rémec WTO

@ Elektronicks aukce
Rameové smlouvy
Centralizované zadavani

@ Anglictina jako cizi jazyk

Zdroj: Vlastni zpracovani

Index spravni kapacity pro Mad’arsko vychazi na 8,8 bodl. Jedna se o vyssi bodovy zisk

nez u Slovenska, ale niz§i, neZ je tomu u Ceské republiky.

4.2.3.4 Polsko

Polsko ani vtomto piipadé neptekvapi vyjimecné dobrymi vysledky. Na zakladé
hodnoceni se velmi ptiblizuje nizkému bodovém zisku jako ziskalo Slovensko.

V této oblasti ziskalo Polsko nejvice bodi u rdimce WTO (4,8). Tento bodovy zisk byl

nasledovan elektronickou aukei (1,25), centralizovanym zadavanim (0,96) a rimcovymi

smlouvami (0,9). Vyuziti anglického jazyka bylo opét nulové.
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Graf 28: Hodnocent spravni kapacity PL
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Zdroj: Vlastni zpracovanit

Primérny index spravni kapacity v Polsku dosahuje hodnoty 1,57 bodi. Data zvetejnéna
pro Polsko poukazuji, stejn€ jako u vSech piedeslych zemi, na nizkou troven spravni

kapacity.

4.2.4 Index fadného zadavani
Index fadného zadavani vetejnych zakazek je vypocten aritmetickym primérem z jiz
vypoctenych ukazateld. Jejich shrnuti je uvedeno v Tabulce 15, ktera uvadi i ptehled

pramérnych hodnoty za celou V4.

Tabulka 15: Shrnuti a index radného zadavani

o . Index fadného
et s s zaddavani

Ceska republika 69,40 66,61 14,59 50,20
Slovensko 22,64 45,67 1,11 ///23/,14 ------------
Madarsko 59,03 56,15 8,8 41,33

Prim@meé hodnoty 47,56 55,50 6,52 36,55
napric zememi

Zdroj: Vlastni zpracovanit
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Ceska republika dosahla v ramci indexu fadného zadavani 50,2 bodd. V porovnani
s maximalnim ziskem, kterym bylo 100 bodi, se CR nachézi ptimo v poloving. I s timto

bodovym ziskem si ziskala prvni misto v ramci efektivnosti zadavani vetejnych zakazek.

Cesko nasledovalo svym bodovym ziskem Mad’arsko. Mad’arsko se nachazi pod bodovou

hranici 50 bodi. V celkovém hodnoceni dosahuje 41,33 bodu.

Tteti misto obsadilo Polsko, které i navzdory mnozstvi zadavanych zakazek, nedosahuje
vyjimecnych hodnot. Tato zem¢ V4 ma jesté o 10 bodit mén¢ nez Mad’arsko. Polsko si

tedy z vySe provadéné analyzy odnasi 31,53 bodu.

Na poslednim mist¢ se umistilo Slovensko, které ze vSech ukazatelii potencialni
efektivnosti ziskalo nejméné bodi. Nastaveni jednotlivych procesti na Slovensku by bylo

potieba vice optimalizovat. Bodovy zisk je roven 23,14 bodim.

Primérny index fddného zadavani zemi V4 je 36,55. Je tvoien hodnotami 47,56 (index
transparentnosti), 55,50 (index potencialni rizikovosti korupce) a 6,52 (index spravni

kapacity)
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4.2.5 Dil¢i shrnuti

V navaznosti na cil diplomové prace byly stanoveny nasledujici hypotézy:

Ho: XC€Zz016-2020 — XSKz016-2020 — *HUz016-2020 — *PL2016-2020

Ha: non Ho

Vysledkem analyzy jsou nasledujici hodnoty:

XCZr016-2020 = 90,20
XSKy016-2020 — 23,14
XHUz016-2020 — 41,33
XPlLyore—2020 = 31,53

U bodového nastaveni (maximalni zisk 100 bodl, minimalni zisk 0 bodl) jsou mezi
jednotlivymi hodnotami znatelné rozdily. Na zaklad¢ tohoto podkladu zamitame nulovou
hypotézu, ktera tvrdi, Ze mezi vypo€tenymi indexy fadného zadavani neni Zadny rozdil.
Toto zamitnuti je provadéno ve prospéch alternativni hypotézy, kterd tika, ze mezi

jednotlivymi indexy rozdil je.

Ac& bylo oc¢ekavano, pfi stanovovani cile diplomové prace, Ze nékterd/é ze zemé/i V4 bude
dosahovat lepsich hodnot nez CR, nestalo se tak. V tomto pfipadé je, v ramci efektivniho
zadavani vefejnych zakazek, inspirativni zemi pravé Ceska republika.

Dle vypoctenych indexi je viditelné, ze kazda zem¢ V4, ma v ramci zadavani vetejnych
zakazek patiiéné mezery. Navrhy pro zlepeni jednotlivych procest, v ramci Ceské
republiky, jsou uvedeny ve finalni ¢asti této prace.

vvvvvv

zemi V fadném zadavani? Poskytovani informaci. Bez téch totiz nelze zjistit, zda jsou
procesy efektivni a tim paddem neni moZné Cinit dal$i kroky k jejich optimalnimu

nastavovani ¢i legislativnim zménam.
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5 Zaveér a doporuceni

Cilem prace bylo zjistit uroven efektivnosti institutu vefejnych zakazek v Ceské
republice. K dosazeni vysledku bylo vyuZzito komparativni metody navrzenych ukazateld
transparentnosti, potencialni rizikovosti, spravni kapacity a fadného zadavani; v ramci
zemi Visegradské ctyfky. Vypocty ukazateli byly aplikovany na datové soubory
platformy OpenTender, které byly analyzovdny a vizualizovany pomoci nastroje

PowerBI.

Bodové hodnoceni Ceské republiky vychazelo v jednotlivych analyzach nejlépe ze viech
republika 1épe zvefejnénou, néZ tomu bylo u ostatnich. Ve vysledku ziskala CR index
fadného zadavani ve vysi 50,20 bodl a umistila se tak na prvnim misté. Tento vysledek
nenaznacuje stoprocentni efektivnost jednotlivych procest, ale poukazuje alespoii na to,
7e jsou procesy v Ceské republice efektivngjsi neZ v ostatnich analyzovanych zemich.
Zasadnim problémem jednotlivych analyz byl nedostatek zvetejnénych informaci

0 vetejnych zakdzkach, které jsou stézejni pro uréeni patticné efektivnosti.

Podstatné je vSak to, Ze vetejné zakazky jsou primarné véci vefejnou, a proto by mél byt
ptistup ke spravnym a Gplnym informacim absolutni nezbytnosti. Je dulezité podavat
informace nejen o jednotlivych zakéazkach, jejich ftizeni, ale také celkové piehledy

0 vysledcich, zadavatelich a konkrétnim plnéni zasad fadného zadavani.

Kazdy obéan CR ma pravo na svobodny pfistup k informacim. Vzhledem k tomu, Ze se
vetejné zakazky hradi z vefejnych financi, je vice nez Zadouci, aby danovi poplatnici méli
dostatecny piehled o tom, jak efektivné se zachazi s jejich financemi. Transparentni
jednani a co nejjednodussi pfistup ke smysluplnym informacim, miiZze predejit
nedostatkim ve sloZitém procesu zadavani a branit tak nadbyte¢nému vynakladani
vetejnych prostfedkt. Je vSak dualezité uvazovat nad prakticnosti poskytovani téchto
informaci. V dnesni dobé je ptimo zadouci, aby byly v elektronické podobé a jejich

sledovani a pouzivani bylo tzv. user-friendly.

Co se vsak tyCe nejhorsich vysledkd napfi¢ vSemi zemémi, jednalo se o ukazatel
avysledny index spravni kapacity. Vlady by mély trvat na zavedeni modernéjSich
procesi a metod v ramci zadavani vetejnych zakazek. Vyuzivani ramce WTO,
elektronickych aukci, ramcovych smluv ¢i zvetrejnovani zakazek v anglickém jazyce, by

nemuselo byt tak ojedinélé. Dalsi véci, kterd by se v ptipadé vylepSeni spravni kapacity
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dala vyuzit je pozadavek na zvySovani centralizovanych nakupt. Tento krok by totiz
mohl nejen zlepsit spravni kapacitu CR, ale také piinést nékolik vyhod. Mezi tyto vyhody
by mohla patiit vyssi prehlednost, kontrola, ale také moznost ziskdni mnozstevnich slev
pii nakupu.

V nékterych zemich (napf. Némecko, Rumunsko ¢i Skotsko) je vyuzivano tzv.
blacklistingu a referenci na jednotlivé dodavatele. Na tzv. black seznamech jsou uvadény
nediaveéryhodni dodavatelé, které je mozné dale ohodnotit. Diky propojeni Cernych listin
a zakladnich informaci o zadanych vetejnych zakdzkach, by mohlo dochazet k dal§imu

zvySovani efektivnosti v Ceské republice.

Provadéné analyzy s sebou nesly podstatna omezeni, kterd zamezovala ziskéani kvalitnich
a podlozenych vysledkl. Zasadnim problémem, se kterym se totiz setkdva kazda zemé,
jejiz organy zadavaji vefejné zakézky, je nedostatek a nepodloZenost souvisejicich
informaci s danym zadavacim fizenim. Bez dostate¢nych informaci neni mozné podnikat

kroky ve sméru vyssi efektivnosti jednotlivych procest.

5.1 ZlepSovaci navrhy

Bylo by vhodné, aby vlada spojila sily s vefejnymi organy ve spolupraci s mistnimi
organizacemi a spole¢né vyuzily moderni technologie a inovativni pfistup k otevienym
datim. Je pfimo zadouci, aby se organy vefejné spravy vyporadaly s analytickymi
vyzvami, tykajici se informaci ohledné vefejnych zakazek a tim usnadnily pfistup Siroké

vetejnosti k praktickym pfehlediim.

Inovativni feSeni by mohlo mit podobu robustniho online systému, ktery by byl digitalné
feSen pro automatizaci shromazd'ovani udaji o vefejnych zakazkach. Tyto udaje by byly
analyticky vyhodnocovany na zdkladé automatizované¢ nastavenych dotazl
a monitorovany pro dalsi potieby. Tento typ feSeni, odpovidajici 21. stoleti, by ve velké
mife zarucil vétsi efektivitu a transparentnost v ramci jednotlivych procesti spojenych
s vefejnymi zakdzkami. Zaroven by neslo o zadnou velkou sloZzitost. Po o¢isténi a analyze
dat by stacilo vytvofit strukturovany format reportu, jez by se importoval a aktualizoval
pro zivé ptipojeny dashboard.

Rozhodné je diilezité do téchto mysSlenek zapojit stat. V dneSni dobé existuje par desitek
webl zabyvajici se poskytovanim informaci a analyz vefejnych zakazek, jeZ spravuji
neziskové organizace. Tyto organizace jsou v drtivé vétSin€ financovany privatnimi darci.

83



Takovym ptikladem muze byt naptiklad cesky startup DatLab, ktery si vyslouzil investici
prvniho impaktového fondu v Cesku — Tilia Impact Ventures.

Stat by mé¢l zarucit to, ze budou zvefejiiovana data ve strojoveé Citelném formatu a na
praktickych a uzivatelsky pfivétivych (,user-friendly”) webovych strankach.
Publikovana data vSak musi prochdzet kontrolou spravnosti a Uplnosti. Pro maximalni

ptehlednost by mély byt weby vetejné spravy propojené.

V piipadé pritomnosti indikatort korupce ¢i jinych zavaznych nedostatkii by se mél
systém zadavani vetejnych zakazek upravit, disledné¢ vynucovat osobni odpovédnost

a poruseni pravidel nekompromisné postihovat.
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6 Summary

Main goal of this diploma thesis was to determine the level of efficiency of public
procurement in the Czech Republic. This goal was achieved by comparing the results of
analysis within the Visegrad group countries. The analyzed object was data from the

public OpenTender platform, which was processed via using the PowerBI analysis tool.

After evaluating the indicators of transparency, administrative capacity and potential
riskiness, their indices were calculated. From these indices, the arithmetic mean was
calculated for the index of good procurement. It was found, that indices of good
procurement within the V4 countries, was variable. The highest (best) ranking index has
been obtained by the Czech Republic (50.2 points), followed by Hungary, Poland and

finally Slovakia.

Based on the results, the Czech Republic is the most effective among the V4 countries in
terms of public procurement. However, this does not mean that CZ is one hundred percent
effective in this case. On the part of the Czech Republic, there are many deficiency that

can be further improved. Major deficiencies were found in administrative capacity.

In this case, it is recommended to use more centralized input, GPA frames, use of

a foreign language or blacklisting.

What is to be recommended for all states dealing with public procurement is: high-quality,
correct and sufficient information connected to public procurement. This information

should be accessible to the public via open user-friendly platforms.

Without sufficiently high-quality data, it is not possible to determine whether public
procurement is effective enough or not. Their lack also slows down the process and

creates uncertain conditions in this space.
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9 P¥ilohy

DIGIWHIST - CSV variable list

Description

tender_row_nr

Unique tender identifier within the given dataset.

tender_id

Internal persistent id of tender generated by DIGIWHIST

tender_country

Country of the tender.

tender_title Tender title.
Whether the tender is below of above the EU publication threshold. It is
based either on the original publication (if they explicitly publish this
information), or our ex post estimation based on supply type, buyer type,
tender_size estimated and final contract values.

tender_supplyType

The type of the purchase. It can have the following values: supplies, services,
public works.

tender_procedureType

Procedure type mapped to DIGIWHIST standard. It is based on the original
procedure type published on the source publication that we recategorized to
a standard enumeration. The DIGIWHIST categories are the following:
Open, Restricted, Restricted with publication, Negotiated without
publication, Competitive dialog, Design contest, Minitender, DPS purchase,
Outright award, Approaching bidders, Public contest, Negotiated,
Innovation Partnership, Concession, Other (national type)

tender_nationalProcedureType

Procedure type as it is published in the source publication. Therefore, it
contains jurisdiction specific procedure types that might not be possible to
standardize in tender_procedureType.

tender_selectionMethod

Whether the winner supplier is the lowest priced tender or the most
economically advantageous tender (‘MEAT). In case of MEAT, the
contracting authorities can qualify their awarding criteria (quality, technical
details or sustainability etc.).

tender_mainCpv

Main product code of the tender. It is based on the Common Procurement
Vocabulary (CPV) codes published on the source publication -
https://simap.ted.europa.eu/cpv

tender_cpvs

List of product codes purchased in the tender. It is based on the Common
Procurement Vocabulary (CPV) codes published on the source publication -
https://simap.ted.europa.eu/cpv

tender_addressOflmplementation_nuts

Regional code of the tender implementation. (These are published NUTS
codes from the source publication -
https://en.wikipedia.org/wiki/Nomenclature_of_Territorial_Units_for_Statisti
cs)

tender_year

Year of the tender.

tender_eligibleBidLanguages

Eligible languages for bid submission.

tender_npwp_reasons

Reasons for negotiated procedure without publication.

tender_awardDeadline

The latest date until which the tender is to be awarded. Bidders usually
need to bound by their bids until this day but it can differ across
jurisdictions.

tender_contractSignatureDate

The date of contract signature if the tender only has one lot or all lots have
the same signature date.

tender_awardDecisionDate

The award decision date.

tender_bidDeadline

The final deadline until when companies can submit a bid. It is based on the
latest call for tender document published.

tender_completionDate

Envisaged date of tender completion.

tender_cancellationDate

The date of cancellation of the tender.

tender_contractSignatureDate

The date of signing the tender.

tender_estimatedStartDate

Estimated start date of the contract.

tender_estimatedCompletionDate

Estimated completion date of the contract.

tender_estimatedDurationIinYears

Estimated length of the contract in years.

tender_estimatedDurationinMonths

Estimated length of the contract in months.
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tender_estimatedDurationinDays

Estimated length of the contract in days.

tender_isEUFunded

Whether the tender has EU funding.

tender_isDps

Whether the tender is a dynamic purchasing system. (This is a purchasing
mode is similar to framework agreements.)

tender_isElectronicAuction

Whether the tender uses an electronic auction

tender_isAwarded

Whether the tender is awarded or not.

DIGIWHIST - CSV variable list

Description

tender_isCentralProcurement

Whether the purchase is a centralized procurement.

tender_isJointProcurement

Whether the purchase is a joint procurement (when multiple public bodies
purshase something jointly, e.g. because of economies of scale)

tender_isOnBehalfOf

Whether the purchase is made on behalf of another public body.

tender_isFrameworkAgreement

Whether the tender is a framework agreement.

tender_isCoveredByGpa

Whether the tender is covered by the WTI framework agreement. See more:
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm

tender_hasLots

Whether the tender has multiple lots.

tender_estimatedPrice

Estimated price of the tender.

tender_estimatedPrice_currency

Estimated price currency of the tender.

tender_estimatedPrice_minNetAmount

Minimum estimated price if it is given (or stored) as an interval in the
source publication.

tender_estimatedPrice_maxNetAmount

Maximum estimated price if it is given (or stored) as an interval in the
source publication.

tender_estimatedPrice_ EUR

Estimated price of the tender in Euro

tender_finalPrice

Final price of the tender.

tender_finalPrice_currency

Final price's currency.

tender_finalPrice_minNetAmount

Minimum final price if it is given (or stored) as an interval in the source
publication.

tender_finalPrice_maxNetAmount

Maximum final price if it is given (or stored) as an interval in the source
publication.

tender_finalPrice_ EUR

Final price of the tender in EUR.

tender_description_length

Length of the tender description (number of characters).

tender_personalRequirements_length

Length of the personal requirements set out for participation (number of
characters).

tender_economicRequirements_length

Length of the economic requirements set out for participation (number of
characters).

tender_technicalRequirements_length

Length of the technical requirements set out for participation (number of
characters).

tender_documents_count

Number of documents related to the tender (for example, tender plans or
specifications).

tender_awardCriteria_count

Number of award criteria used in evaluating the bids.

tender_corrections_count

Number of corrections related to the tender.

tender_onBehalfOf_count

Number of buyers on behalf the tender is managed.

tender_lots_count

Number of lots in the tender.

tender_publications_count

Number of publications related to the tender.

Integrity indicators

0 refers to low integrity (high risk), while 100 refers to high integrity (low risk)
practice.

tender_indicator_INTEGRITY_SINGLE_BID

0: single bid was received, 100: multiple bids were received.

tender_indicator _INTEGRITY_CALL_FOR_

TENDER_PUBLICATION

0: no call for tender announcement was published, 100: a call for tender
announcement was published

tender_indicator_INTEGRITY_ADVERTISE

MENT_PERIOD

Whether the advertisement period length is related positively to single
bidding. The exact thresholds per country can be found in the indicator
description.

0: the advertisement period length is risky, 100: the advertisement period
length is not risky.
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tender_indicator INTEGRITY_PROCEDUR
E_TYPE

Whether the procedure type is non-open and related to higher probability of
single bidding.

0: the procedure type is non-open or has higher probability of single
bidding, 100: the procedure type is open.

tender_indicator_INTEGRITY_DECISION_P
ERIOD

Whether the decision period length or missing decision period length is
related positively to single bidding. The exact thresholds per country can be
found in the indicator description.

0: if it is related positively to single bidding, 100: if it is not related to single
bidding.

DIGIWHIST - CSV variable list

Description

tender_indicator INTEGRITY_TAX_HAVEN

Whether the winner company is registered in a tax haven country. The
exact definitions can be found in the indicator description.

0: The supplier is registered in a tax haven country based on the Financial
Secrecy Index (cut-off point: 59.5), 100: the supplier is not registered in a
tax haven country.

tender_indicator_INTEGRITY_NEW_COMP
ANY

Whether the winner company is less than one year when winning the
contract.

0: if the supplier is less than one year old when winning the contract, 100: if
the supplier is more than one year old when winning the contract.

Administrative capacity indicators

0 refers to low administrative capacity, while 100 refers to high
administrative capacity.

tender_indicator ADMINISTRATIVE_CENT
RALIZED_PROCUREMENT

0: if the tender is a centralized procurement, 100: if the tender is not a
centralised procurement.

tender_indicator_ADMINISTRATIVE_ELECT
RONIC_AUCTION

0: if the tender does not use an electonic auction, 100: if the tender uses an
electonic auction in the awarding process.

tender_indicator ADMINISTRATIVE_COVE
RED_BY_GPA

0: if the tender does not use a WTO framework agreement, 100: if the
tender uses a WTO framework agreement.

tender_indicator ADMINISTRATIVE_FRAM
EWORK_AGREEMENT

0: if the tender is not a framework agreement, 100: if the tender is a
framework agreement.

tender_indicator ADMINISTRATIVE_ENGLI
SH_AS_FOREIGN_LANGUAGE

0: If the buyer has not accepted bids in English as a foreign language, 1: if
the buyer has accepted bids in English as a foreign language.

tender_indicator_ ADMINISTRATIVE_NOTIC
E_AND_AWARD_DISCREPANCIES

Share of fields with the same values in the CFT and CA documents. (more
consistent notices mean higher administrative capacity)

Transparency indicators

0 refers to high transparency, while 100 refers to low transparency.

tender_indicator TRANSPARENCY_NUMB
ER_OF KEY_MISSING_FIELDS

Share of key non-missing fields in any call for tender or contract award
document related to the tender.

lot_row_nr

Unique lot identifier within a given tender.

lot_title

Lot title.

lot_selectionMethod

Whether the winner supplier is the lowest priced tender or the most
economically advantageous tender (‘MEAT"). In case of MEAT, the
contracting authorities can qualify their awarding criteria (quality, technical
details or sustainability etc.).

lot_status

Whether the lot was awarded

lot_contractSignatureDate

The date of contract signature if the tender has multiple lots.

lot_cancellationDate

Lot cancellation date.

lot_isAwarded

Whether the lot was awarded.

lot_estimatedPrice

Estimated price of the given lot.

lot_estimatedPrice_currency

Estimated price currency.

lot_estimatedPrice_minNetAmount

Minimum estimated price of the given lot if it is given (or stored) as an
interval in the source publication.

lot_estimatedPrice_maxNetAmount

Maximum estimated price of the given lot if it is given (or stored) as an
interval in the source publication.

lot_estimatedPrice_ EUR

Estimated price of the given lot in Euro

lot_lotNumber

Lot number from the source publication.
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lot_bidsCount

Total number of bids submitted for a given lot.

lot_validBidsCount

Total number of valid bids (those that were not excluded) submitted for a
given lot.

lot_smeBidsCount

Total number of bids submitted by SMEs for a given lot.

lot_electronicBidsCount

Total number of bids submitted by electronic means for a given lot.

lot_nonEuMemberStatesCompaniesBidsCou
nt

Total number of bids submitted by foreign companies not registered in EU
Member States.

lot_otherEuMemberStatesCompaniesBidsCo
unt

Total number of bids submitted by foreign companies registered in EU
Member States.

lot_foreignCompaniesBidsCount

Total number of bids submitted by foreighn companies.

lot_description_length

Length of the tender description (number of characters).

bid_row_nr

Unique bid identifier within tender.

bid_isWinning

Whether it was a winner bid.

DIGIWHIST - CSV variable list

Description

bid_isSubcontracted

Whether part of the contract is planned to be subcontracted.

bid_isConsortium

Whether the bid is submitted by a consortium.

bid_price

The bid price.

bid_price_currency

Bid price currency.

bid_price_minNetAmount

Minimum bid price if it is given (or stored) as an interval in the source
publication.

bid_price_maxNetAmount

Maximum bid price if it is given (or stored) as an interval in the source
publication.

bid_price_EUR

The bid price in EUR.

buyer_rowNr

Unigue buyer identifier within tender.

buyer_id

Unique identifier of the buyer.

buyer_name

Name of the buyer.

buyer_buyerType

Type of the buyer. It can have the following values:
NATIONAL_AUTHORITY, NATIONAL_AGENCY,
REGIONAL_AUTHORITY, REGIONAL_AGENCY, PUBLIC_BODY,
EUROPEAN_AGENCY, UTILITIES, OTHER.

buyer_mainActivities

Main activity of the buyer. It can have the following values:
GENERAL_PUBLIC_SERVICES, SOCIAL_PROTECTION, EDUCATION,
HEALTH, ENVIRONMENT, PUBLIC_ORDER_AND_SAFETY,
HOUSING_AND_COMMUNITY_AMENITIES, DEFENCE,
ECONOMIC_AND_FINANCIAL_AFFAIRS,
RECREATION_CULTURE_AND_RELIGION,
GAS_AND_HEAT_PRODUCTION, GAS_AND_OIL_EXTRACTION,
COAL_AND_OTHER_EXTRACTION, ELECTRICITY, WATER, POSTAL,
RAILWAY, URBAN TRANSPORT, PORT, AIRPORT, OTHER, and the
national raw terms that could not be categorized.

buyer_id Published ID of the organization from source.
buyer_name Name of the buyer.
Regional code of the buyer. (These are published NUTS codes from the
source publication -
https://en.wikipedia.org/wiki’/Nomenclature_of Territorial_Units_for_Statisti
buyer_nuts Cs)
buyer_city City of the buyer.

buyer_country

Country of the buyer.

buyer_postcode

Postcode of the buyer.

bidder_row_nr

Unigue bidder id within tender.

bidder_id Identifier of the bidder company.

bidder_name Name of the bidder company.
Regional code of the bidder company. (These are published NUTS codes
from the source publication -
https://en.wikipedia.org/wiki/Nomenclature_of_Territorial_Units_for_Statisti

bidder_nuts cs)

bidder_city City of the bidder company.

bidder_country

Country of the bidder company.
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bidder_postcode

Postcode of the bidder company.

tender_publications_firstCallForTenderDate

Publication date of the first call for tender announcement.

tender_publications_lastCallForTenderDate

Publication date of the last call for tender announcement.

tender_publications_firstdContractAwardDat
e

Publication date of the first contract award announcement.

tender_publications_lastContractAwardDate

Publication date of the last contract award announcement.

tender_publications_lastContractAwardUrl

URL of the last contract award announcement.
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