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Anotace

Bakaldska prace se zabyva institutem zajst cizindi ve vztahu k zakonu
o pobytu cizind na uzemiCeské republiky. Zkoumd, z jakych socialnich vrstev
zajis€ni. Zkouma odliSnosti a slabiny s@sného stavu institutu zapgi cizinai

v Ceské republice v komparaci s pravni Gpravou Sldwenspubliky a dopoktuje jeho

zZimeny.



Abstract

The bachelor thesis is dedicated to the detentidheoforeign citizens according to the
law dedicated to their residence in the territofytiee Czech Republic. It is focused
on defining what social background do these foreigizens have and identifying
the typical reasons leading to their detention.t RPérthe thesis is also dedicated
to searching for the differences and weaknesséseofurrent institute of the detention
of the foreign citizens in the Czech Republic, campy this situation with
the appropriate laws in the Slovak Republic andiswly the appropriate changes
in the law system.
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Uvod

Problematikou zajighi cizinai se zabyvam jiz 13 let. Byl jsem&lkem hromadnych
piechod: statni hranice £eské republiky do Rakouska v letech 2001 aZ 206¢ jdem
slouzil v Ceskych Velenicich u cizinecké policie. V té dahiila valka v Cetensku
a lidé prchali do zapadni Evropy po tisicich. Jéulisg o celé rodiny, detrg batolat,
které stravily mnoho dni v nelidskych podminkackryty pod plachtami kamian
nebo namékany v autech igvadici. Veskery jejich majetek byl véstnan do &kolika
taSek, picemz tSinu finargnich prostedki daly pevadcam. V dneSni dob jsme
kazdy den informovani o podobnychiigpdech nelegalni migrace, tentokrat z Afriky
a ostatnich zemi ig¢tiho s¥ta“. Bezmocni lidé fiplouvaji v pgeplrenych rybdskych
¢lunech pes Stedozemni mie ke Wehim Itdlie za vidinou lepSich Zivotnich
podminek. Na plazich jsou nachazer#a tutonulych uprchli. Stovky lidi tuto

nebezpénou plavbu zaplatilo Zivotem.

Ac¢ se to na prvni pohled nezda, uvedené skwisti se pimo dotykaji tématu této
bakal&ské prace. Ne kazdy cizinec se na Uz€eské republiky dostane nezakonnou
cestou. Nktefi cizinci k nam vstoupi legadn avSak poté nedodrzuji zakony, pachaji
trestnoucinnost ¢i zde pobyvaji po uplynuti platnosti povoleni k pab Tato prace
se \nuje divodim, které vedou k zaji&i, zkouma socialni strukturu vyse
jmenovanych skupin ciziic Také popisuje praktické postupy cizinecké policie

pii rozhodovani o zaji8hi cizich statnichipslusniki do z&izeni pro zaji&ni cizinal.

Cizinecka policie postupuje podle sasného zakona o pobytu cizincdBehem mé
kariéry se tento zakon zmil tiikrat a nyni se fpravuje dalSi rozsahla zma této
pravni normy.Ceska republika je soésti Evropské unie a v ramci jednotné politiky
postupi piijima spoléné zakonné normy. Vyvoj migrace cizinovliviiuje politicka,
ale gredevsim ekonomicka situace a moznosti pracovniliatrgpi cizindi v zemich
Evropské unie. Zaji8him cizince do zdzeni pro zaji&ni cizindi, které niize trvat
az 545 dfi, ma cizinecké policie jako spravni organ moznggnamnym zfisobem

zasahnout do prav a svobatbvéka. Omezeni osobni svobody je téma, kterym
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se zabyvaji takové instituce, kterymi jsou kancekfejného ochrance prav, Nejvyssi
komisd pro lidsk& prava a spousta dalSich nevladnichnizgai.

Bakal&ska prace popisuje séasny pravni stav zajiti cizinai v Ceské republice,
porovnava jej s pravni upravou Slovenské repubdilohledem na dopoteni Uradu
Vysokého komisg& OSN pro uprchliky, @jného ochrance prav a Nejvyssiho
spravniho soud@'R. Primarni metodou pro dosazeni cile baiski prace je metoda
komparace, doplma o vysledky analyzy ifsluSné dokumentace, statistickych dat
a také o vysledkyizeného rozhovoru s cizinci a odborniky. &g informace jsou
formou syntézy fevedeny do konkrétnich dopéani ke zlepSeni stavajiciho stavu.
Tato dopordeni jsou wena statnim i nevladnim organizacim k eliminaciatiegich
dopad: na cizince a statni spravu, aby nedochazelo k &e@mu prodluzovani pobytu

cizinci v zajisSeni.

Na zaklad vSech poznatk jsem stanovil nasledujici hypotézy, které vézavtéto

bakal&ské prace verifikuji:
Hypotézac. 1 - Znména zakona v oblasti zaj&ti cizindi je nezbytna.

Hypotézac. 2 - Policii, jako represivni sloZce statu fisfusi rozhodovat o zajisti

cizinai.
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1 llegalni migrace jako social®@ patologicky fenomén

Ceska republika se nachazi véedu Evropy, je obklopena ostatnimi staty Evropské
unie a vSechny tyto statgetns Ceské republiky jsou s@dsti schengenského prostbru
Zakladni mySlenkou této dohody je volny pohyb osblzbozi, coz fedpoklada
jednotnou legislativu v této oblasti. Proto i nggavni normy musi pruZnreagovat
na neustale se vyvijejici situaci v cizinecké peafdtice. Osoby, které pochazeji
z jinych zemi, maji jiné kulturni a spoknské zvyky a dostate¢ neovladajicesky
jazyk. Nevyznaji se v mnoZstvi povinnosti, kter@ jnaizuji naSe zakony a mnohdy
se stavaji zavislymi na lidech, kitgjejich bezradnosti vyuZivaji k pachani trestné
¢innosti. Samotnému zajiti cizince do zézeni pro zaji&ni cizinai predchazi spravni
fizeni o spravnim vyhao3ti. ZajiSeny je i cizinec, ktery ma byt ipdan podle

mezinarodni smlouvy do jiné zerikvropské unie.

Pristthovalectvi je komplexni téma, které zahrnuje hiskd, politické, pravni,
sociologické i hospodaké aspekty. Stale provaz@i swt v podolk globalizace
piinasi zvysujici se moznost migrace. Masy lidi toogiistit zntujici pon€ry rodné
zeme a snazi se nalézt lepSi Zivotni podminky v peakt které ma zpravidla naprosto
odlisné kulturni klima. Ti, kté jsou ve své rodné zemi pronasledovani
a hledaji v cizi zemi bezpie se nazyvaji uprchlici, i kdyZ motivace pro jgjiednani
je vétSinou ekonomicka. Tato migrace je zpravidla ilegallim se pro cilové zein
téchto gistehovaldi vynoiuje vazny, sociak patologicky fenomén. Zaroiese otvira
spole&ensky a eticky zavazna problematika v padoktavu a prav nelegalnich
imigranti. Spol€nost je timto jevem z&tovana také ekonomicky, protoZze tito
prist¢thovalci se snazi&sSinou nelegald uplatnit na trhu praceSocialne patologicky
charakter ilegalniho fstehovalectvi je reflektovdn made ohledi jiz tim,
Ze kumuluje jak problémy, které giraSi imigrant ze ze¢npivodu, tak mnoh&tné

obtize, spojené s procesenijimani a prowrovani pistehovalce ¢i uprchlika“.?

[N

Prostor se oznacuje podle vesnice Schengen v Lucembursku, u niz byla 14. ¢ervna 1985 podepsana Schengenska
dohoda a v niZ byla 19. ¢ervna 1990 podepsana provadéci imluva. Smluvnimi staty jsou prevazné zemé Evropské
unie, ale i nékteré neclenské zemé EU. Do schengenského prostoru spadaji i nékterd ze zamorskych uzemi
¢lenskych zemi. Ceskd republika podepsala dohodu v roce 2004 a od 21. prosince 2007 byly zru$eny hrani¢ni
kontroly pozemni dopravy a 29. bfezna 2008 na letistich.

2 SEKOT. A., Uvod do socidini patologie: Brno, Papir a tisk, s.r.o., 2010, ISBN 978-80-210-5261-1, str. 180
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llegalni gistthovalectvi se stava stale vé@im problémem jak pro cilové zeémtak
pro zeng, pres které lidé migruji. Rozdily mezi Zivotni GrownEvrope a v Africe jsou
stale propastSi a tak pedevsim na italské, francouzskémaltské behy @iplouvaji
tisice zoufalych lidi, kté utikaji p'ed podminkami na hranici ohroZeni jejich Zivota.
Casto se jednd o negramotné jedincejiktemaji pedstavu o naprosto odlisném
kulturnim prostedi v zemich, do kterych prchaji. Jejich bezmocnoahrava
organizovanym skupinam igvadicti, které casto za vesSkery majetekédend
zprostedkuji cestu, ktera ale nezamje dosazeni cile. Hospad&y vysglé zent

se brani tomuto fenoménu restriktivnimi dpaimi za delem omezeni a regulace
pristéhovalectvi. Organy Evropské unie se mimo jinéifidgd cestou ujednoceni délky
zadrZzeni a miry naroku na pravni pomoc dohodli e@mesivijSich postupech proti
ilegalnim gist¢thovaldim. Nyni dava Evropska unie najevo, Ze nelegalngiamty
ze ftetich zemi nehodlafifimat a jednotd prosazuje politiku v pod@bnapomahani

k ndvratu do domovskych zemi. Evropané se obavai,se jejich vlast zaplavi
prist¢thovalci a tudiz se zefrv disledku gichodu jinych kultur prorni. Zda jsou tyto
obavy opravaneé ¢i nikoliv, ukaze azcas. Globalizani proces nelze zastavit a spolu
s nim ani prolinani kultur, kterétthou mit na lidskou spataost katastrofalni dopady.
Priliv ilegalnich migrani s sebou nese existenci trestrénnosti, souvisejici

S prevadnim osob pes statni hranicjllegalni imigrace jako druh trestnéinnosti nese
silné znaky sociathpatologického jevu jiz tim, Ze hilneuziva zavislosti ilegalnich
migranti, ktedi jsou jak finadné vydirani, tak vystaveni nelidskym podminkdm
transportu za cenu ohrozZeni lidsk&stbjnosti, zdravi a dokonce Zivota. Obdébn
i jedinci, ktefi vyuZivaji ilegalnim pobytedesky prostor pro své ekonomické aktivity,
jsou jak mnohonasobnzneuzitelni pra& svym ilegalnim statusem a mohou se stat
i podhoubim pro kriminalnicinnost, ktera je pra¥ v takovémto progtdi mnohdy

mohutr® Zivena a rozvijena®.

Z niZze uvedeného grafu jéefmé, Ze se Ceské republice pet nelegélnich migradt
do roku 2007 snizoval a potéistava prakticky na stejné Grovni. BohuZéksky
statisticky dtad nema udaje z poslednich let, ale je mozné saidainZe je tento stav i

nadale setrvaly. Ret migrant, kteri prekratili statni hranici, se od roku 2008

3 SEKOT. A., Uvod do socidlni patologie, Papir a tisk, s.r.o., Brno 2010, ISBN 978-80-210-5261-1, str. 184
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nesleduje, protoz€eska republika vstoupila do Schengenského prosioukortila

streZeni statni hranice.

Graf €. 1 - Nelegélni migrace cizing v letech 2000 - 2011
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Zdroj: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitat& _nelegalni_migrace

1.1 Evropska umluva pro lidsk& prava a Listina 2a&nich prav a

svobod

Zajisni cizindi podle zakona o pobytu ciziinana souvislost s Evropskou umluvou
pro lidska prava (dale také jen ,EULP“) a Listinaékladnich prav a svobod. Podle
&l. 5 EULP ma kazdy pravo na svobodu a osobni kgmse. Nikdo nesmi byt zbaven
svobody, krom taxativh vyjmenovanych fipadi,® pokud se tak stane v souladu
stizenim stanovenym zékoner@lanek 5 odstavec 1 pism. f) stanovi, Ze jednim
Z divoda zbaveni osobni svobodyiire byt zakonné z&tni nebo jiné zbaveni svobody
osoby, aby se zabranilo jejimu nepovolenému vstoauizemi, nebo osoby, proti

niz probih&izeni o vyho&ni nebo vydani.

* Clanek 5 EULP: 1. KaZdy mad prdvo...a) zdkonné uvéznéni po odsouzeni prislusnym soudem; b) zdkonné zatceni
nebo jiné zbaveni svobody osoby proto, Ze se nepodrobila rozhodnuti vydanému soudem podle zdkona, nebo
proto, aby bylo zaruceno spinéni povinnosti stanovené zdkonem; c) zdkonné zatceni nebo jiné zbaveni svobody
osoby za ucelem predvedeni pred prislusny soudni orgdn pro divodné podezieni ze spdchdni trestného ¢inu nebo
jsou-li oprdavnéné divody k domnénce, Ze je nutné zabrdnit ji ve spdchdni trestného cCinu nebo v utéku po jeho
spdchadni; d) jiné zbaveni svobody nezletilého na zdkladé zdkonného rozhodnuti pro ucely vychovného dohledu
nebo jeho zdkonné zbaveni svobody pro ucely jeho predvedeni pred prislusny orgdn; e) zdkonné drZeni osob,
aby se zabranilo Siteni nakaZlivé nemoci, nebo osob dusevné nemocnych, alkoholikid, narkomani nebo tuldka;...”.
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Listina zakladnich prav a svobod, jako &st Ustavniho gédku CR®, zaruéuje
v souladu glankem 5 EULP pravo na osobni svobodu viem osoléems cizinai.®
Tohoto prava se Ize dovolavatipo, nikoliv pouze v mezich zakon které toto
ustanoveni provaif.” Zajis&ni cizince za &elem spravniho vyho#ti je upraveno
v ustanoveni § 124 zakona o pobytu cigiacstanovi podminky zajisti, jeho divody,

opravreni a povinnosti policie a zajitych cizing.

Podlec¢l. 4 odstavec 4 Listiny, musi byfipouZzivani ustanoveni o mezich zakladnich
prav a svobod Sedno jejich podstaty a smyslu, kdyz takova omezenfasré nesngji

byt zneuzivana k jinym aglim, nez pro které byla stanovena. | kdyZz se podminky
Vv Zatizeni pro zaji&ni cizinal v poslednich letech zt& zlepSily, je stale situace

v téchto zdizenich te¥em kritiky mnoha subjekt a instituct® Legislativni prava
zajiséni cizinal, je z hlediska zniovanéhasl. 5 EULP a¢l. 4 odst. 4 Listiny v mnoha
ohledech nevyhovuijici, a ndklad @i srovnani s podminkami omezeni osobni svobody
osob podeelych ze spachani trestnébiou i neadekvatni. Mam na mysliquevsim
dobu zaji&ni ve vztahu ke spalenské nebezgaosti. Svobodaclovéka je také

predmitem UstavyCeské republiky

1.2 Sowasné zini zakona o pobytu cizint

Souwasné zmni zadkona o pobytu cizificrozeznavait druhy zajiséni cizince, a to
zajiseni za @elem spravniho vyhadti, za @elem vycestovani a zaélem gedani
nebo pfivozu. VSechna tato ogahi jsou pesreé stanovena v zakert. 326/1999 Sb., o
pobytu cizind na GzemiCeské republiky a o zéng nékterych zakoh (dale jen ,zakon

0 pobytu ciziné"). Takto zajiSéni cizinci jsou omezeni na osobni svobalpo dobu
vyiizeni cestovnich dokladh dalSich fepravnich nalezitosti musi setrvat wizani pro
zajiseni cizinai. Takové z&zeni je v sotiasné dob pouze jedno a nachazi se pobliz

meésta Bla pod Bezdzem.

w

Ustava Ceské republiky, ¢ldnek 1 odst. 1 ,Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat
zaloZeny na ucté k praviim a svobodam ¢lovéka a obcana“.

Clanek 8 Listiny zakladnich prav a svobod.

Clanek 41 Listiny zakladnich prav a svobod.

Napf. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani, Komisar
po lidskd prava Rady Evropy, Verejny ochrance prav, Vybor pro prava cizincG Rady vlady CR pro lidska prava
a nevladni organizace zabyvajici se lidskymi pravy.

® N o
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1.2.1 Hisobnost a opravéni policie

O zajiSkni cizince do zézeni pro zaji¥ni cizinal podle zédkona o pobytu ciziic
v pasobnosti spravnich orgérrozhoduji v ramci policiReditelstvi sluzby cizinecké
policie a jeho detaSovana praco¥jStodbory cizinecké policie ip krajskych
teditelstvich policieCR a odbory specializovanyatinnosti. Odbor cizinecké policie
v Ceskych Budjovicich, kde @isobim, ma ze zakona mimo jinych Gkadtanoveno
rozhodovat o zaji8hi cizince za &elem spravniho vyho3ti, zajiS€ni cizince
za (Eelem vycestovani nebo zaelem jeho pedani nebo m@vozu. Déale rozhoduje
0 umistni cizince do z#zeni, provadi eskortriiinnost v souvislosti s vyhé8vanim
cizinci nebo v souvislosti s fivozem ciziné pies Uzemi anebo {prozem leteckou
cestol’ Cizinecka policie vachto fipadech vede spravitizeni a postupuje podle

spravnihaadu®

1.2.2 Zajiséni cizince za delem spravniho vyho&ni

NiZe popsané ustanoveni zakona o pobytu diziéva policii zakonnou moZznost
zajistit do zé@izeni pro zajidni cizinal cizince, ktery poruSil &terou v r@&m
stanovenych povinnosti. Zagéi predchazi alespp zahajenifizeni o spravnim
vyhosegni. Osobni svoboda zajgiehocloveka je omezenarpdevSim proto, aby bylo

mozné realizovat jeho vyha$iti z GzemiCeské republiky.

Policie je opraveéna zajistit cizince starSiho 15 let, jemuz byloweno oznameni

o zahgjenirizeni o spravnim vyh@®ti anebo o jehoZz spravnim vyhastjiz bylo
pravomoci rozhodnuto nebo mu byl uloZen jinglanskym statem Evropské unie zédkaz
vstupu platny pro Uzendienskych stat Evropské unie a nepostge uloZeni zvlastniho

opateni za delem vycestovani, pokiid

a) je nebezp§ Ze by cizinec mohl ohrozit beZpest statu nebo zavaznymigpbem

narusit veeejny paadek,

b) je nebezp§ Ze by cizinec mohl nmianebo zéZovat vykon rozhodnuti o spravnim

vyhoséni,

C) cizinec nevycestoval z Uzemi vetkianovené v rozhodnuti o spravnim vy#rast

° § 164 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond.

1074kon &. 500/2004 Sb., Spravni rfad, ve znéni pozdéjsich predpist.

" Ust. § 124 odst. 1 zakona & 326/1999 Sh., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakon.
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d) cizinec zavaznymigobem porusil povinnost uloZzenou mu rozhodnutinoZzeni

zvlastniho opatni za delem vycestovani, nebo
e) je cizinec evidovan v inforagmm systému smluvnich stat

Policie je rovZz opravi@na za delem spravniho vyha#ti zajistit cizince, ktery dnil
prohldSeni o mezinarodni ochr@nebo podal Zadost o mezinarodni ochranu, jesilize
bylo o jeho vyhoghi pravomoc#e rozhodnuto nebo j&izeni o spravnim vyhesi
zahajeno zachto divodi: je-li divodné nebezgée Ze by cizinec mohl/ppobytu na
Uzemi ohrozit bezpeost statu, gekraci-li cizinec statni hranice v ukrytu nebo mimo

hranicni prechod®?

1.2.3 Zajiséni cizince za delem vycestovani
Policie zajisti na dobu nezbytmutnou cizince starSiho 15 let, ktery nevyuzil mos#
dobrovolné repatriace podle zvlastniho pravnitiedpisd®, za welem jeho vycestovani

z Gzemi, jestliZé

a) nepodal Zzadost o mezinarodni ochranilpéyv k tomu byl vyzvan,

b) nevycestoval po pravomocném ulemiFizeni ve ¥ci mezinarodni ochrany z
uzemi
ve |hite stanovené vyjezdnintikazem nebo vedke do 30 dui, nebyl-li cizinci vyjezdni
prikaz udlen,

¢) mu uplynula doba oprasmi k pobytu na tzemi géného osod pozivajici
doplikové ochrany.
Pokud vycestovani cizince nelze realizovat do 4@im@olicie vyda rozhodnuti o jeho
zajisSeéni a cizince umisti do #aeni pro zaji&ni cizinai. Doba zaji&ni nesmi
presahnout 180 dna paita se od okamZziku omezeni osobni svobody. Zakooviume
tuto dobu prodlouzit. Tyto moZnosti popisdfst 2.5.

1.2.4 ZajiSéni cizince za delem jeho pedani nebo pivozu
Zajiseni cizince za &lem spravniho vyho#ii je upraveno névratovou $mici'®

Policie zajisti na dobu nezbytmutnou cizince, ktery neoprasmé vstoupil nebo

12 Ust. § 124a odst. 1 zikona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakon.

3 74kon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zékona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist, (zakon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpisa.

1 Ust. § 124b odst. 1 zikona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakon.
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pobyval na Gzemi, zat@lem jeho pedani podle mezinarodni smlouvy sjednané s jinym
¢lenskym statem Evropské uniéede dnem 13. ledna 2009 nehidnmmo pouzitelného
pravniho pedpisu Evropskych spalenstvi'® policie na dobu nezbygnnutnou zajisti

I provazeného cizince iipadct, Ze jeho pivoz nelze z objektivnichidrodi dokortit

bez nutné festavky'’

Zajiskni cizince podle ustanoveni § 129 zakona o pobiginct se @je predevsim

z divodu, kdy policie zjisti, Ze je cizinec Zadatel aezimarodni ochranu v jiném
¢lenském sté@t Evropské unie a na Uzenifeské republiky vstoupil bez viza nebo
povoleni k pobytu. Ke zji8hi této skuténosti slouzi evropska databaze aiigksii
vSech Zadatélo mezinarodni ochranu, ktera se nazyvd EURODNOdbory cizinecké
policie jsou vybaveny Z&enim, které umaillje skenovat otisky prsta porovnévat
je s otisky uloZzenymi v této databéazi. Yigmdt shody Ministerstvo vnitr&R zahaji
takzvané dublinskéfizeni a cizinec je edan do statu, kde poprvé pozadal
0 mezinarodni ochranu.ié&dani cizince se uskutauje podle pravniho fpdpisu

Evropského spotenstvi*®

Cizinecka policie ma ze zakona povinnost po celobudzajiséni zkoumat, zdaid/ody
zajiseni trvaji a rovez neprodlen po zajisEéni informovat cizince 0 moznosti soudniho
piezkumu zakonnosti zajiti, piipadré rozhodnuti o prodlouzZeni doby trvani zajist
Toto musi dinit v jazyce, kterym je cizinec schopen se doro&urPokud cizinec
dostaténé neovlada cesky jazyk, celétizeni o zaji&ini probihd za ifitomnosti
tlumoenika do jeho rodného jazyka, nebo jazyka, kterysclepen se dorozuimn

1.2.5 Doba trvani zajighi
Ceska republika byl@asto tetem kritiky ze strany Evropské unie za to, Ze cikde

policie pistupuje k zaji&ni cizindi prilis, ¢imz dochazi k nedémnému omezovani

B Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnik( tietich zemi (dale jen
,navratova smérnice”)

' Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. Unora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského
statu prislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim prislusnikem treti zemé v nékterém z ¢lenskych
statd.

7§ 129 odst. 1 zikona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond.

¥ Nafizent Rady 2725/2000 z 11. 12. 2000 ustavujici EURODAC pro porovnani otiskl prstd za ucelem efektivni
aplikace Dublinské dmluvy ¢lenskych statl EU v ramci uréovani statu odpovédného za posouzeni zadosti o azyl
podané v jednom z ¢lenskych statd.

 Nafizeni rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. Unora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského
statu prislusného k posouzeni zZadosti o azyl podané statnim prislusnikem treti zemé v nékterém z clenskych statd.
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osobni svobody. Doba, po kterouie policie cizince zajistit, nesmifgkragit 180 dri.
Tato doba se @@t4d od okamZziku omezeni osobni svobody. Policieogeavréna

i opakovag prodluzovat dobu trvani zaj&ti za @elem spravniho vyhasti i nad
uvedenou dobu za podminek, kdy cizinec &bphu zajisSéni zmail vykon spravniho
vyho3gni, nebo uvadi nepravdivé Udaje, které jsou negbphio zaji&ni ndhradniho
cestovniho dokladu. V souhrnu doba trvani z&jighesmi pekrosit 545 dri.?° Casto
se stava, Ze se zafiy cizinec snazi zast svou skuténou totoznost a ve spravnim
fizeni uvadi nepravéi neuplné udaje. Jelikoziide ztratil, zahodil nebo ukryl §y
doklad totoZnosti, nefize policie jeho pravou totoZnost &i. Tomuto problému

se ¥nuji v nasledujictasti.

1.2.6 O¥¥eni totoznosti cizince jako podminka pro realizgsho
vyhoseni

DalSi podstatny problém, ktery ma vliv na délkuste&pi v z&izeni pro zajig&ni cizinai

je owfeni totoZnosti zajishé osoby. Cizinci, ktery nedisponuje cestovnim dd&m?*
je policie povinna opét nahradni cestovni doklad. Pokud cizinec Zadnyaisabem
nemiZze prokdzat svou totoznost, dochazi k tomu, Z€edgt stat odmitne fjmout
vyho¥ovaného cizince a vykon vyhesf z GzemiCR tedy nelze realizovat. Proto
ustanoveni 8 114 odst. 4 zdkona o pobytu cizizekotvuje povinnost policie vydat
tzv. cestovni ptkaz totoznosti (dale jen ,CPT®) cizinci, o jehoZ hogeEni bylo

pravomock rozhodnuto, a ktery nema jiny cestovni doklad.

Pojem totoznost je uveden v ustanoveni 8 177 zakopabytu cizin@: ,totoznosti

se pro wely tohoto zakona rozumi prokdzani jméndjnpeni, dne, @sice a roku
narozeni a statniho @hnstvi nebo posledniho trvalého bydismimo UGzemi*.
Pro (ely vydani CPT je nutné totoZnost prokazat. Zaktinebneupravuje, jakym
zpisobem ma byt totoZnost cizincestena. Obvykle se postupuje tak, ze spravni organ
cizinecké policie, ktery vedeéizeni o vyho&ni cizince a o jeho zaji&ti, cizinci
obvykle gedlozi formuléovy dotaznik, vydany zastupitelskyniadem zer pavodu
cizince. Na tento zastupitelskyaa cizinecka policie formutézaSle spolu se zadosti

0 potvrzeni uvedenych udajJestlize zastupitelskyiad potvrdi, Ze se uvedena data

20§ 125 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincG na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond.

1 Ust. § 108 odst.1 z. & 326/1999 Sh. (1) Za cestovni doklad se pro ucely tohoto zdkona povaZuje a) verejnd listina,
kterd je jako cestovni doklad uznand Ceskou republikou, b) vefejnd listina, kterd spliiuje podminky podle odstavce
2, ¢) prikaz totoZnosti ob¢ana Evropské unie, d) cizinecky pas s tzemni platnosti do vSech stdtu svéta, e) cestovni
priikaz totoZnosti, nebo f) cestovni doklad vydany Ceskou republikou na zdkladé mezindrodni smlouvy”.
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shoduji s evidenci domovského statu, ma se zatéotd@nost je potvrzena a policie
cizinci vyda CPT. Poté tize byt realizovano rozhodnuti o jeho vykost

Jednim z nedostalkuvedené praxe je skuteost, Ze k o¥feni totoznosti jeitba
projevu \ile cizince. Neni mozné potvrdit totoZnost cizinceasleds realizovat jeho
vyhoseni, ktery nevyplni nebo nepodepiseegiozeny formul& k owteni osobnich
adaji. Rovrez pokud cizinec projevi v ¥aeni pro zaji&ni cizinai umysl pozéadat
o mezinarodni ochranu, nesmi cizinecka policie jmgaochrany takového cizince
zastupitelsky fad jeho domovského statuibec oslovit. DalSim nedostatkem
je skuté&nost, Ze i pes cizincovu plnou s@innost zastupitelskyiad jeho totoZnost
nepotvrdi, a tedy neiie byt policii vydan CPT a nasledraykonano jeho vyhoéhni.

| kdyz cizinecka policie spolupracuje s pokou IOM, zejména pokud zaj&ty cizinec
nema na UzemCR zastupitelsky iad své zemy nebyva mozné totoZnost it

a nasleda vykonat vyho&tni. Praw uprchlici, ktéi pfichazeji ze zemi takzvaného
tretiho séta, své osobni dokladyasto nedobrovolh odevzdaji pevadéuim, nebo

se jich zbavi, aby ztiZili svou identifikaci.

Cizince, ktery nevlastni 2a4dny doklad totoZzrfGséi zarové pochazi ze ze# kteréd

v CR nemé diplomatické zastoupeni, neni prakticky réoZghostit a jeho situace
se stava reSitelnou. Cizinecka policie takového cizince pdynpti zakonne lhty

ze zajis¢ni propusti a vyda mu vyjezdnitikaz, na kterém je vyztana lhita

k vycestovani, obvykle 15 dn Pokud cizinec do této doby nevycestuje, dopousti
se fetinu maeni vykonu tedniho rozhodnuti a vykaz&mi.Nelze gedpokladat,
Ze si cizinec cestovni doklad obstara sam, kdyto d8hem jeho zajighi nepodélo
policii a nasled& odcestuje. Takovy cizinec byva&jzajiStn a cely proces se opakuje.
Mezi tim byva snadno zmanipulovan poétéwn k pachani trestn&nnosti nebo najde

uplatréni nacerném trhu prace.

1.2.7 FFimérenost
Cizinecka policie fed vydanim rozhodnuti o zaggi cizince musi tkladrgé posoudit
piedevsim fiméienost dopail do jeho soukromého a rodinného Zivota. Zejménai mus

2 Jakykoliv doklad totoZnosti, ktery je opatifen fotografii cizince, mliZze proces ovéreni totoznosti cizince vyrazné
zjednodusit.

Ust. § 337 odst. 1 trestniho zadkoniku: ,,Kdo mari nebo podstatné ztéZuje vykon rozhodnuti soudu nebo jiného
orgdnu verejné moci tim, Ze...b) zdriuje se na uzemi Ceské republiky, ackoli mu byl uloZen trest vyhosténi nebo bylo
rozhodnuto o jeho sprdavnim vyhosténi, bude potrestdn odnétim svobody aZ na tfi léta.”
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zohlednit zdvaznost, nebo druh protipravniho jedndglku pobytu cizince na Uzemi,
jeho &k, zdravotni stav, povahu a pevnost rodinnych Jgtakonomické powry,
spole&enské a kulturni vazby navazané na uUzemi a intenvaizeb ke statu, jehoz
je cizinec statnim atanem?* V pripads, Ze je cizinec osobou bez statnihd@aistvi,
posuzuje policie vazby ke statu jeho poslednihalého bydlist. Na tyto otazky
je cizinec dotazovan ip sepisovani vyjageni (Eastnika spravnihaizeni, ktery
je souasti spisového materialu. V samotném rozhodnutajgtmni je spravni organ

povinen sedmito otazkami v odvodreni zabyvat.

1.3 MozZnosti odvolani cizince proti rozhodnutiajis#ni

V porovnani s moznostmi policie ndidad v trestnimtizeni, kdy niZze byt osoba
omezena nejvyse na 48 hodin. Zakon o pobytu dizoadicistim cizinecké policie dava
znanou pravomoc id rozhodovani o délce omezeni osobni svobody. Ganpbbnova
fizeni ani pezkumnétizeni nejsou fipustné. Rozhodnuti o zapsi nabyva pravni
moci grevzetim nebo odmitnutim jehdewzeti. Zaji&ny cizinec je oprawn podat

soudu navrh, aby tiil jeho propu&tni.

Dale je opravén podat ve spravnim soudnictvi Zalobu proti rozlubida zajiSéni nebo
prodlouzeni doby trvani zaj&ti. Jde-li o nezletilého cizince bez doprovodu, gbou
policie o &chto opraviinich opatrovnika. Zaloba proti rozhodnuti o z&jiétcizince
nebo proti rozhodnuti o prodlouzeni doby trvani iSea)i cizince se podava
prostednictvim policie nebo uifsluSného soudu. O Zaklproti rozhodnuti o zaji&hi
cizince a o Zalob proti rozhodnuti o prodlouzeni doby trvani z&jistcizince soud
rozhodne do 7 pracovnich llode dne doreni spravniho spisu soudu. Soudidia
podani Zaloby nebo je-li to nezbytné. O tom musi dginec v rozhodnuti policie
powen. Rozhodne-li soud o zruSeni napadeného rozhipdmiairti rozsudek
Gcastnikim fizeni bezprogedre po vyhlaSeni rozsudkuftipjednani, nebo, bylo-li
rozhodovano bez tiaeni jednani, dotii soud rozsudekdastnikim fizeni do 24 hodin

od jeho vydani.

Zajistny cizinec je oprawn podat navrh, aby soud iidil jeho propu&ni, jestlize

nejsou splany podminky pro trvani jeho zaj&ti. Navrh se podava u okresniho soudu,

% § 174a zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond.
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v jehoZz obvodu je zZ&eni pro zaji&ni cizinai, v nmzZ je navrhovatel povinen
se zdrzovat, pokud navrhovatel v dolpodani navrhu neni do izeni umisin,
je kiizeni gisludny soud, v jehoZ obvodu je sidlo organu Peligské republiky, ktery
rozhodnuti o zajigni vydal. Navrh Ize téZ podat prastnictvim organu Polici€eské

republiky, ktery rozhodnuti vydal.

V dasledku novely otanského soudnih®édu, (dale také jen ,a8) provedenou
zékonems. 293/2013 Sb., kterou bylo zru$eno ustanoveni(® ZDR, doslo ke zring

§ 124 odst. 6 zakona o pobytu ciZin@ajiS€ny cizinec ma no¥ pravo podat policii
Zadost o propu&hi ze za@izeni pro zajini cizinai a o této zadosti rozhoduje
Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Cizinec, kiené je vydano rozhodnuti o zajisi,
je pouwen v tomto z#ni:

Toto rozhodnuti nabyva pravni moci déenim nebo odmitnutim jehdqyvzeti. Podle
§ 124 odst. 2 zakona 326/1999 Sb., neni odvolani, obndizeni ani pezkumné&izeni

piipustné a rozhodnuti je pravomocréyzetim nebo odmitnutim jehogzeti.

Zajistny cizinec je oprawn podat podle § 129a odst. 1 zakona o pobytu diziodicii
Z&dost o propudni ze z#izeni. O této Zadosti podle § 163 odst. 1 pisrbof) 4 téhoz
zékona rozhoduje Polici€eské republikyReditelstvi sluzby cizinecké policie. Podle
§ 129a odst. 3 zakona 326/1999Sh., je cizinec oprampodat zadost o propdst
ze zdizeni nejdive po uplynuti 30 dni od nabyti pravni moci roziatd o zajis¢ni,
rozhodnuti o prodlouzeni doby zafiSt cizince nebo rozhodnuti o neprogngt
ze zdizeni, nepodal-li Zalobu proti takovému rozhodnagpo nejéive po uplynuti
30 dni od nabyti pravni moci posledniho rozhodujeho Zalob proti rozhodnuti
0 zajiseni cizince, rozhodnuti o prodlouZzeni doby z&ji$t cizince nebo proti
rozhodnuti 0 nepropusti ze zéizeni.

Cizinec je roviZz opraven podat proti rozhodnuti o zagéi a proti rozhodnuti
o prodlouzeni doby trvani zajsti Zalobu ve spravnim soudnictvi podle
8 65 a nasledujicich zdkoka 150/2002 Sb., soudi@d spravni, ve zmi pozdjsich
predpigi. Podle § 7 zdkon& 150/2002 Sb., je Kizeni gislusny krajsky soud, v jehoz

obvodu je sidlo spravniho organu, ktery ¥eiwydal rozhodnuti.
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Podle § 172 odst. 1 zdkoka326/1999 Sb., musi byt Zaloba proti rozhodnutigpa
do 30 dri ode dne dorieni tohoto rozhodnuti. Podle § 73 odst. 1 zakonkb0/2002
Sb., nema podani zaloby odkladnymek. Podle 8§ 172 odst. 5 zakot©a326/1999 Sb.,

o Zalolg proti rozhodnuti o zaji8hi a proti rozhodnuti o prodlouzeni doby trvani
zajiseni cizince soud rozhodne do 7 pracovnicki dde dne doreni spravniho spisu
soudu. Soud i k projednéni &ci jednani, navrhne-li todastniktizeni nejpozéi

do 5 dri ode dne podani Zaloby nebo je-li to nezbytné. @ tousi byt cizinec
v rozhodnuti policie paien. Rozhodne-li soud o zruSeni napadeného rozhiodioutti
rozsudek tastnikim fizeni bezprosédre po vyhlaSeni rozsudkuiipjednani, nebo
bylo-li rozhodovano bez tizeni jednani, dofii soud rozsudek gastnikim fizeni

do 24 hodin od jeho vydani.

Toto pouweni reaguje na novy obansky zakoniké. 89/2012 Sh., a od 1. 1. 2014
je poweni vuvedeném zni. Cizinec, kterycasto pochazi z oblastietiho s¥ta

a nachazi se v cizi zemi, musi byt slozitosti aeléteni zcela zmaten. kgs veSkerou
snahu policist za pomoci tluménika, ktefi se snazi uvedené pmni vyswtlit,

se cizinec podle mého nazoru ngmm dostaténé zorientovat ve z#ti paragrat.

1.3.1 N&klady na zajighi cizince

Rovrez finartni aspekt zajighi cizindi neni zanedbatelny. Finém naklady dosahuji
600,- K& denré na kazdou zaji8hou osob® Tyto néklady jsou hrazeny primé&rn
z peréznich prostedka cizince. Ten je ale v drtivéstsing pripadi zcela bez finafmich
prostedki, nebo disponuje pouze zanedbatelnym mnozstvinizpéxelze-li naklady
na zajiséni cizince uhradit takto, nebo jinym zakonnymugpbem, nese naklady
policie?® Vzhledem ktomu, Ze &Sina zaji&nych cizind byva bez finatnich
prostedki, anebo ma u sebe nesritelnou nénu?’ dosahuji naklady na zajiti kazdy

» Udaj vychézi z pisemného vytctovani, které je cizinci predano pred ukonéenim jeho zajisténi.

% Ust. § 123 zakona ¢&. 326/1999 Sb.: (1) Ndklady na spravni vyhosténi se hradi z jistoty. (2) Nelze-li uhradit ndklady
z jistoty, uhradi se, byt i ¢dste¢né, z penéznich prostredkd, jeZ md cizinec, ktery ma byt vyhostén na zdkladé
rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi, u sebe. (3) Nelze-li uhradit ndklady podle predchozich odstavcd, jsou povinni tyto
ndklady uhradit postupné a) ten, kdo cizince zaméstnal bez povoleni k zaméstndni b) ten, kdo zaméstndni bez
povoleni k zaméstnadni zprostredkoval, c) osoba, kterd se k tomu zavdzala v pozvdni ovéreném policii, d) dopravce,
ktery nesplnil povinnost podle § 104. (4 Nelze-li ndklady spojené se sprdvnim vyhosténim uhradit podle
predchozich odstavci, nese tyto ndklady policie. (5) Do ndkladd spojenych se sprdvnim vyhosténim zahrne policie
ndklady na ubytovdni a stravovani, prepravni ndklady a ostatni nutné penézZni naklady”.

7 policie k thradé nakladi vyuzZiva vyhradné cCeské koruny, eura a dolary. Pokud ma cizinec finanéni hotovost
ve méné, ktera neni bézné sménitelna, je mu ponechana.
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rok mnoha milioi korun ze statniho rozptu. Tyto prostedky jsoucasto vynakladany
bez&elné, neba’ vyhoStni mnoha zajighych cizindg je nerealizovatelné.

Naklady na stravu, ubytovani &pravu cizince po Uzentfeské republiky, zaji8hého
za elem spravniho vyhadti v z&izeni pro zaji&ni cizinai upravuje vyhlask&islo

447 ze dne 3. listopadu 2005. Zde je stanovennakkady na stravu zaji8tého cizince
¢ini 112,- K& za osobu na kalenftd den. Naklady na ubytovani takového cizidog

130,- K. VySe naklad na grepravu cizince zaji8hého za telem spravniho vyhaSti

pii vyuziti sluzebniho motorového vozidla se rovn&aiku pdétu ujetych kilometit

acastky 1,55,- K.

2 Alternativy k zajisténi

Novelou zakona o pobytu cizificv roce 2010, pbyly dalSi alternativy k zajighi
cizinci. Jsou to takzvana zvlastni ofmati za delem vycestovani cizince z uzemi.
Jedna se o povinnost cizince, pravides® osobé# hlasit policii ve stanovenou dobu,
zdrZzovat se v mistpobytu a kazdou jeho zZmu oznamit policii. Toto op&tni musi
cizinec dodrZzovat az do doby vycestovani. DalSimatrepim je sloZeni pe#nich
prostedki (financni zaruky) ve vysi fedpokladanych nakladspojenych se spravnim
vyhod&nim. Pokud cizinec nedodrzi stanovana et policie ho zajis@® V pifpadk,
kdy cizinec pestal spiovat podminky pobytu, je zaj&t za @&elem spravniho
vyhos€ni nebo mu byla rozhodnutim o spravnim vybBost stanovena lita

k vycestovani, ma moznost pozadat policii nebo Merstvo vnitraCeské republiky
o takzvany dobrovolny navrat. V takovéntigad ministerstvo uhradi fepravni
naklady spojené s vycestovanim a cizinec tyto nfkiahradi dodatan¢ v polovicni

vy

Vzhledem ktomu, Ze je cizinecétéinou bez finatnich prostedki. Je vyuZivana
ta moznost, kdy je cizinec povinen zdrzovat se vedané adrese a pravidélosobr

dochéazet na policii. Z mé praxeiguftici, Ze ve ¥tSirn¢ pripadi tuto povinnost cizinec

8 Ust. § 123b a § 123c zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakon.
2% Ust. § 123a zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond.
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neplni. Po nabyti pravni moci rozhodnuti o spravnighoSeni je tato skuténost
zavedena do inforndaiho systému policie. Vifpads, Ze je cizinec dopaden, jéwbd
ho zajistit do z&zeni pro zajigni cizinai. RovreZz se dopoustiigcinu maeni vykonu

Uredniho rozhodnuti a vykazaiii.

2.1 Rozsudky soudCeské republiky - alternativy k zaji&ti cizinai

Ceska republika musi reagovat na dynamicky se \jjsiijenezinarodni pravo a #a

by pruzi reagovat na emici se legislativu v otdzkach zafist cizindi. Jelikoz
se jedna o zbaveni osobni svobohbyweka, jde vzdy o velmi citlivd a sledované témata,
ktera feSi soudy vSech instanci. Pro bliz&iblizeni uvadim #ktera rozhodnuti
spravnich soud které se zabyvaly otazkou zakonnosti z&jiStcizindi ve vztahu

zvlastniho opaeni za Gelem vycestovani (dale jen ,ZOUV4) zajiseéni.

»,Podminky omezovani osobni svobody musi byt inttogény restriktive. ZajiSéni
cizince musi byt vyhrazeno pra@ipady, kdy skutmé nelze zajistit vykon spravniho
vyhoséni jinymi prostedky, napiklad ulozenim ZOUV. Nejvy3si spravni soud nagledn
dodava, ze ulozeni ZOUV musi proto bytedmosténo ped zajisénim cizince,
nicmére pouze pokud lzerpdpokladat, Ze cizinec bude schopen spinit povinnos
ze ZOUV, a zaroveneexistuje évodna obava, ze by byl ulozenim ZOUV ohrozen
vykon spravniho vyha#ti 3

Policie nemusi vzdy nejive pristoupit k ulozeni ZOUV a az teprve pokud je pongse

cizince zajistit.

.Neni vSak pravdou, Ze by policie musela vzdy iegdpistoupit k uloZzeni zvlaStniho
opateni a teprve viipad neusgchu by mohla cizince zajistit. Takovy vyklad byl ved
v disledkucasto ke zm@ni vykonu spravniho vyhest. | kdyz by totiz bylorgjme,
Ze se cizinec bude snazit vyhnout vycestovéeské republiky, policie by mu néje
uloZila zvlastni opaeni, a poté, co by zjistila, Ze zvlastni gpat nevedlo ke kyZenému

cili, neba’ cizinec se z&l skryvat nebo odcestoval do jiného statu, mohjibybyt

3 Ust. § 337 odst. 1 pism. b) trestniho zékoniku, ,zdrZuje se na Gzemi Ceské republiky, ackoli mu byl uloZen trest
vyhosténi nebo bylo rozhodnuto o jeho spravnim vyhosténi.”
*! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.7.2011, ¢.j. 7 As 76/2011
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vykon spravniho vyha%ti zmaen a kzajidni cizince by wbec nemohlo

byt pistoupeno.??

Spravni soudyCeské republiky sesasto zabyvaly otadzkou, zda zkoumat uloZeni
zvlastniho opdeni za delem vycestovani pouze pro zajidit cizince podle § 124
zakona o pobytu ciziricnebo i na fipady zaji&ni podle 88 124a, 124b, a 129 téhoz
zékona. Rozuzlenim této otadzky je néasledujjeébkud jde o ustanoveni 8124 odst. 1
zékona o pobytu cizidic podle rhoz ,Policie zajisti ...cizince ... zac€lem jeho
vycestovani...”, [stejna formulace je i v ustandv@nl29] pak prizmatem pouhého
jazykového vykladu by sktité bylo mozno dogp k zavru, Ze citované zakonnéem
nedava spravnimu organu jakykoliv prostor pro Uyatta je mozno v takovémipad
ulozit zvlasStni opaeni ¢ nikoliv. Vyraz ,zajisti navozuje bezpochyby daje
imperativu, na jehoz zaklaana policie povinnost zajistit cizinceigplneni zakonnych
predpoklad bez dalSiho, tedy také bez toho, Ze by mohlatagliaci § 123b zakona

0 pobytu cizing.”

NejvysSi spravni soud pak pokuge: ,Takovy vyklad vSak dle NejvySSiho spravniho
soudu nenZe obstat zejména vece citovaného zmi ¢l. 15 navratové sdmnice.
Toto ustanoveni totiz nerozliSujgzné typy zajigni cizince tak, jakini zakon o pobytu
cizinai (srovnej jeho 88 124, 124b, a 129), ale dopadépfipady zajis&ni obecHu,
bez omezeni. Tato skatest je Zetelnd hned z Gvodni formulace tohoto ustanoveni,
podle niz ,Nemohou-li byt v konkrétnim¥ipace Gcinné uplatrena jina dostatené
Gcinnd, avSak mirgjSi donucovaci opagni ...“ Je tedy i2jmé, Ze navratova gmmice
pocita s tim, uvedeny test je nutno provést v kazdépagl, tedy u kazdého cizince,
u rehoz spravni organ zvazuje, zda jsotivably pro jeho zajishi a to a uz

z jakéhokoliv dvodu vymezeného v podrobnostech narodnim pravigaipjsem toho
kteréhoclenského statu.®

Z uvedeného tedy vyplyva povinnost zvaZovat ulozam@Stniho opdéeni za delem
vycestovani ve vsechiipadech zajignhi cizince podle zdkona o pobytu cizinc

%2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.7.2011, ¢.j. 7 As 76/2011-50
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.3.2012, ¢.j. 3 As 30/2011
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Tato povinnost se dale vztahuje i nd&ippdna rozhodnuti spravniho organu

o prodlouZeni zajighi3*

2.2 Statistiky a trendy ve vyuziti alternativ Kiggeni

Od paéatku roku 2011 bylo Viejnému ochranci prav zaslano cca 3 500 rozhodnuti
o spravnim vyhoshi, z toho cca 1 900 v roce 2012. Zg&stbylo uloZeno ve vice nez
600 gipadech, z tohofjpada na rok 2012 cca 30@ipadi. Alternativy k zajis¢ni byly
vyuzity ve 135 pipadech, z toho v roce 2012 cca v 7Gpg@dech. Pouziti alternativ
k zajis€ni vykazuje mirny ndist. Nelze vSak s titosti stanovit, zda jde o systémovou
zmeénu nebo o nadhodndosazeny stav. Zajiti je aplikovano vice nez 4 kraastji,
nez alternativy, které by &y byt uprednostiovany. Z iblizné 300 rozhodnuti
0 zajiStni z roku 2012 chydo jakékoliv odivodréni nevyuziti alternativy k zajidni,

ve 105 rozhodnutich. V roce 2011 vSak cHgbodivodreni ténet ve 2/3 rozhodnuti
0 zajis&ni. Zde je vidt pozitivni posun spravnich orgém této problematicé’

2.2.1 ZajiSéni zadated o udéleni mezinarodni ochrany

Ceska republika je povinna respektowdt 31 odst. 1 Zenevské Gmluvy, kterym
je zavazana nestihaprp nezakonny vstup nebditomnost takové uprchliky, kte-
prichazejice pimo z Uzemikde jejich zivot nebo svoboda byly ohrozeny ve lsmys
clanku 1, vstoupi nebo jsowitomni na jejich Gzemi bez povoleni, z&dpokladu,

Ze se samifhlasi bez prodleni #adim a prokazi dobryiyod pro swj nezdkonny
vstup nebo fitomnost' Podle ¢lanku 31 odst. 2 Zenevské umluvy se smluvni stat
zavazuje, neuplatnit na pohyb takovych uprahliyina omezeni, nez jaka jsou
nezbytna, a takova omezeni budou uplenpouze do té doby, nezZ jejich postaveni
v zemi bude upraveno nebo nez obdrzi povoleniwstofiné zem...“. Urad vysokého
komisde Organizace spojenych natogro uprchliky (dale také jen ,UNHCR®)

i odborna literatura upozimje na to, Ze ke kazdému cizinci musi byisfpupovano
individualns. Predevsim jefeba zohlednit prozité trauma z opgutdomova, neznalost

nového progedi i jazykovou bariéru. Ve smyslu zdkona o azgiciginec oprawn

3% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.4.2012, ¢.j. 4 As 16/2012

% Seminat ASIM, Zvlastni opatieni za ucelem vycestovani cizince z Uzemi ze dne 18. 12. 2012, Praha

3 Rozdil mezi pojmem "uprchlik" a "Zadatel o udéleni azylu" je pouze terminologicky. K obsahu tohoto pojmu,
viz &lanek 28 Prirucky UNHCR k postuptim a kritériim pro uréovani pravniho postaveni uprchlikdl, Zeneva,
doplnéné vydani, leden 1992 (dale jen Pfirucka).
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uginit prohlaSeni o mezinarodni och&ghmimo jiné v z#éizeni pro zajidni cizind.*®
Toto opraveni v3ak zanika uplynutim 7 dnode dne, kdy byl policii informovan
0 moZnosti pozadat o &iéni azylu na Uzemi a aisledcich spojenych s uplynuti této
Ihiity.>® Rozhodnuti 0 spravnim vyheit cizince, ktery poZadal o &eni azylu, vak
nelze vykonat do doby nabyti pravni moci rozhodmutiamitnuti Zadosti o dldni
azylu, ¢i marného uplynuti ity pro podéani Zaloby proti rozhodnuti ministerstva
ve wci azylu?® Podani zadosti o élni azylu v pibshu zajistni vak podle platné

pravni tpravy neniiyodem pro uko#eni zajis¢ni*

Vzhledem ktomu, Ze cizinci mohou vyuZivat opr&vin podat kasai stiznost
k NejvySSimu spravnimu soudu v Br(dale jen ,NSS"), je vSak prakticky vyl¢eno,
aby azylovérizeni i vycerpani vSech opravnych primiki negrekratilo maximalni
zakonnou Iitu trvani zaji&ni, kteragini 180 dri.*? Jentizeni o kaséni stiznosti trva
v praméru nékolik mésiai. Tato skuténost byla cizindm znama, coz #ho za nasledek,
Ze po uplynuti doby 180 drstravenych v Z@eni pro zajidni cizindi byli prevezeni
do pobytového #ediska®® Zadatelé mohou igdiska svobodh opoustt, co? vede
k tomu, Ze #ktefi stedisko opusti natrvalo @&asto dale migruji po Evreép

Zde nastupuje takzvany Dublinsky systém, kterémiousiel \¥novat nize.

2.2.2 Postup vifipad? zajiS¥ni Zadatele o azyl

V prabéhu psani bakatéké prace v souvislosti gianosti zakonas. 103/2013 Sb.,
ze dne 21. iezna 2013, kterym se ami zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu dochazi
k nékterym zngnam v ramci zajifovani cizindéd podle zakona o pobytu cizifc

Vzhledem k tomu musim reagovat na tuto situacigsabnasledujici zény.

%7 Ust. § 3 AZ: (1) Prohlagenim o umyslu pozadat o azyl (déle jen "prohlaseni o azylu") se rozumi projev vile cizince,
z néhoi je ziejmé, e cizinec hleda v Ceské republice ochranu pted pronasledovanim. (2) Prohlaseni o azylu lze
ucinit pisemné nebo ustné do protokolu®.

%8 Ust § 3a AZ: , Cizinec je opravnén ucinit prohlaseni o azylu a) policii, 1. na hrani¢nim pfechodu, 2. v pfijimacim
stfedisku, 3. na odboru cizinecké a pohranicni policie za podminky, Ze se dostavil dobrovolné, nebo 4. v zafizeni
pro zajisténi cizincl, anebo b) ministerstvu, je-li hospitalizovdn ve zdravotnickém zafizeni nebo vykondva vazbu
anebo trest odnéti svobody”.

¥ Srov. Ust. § 3b AZ.

0 Srov. § 119 odst. 3 zdkona o pobytu cizincl. Vykonatelnost rozhodnuti o vyhosténi je suspendovana tehdy, kdyz
cizinec policii predloZi doklad o podani kasacni stiznosti proti rozhodnuti soudu o Zalobé proti rozhodnuti
ministerstva ve véci azylu a ndvrhu na pfiznani odkladného Gcinku.

1 Ust. § 127 odst. 2 zakona o pobytu cizincd.

* Srov. ust. § 125 odst. 1 zdkona o pobytu cizincd.

* Ministerstvo vnitra CR provozuje dvé pobytova zafizeni, a to v Kostelci nad Orlici a v Havifoveé.
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Podle ustanoveni 8§ 46a odst. 1 z&k.325/1999 Sb., zdkona o azylu ministerstvo
rozhodne o povinnosti Zadatele o¢lehi mezinarodni ochrany, s vyjimkou Zadatele,
kterym je nezletild osoba bez doprovodu, ¢adeébo rodina s nezletilyndi zletilymi
zdravotrg postizenymi dtmi, osoba s vaznym zdravotnim postiZzenigiotna Zena
nebo osoba, ktera byla &ena, znésiltna nebo podrobena jinym vaznym formam
psychického, fyzickéhai sexudlniho nésili, setrvat viippmacim stedisku nebo
v zdizeni pro zajigni cizinal az do vycestovani, maximélvSak po dobu 120 dni,

jestlize
a) nebyla spolehlizjiStna totoZnost Zadatele,
b) Zadatel se prokazuje pdahymi nebo pozinénymi doklady totoznosti, nebo

c) je divodné se domnivat, Ze by Zadatel matddstavovat nebezpiepro bezpénost

statu nebo vejny paadek,
- neni-li takovy postup v rozporu s mezinarodrizgniazkyCeské republiky.

Na vySe uvedené ustanoveni navazuje i nova Uprakana o pobytu cizing
a to ustanoveni 8 127 odst. 1 pism. f), které poli&lada povinnost ukafit
bez zbyténého odkladu zaji8hi cizince podle zdkona o pobytu cizinaozhodlo-li
ministerstvo o povinnosti cizince setrvat #Njipmacim stedisku nebo v z&zeni

pro zajisStni cizinal az do vycestovani podle zvlastniho pravnirexpisu

Po praktické strance to znamena, Zefipak, Ze policie zajisti cizince, a to podle
ustanoveni § 124 nebo 124b zakona o pobytu cizincizinec v dob k tomu ugené,
ucini prohlaSeni o mezinarodni ochéa®dbor azylové a migtai politiky Ministerstva
vnitra CR (dale také jen ,OAMP*) rozhodne do 5tdo povinnosti setrvat v ¥&eni
pro zajiséni cizinal podle ustanoveni. § 46a odst. 1 z&k325/1999 Sb. Rozhodnuti
0 povinnosti setrvat v ¥&eni pro zaji&ni cizindi OAMP neprodled pireda pracovisti
cizinecké policie v zdzeni pro zajigini cizinai, které ihned po jeho obdrzeni zaSle
jej organu, ktery rozhodnuti o za@af vydal. Tento organ ihned zasSle daizeni
pro zajistni cizinal ukorteni zajis¢ni podle § 127 odst. 1 pism. f) zakona o pobytu
cizinci. Ukoneni zajis¢ni nebude formou jkazu k propugni“, ale gikazem

k ukorteni zajiséni.
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Ustanoveni § 46a z4ak. 235/1999 Sb. jsou danyipady, kdy OAMP utité skupirg
cizincl nebude vydavat rozhodnuti o povinnosti setrvadiizeni pro zaji&ni cizinai.
V téchto p@ipadech, pokud policie neshledaivdd k ukorteni zajiSéni podle
§ 127 odst. 1 zadkona o pobytu cizinfvyjma 8§ 127 odst. 1 pism. f)), bude cizinec

nadéle zaji%n podle zakona o pobytu ciziinc

Rozhodnutim o povinnosti setrvat izeeni pro zajigni cizinai vydanym OAMP
jiz cizinec nebude v pravomoci policie a nemohos sém aZz do kori@ého rozhodnuti
0 mezinarodni ochr&nprovadt jakékoliv ukony smdtujici k jeho vyho&ni nebo

ovéreni totoznosti.

Dle sctleni OAMP Ize pedpokladat, Ze v naprost&t$iné piipadi bude ze strany
OAMP rozhodnuto o povinnosti setrvat fize&eni pro zajigini cizinai. Aby OAMP ntl

dostatek podklad pred& pracovistv zaizeni pro zajidni cizindi spol&né se viemi
dokumenty tykajicimi se umyslu prohldSeni o mezdaf ochra# i rozhodnuti

0 zajiSeni cizince podle zakona o pobytu cizingracovisti OAMP.

Zakon o azylu nepgta s vydavanim rozhodnuti o ukemi povinnosti Zadatele
0 uckleni mezinarodni ochrany setrvat \izeani pro zaji&ni cizindi, nicmér zarove

stanovi OAMP povinnost fibéZzré prezkoumavat, zda trvajiuglody pro setrvani
konkrétni osoby v Z&zeni pro zajidni cizinai a zohlednit fipadré veSkera nova
zZjisténi a ziskané informace, které by mohly vést k iigelo pivodniho rozhodnuti.
V tomto pgipad by OAMP vydaval rozhodnuti o pominutiivbdi pro povinnost

setrvat v z#izeni pro zaji&ni cizinai, o ¢emz by pracovniky cizinecké policie

Vv za&izeni pro zaji&ni cizinal okamzi¢ informoval.

2.2.3 Ukoreni povinnosti Zadatele setrvat vizzeni pro zajisini cizinai
podle § 46a zaké. 325/1999 Sb., o azylu

Kazdé ukofieni povinnosti Zadatele setrvat Wizani pro zaji&ni cizindi podle

8§ 46a zakona&. 325/1999 Sh. pracovnici OAMPglaji cizinecké policii v Z&zeni
pro zajiséni cizina, ktera provede dalSi ukony, a todbbude cizinec ofiovre zajis€n
podle zakona o pobytu ciziima zaklad rozhodnuti spravniho organu, ktery jiz cizince
zaji¥oval ped rozhodnutim o povinnosti setrvat Wizani pro zaji&ni cizindi nebo

s cizincem provede Ukony, aby mohl byt ukem jeho pobyt v Zé&eni pro zaji&ni
cizinci.
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Po uplynuti 120 din — uvedeného cizince, pokud neni pravondgoakorteno iizeni
ve Wci mezinarodni ochrany OAMP propusti, aniz by bypstovné pristoupeno

k zajistni podle zakona o pobytu cizinc

Pokud bude rozhodnuti vydano veth 120 drii, tedy v doB, kdy je cizinec povinen
setrvat v z#Hzeni pro zajigni cizinal podle zak.c. 325/1999 Sb., a cizinec nepoda
Zalobu proti rozhodnuti o neéldni mezinarodni ochrany (je ukiEma povinnost
cizince setrvat v z&eni pro zaji&ni cizinai), cizince po vyhodnoceni konkrétnich

okolnosti gipadi Ize ogtovre zajistit podle zakona o pobytu cizinc

Pokud OAMP cizinci vyda rozhodnuti o zastavéiméni o udleni azylu nebo zamitne
7adost cizince o azyl Zioda uvedenych v § 16 odst. 1 pism*dp ef° zakona

¢. 325/1999 Sh.. PracowSDAMP v tchto konkrétnich fipadech informuje z&eni
pro zajiséni cizinai o predpokladu vydani uvedeného rozhodnutiredptihem 5 din
Zatizeni pro zaji¥ni cizinal neprodles uvedenou informaci postoupi organu, ktery
rozhodl o zajidini cizince, které f@dchazelo vydani rozhodnuti o povinnosti setrvat
v zdizeni. Organ, ktery obdrzi informaci o ukeni zajiS¢ni cizince podle zakona
¢. 325/1999 Sb. vyhodnoti situaci, zddispupi k ogtovnému zaji&ni cizince
za @elem spravniho vyho3ii a gipravi podklady tak, aby v den uk@mi povinnosti
setrvat v z#izeni pro zajigni cizindi bylo neprodle& cizinci predano rozhodnuti

0 zajistni podle zakona o pobytu cizina pokr&ovala realizace spravniho vyhérsit

2.2.4 Dublinsky systém

Dublinsky systérf je ozn&enim, jeZ se vZilo pro mechanismus, kterym je vaiam
¢lenskych stdt EU, Norska, Islandu a Svycarskasawan jediny stat, ktery projedna
Z&dost cizince o mezinarodni ochranu a ¥ei vozhodne, @ je podana kdekoliv
na Uzemidchto stat. Systém ma za cil eliminovat jev zvany ,asylumpgsiog”, kdy

fizeni o Zadosti cizince je vedeno &asré nebo postuphnékolika staty, a sotasré

* bez vazného divodu uvadi nespravné Udaje o své totoZznosti nebo statnim obcanstvi nebo tyto Udaje odmita
uvést.

® mé vice ne? 1 statni ob&anstvi a nevyuzil ochrany nékterého ze statd, jehoZ statni obc¢anstvi md, pokud neprokaze,
Ze z dlivodl uvedenych v § 12 nebo 14a této ochrany vyuzit nemohl.

6 Nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 (tzv. Nafizeni Dublin Il). Toto nafizeni stanovi soubor kritérii, podle nichz je ur¢en
jeden clensky stat, ktery je pfislusny k rozhodnuti o podané zadosti o azyl. Mezi kritérii napfiklad figuruji rodinné
vazby Zadatele o azyl, skutecnost, Ze Zadatel je drzitelem viza ¢i povoleni k pobytu v nékterém clenském staté,
nebo vstoupil na Uzemi ¢lenskych statl neopravnéné a v neposledni fadé i skuteénost, Ze poprvé jiz v nékterém
Clenském staté o azyl pozadal. Od roku 2003 clenské staty povinné Zadatelim o azyl snimaji otisky prstl
do systému EURODAC. Tento systém obecné slouzi k efektivné;jsi aplikaci nafizeni Dublin II.
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piedejit situaci, ktera je oztavana jako ,refugee in orbit*, kdy se naopak Zadtat
nepoklada diky pouziti principuieti bezpené zemd za gislusny k meritornimu
posouzeni zadosti o aZ}l Pasty taktotfeSenych osob se snizuji, viz nasledujici tabulka
¢.1.

Tabulka €. 1 Pocet dublinskych ptripadd za obdobi kvéten 2004 - cerven 2013

M ésice Roky
200< | 200E | 200€ | 2007 | 200¢€ | 200¢ | 201C | 2011 ] 2017 | 201%
leder - 12€ | 13€ | 13¢ 99 66 66 60 56 35
unor - 12€ | 12F 73 80 73 92 40 51 34
brezer - 115 | 12C 79 76 91 52 58 47 41
duben - 97 62 64 68 65 6C 47 51 24

kvéten 6C 71 | 111 | 89 63 62 58 49 46 58
cerven 83 67 71 84 74 68 54 69 31 64
¢ervenec | 101 | 79 8C 97 62 8C 53 40 41
srpen 94 79 82 | 104 71 79 58 80 61
zari 61 79 | 104 | 81 68 10€ | 3E 51 33
fijen 101 | 77 8C | 124 76 88 54 35 67
listopad | 117 | 12C | 10t | 77 64 95 43 31 37
prosinec | 11€ | 13C | 73 63 62 68 63 42 43
Celkem | 73€ | 116€ | 114¢ | 107¢ 86s 94z | 68¢ | 60z | 564 | 25€
Celkem 804z

Zdroj: http://lwww.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-aegrace, vlastni Uprava

Ceska republika je obklopena dalimi staty Evropskié a krond mezinarodnich letis
nema vijSi hranici schengenského prostoru. Ztoho jeejmé, zZe Zadatel
0 mezinarodni ochranu je u nas v porovnanii.nagPolskem, Italii neb&keckem
podstaté mére. Zarovei, jak je patrné z uvedené tabulkyeptavaji mit tito cizinci
o vstup doCR zéjem.

3 Doporweni Uradu Vysokého komis@e OSN pro uprchliky
k zajistovani cizinai

Urad Vysokého komiga OSN pro uprchliky (dale jen ,UNHCR*) v roce 20¢gdal
doporweni ohled® pouZzivani kritérii a standardsouvisejicich se zaji&tim Zadatei

0 azyl a alternativ k zaji&ni. Cilem &chto dopordgeni je poskytnout voditko pro viady,

* Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-a-integrace. [cit. 3 .8. 2013].
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zakonodarce, pravniky, osoby s rozhodovaci pravgmagiklad v justénim systému,

a pro mezinarodni i narodni organyspbici v oblasti zajighi cizinai a azylového

prava’®

UNHCR uvadi deset dopateni, ktera odrazeji stav mezinarodniho prava vahuet
k zaji¥ovani cizind@ z divodi, které maji souvislost s migraci. Jedna se o géxlat

o azyl a dalSi osoby, které Zadaji o mezinarodmiraow. Doporteni se netykaji
7adatel 0 azyl a uprchlii, ktef jsou zajig&ni z divodu spachani trestnékimu.*®

1. Je nutné respektovat pravo pozadat o azyl.
2. Zadatelé o azyl maji pravo na osobni svobodezadnost a svobodu pohybu.
3. Zajiseni musi byt v souladu giglusnymi gedpisy.

4. Zajistni nesmi byt svévolné a veSkera rozhodnuti mushaazet z konkrétnich
okolnosti.

Nasledova:

- Zajiskni je vyjimenym opatenim, které je ad/odnino pouze legitimnim
ucelem.

- K zajiseni cizince lze fistoupit jen v pipadech, kdy je to nezbytmutneé,
za vSech okolnosti dgodnéné a pimérené vzhledem k legitimnimuélu.

- Je nutné zvazit alternativy k za§ist.
5. Zajiseni cizince nesmi mit diskrimidai charakter.

6. Zajis€ni na dobu neditou je svévolné, fedpisem musi byt stanovena maximalni
Ihuta.

7. Rozhodovéani o zaji&ti musi byt pedmétem ugitych minimélnich proceduralnich
zaruk.

8. Podminky v zédzenich pro zajighi cizinai musi byt lidské aitstojné.
9. Je nutné zohla&dvat konkrétni okolnosti a pety Zadatele o azyl.

10. Zaji¥ovani osob musi bytrednetem nezavislého monitorovani a kontroly.

Podle mého nazorGeska republika novelami zakona o pobytu cigingechna tato
doporweni UNHCR dostatsm¢ zohlediuje. V zako® jsou zakotveny alternativy

8 Dostupné na: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=503489533b8. [cit. 15. 10. 2013].
49 Doporuéeni UNHCR k zajistovani cizincl, dostupné na: http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain
docid=503489533b8, str. 11. [cit. 13. 7. 2013].
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k zajiseni, které jsou polici vyuzivany iPzajis’ovani ciziné do z&izeni pro zajig&ni
cizinci policie postupuje podle platné pravni normy a mbdai ke svévolnému
zajiseni. Vzdy je v Rozhodnuti o zajiti stanovena doba zajigi, ktera sice rize
byt v odivodrénych gipadech i opakovanprodlouzena, ale maximalni doba zajist
je upravena v zak@éno pobytu cizin@ a neni pekraiovana. Nezavisly dohled
a kontrolu nad zakonnosti zafist provadi Veéejny ochrance prav. Cizinci zajst
v zdizeni pro zajidni cizinal maji veskeré informace o vSech moznostech oprdwnyc
prostedki vyswtleny policii a roviZz maji moznost komunikace s pravniky, rkte
do zd&izeni dochazeji a poskytuji ciziimn bezplatné pravni sluzby. Naigdojné
podminky v z&zeni dohlizi mimo jiné i sociélni pracovnici. Réirslovensky pravni
fad se jiz doportenimi UNHCRY¥idi.

3.1 \ecny zan#r nové pravni Upravy zakona o pobytu cizit

Dne 9. 5. 2013 rozeslalo Ministerstvo vnitt®R do mezirezortniho fipominkového
fizeni paragrafové 2ni novych ,cizineckych zakari. V piipad prijeti vladou
a parlamentem #hy nahradit fi zakony (zakon o pobytu ciziico volném pohybu
ob¢ani EU a jejich rodinnych fisluSniki a zdkon o ochranhranic) stavajici zakon
0 pobytu ciziné. Zakony vychazi z Usneseni viady 48 ze dne 19. ledna 2011
o opatenich kfizeni ekonomické migrace, och&aprav osob migrujicich za praci
a realizaci navrét a z navrhu &ného zarru nové pravni Upravy vstupu a pobytu
cizinca na UzemiCeské republiky, volného pohybu @b Evropské unie a jejich
rodinnych pisludniki a ochrany statnich hranic, které Ministerstvo reni€eské

republiky vypracovalo na podzim 2011.

V ramci mezirezortniho ffpominkovéhotizeni bylo k navriim zakor tykajicich
se pobytu cizink na GzemiCeské republiky vzneseno mnoZstyippminek z éznych
pfipominkovych mist. #pominky poukazuji na nejvaZsi a nejpalivéjSi problémy
navrhi nové cizinecké legislativy z perspektivy ddgmeého ochrance prav. igs obsirné
zpracovani ppominek (jen k zakonu o pobytu cizingich bylo predlozeno celkem

45 stran) se i Viejny ochrance prav domniva, Ze biegdloZzeny material s byt

%0 Dostupny na adrese: http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-nove-upravy-vstupu-a-pobytu-cizincu-volneho-pobytu-
obcanu-eu-a-jejich-prislusniku-a-ochrany-hranic.aspx. [cit. 3. 9. 2013].
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piepracovan komplexn Ministerstvo vnitraCR se s ohledem na charakter uptagcth
ptipominek rozhodlo, Ze bakk zakor nebude v roce 2013 vi&giredkladat*

Novy ,cizinecky” zadkon mil byt schvalen v gib¢hu roku 2013, ale dnem psani této
bakald&ské prace bylo zji8ho, Ze ktomu nedojde. Vzhledem ¢kitto aktualnim
skute&nostem se v této bakaské praci jiz nebudu zabyvatonym zangrem nove

pravni upravy.

4 Zajisténi cizinca ve Slovenske republice

Tak jako vCeské republice je i na Slovensku za z&jstcizinal v Gtvarech
pro policejni zaji&ni cizindi odpowdna cizinecka policie Slovenské republiky.
Zajiskni cizinci jsou naslednumig’ovani do Utvak pro zajiSéni cizindi. Takovéto
Gtvary jsou dva, a to v Meddevé a Se€ovcich. Slovenska policie postupuje podle
zakona¢. 404/2011 Z.z., o pobyte cudzincov od 1.1.2012y kdibyl (&innosti

a transponovaldkolik pravnich pedpisi Evropské unie spolu s tak zavanou navratovou
smernici. Liga pro lidska prava spolu s vladnimi a nevladnimi organizacemi pranprv

verzi této pravni Upravy podavala v roce 2010 ra@ipominek.

4.1 Zakladni zasady pro zajéti cizinai
Pt tvorbé nové pravni apravy, ktera mimo jiné upravuje 2&jgcizinal na Slovensku,
se zakonodarce fidil zasadami stanovenymi v mezinarodnich  smlouvach

a dokumentech. Tyto zasady jsou nasleddfici:

- davody zajiStni musi byt zakotvené v zakin
- zajiS€ni na dobu neditou je svévolne,
- zajiS€éni musi byt nevyhnutelné dimeiené,

- zajiS€ni maze trvat jen po dobu, ktera je nutna pro zab&apielsgSného vyhogni,

>l Dostupny na adrese: http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/pripominky-ombudsmana-k-navrhum-zakonu-

tykajicich-se-pobytu-cizincu-na-uzemi-ceske-republiky. [cit. 2. 9. 2013].

Liga pro lidska prava je vedouci slovenskou organizaci, kterd uz nékolik rokl poskytuje pravni pomoc statnim
prislusniklm tfetich zemi v azylovém fizeni, ve vécech pobytu a pfi jejich zajisténi.

MITTELMENNOVA Z., STEVULOVA Z., Zaistenie a alternativy k zaisteniu v Slovenskej republike, Liga za ludské
prava, Bratislava 2011, ISBN:978-80-971002-1-6
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- pravo soudnihoipzkumu vyhosni,
- pravo byt informovan oiodech zajidni v jazyce, kterému osoba rozumi,

- povinnost zvazit pouziti méreavazného donucovaciho piestku ged vydanim
rozhodnuti o zajigni.

Pravni Uprava zajihi ve Slovenské republice je obsaZer@sti VI., § 62-74 zdkona
0 pobytu cizind. Tato ustanoveni zahrnujitebdy zajiSéni, Upravu podminek
v Utvarech

pro policejni zajidini pro cizince a umi&hi cizinai, Upravu rezimu véchto utvarech,
ustanoveni o zdravotnim pogéf zajiStnych osob, prava zajitych, dobu zajigni
a divody pro propu&hni. Pro lepSi orientaci uvadim nasledujici stafisti grehledy

zajiseénych a vyho&nych osob na Slovensku.

Tabulka €. 2 Zajisténi

Rok Potet osob umisgnych | Poget osob Celkovy potet osob
v UPZC Medved’ov umisténych v UPZC | umisténych v obou
Sefovce upPzcC
2010 175 144 319
06/2011| 86 53 139
Tabulka €. 3 Spravni vyhosténi
Rok Potet osob umisgnych | Poget osob Celkovy potet osob

v UPZC Medved’ov umisténych v UPZC | umisténych v obou

Sefovce UPzC
2010 73 30 103
06/2011| 33 8 41

Zdroj: MITTELMENNOVA Z., STEVULOVA Z., Zaistenie a alternativy k zaisteniu v Slovenskej republike, Liga za ludské
prava, Bratislava 2011, ISBN:978-80-971002-1-6, vlastni Uprava

4.2 Komparace institutu zajighi v CR a SR
Souwtasny slovensky zakon o pobytu cizinse v zasatl neliSi od toho naseho a ani

od jinych zakof zemi Evropské unie. Nejisim problémem je sdasna zavedena
37



soudni praxe v oblasti ih pfi rozhodovani o opréwmosti zajis¢ni, kdy dochazi
k neungrnému zdrZeni a tim k prodluzovani doby, kdy miahec pobyvat v zgzeni
pro zajistni cizinai. Oba zakony jiz dostate¢ implementovaly navratovou smmici,
obsahuji alternativy k zaji&ti a cizinecka policie v obou statech se jeciaipouzivat.

V Ceské republice i na Slovenskupp zajisenych cizindg klesaji, coz by mohlo vést
k lepSimu systému, ktery bude upilatat zajis¢ni jen jako posledni moznost. Takovy
postoj by byl pl& v souladu s mezinarodnimi normami tykajicimi seavami osobni
svobody jedince. Pokles zajiff/ch cizin@ ve Slovenské republice jéggmy z tabulek
¢islo 2 a 3, které jsou znazeny vyse. Celkové pay zajiS€nych cizing v zaizeni pro
zajiseéni cizindr v Ceské republice jsou uvedeny kilpze. BohuZel Sprava
uprchlickych z#izeni Ministerstva vnitraCR statisticky vyhodnocuje pouze qbp
umisgnych cizin@ do z&izeni pro zaji®ni cizinal, coZ jsou jak cizinci zajidni, tak
cizinci ubytovani (éti). Z hlediska statistické vyznamnosti, jsou vigto ubytované
osoby nepodstatné, nebse jejich réni patty pohybuji viddech jednotek osob.
Z téchto udaj je patrno, Ze nejvice osob ungdisich v zdizeni pro zaji&ni cizinai
pochazi z Ukrajiny, dalSimi v padi jsou obané vietnamské socialistické republiky
nasledovani otany Ruské federace. Znepokojujici je zvySujici edilpzajiStnych
cizinch z Gruzie. Tito lidé prawbodobr prchaji do zemi Evropské unie
za @ibuznymi, ktéi tam uprchli v pibéhu valky v Gruzii.

5 Zajisténi cizinci a jihoéeska policie

V rdmci svych moZznosti jsem provedl analyzu &pisdenych u Krajskéhteditelstvi
policie Jih@eského kraje, Odboru cizinecké policiéeské Budjovice, Oddleni
pobytové kontroly, patrani a eskareské Budjovice, ktery je pislusnym spravnim
organem ve &ci zajiS€ni cizinai v obdobi od 1. 1. 2011 do 30. 11. 2013. Z vyudv
Gcastnili spravnihaizeni jsem zjiBoval strukturu cizing z hlediska narodnosti, délku
omezeni jejich osobni svobody, z jakych socialnidtev tito cizinci vychazeji a jaké

jsou negastjsi priciny jejich zajiseéni.
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Nejprve byla provedena analyza vSech spravrizkni, ktera pradhla u Odboru
cizinecké policieCeské Budjovice, tykajicich se zaji&ni cizinal v obdobi let 2011
az 2013. Pro ugsreni uvadim, Zze Odbor cizinecké policie pod Krajskigditelstvim
policie Jih@eského kraje jsobi od roku 2011. five spravnitizeni ve ¥cech cizind
provadly Inspektoraty cizinecké policie, které bylyimo fizenéReditelstvim sluzby
cizinecké policie Praha. V grafu 2 jsou zahrnuty i spraviizeni o spravnim vyho3ii

z UzemiCR, tykajicich se neopra¥ného zanstnani.

Graf ¢. 2 - Rozhodnuti o spravnim vyho#&ni, zajiSténi a alternativy k zajisténi

35 29 O Spravni vyhosténi
30 —
25 1 20 B Zajisténi podle § 124/1 c)
20 15 z.¢. 326/1999 Sh.
15 — RBE
7 . 8 7 [0 zajisténi podle § 129/1 z.¢C.

10 5 © > 326/1999 Sb.

5 =

0 -_l_ ._—| O Alternativy k zajiSténi
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Zdroj dat: Odbor cizinecké policie Ceské Budé&jovice, Gprava vlastni

Zde je teba poukazat na skdteost, Ze Jihtesky kraj v porovnani s ostatnimi
tzemnimi celky na Gzentleské republiky pat z hlediska p&u cizinal k nejmért
osidlenym. Zaroue se zde nejednd o oblast s rozvinuty@#kym prtimyslem, coz
se odrazi i naiflezitostech zawstnani pro cizince. Cizinci jsou zaja/ani na zaklatl
vlastniho Seékni policisti predevSim Zad cizinecké policie. Neustale jsou pro¥ayl
pobytové kontroly v ubytovnach, hotelich a provazéaeh, ve kterych se mohou cizinci
zdrzovat. Jsou provady kontroly vlakovych a autobusovych spomezinarodni
dopravy, i silnéni kontroly posadek vozidel. Vzhledem k tomu, Geské republika
vstupem do Schengenského prostoru opustila kontralatatnich hranicich, je patrani
po nelegala se zdrzujicich cizincich sifovano do vnitrozemi. Neleg@rpobyvajici
cizinci jsou si dobe vwdomi svého jednani a snazi se skryvat nebo jingkt z¢jich
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identifikaci. Velmicasto pi kontrolach pedkladaji policisim padlané¢i pozmenené
doklady totoZnosti, coz klade naroky na dobré vigikiopolicisti, ktei za pomoci
techniky dokazou takové doklady odhalit a zadokumeat pode#eni z gecinu
padslani a pozmiiovani veéejné listiny® Pasty cizincl zajisénych do z&zeni pro

zajiseni cizinal v uvedeném obdobi jsou znazémg v nasledujicich grafech.

Graf ¢. 3 - Zajisténi cizinci do za‘izeni pro zajiS€ni cizinci v roce 2011
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OVNM
OTUR
B SEN

Zdroj dat: Odbor cizinecké policie Ceské Budé&jovice, GUprava vlastni

>* Ust. § 348 odst. 1 trestniho zakoniku: Kdo padéla verejnou listinu nebo podstatné zméni jeji obsah v umyslu, aby
ji bylo uZito jako pravé, nebo takovou listinu uZije jako pravou, kdo takovou listinu opatii sobé nebo jinému nebo
ji pfechovdvd v umyslu, aby ji bylo uZito jako pravé, nebo kdo vyrobi, nabizi, prodd, zprostiedkuje nebo jinak
zpristupni, sobé nebo jinému opatfi nebo prechovdvad ndstroj, zafizeni nebo jeho soucdst, postup, pomdcku nebo
jakykoli jiny prostfedek, véetné pocitacového programu, vytvoreny nebo pfizptsobeny k padéldni nebo pozménéni
verejné listiny, bude potrestdn odnétim svobody aZ na tfi léta nebo zdkazem Cinnosti.
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Graf ¢&. 4 - ZajiSténi cizinci do zatizeni pro zajiS€ni cizinci v roce 2012
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Zdroj dat: Odbor cizinecké policie Ceské Budéjovice, Gprava vlastni

Graf €. 5 - Zajisténi cizinci do za‘izeni pro zajiS€ni cizinci v roce 2013
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Zdroj dat: Odbor cizinecké policie Ceské Budéjovice, Gprava vlastni

Jak je vidt, struktura zajignych cizind z hlediska narodnosti je velmi rozmanita. Tato

skute&nost klade dalSi naroky na zajist ttumainika a dalSi naklady na jejich finami
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odmeénu. Jedna hodina takového Ukontijde policii nejmér na ¢astku 350,- K.

Vezmeme-li v Gvahu, Ze spraviiizeni trva pimérné 5 hodin na jednoho cizince,

dostdvame se k celkem zajimavym hodnotam. Pro ¢tgsv uvadim seznam

uvedenych kol staf.

Tabulka €. 4 - KOdy stati

AFG Afghéanistan
CHN Cina

GEO Gruzie
GHA Ghana

IRQ Irak

KGZ Kyrgyzstan
MKD Makedonie
NER Niger

NGA Nigérie
RUS Rusko
SEN Senegal
TUR Turecko
UKR Ukrajina
VNM Vietnam
XKO Kosovo (zatim neni vSeobecnznavanym samostatnym stater

Zdroj: Ciselnik zemi podle I1SO - 3166-1 dostupny na adrese:
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/ciselnik_zemi_%28czem%29, tprava vlastni

5.1 Délka pobytu v Z#zeni pro zajisini cizinai
DalSi sledovanou velinou je doba, po kterou byli cizinci zagsi v za&izeni

pro zajistni cizinal v uvedeném obdobi. V nasledujicich grafech je amén celkovy

pocet dmi omezeni osobni svobody podle jednotlivych narotinBdouhodobé zbaveni

osobni svobody ma ¢&ité¢ znany vliv na celkovy psychicky sta¢loveéka. | kdyz

je zda&izeni pro zaji¥ni cizinai vybaveno posilovnou, il§ttm pro méové sporty,

spole&enskou mistnosti a cizinci mohou sledovat teleyidci jenom jsou neustéale pod

dohledem pracovnik hlidaci agentury a cely objekt je utew vysokymi ploty
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s ostnatym dratem. \¢j&i prostor pak dale négirzit stezi policie. To vSe ovliwje
psychikucloveka.

Graf ¢. 6 - Celkovy pd@et dna v zaFizeni pro zajiS€ni cizinca v roce 2011
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Zdroj dat: Odbor cizinecké policie Ceské Budéjovice, Gprava vlastni

Graf ¢. 7 - Celkovy pd@et dna v zaFizeni pro zajiS€ni cizinca v roce 2012
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Zdroj dat: Odbor cizinecké policie Ceské Bud&jovice, Gprava vlastni
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Graf ¢. 8 - Celkovy pdet dni v zafizeni pro zajiS€ni cizinci v roce 2013
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Zdroj dat: Odbor cizinecké policie Ceské Budé&jovice, Gprava vlastni

Délka pobytu v zézeni pro zajidni cizinai je zavisla na druhu zaj&ti. Z analyzy
dokument vyplyva, Ze zajigini za &elem gedani cizince podle mezinarodni smlouvy
trva piblizne¢ 35 - 40 did. Jsou to fipady, kdy cizinec v minulosti Zadal o azyl
v nékteré zemi Evropské unie a na Uzetidské republiky se zdrZuje bez viza nebo
platného oprawni k pobytu. Zde zalezi na rychlosti fizeni potebné nalezitosti
a na vzdalenosti zeimkam ma byt cizinec fpdan. Nejedna-li se o okolni stéty,
je cizinec pepravovan letecky, coz s sebatinaSi zdrzeni  vyfizovani gepravnich
nalezitosti. Cizinci jsou si navic svého jednanpodol® neopraveného pobytu
na UzemiCeské republiky date wdomi, chapouizeni o jejich pedani do statu, ktery
je prislusny k vyizeni zadosti o azyl a zagéii se nijak nebrani. V séasné dob ma
Odbor cizinecké polici€eské Budjovice zajistného jednoho cizince z Kyrgyzstanu,
ktery ma byt pedan podle mezinarodni smlouvy do Svédského krédbve prabehu
fizeni o jeho fedani u & byla zjiS€na otewvend tuberkul6za
a je I&en v nemocnici v Mladé Boleslavi. Zde je 24 hodifeZen policii. Redavaci

proces byl po dobu jeho hospitalizace, ktera budst hejmén dva nesice perusen.
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Jedna se o dalSi riziko spojené s migraci lidi grémos velmi nakaZzlivych chorob,
které se jiz ve vysjpych zemich diky pravidelnémwkovani nevyskytovaly.

Délka omezeni osobni svobody ciZinzajis€énych za delem spravniho vyho3ii
je oproti gedchozimu daleko delSi. Cizinci s&tdinou nechiji vratit do domovského
stdtu a po jejich umisi do zdizeni pro zaji¥ni podavaji Zadost o dkni
mezinarodni ochrany. Na to maji podle zakona saepoé pravo, ale z praxe jggmé,
Ze ve ¥tSirg pripadi se tak dje elow. Tito cizinci jsou si ¥domi toho, Ze celéizeni

0 uckleni mezinarodni ochranycetre moznosti soudniho odvolani proti jejimu
neuctleni je natolik zdlouhavé, Ze maiji realnou Saneipadou propushi ze zajistni
na svobodu. Neiidka se pak cely proces opakuje. Osoba je kontaolavpolicii,
v policejnich evidencich je zji8to, Ze fizeni o udleni mezinarodni ochrany
je ukorteno, cizinec se na Uzemi zdrZzuje neleg@mavic se dopoustigtinu maeni
vykonu tredniho rozhodnuti a vykazani podle 8 337 odststpb) trestniho zakoniku.
Zde se nabizi moznost proti takovému cizinci zah@égstni tizeni ve zkraceném
piipravnémiizeni podle § 179a odst. 1 pism. a) trestiifftu nebo mu ajpovre vydat
rozhodnuti o spravnim vyha@sti, znovu jej zajistit do Z&eni pro zajini cizinai

a doufat, Zze se tentokrat pedpgeho vyho&ni realizovat. Soudniizeni byva zpravidla
ukonteno podmingnym propu&nim cizince na svobodu s tim, Ze musi détérdoby
vycestovat z GzemiCeské republiky. Nikoho ale uZ nezajima skotest,
Ze na vycestovani nema cizinec dostatek inah prostedki. Tomu se pak nabizi
jedind moznost, a to vytht si penize nelegalmebo pachanim trestdénosti. Z praxe
je mi znam pipad, Ze se jiz deset let na Uzetwské republiky neopraené zdrzuje
cizinec, ktery bylitikrat zajiS&n v zd&izeni pro zaji&ni cizinai. Stravil tam celkem 425
dni. Trikrat ZadalCeskou republiku o ufieni mezinarodni ochrany, kterd mu byla vzdy
zamitnuta. Nyniceka na vyizeni kaseéni stiznosti podané k NejvySSimu spravnimu
soudu. Vyhosini takové osoby, ktera vyuziva vSechny opravnétfdky, je podle

mého nézoru nerealizovatelné.

5.2 Socialni struktura zajiginych cizinai
Analyzou spisovych materialvedenych u Odboru cizinecké policie a provedenych
fizenych rozhovdr s nahod# vybranym, dostupnym vzorkem osob, které byly
nasledg zajisSeny a umistny do zdizeni pro zajigini cizinai, byla zji¥ovana socialni
struktura &chto cizind. PredevSim jejich vz&lani, rodinné vazby a fin&ni ponery
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v jejich domovské zemi. £Zthto zdrofi bylo zjiS€no, Ze ve ¥tSirg piipadi se jedna
0 osoby se zakladnim vddnim. Vysledek Séni znazatuje nasledujici graf.

Graf €. 9 - Vzdélani cizincia zajisténych v zatizeni pro zajiS€ni cizinci v letech
2011 - 2013
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Zdroj dat: Odbor cizinecké policie Ceské Budé&jovice, Gprava vlastni

5.3 Diivody migrace

Dale byly hledany @ivody, které vedou k migraci. Gidovéka nuti k tomu, aby opustil
svou rodnou zemi a odcestoval stovky a tisice kiimimdaleko? Analyzou dokument
a z rozhovat s cizinci bylo zjis&¢no, Ze se v drtivé &Sin¢ pripadi jedna o finatni
motivaci. Jsou to lidé, kie odeSli zavidinou vy#lku financnich prostedki

k zabezpéeni vlastnich rodinCasto se jedn4 o osoby nemajetné, které pochazeji
z vesnic, kde je nedostatek pracovnithegitosti. Byly zaznamenanyipady, Ze cela
rodina pouzije své uspory na zakoupeni letenky #Hzegi viza. Tyto nélezitosti
vétSinou za nemalou fingni odnenu obstarava ditd (nezndma) osoba. Takovy
cizinec je nasledhnucen za kazdou cenu vynaloZené penize &odidtit. Proto byva
ochoten po filetu do vysgné zend vykonavat i nelegalndinnost napiklad v podoks

péstovani marihuany v utajovanychlgpirnach.
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5.4 Vliv omezeni osobni svobody na psychicky stamai
Rovrez byli cizinci v rozhovorech dotazovani na vliv gob v za&izeni na jejich

psychicky stav. Dotazovani téimshodi uvadli, Zze dny, stravené v zaj&ti jsou
nekongné. Casto mezi nimi dochazi k mensim Sarvatkdm. To bygag@icinéno
nagiklad i rozdilnym nabozenskym vyznanim lidi, fiktgsou nuceni spolu travit tolik
¢asu. Jeden z nich vyprdvo situaci, kdy se drobna rozepmezi spoluzadrzenymi
rozrostla v hromadnou riku, kterou nasledn reSila zasahova jednotka. Policisté
v kuklach a pilbach agresory odvedli v poutech. Ti byli nisledm rékolik dni
umiseni do budovy sfisnym rezimem, kde jsou samostatné cely se zaktadni

vybavenim, bez moZznosti kontaktu s druhymi.

5.5 Pom#r muzi a Zen zaji¥inych v zd&izeni pro zajisii cizinai
Nasledujici graf znazvuje podil mug a Zen, ktd byli zajiS€ni do zd&izeni pro

zajiseni cizind.

Graf ¢. 10 - Podil muii a Zen zajiSénych v za‘izeni pro zajiS€ni cizinci v letech
2011 - 2013
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Zdroj dat: Odbor cizinecké policie Ceské Budé&jovice, Gprava vlastni

Tento neporér je zagicinén tim, Ze v zemich, ze kterych zaji$it cizinci nefastji
pochazeji, plati, Ze muz je Zzivitelem rodiny a miyisizabezpeit jak financné,

tak materialg. Zeny Zistavaji doma a staraji se o rodinu. Pokud je Zajj$h cizincem
47



Zena, je tér pravidlem, Ze doprovazi svého muze. Za sledovémidlu byly spolu
s rodti do zd&izeni pro zaji&ni cizindi umistny pouze 2 &i. Celé rodina byla po 26
dnech pedana podle mezinarodni smlouvy do Polska, protyie zjiS€no, Ze tam

probih& azylovéizeni.

5.5.1 NavrhyieSeni problému

Cilem bakaléské prace bylo mimo jiné navrhnout moZiegeni probléemu zajisti
cizinci. Po provedeném vyzkumu, ktery se skladedpvsim z analyzy dati&zenych
rozhovohi je Zejmé, Ze se jednd o problém celospelesky. Ani pedstavitelé
vyspilych zemi nedokazali dosud i#egit zaludnosti nelegalni migrace a zajist
cizinci. Podle mého nazoru je omezeni osobni svobody wsw@izeni pro zajigni
cizinci nasledkem daleko ¢t8ich problém v podolk nelegalni migrace. Jednim
zteSeni, které se nabizi, je poskytnout sily a prdky do zemi, odkud cizinci
odchéazeji. Finami prostedky, kteréCeska republika a sni i cela Evropska unie
vynakladaji na vyhledani, zaj$ti a nasledné vyhasti nelegald se zdrzujiciho
cizince, by se wmly vyuzit jinak. Mam na mysli pomoc rozvojovym zemiPokud
nedojde k vyrovnani stale se prohlubujici propastzi vysglou ¢asti se¥ta a Emito

zenemi, problém zajidini cizinai se nevyesi.

5.5.2 Regularizace nelegalni migrace

DalSi konkrétejSi a dostupéjSi reSeni celé problematiky je nasledujici. V provedény
rozhovorech s odborniky na cizineckou problemaskuobjevuje termin regularizace
nelegélni migrace.,P 7edpokladany péet migranti pobyvajicich na GzemCeské
republiky bez oprawmi k pobytu se odhaduje v rozmezi 50 000 az 300cddu:.
Informaci o jejich kazdodennim Zigge vSak minimum. Z tohotandbdu se ekolik
organizaci zabyvajicich se migraci rozhodlo spystijekt pod nazvem “Regularizace
jako jeden z nastréjv boji proti nelegalni migraci,” jehoz cilem jeljanapovani Zivat
migrant v nelegalnim postaveni, tak vytedi navrli k 7eSeni jejich situac®
Regularizace je vlastrzakonna legalizace neoprémeého pobytu. To by mohlo pomoci

vyresit problém nelegainpobyvajicich cizing na izemCeské republiky i jinde. Mezi

>3 dostupné na adrese: http://www.opu.cz/cz/article/30. cit. [27. 10. 2013].
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staty, které k regularizaci jiZztigtoupily, jsou nagiklad Italie, Spa#isko, Portugalsko,
Recko i Velka Britanie€® Tato legalizace by se mohla stat nastrojemifzeni migrace.

6 Vyzkum

R

k zajis€ni cizinai do zd&izeni pro zaji&ni cizinai a z jakych socialnich vrstev
pochazeji. DalSim cilem bylo poukazat na odliSnastripadné slabiny s@asného
stavu institutu zajighi cizinai v Ceské republice v komparaci s pravni Upravou

Slovenskeé republiky a dopatitijeho zrneny.

Hlavnimi okruhy vyzkumu tedy jsou:

Obecné otazky tykajici se problematiky z&jtcizinai a jejich umisini do zaizeni

pro zajisStni cizinai z hlediska zakona o pobytu cizinc
Komparace této problematiky s pravni Upravou Slekémepubliky.

Socidlni struktura zaji&hych cizind.

6.1 Vyzkumny soubor

Vyzkum realizuji gedevSim analyzou dat a formdizenych rozhovar v podoks
interview s odborniky na danou problematiku a ta&é&ajitnymi cizinci. Vyzkumny
soubor pedstavoval dokumentaci odboru cizinecké polidiEské Budjovice
zajisenych cizing v obdobi let 2011 - 2013 a ndhodny #ybtyt osob zad policist

a peti cizinca.

6.2 Vyzkumna metoda
Jako vyzkumnou metodu své bakak® prace jsem zvolil analyzu dostupnych

dokument afizeny rozhovor. Prosgdkem k realizaci vyzkumu je interview.

Interview je forma imého rozhovoru a ma své klady a zapowgdRosti je, Zzedhem

rozhovoru nizou byt respondetin pokladany doplujici otazky a tim docilit fesrejSi

*® dostupné na adrese: http://www.migraceonline.cz/cz/temata/regularizace-nelegalni-migrace-2. [cit. 1. 11. 2013].
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odpowdi. Casto se ale stava, Ze dotazovany nechagaké Ficiny odpovidat, nebo
neodpovida fesr€. To bylo ¢asto sledovano v rozhovorech s dotazovanymi cizinci
pii odpowdich na otazky osobni povahy.ulBzity je proces navazani kontaktu
s respondentem a navozetiatelské nalady, takzvaného raportu. Vysledky romhiov

jsou obsazeny v podslveakci na otazky v jednotlivych kapitolach baksi& prace.

6.3 Vyzkumneé otazky

Vinterview byly poloZzeny otaené otazky. Otazky byly fpdem pipravené

a dotazovanym byly pokladany ve shodnéntagg aby bylo mozno ziskana data
snadgji analyzovat. Cilem bylo ziskat informace o stuao& problematice. Vyhodou
je i moznost vstupovat do vyp&di a usnérnovat cely rozhovor. Interviewimasi i sve
nevyhody. Ty spatiji predevSim v tom, Ze vyzkumnik se s dotazovanym mersidr
setkat. To klade naroky r@s. RoviZz musime zapdtat i ndklady na dopravu. Tento
druh kvalitativniho vyzkumu je sloZj8i i z hlediska ziskavéani dat.

S ohledem na vySe popsané vyhody jsefij 8yzkum realizoval pomoci analyzy dat

a interview.

6.4 Verifikace hypotéz
V avodu bakalské prace jsem stanovil hypotézy, které jsem sektiokécasti snazil

verifikovat.

Hypotézat. 1 - Zmena zakona v oblasti zajiti cizindi je nezbytna.
Z poznatk ziskanych vyzkumem se domnivam, Zegitar zména zakona o pobytu
cizinci v oblasti zaji&ni cizindi by byla vhodnéa. #devsim proto, aby nedochéazelo
k neungrnému setrvavani ciziiov zaizeni pro zaji&ni cizinai. Z celkovych vysledk
mého vyzkumu jsem ipswdcéen, Zze zmina musi nastat hlagnv migrani politice

Evropské unie a celého vydého swta.

Hypotéza¢. 2 - Policii, jako represivni sloZce statu fisjusi rozhodovat o zaji&ii
cizinai.
Cizinecka policie, ktera se touto problematikou z&kona zabyva, postupuje podle
platnych pravnich norem. Jeji postupy jsou pod eldrin jak Véejného ochrance prav,
tak soud Ceské republiky. Proto se domnivam, Ze policie j@mto ohledu zcela

kompetentni.
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Zavér

Cilem bakal&ské prace bylo poukazat na odliSnostipgdné slabiny s@asného stavu
institutu zajiséni cizinai v Ceské republice v komparaci s pravni Upravou Sldwens
republiky a se zohle@nim dopordeni Uradu Vysokého komiga OSN pro uprchliky,
Verejného ochrance prav a Nejvy3siho spravniho s@iRluSlabiny zajini spatuji
piedevSim vtom, Ze se&im dal ¢as€ji neddi realizovat vyho#nhi cizince,
coz je hlavnim smyslem zaj$ti. DalSi slabinou je délka doby omezeni osobni
svobody, ktera je &tSinou ti aZz Sest mésial, stravenych v objektu obehnaném plotem
s ostnatymi draty. Ale také vysoké firkmh naklady na zabezpeni stravy

a ubytovani zajignhych osob.

Dalsim cilem bylo provést komparaci institutu zaji$ cizinai v Ceské republice
a na Slovensku. Bylo zji&to, Ze pravni normy obou siakteré upravuji problematiku
zajiseni cizinai, se zasadnnelisi. To je zpsobeno tim, Z€eska i Slovenskéa republika
jsou souasti Evropské unie s jednotnou politikou. Staty dpgké unie musi
respektovat rozhodnuti aifeeni Rady Evropy, jejimz cilem ygitvoreni spoléného

demokratického a pravniho prostoru, ktery #aj@ dodrzovani lidskych prav,

demokracii a respektovani zakon

Proved! jsem przkum s cilem analyzovat, z jakych socialnich vrstajiS€ni cizinci
pochazeji, a snazil jsem se identifikovat typick&ipy, které vedly k jejich zajigni.
Bylo zjiSténo, Ze ¥tSinu zajiS¢énych cizind tvori muZzi, coz je dano tim, Ze v zemich,
ze kterych tito lidé fichazeji, trva tradni rozdleni rodiny. Zeny se staraji
o doméacnost a&i a muzi pracuji, a rodinu zabezpg finanéné. Vlivem nedostatku
pracovnich filezitosti muzi odchéazeji za praci do v§igsich¢asti swta. Cast vyaiku
nasledg posilaji dond. NejpaetnsjSi skupinu zajignych cizin@ tvori obcané
Ukrajiny a Vietnamské socialistické republiky. dezpisobeno tim, Ze ze vSech cizinc
Zijicich na uzemiCeské republiky jsou Ukrajinci a Vietnamci nejvicastoupenou
skupinou. NejtypitéjSi piicinou vedouci k zajighi cizince do zézeni pro zaji&ni
cizinci je nerespektovani dkkného spravniho vyhasti za @&elem vycestovani.
Spravni vyho&ni je udllovano gevazri pro pekroieni povolené doby pobytu

na UzemiCeské republiky, néasleduje neoprdmji pobyt cizince. To znamena,
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7e cizinec \WCeské republice pobyva bez platného viza nebo betnéio povoleni
k pobytu.

Zabyval jsem se i dopady institutu zajidit do prav a svobod zajtych osob.
Je pravdou, Ze osoby, které jsou za&jigtv zd&izeni pro zajigini cizinai, se tam dostaly
z davodu poruseni obeé&rzavaznych pravnichiedpisi, a tudiz o zakonnychigiodech
jejich zajis&ni neni pochyb. Ale pokud jde o délku omezeni osehabody, kter&asto
piesahuje 90 di) je takové zaji$hi na povazenou. Spdknska nebezgaost ¢inu,
kterého se cizinec dopustil tim, Ze tigfad nevycestoval v débuvedené v rozhodnuti
0 spravnim vyhoshi, je podle mého nazoru zanedbatelna. Z vysieaikalyzy je ale
ziejmé, Ze alternativy k zajiSti v podols setrvani v mist pobytu a osobni hlaSeni
se na policii jsou nedost&teé. Cizinci takové op#ni WtSinou nerespektuji, zni

adresu pobytu a je pak velmi obtizné takového cewypatrat.

Jiz v prvnich Uvahach o tématu baksk#® prace jsemipmyslel o tom, zda bych
ne@isSel s navrhy na zému zakona ,de lege ferenda®. HlubSim zkoumanim |grab
jsem doSel k zavu, Ze prvopoatek problému se nachazi v mistech, odkud k nam
cizinci prichazeji. Dokud vysfly svét neponiize rozvojovym zemim k sébtainosti,
problém v podo zajiS€ni cizince se newgsi. Redstavitelé vysfiého s¥ta by neli
vénovat problematice migrace cizin@ jejich naslednému zaj$ti wtSi pozornost.
Souwasna situace by se mohlare§it alespd cast&énou regularizaci, tedy zakonnou
legalizaci neoprdwmého pobytu. Déle pomoci cizitim odstranit jazykovou bariéru
jejich jazykovym vzdlavanim, coz by odstranilo potiz&i gednanich na iadech.

A také zvysit pehled cizind o jejich pravech a povinnostech a seznamovatn@ass

kulturou.

Myslim si, Ze cil prace byl napin. Urcitym omezenim bylo to, Ze v{di¢hu psani této
prace dochazelo a stale dochazi vlivem politickyeién Kk vyvoji v oblasti
problematiky zaji&ni cizinai. RovréZz z €chto divodi nebyl naplén predpoklad
v podolg schvaleni zcela nové pravni Gpravy zabyvajici dgytem cizind na Uzemi

Ceské republiky, ktera bylaipravovana a ifla byt predmstem mého vyzkumu.
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Priloha

Ubytovani cizinci v zafizeni pro zajisténi cizinct v CR v letech 2008 - 2012

Zdroj a Gprava: Sprava uprchlickychizeni Ministerstva vnitr&eské republiky

Ubytovani cizinci v za‘izeni pro zajiS€ni cizinci v roce 2008

Statni pfislusnost  [L/2008 [2/2008 [3/2008 (4/2008 [5/2 008(6/2008|7/2008|8/2008|9/2008|10/2008({11/2008|12/2 008| Celkem
Afghénistan 1 1 1 1 4 8
Albanie 1 1
Alzirsko 1 1 1 3
Arménie 1 1 2
Bélorusko 2 1 5 2 1 2 1 1 15
bez statni pris|. 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 12
Bulharsko 1 1
Ceska republika 1 1
Cina 2 5 3 1 5 1 1 4 2 2 26
Egypt 1 1 1 3
Ghana 2 1 3
Gruzie 2 2 1 1 1 1 3 3 1 15
Indie 1 2 1 1 1 1 7
Irak 1 1 4 1 1 8
Kamerun 1 1
Kazachstan 1 1 2
KonZska dem. rep. 1 1 2
Kyrgyzstén 2 1 1 1 1 2 8
Libanon 1 1
Litva 1 1
Makedonie 1 3 1 1 6
Maroko 1 1 2
Moldavsko 6 4 3 3 1 1 1 2 3 1 1 26
Mongolsko 1 4 4 4 3 2 7 2 5 8 5 6 51
Nigérie 2 1 4 1 2 1 11
Pakistan 1 1 2
Peru 1 1
Polsko 1 1
Rumunsko 3 1 1 5
Rusko 1 1 4 9 2 4 2 3 26 4 5 61
Recko 1 1
Senegal 1 1
Slovensko 1 1 1 2 2 7
Srbsko 2 4 1 1 2 1 2 13
Sri Lanka 1 1
Syrie 1 1 2
Turecko 3 3 1 1 1 4 1 2 3 19
Ukrajina 12 10 14 12 6 22 25 12 28 2 25 19 217
USA 2 2
Uzbekistan 2 1 3
Vietnam 6 8 8 5 27 10 17 11 13 6 14 10 135
Celkem 3 43 51 46 65 54 69 42 74 89 66 55 687
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Ubytovani cizinci v zaizeni pro zajiS€ni cizinca v roce 2009

Statni p fidusnost  [1/2009 [2/2009 [3/2009 [4/2009 |5/2 009 |6/2009)|7/2009|8/2009|9/2009|10/2009(11/2009]|12/2009( Celkem
Afghanistan 1 1 1 3
Albénie 1 1 1 3
Alzirsko 2 1 1 1 1 3 1 1 11
Arménie 1 1 2 2 6
Bangladés 2 2
Bélorusko 2 4 3 3 1 3 1 1 1 19
Benin 1 1
bez stétni pfisl. 3 1 1 1 1 2 9
Bosna a Hercegovina 1 1
Bulharsko 1 1
Cina 1 1 6 2 1 2 2 1 4 11 31
Etiopie 1 1
Ghana 1 1 1 3
Gruzie 2 2 2 3 8 7 35 22 11 18 4 114
Guinea 2 2
Guinea-Bissau 1 1
Indie 1 1 2
Irak 1 1 2 1 5
frén 1 2 1 1 1 6
Kazachstan 2 2 4 1 9
Kena 1 1
Kongo 1 1
Kosovo 1 1 1 3
Kyrgyzstan 2 3 2 7
Libye 1 1
Litva 1 1 1 3
Madarsko 1 1
Makedonie 1 1 1 1 4
Maroko 1 1
Moldavsko 1 7 8 2 3 1 4 8 4 7 6 9 60
Mongolsko 4 9 8 10 5 4 4 5 4 8 5 4 70
Niger 1 1 2
Nigérie 1 1 3 1 3 2 2 5 1 1 20
Pakistan 2 1 1 4
Pobfezi slonoviny 1 1 1 3
Rumunsko 1 1 1 1 4
Rusko 3 3 3 11 4 7 3 1 34 21 36 13 139
Senegal 1 1 1 3
Slovensko 1 1 1 1 2 6
Somalsko 1 1
Stbsko 1 4 2 1 1 9
Sri Lanka 1 1 2
Syrie 1 1 6 1 9
Tunisko 1 1 2
Turecko 1 1 1 2 1 3 1 1 1 12
Ukrajina 18 16 15 16 22 25 39 30 37 60 34 55 367
USA 1 1 2
Uzbekistan 1 2 1 1 1 1 7
Vietnam 16 10 9 18 24 28 22 14 6 2 25 12 216
Celkem 51 61 59 87 72 96 96 116 132 155 144 121 1190
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Ubytovani cizinci v zaizeni pro zajiS€ni cizinca v roce 2010

Statni p Fisdusnost  [1/2010 [2/2010 |3/2010 (4/2010 [5/2 010|6/2010(7/2010|8/2010]9/2010(10/2010{11/2010|12/2 010 Celkem
Afghanistan 2 1 1 1 1 6
Albanie 1 1
Alzirsko 3 1 1 1 1 1 8
Angola 1 1
Arménie 2 2 1 1 1 2 9
Bélorusko 1 5 1 5 1 1 1 2 17
bez statni prisl. 1 2 1 4
Bosna a Hercegovina 1 1
Bulharsko 1 1
Burkina Faso 1 1
Cina 3 1 3 4 1 1 2 1 1 17
Egypt 1 1 2
Francie 1 1
Gambie 1 1 2
Ghana 1 1 2
Gruzie 2 1 1 1 3 8
Honduras 2 2
Indie 1 6 1 8
Irak 1 3 4
Kamerun 1 2 1 4
Kazachstan 1 1 2
Kolumbie 1 1
Kongo 1 1 2
Konzské dem. rep. 1 1 2
Kosow 1 1 1 1 1 5 1 11
Kuba 1 1
Kyrgyzstan 1 1 1 1 1 5
Libanon 1 1
Libérie 1 1
Lita 1 1 2
Makedonie 1 1
Mali 1 1 2
Maroko 1 1
Moldavsko 1 6 4 6 1 2 5 4 2 5 1 37
Mongolsko 4 6 3 3 8 3 2 3 2 3 3 3 43
Nigérie 3 2 1 3 1 1 1 12
Pakistan 1 1
Rumunsko 1 1
Rusko 2 8 4 6 3 7 1 1 1 7 1 41
Sierra Leone 1 1
Slovensko 1 1
Somélsko 1 1
Srbsko 1 1 1 1 4
Sldan 1 1
Syrie 1 4 1 6
Tunisko 1 1
Turecko 2 3 1 5 1 1 1 2 16
Ukrajina 25 42 39 30 31 31 25 2 36 37 42 12 382
Uzhekistan 1 1 2 1 5
Vietnam 20 14 17 9 15 18 17 10 8 2 5 7 142
Celkem 75 100 83 73 85 74 69 59 66 59 58 25 826
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Ubytovani cizinci v zaizeni pro zajiS€ni cizinca v roce 2011

Statni pFdudnost  [1/2011 2/2011 [3/2011 {4/2011 |5/2 011|6/2011|7/2011|8/2011|9/2011{10/2011|11/2011{12/2011|) Celkem
Afghanistan 3 10 3 4 20
Alzirsko 2 1 1 2 2 8
Arménie 1 1 1 1 4
Bangladés 1 2 3
Bélorusko 2 1 2 1 6
bez statni pfisl. 1 1
Cina 3 2 2 1 2 1 1 12
Egypt 1 1
Ghana 1 1 2
Gruzie 2 5 1 3 1 1 13
Chonvatsko 1 1
Indie 1 2 1 4
Irak 1 1
rén 1 1 2
Kamerun 1 1
Kosovo 1 1 1 1 4
Kyrgyzstan 3 1 4
Libye 1 1 2
Litva 1 1
Makedonie 1 1 4 6
Maroko 1 2 1 4
Moldavsko 1 2 1 2 2 1 9
Mongolsko 3 2 9 5 1 1 4 2 2 2 1 2 34
Nigérie 1 1 2
Pakistan 1 1 1 2 2 3 10
Palestina 1 1 2
Rumunsko 1 1
Rusko 1 3 1 1 3 6 1 2 1 1 20
Senegal 1 1
Sierra Leone 1 1
Slovensko 1 1 1 3
Srbsko 1 1 2
Srf Lanka 1 1 2
Sldan 1 1
Syrie 1 1 2
Tunisko 1 1 2
Turecko 1 1 1 2 1 6
Ukrajina 13 12 14 16 10 1 4 4 18 7 15 7 131
Uzbekistan 1 1 2
Vietnam 4 2 4 7 7 4 1 5 2 3 3 1 43
Zambie 1 1
Celkem 31 28 38 38 33 37 26 20 30 34 36 24 375
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Ubytovani cizinci v zaizeni pro zajiS€ni cizinca v roce 2012

Statni p fisusnost

1/2012

212012

3/2012

412012

5/2 012

6/2012

712012

8/2012

9/2012

10/2012

1172012

1212012

Afghénistan

2

2

Albanie

Alzirsko

Angola

Arménie

Bangladés

Bélorusko

bez statni prisl.

Bosna a Hercegovina

Cina

Egypt

Eritrea

Ghana

Gruzie

Indie

Irak

Kamerun

Kazachstan

Kena

Kongo

Konzské dem. rep.

Kosow

Kuba

Kyrgyzstan

Libye

LotySsko

Makedonie

Maroko

Moldavsko

Mongolsko

Niger

Nigérie

Pakistan

Palestina

Peru

Rusko

Senegal

Slovensko

Somélsko

Stbsko

Syrie

Thajsko

Tunisko

Turecko

Rl sl -

Ukrajina

10

10

13

12

10

100

USA

Uzhekistan

Vietnam

oo

32

Celkem

22

29

25

22

23

24

30

18

42

31

26

323
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