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Anotace

Tato prace se zabyva problematikourepeych gijma z hlediska jejich
fiskalniho vyznamu. Jsou zde popsany tedy vSechmyydveejnych gijmua a nasledé

srovnavany z hlediska vyznamu pro statni réepa rozpoéty obci a kraj.

NejetSi diraz je kladen na da&n které pedstavuji nejvyznangsi druh
vefejnych @ijmua ve veaejnych rozpétech. Jsou zde popsany jednotlivé druhy dani a je
srovnavan jejich vyznam praizné rozpoty z hlediska jejich vynas v predchozich

letech.

Také se prace zabyva vyznamem jednotlivych dru@ejnych gijma
z hlediska podilu na tvogbhrubého domaciho produktieské republice. Zde je &p
kladen diraz na da& jakoZto nejvyznamijSi verejny prijem tvaici HDP.

Annotation

. This work deals with the public revenue for thescal significance. They are
described here so all kinds of public revenue amblssquently compared to their

importance in the state budget and budgets of npatittes and counties.

The greatest emphasis is on taxes, which repréisermost significant type
of government revenues in public budgets. Theredaseribed various types of taxes
and is compared to their importance for differentidets in terms of their revenues in

previous years.

Also, the work discusses the importance of défifiertypes of public revenues
as a share of gross domestic product of the Czeplulitic. Here again the emphasis on

taxes as the main public reception forming GDP.
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1. UVODA CIL PRACE

Verejné Fijmy predstavuji spolu s wejnymi vydaji d¢ zakladni slozky
verejnych financi, které slouzi statu k vykoriiskalni * politiky, ktera je pimym
nastrojem zasahovani vlady do hosgetla zend. V ramci této fiskalni politiky je
tvoren fiskalni systémjehoz hlavnim cilem je prédyomoci fiznych druli vefejnych
piijma na iiznych Gzemnich drovnich zabegpefinancovani veéejnych vydaij,
projekii a programi. Verejné gijmy predstavuji tedy velice tdezité prostedky pro
realizaci plaf nejen vlady na centralni Urovni ale také vlad ieiz&izemnich cetk

Mriviw s

ktery je nejpodstatijsi slozkou véejnych financi?

Cilem této prace je charakterizovatigj@é @Fijmy, vyswtlit jejich podstatu,
popsat jejich jednotlivé druhy, vymezené dienych hledisek. Dale by &h ¢tend
pochopit fiskalni vyznam jednotlivych dratveiejnych grijma v Ceské republice a #h

by také ziskatigdstavu o rozdilnostech jednotlivychremych gijma.

Prace je rozelena do dvowasti. V prvni z nich je podroBrrozebran kazdy
Z jednotlivych drull verejnych gijma, pricemz nejeétsi diraz je kladen na dankteré
piedstavuji nejvyznan#si a nejobjem&Si slozku celkovych Jejnych gijmau.
V druhécasti prace jsou jednotlivé druhyregnych gijma srovnavany z hlediska jejich
fiskainiho vyznamu ve wejnych rozpeétech Ceské republiky. Jsou zde tedy
srovnavany jejich vynosy viznych obdobich naiznych drovnich viejnych rozpéti.
Také je zhodnocen vyznam jednotlivych diubefejnych gijma na tvorlg hrubého
doméciho produktu.

V zawru prace se kromshrnuti a zhodnoceni vyznamu jednotlivych druh
vefejnych gijmu také strdné zabyvam da&ovou reformou, ktera v séasnosti probiha

v Ceské republice zatglem daiové harmonizace v zemich Evropské unie. Také se

! Fiskalni— z lat. slovdiscus— termin pro ozngni kosiku, pozgi pokladny, slovdiskalniznamena
daiovy i rozpastovy [25]

2 Blize v kapitole 2.1.



zamyslim nad Ulohou dani a jejichiigmdnych zmin v souvislosti se s@asnou
ekonomickou situaci €eské republice, kter4 je v poslednich letech zatize

hospodéskou recesi a problémem zvySujicich se défiak statniho rozpiu, tak
I rozpaitt obci a kraj.



2. PREHLED LITERATURY

Problematikou viejnych gijmu, jejich charakteristikou dlenénim se zabyva
publikace Hamernikova [1]. Je zde vymezen pojetiejugch @ijma, popsany jejich
jednotlivé druhycleréné dle fiznych hledisek. Dale se charakteristikoureyeych

piijma zabyva publikace Streckova [3] a Pekova [2].

Darémi se zabyvaji publikace Vaanrova [10] a Vatwurova [5]. Je zde
vymezen pojem dani, jsou zde popsany hlavni viastoani. Dale autorka vymezuje
n¢kolik raznych druli dani dle iznych kritérii. Uvadi rozdily mezi jednotlivymi dmy
dani a hodnoti jejich vyznam. Déle se podiobaréemi zabyvéa publikace Kubatova [8].
Zde jsou vyswetleny a charakterizovany vSechny druhy dani. V ialsl Kubatova [9]
je podrob® charakterizovana dava soustav&eské republiky, jsou zde také popsany

jednotlivé druhy dani a zhodnocen jejich vyznam.

Danova kvota je charakterizovana v publikacich Hantewa [1], Vargurova
[10] a Varturova [5]. V tchto publikacich je vymezen pojemnda&é kvéty a stréné
popsan jeji vyznam a vyvoj jejich hodnotasovérak. Blize se daovou kvotou
zabyvaji odborné ifispivky Marval [11] a Szarowska [12]. Bava kvota je zde
podrobré charakterizovana, jsou vymezeny jeji druhy a sfoZkaké je zhodnocen
a popsan vyvoj devé kvoty Ceské republiky wase. V pispivku Szarowska [12] je
také srovnavana dava kvétaCeské republiky s vyvojem davych kvt v gkterych

zemich Evropskeé unie.

Velmi dulezitou legislativni Upravou, kterd dawje, do jakych viejnych
rozpaita budou vynosy dani s#fovat, je rozp®tové ukeni dani. Kromy zdkona
243/2000 Sb., ktery upravuje rozpavé uteni dani, charakterizuje rozfiové ugeni

dani také publikace Pekova a kol. [7].

Vynosy jednotlivych drut verejnych @ijmia zveejiuje za jednotlivé roky
Ministerstvo financi ve svych zpravach a publikaci&onkrétrt se jedna o Navrh
statniho zésrecného Gtu Ceské republiky. Tuto zpravu vydava Ministerstvoafioi
v kazdém roce. Podava informace o vynosech vSadmi drefejnych gijmt v daném

roce a hodnoti fiskalni vyznam jednotlivych diurerejnych gijma.
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3. METODIKA

Pred samotnym zpracovanim bakalk® prace bylo nutno shromazdit
literaturu, ktera je vyuzitaipdevSim @i vypracovani prvnicasti prace, ve které jsou

teoreticky popsany a vystleny vSechny druhy wejnych gijmu a gredevsim dani.

V druhé casti bakaléské prace jsou ipdevSim vyuZity Udaje vydavané
Ministerstvem financiCeské republiky. Ministerstvo financi kazdons zveejiuje
Udaje o plni statniho rozpau v Navrhu statniho zé&xecného @tu Ceské republiky
v éasti C. - Zprava o vysledcich hospeela statniho rozgdu. Jsou zde tabulky
s vynosy jednotlivych druhvefejnych Fjmi ve sledovaném roce. Také zde nalezneme
na grafu znazogmeé relativni podily jednotlivych druihverejnych gijmu na celkovych
piijmech statniho rozg@tu. Tato prace vyuzivaredevSim Udaje z¢hto zdrofi za
obdobi let 2005 — 2009. Metodou komparace jednattiwynos verejnych gijmu je
hodnocen fiskalni vyznamgdhto pijma ve veejnych rozpotech Ceské republiky.
VySe popsané udaje jsou dostupné na internetovirémksich Ministerstva financi

Ceské republiky.

Tato prace dale vyuziva udaje z infotm#éno portalu Ministerstva financi
Ceské republiky ARISweb. V sekci@hledy plgni varejnych rozpéta jsou k dispozici
ke stazeni tabulky zobrazujici bilanc#jmt a vydaji statniho rozp&u a Uzemnich
rozpaita od roku 1998 po rok 2009. Tabulky zobrazuji vyngsgnotlivych druli
verejnych @ijmu za sledované obdobi ve statnim razpa v rozpoétech obci a kréj
Tyto Udaje jsou vyuZity v kapitolach hodnoticiclzadné vyznamy jednotlivych druh
vefejnych @ijmu ve statnim rozptu a v rozpoétech obci a krdéj Zde jsou srovnavaci
metodou zhodnoceny rozdilnosti ve vynoseékterych véejnych gijmu plynoucich

do statniho rozpiau a do rozpé&ti obci a kraj.
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4. VEREJNE PRIJMY A JEJICH
DRUHY

4.1 Vymezeni pojmu ve Fejné p Fijmy

Veiejné ijmy obecr predstavuji pijmy do veejnych rozpéti. A to do
rozpcaitu statniho, rozpgt nizSich Uzemnich celk tedy kraji a obci, do rozpi
parafiskalnich statnich fond® a také do rozpua zdravotnich pojiven a slouzi ke
kryti vydaji v rdmci gchto rozpeéta [1]. Verejné gijmy také z velkécasti souvisi
s prerozctlovanim narodniho icchodu a také fiedstavuji wité rozp@tové omezeni,

protozZe cilem vlad naiznych Urovnich je utiét vyrovnany rozpeet [11].
Verejné gijmy plni ndsledujici funkce:

e alokani — uUkolem véejnych gijma je zabezp&t dostaténé mnozstvi
finan¢nich prostedki na kryti véejnych vydaij

* redistribuw’ni — vearejné @ijmy feSi otazku spravedliveho ragavani finarénich
prostedki

» stabiliza’ni — pomoci véejnych gijmu se vlada snazi oviivwvat hospod&kou
situaci v zemi, najklad tim, Ze stat za pomociittavého systému fize ovlivnit

nékteré makroekonomické véiny

Vzhledem ke skutmosti, Zze véejné gijmy piredstavuji pedevsSim daf
muzeme fici, Ze dileZitymi vlastnostmi viejnych g@Fijma jsou nedobrovolnost,
nendvratnost a neekvivalenéelyto charakteristiky vSak nelzéigoudit vdem druim
verejnych g@ijma. Nékteré z nich jsou naopak postaveny na dobrovolnosatiratnosti

(viz nize) a ekvivalenci [3].

% parafiskalni nebo — li mimoroz{ové fondy, stoji mimo st@tm’ rozpet. V sgl&asné dobjsou to
kuprikladu Stéatni fond Zivotniho prdstli, Statni fond kultur¢R, Statni fondCR pro podporu a rozvoj
kinematografie atd.

“ Blize v kapitole 4.3.1
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4.2 Clenéni vefejnych p Ajma
Vetejné gijmy je moznéclenit dle rékolika raznych hledisek. Jako prvni
z nich je mozZno uvést hlediskwvratnostj dle r&j mizeme véejné [Fijmy rozdlovat

na:

* nenavratné fjmy — takové viéejné gijmy, které sniiuji do veejnych rozpéta
bez naroku jejich zfiného navraceni, nejtyftéjSim piikladem €chto @ijmu
jsou daw, dale to mohou byt poplatky, davkyfijmy z vlastniho podnikani
a dalSi. Tato skupinasipmu tvori prevdznowést vSech v@jnych gijmu.

« néavratné pijmy ° — predstavuji skupinu wejnych fjma, které mé vliada na
raizné Uzemni Urovni k dispozici,irhe s nimi hospodd, avSak ma za povinnost
je po uplynuti witého obdobi vrétit subjektu, od kterého je ziskdMahou to
byt kuprikladu pij¢cky od bankovnich instituci, emise cennych papiebo

prostedky ziskané ze statnich obligaci [6].

DalSim dilezitym kritériem pro deni veejnych gijmu je kritérium casoveé.
Dle ngj muZzeme stanovit, k jakymcelam ¢i potrebam jsou viejné gijmy vyuzity [3].
Vymezujeme podléasového hlediska:
* bezné gijmy — jsou ziskavany pravidalnopakuji se a jsou v pry@c urceny
ke kryti BZnych vydaj, charakteristickym ifkladem této skupinyifjmu jsou
dare.
o kapitdlové pijmy — jednd se o skupinu fipnt, které jsou ziskavany
nepravidel®, jedna se tedy oiffjmy mimorddné a jednorazové, neopakuji se
a jsou uéeny k financovani investinich projeki a programi. Jako piklad

bychom mohli uvéstifjmy z prodeje viejného majetku nebaiky [1].

Dalsi ziady kritérii pro¢lenéni varejnych @ijmu je jejich mira obligatornosti
resp. fakultativnosti. Tedy zda jsou jednotlivé ldruvaejnych @ijmua povinné ze

zakona @bligatorni pijmy), nebo zda jsou dobrovolndakultativni pijmy). Mezi

® Navratné a nenavratnéiggné Fjmy byvaji také v literatte ozngovany jako pijmy Uvérovéa
nedvrové

13



obligatorni véejné gijmy pati daiové g@ijmy, typickym pgikladem fakultativnich
piijmu jsou spravni nebo uzZivatelské poplatky [6].

Velmi dialezitym clenénim, se kterym se setkavame v praxi, je e
verejnych @ijma nadaiovéa nedaiové.Mezi daiové Fijmy pati predevsim da¥) jak
napovida nazev, ale také dal8které dalSi druhyifyma, jako napiklad cla. Nedaové
piijmy predstavuji kugikladu jiz vySe zmi#né @ijmy z prodeje majetku, poplatky za
poskytovani sluzeb nebo splatksjgek.°

DalSim kritériem ¢leréni verejnych gijmt je Gzemni hledisko, dle én
rozcklujeme:

« prijmy celostatni- jsou dle zakona vybirany na celém Gz€&mské republiky,
piikladem je celostatnvybirana da.

* prijmy mistni- pgredstavuji pijmy pouze v witém uzemnim celku, mohou to
byt nagiiklad mistni da& i poplatky.

4.3 Dané

4.3.1 Vymezeni pojmu

Dare predstavuji povinné, zakoneméané platby do uejnych rozpétu a jsou
zakladni slozkou devych @ijma i vefejnych gFijmu obeck. Pro dad jsou
charakteristické vlastnosti nedobrovolnosti, neathosti, netdelovosti a také
neekvivalence. (viz kap. 4.1)

» vlastnostnedobrovolnostvychazi ze samotné definice dani, vyjgd tedy, Ze
jsou dag platby vynutitelné zakonem.

» charakteristikanenavratnostiika, Ze dany obnos tlavé platby nevraci vejny
rozpaet pivodnimu poskytovateli.

* znelrelovostivyplyva, Ze nenifedem stanovencél vyuziti daove platby.

°o daiovych a ned&ovych véejnych gijmech bude blize pojednano v nasledujicich kagdtwl

"V nekterych zdrojich byvaji i@jné ¥jmy ztotoZiovany s da#mi. Verejné gijmy maji vsak Sirsi pojeti
nez das, jedn se tedy o ozéeni nepesné.

14



* neekvivalencelart vyjadruje tu vlastnost, [1, s.119] Zze ,nemusi byt zaclnava
améra mezi vysSi daf) kterou zaplati @itd osoba, a mnozstvim #egného

statku, ktery bude touto dani financovan a ktery ¢tsoba spéébuje”.

Darg predstavuji nejvyznan@si ¢ast daovych gijma a tedy i celkovych
verejnych g@ijma. Velky vliv na daové @ijmy ma rozpétové ukeni dani, které
upravuje zakort. 243 /2000 Sb., o rozpmvém uteni vynosu dkterych dani Uzenin
samospravnym celikn a rékterym statnim fondim. Tento zakon tedy stanovuje, kam
vynos z uéitého daového gijmu pajde, tedy do kterého rozpm a na jaké vladni
arovni bude sr¥ovat [11]. Stat mZe da@ové g@ijmy vyuzivat jako nastroj

k ovliviiovani:

» agregatni nabidky a poptavky, a tegcast soukromé nabidky a poptavky
» ekonomického chovaniaznych subjeki, protoze da& ovliviuji jejich
disponibilni dichody a tim také moznosti jejich vyuZziti néirpou spatebu,

asporyci investice [11 s. 5].

Pro pochopeni problému je nutno si vymezit pofrjekt das, coz je osoba
¢i instituce, kterd je povinna platit fla Subjekt da& miZze pFedstavovatdaiovy
poplatnik,ktery sdm pod svym jménem musi &damlvést. Od d@ového poplatnika se
odliSujeplatce daw, ktery je povinen vybirat dité daré od poplatnik a dale ji odvést
do pisludného rozpitu [10].

4.3.2 Charakteristiky dan é

V dgjinach lidstva bylo rozdilné, které skupiny obyvabyly nuceny daé
odvadit. Historicky se liSily formy dani, jejich #igob vybirani a ukladani apod.
V dnesni dob jsou typické daové systémy’ s vieobecnou davou povinnosti [10].
Ob¢an nebo ekonomicky subjektite mit v utitou dobu vice di#govych povinnosti. Je
nutno tedy wit sowet vSech d&ovych plateb, ktery alan nebo ekonomicky subjekt
odvede do vi@jnych rozpeti. Tento souhrn’ plateb niiZeme nazyvatcelkovou
daiiovou povinnostjl]. DalSi dileZitou veltinou odvozenou pravod celkové daové

povinnosti jedaiiova kvéta.Tento ukazatel vyjadje relativni podil dani na hrubém

8 Viz nize.

° Obsany i ekonomické subjekty iieme souhrnhnazyvatdaiiové subjektyco? jsou osoby povinné ze
zakona odvétt nebo platit da
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domé&cim produktu. Jinate¢eno edstavuje podil HDP, ktery je vytten za pomoci
verejnych rozpéta [13]. Je v praxi pouzivana pro mezinarodni sroam&podilu dani

na hrubém doméacim produkfd.

Danovou kvotu je mozno roztit na dva druhy:

* jednoducha daova kvotaktera zahrnuje ty daveé @ijmy, které se z pravniho

hlediska skuténé darémi ozn&uiji. Lze ji vypaitat vztahem:

kde:

JDK — jednoduchéitiava kvota
R, D, D, — jednotlivé da&
HDP — hruby doméci produkt

* sloZzena daova kvéta krome dani, které jsou zahrnuty v jednoduchéale
kvote, obsahuje dalsi druhy odvibdlo verejnych rozpeéti (kupfikladu pojistné
na socialni zabezpeni, g@Fijmy ze zdravotniho pojiShi nebo pijmy
z prispevku na statni politiku zagstnanosti) [13].

Lze ji vypctitat vztahem

+ +..... + +
<ok =Dt D; D, +OPO
HDP

kde:

SDK - sloZzena deaova kvota
OPO - ostatni povinné odvody
D,, D, D, — jednotlivé da&
HDP — hruby doméci produkt

U mezinarodniho srovnavani revé kvoty vSak miZze nastat problém
Vv negesnosti a rozdilech ve vysi sloZzenéalge kvoty, ktery sp&iva v pouzité metad
vypoctu. Nékteré tyto metody Kujkladu nepovazuji pojistné na zdravotni péj$tza
piijem do véejnych rozpéti. Z tohoto divodu se zavadiéti druh déaove kvoty a tim

je konsolidovana d@ova kvotaktera je pesrgjSi a objektivijSi nez slozena dava

9 Jdaje zveejiuje napiklad Organizace pro ekonomickou spolupraci a rpg@&CD) nebo Eurostat.
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kvota. Ma za Ukol zamezit dvojimu zatavani daovych gijma a vCeské republice
by méla z daovych gFijmu vyclenit tu ¢ast pojistného na zdravotni poisi, ktera je

hrazena statem [10].

Dle udaj statistik dosahovala sloZzenandséa kvota v roce 2008 Geské
republice hodnoty 36, 1 % HDP, coz je 3,2 procdmtrtiodu pod gimeérem EU 27,
ktery tedy v roce 2008inil 39,3 % HDP. Co se & hodnot daové kvoty ostatnich
zemi EU, dlouhodab jsou nejvy3si v severskych zemich (Dansko 48,2¥%&dsko
(28,0%) nebo Litva (28,9%) [24]. Bava kvéta vCeské republice na patku 90. let
dosahovala dosti vysokych hodnot, postupe vSak snizovala a v s@sné dob nelze
piedpowdét jeji jednoznany trend. Ten bude zaviset na ekonomické a poétsikuaci

v zemi [10].

Obrazek 4.1: SloZzena d&ova kvota ve vybranych zemich EU v roce 2008 v %°HD

Celkovéa da nova kvéta v roce 2008
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Zdroj: Eurostat newsrelease: EU27 tax ratio fell to 39.3%f GDP in 2008, 2010.
Dostupné zhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBI-E3262010-
BP/EN/2- 28062010-BP-EN.PDF

Na tomto mist je nutno si uvdomit, Ze nema vyznam sledovat pouze
celkovou hodnotu sloZzenéiavé kvoty, ale také jeddezity vyvoj jejich jednotlivych

slozek. Ty pestavuji rozdleni dani na fmé a nefimé a na odvody socialniho
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a zdravotniho pojisni.** Pro Ceskou republiku je charakteristické, Ze podihgch
a negimych dani na tvokbcelkové d#éové kvoty je stabilni. V saasnosti mirt roste
vyznam nefimych dani. DalSi zemy, které byly zaznamenany, jsouuazpbeny
piedevsim zrnami legislativniho charakteru v ramci sjednocerdvp EU a prava
Ceské republiky? Také jsou zpsobeny zrinami v ramci reformy vejnych financt?
Podil odvod na socialni a zdravotni pogéii je rovreéZz ponerné stabilni. Jeho vyznam

vSak od roku 2002 roste Avbdu znén sazeb socialniho a zdravotniho péns{12].

Obrézek 4.2: Vyvoj sloZzené diové kvoty vCeské republice v letech 2001 — 2008 v %
HDP

SloZzena da riova kvétav CR

38

37,2

37

36

34

32 I I I I I I I 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zdroj: MF CR, Eurostat newsrelease: EU27 tax ratio fell to 39.3%f GDP in
2008, 2010Dostupné zhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _PUBLIC/2
28062010-BP/EN/2- 28062010-BP-EN.PDF

VySe uvedené druhy davych kvoét gedstavuji makroekonomické wvéhy,
které jsou schopny zachytit vySimdevych @gijmu a jejich podil na tvorbHDP, jak bylo
popsano. Neumadkiji vSak zachytit prognlivost jednotlivych daovych gijma. Ve

verejnych rozpoétech se totiz nevyuziva pouze jedné ,velké* gaavSak @iznych

1 Blize v kapitole 4.3.3.

12 Jako piklad &chto legislativnich z#n Ize uvést snizeni DPH v roce 2004 z 22% na 19%.

13 Jako iklad reformy véejnych financi a dani Ize uvést &my sazeb danz gijmu pravnickych osob.
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malych dikich dani [1]. V tomto fipact tedy mluvime osousta¥ dani¢i darovém
systémuktery gedstavuje souhrn vSechmbeych @ijmu, které se na ditém Gzemi
vybiraji [10, s. 33]. D#iovy systém \Ceské republice je v mnohém podobnyialaym
systénim ve \&tSiné evropskych zemich. V souvislosti sndaym systémem mluvime

o riznych typech dani, které je moZz&enit dle fiznych hledisek.

Obréazek 4.3 Daiiovy systénCeské republiky

" dané ||
[ [ |
“ pirimé || " nepiFfimé ]| " ostatni ]|
[ |
» . . g
“ z prijmu || “ majetkove || " ze spoteby ]| gggfé&?hzepoﬁéﬁml
mistni poplatky

Zdroj: Vanéurova, A., Lachova, L.Dasiovy system 200@raha: VOX a. s., 2006

4.3.3 Clenéni dani

Jak je uvedeno vyse, daje mozno dlit na zakla@d raznych kritérii. Jako
prvni z nich Ize uvésna jaky objekt zdami jsou dad uvaleny.Zde mizeme mluvit
o danichduchodovych kde je objektem zd&ni dichod, dale mize byt objektem
zdaréni majetek, zde se tedy jedna o éamjetkové Z tohoto hlediska je mozno uvalit
dai také na fyzickou existenci jedince, caogstavuje daz hlavy. Tento typ danse

vyuZival gedevsim v minulosti.

DalSim kritériem pra&lenéni dani jemira jejich adresnostiTento typ dani bere
ohled na platebni schopnost poplatnika. #klpdu da z prijmu fyzickych osob bere
v potaz pi stanoveni dahpccet diti poplatnika nebo jeho zdravotni stav [1].

Dare lze &tlit na zaklad povahy velfiny, z niz se da plati. Zde rozliSujeme
dare kapitalove jejichz objektem je stavova véilna, tedy takova, ktera vyjage ugité

mnozZstvi, zasobu nebo stawikPadem mohou byt d&nz majetku. Druhou skupinou
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jsou daw bezné jejichz objektem je tokova veélna, ktera vyjatblje pesun. Do
béZnych dani mizeme z#&adit dichodoveé da#i¢i dan z pridané hodnoty [11] .

Dulezitym ¢lenénim dani je na zakl&dvztahu mezi velikosti dara velikosti

daizového zakladwzde rozliSujeme, [8, s. 19]:

» stanovend&ar¥, bez vztahu k deovému zakladu, téaniverzalnidare — jsou to
darg pausalni a plati je vSechny subjekty, typickyiiklpdem je da z prijmu
fyzickych osob.

» specifickédart — jsou uéeny dle velikosti daového zakladu nebo mnoZstvi
jednotek uzitené vlastnosti v deovém zékladu. Do této skupiny titeme

zaradit nagiklad pozemkové darti spotebni das.

Dare |ze také dlit dle druhu rozpétu, do kterého plynou. Zde tedyageme

mluvit o danichstatnicha municipéalnich

Dale mizeme dlit daré dle presuny to znamend moznost poplatnika ¢lan
piesunout di& na jiny subjekt proggdnictvim zahrnuti da&nnagiklad do ceny zboZzi
[7, s. 226]. Dle tohoto hledisk&léme darg na d¥ velké skupiny:

« dar¢ prfimé— tyto daw je poplatnik povinen platit a nema moznostijespnout
na jiny subjekt. Do této skupiny theme z#adit dag z prijmu fyzickych
a pravnickych osob a majetkové dan

* dar¢ nepimé — jsou také uvaleny na poplatnika, ten ma vSak wsZje
piesunout na jiny subjekt. Mezi tyto dafadime da z pgiidané hodnoty (DPH),
clo, rtizné druhy spaéebnich dani a ostatni riémé dass [11]. **

4.3.4 Pfimé dané
Jak bylo zmitsno v predchozi kapitole, iiimé da predstavuji velkou skupinu

dani, které jsou charakteristické tim, Ze poplamé&povinnost je platit bez moznosti je
piesunout na &aky jiny subjekt. Proto jsou tak&imé daw adresné a fizeme jimi
postihnout witou skupinu oban ¢i subjekfi. Z této vlastnosti také vychazi to, ze
mohou utitou skupinu zvyhodni¢i naopak znevyhodnit. Offmych danich se na rozdil
od nepimych mluvi jako o viditelSich a o spravedl§Sich. Jak uvadi [1], mohou mit
vSak gimé daw i své nevyhody. A to v podébnegativniho vlivu na nabidku prace

a uspory —¢im WtSi ¢ast dichodu z prace bude poplatnikovinadh, tim mé#& bude

14 Jednotlivé druhyidmych a nefimych dani budou rozebrany v nasleduijicich kapitola
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ochoten pracovat a r&dvyuzije volny ¢as, ktery mu tim vznikne. Podobny negativni
dopad mohou mitifmé da i na Uspory -€im vice budou zdamy, tim menSi budou
vyhody, které z nich plynou, a poplatnik se &adozhodne Uspory vytiét meér

a uchyli se ke spisbs.

Za zakladni typ pmych dani mizeme oznéit dan z prijmu fyzickych osahle
to univerzalni pima da. Poplatnikem této danje kazdy, kdo méa na Uzentfeské
republiky trvalé bydlid&t nebo se zde trvale zdrZzuje. Zakladem tétoc¢daou @ijmy,
které poplatnikm plynou zéinnosti vCeské republice i v zahrasi Za gijem lze
povaZzovat takové pémni i nepedzni plreni, které zvySuje ifjem poplatnika
[9, s. 192]. VySe zmimy zaklad da&je rozdroben nagb skupin a to:

* prijmy ze zavisléinnosti a funkni poZitky(to jsou gedevSim Ejmy plynouci
Z pracovipravnich vztah)

e prijmy zpodnikdni a jiné samostdatnvydtlecné cinnosti (piijmy ze
zivnhostenského podnikani, podily spoliki verejné obchodni spadeosti
a komanditni spotaosti)

» prijmy z kapitalového majetk(nagiklad vynosy z cennych papijrpodily ze
zisku spolénosti s rdenim omezenym, komanditnich spolesti aj.)

e prijmy z prondjmyprijmy plynouci z prondjmu nemovitosti)

» ostatni gijmy (jednorazové pjmy nagiklad z prodeje majetku)

Tato rozdrobenost ifmu na jednotlivé skupiny je zavedendegevsim
z divodu zajisni dostatené efektivnosti dah z pfijmu a za delem gFesrgjSiho
stanoveni zisku, ktery je u jednotlivych déupiijma razny. Da z gijmu fyzickych
osob upravuje zakon586/1992 Sb., o danich Zjmu.

DalSi vyznamnou skupinoufipnych dani jedas z pijmu pravnickych osob.
Podobsr jako u das z gijmu fyzickych osob se také jedna o univerzalimou dai.
Poplatniky zde vSak nejsou fyzické osoby, ale paatriské subjektytzného druhu.
Predmétem zdagini jsou gjmy z jejich podnikatelskéinnosti nebo z prodeje majetku.
Zaklad této dantvori rozdil mezi pijmy, které podléhaji dani a naklady vynalozenymi

k jejich dosazeni [9, s. 197]. Zakladem &ge tedy zisk spolaosti, hospod&ky
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vysledek. Zde rizeme mluvit o tzv. efektivni davé sazb, u které je mozno snizit

celkovou zaplacenou #l@ rizné slevy a odpiy. *°

Posledni skupinuifmych dani tvéi majetkové dah Ty predstavuji nejmensi

cast celkovych fijma z primych dani. Vyznamnou skupinu totzv. vybkérové

majetkové da¥ se kterymi se fkeme setkat ve vSech zemich Evropské unie.

Typickymi predstaviteli vylrovych majetkovych dani jsou:

dari z nemovitosti- poplatniky této danjsou majitelé nemovitosti, tedy staveb
a pozeml. VySe této dah je zavisla na tom, kde se nemovitost nachazi. Jeji
vySi totiz ovliviiuje obec, v jejimZ katastralnim Uzemi se nemovitasthazi.
Dan z nemovitosti je upravena zakonén838/1992 Sb., o dani z nemovitosti.
dain silnicni — predstavuje proggdek zda#ni za vyuzivani silnic a dalnic
v Ceské republice. fedmétem zdasini jsou motorova vozidla tuzemskych
i zahranénich uzivatel pozemnich komunikaci. VySe této dae liSi dle druhu
vozidla, jejich hmotnostii poctu naprav. Vyznam této daw poslednich letech
roste. Silnni dai je upravena zakone 16/1993 Sb., o dani sikmi.

dan dedickd, darovaci a z/ifg@vodu nemovitostt predstavuji jednordzové dgn
jsou vyntiovany i transferu majetku. VySeédhto dani se odviji od
piibuzenského vztahu &astrénych osob [9]. Zaklademgdické a darovaci d&n
je hodnota majetku, ktery jergvadn. Dai z prevodu nemovitosti vychazi
Z ocerni majetku, které je upraveno dle zakona aioeani nebo z kupni ceny.
Tyto darg jsou upraveny dle zakona 357/1992 Sb., o daniédické, dani

darovaci a dani zipvodu nemovitosti.

1> Mezi tyto slevy a odpity z dar pati kuptikladu dary poskytnuté jingym pravnickym osobam.
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Obrézek 4.4 Ptimé daw v Ceské republice

” piimé darg “
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Zdroj: Vanéurova, A., Lachova, L.Dasiovy systéem 200@raha: VOX a. s., 2006

‘ dané prevodové

dan dait z prevodu
darovaci nemovitosti

4.3.5 Nepfimé dan é
Jak bylo zmiano vySe, nefimé da® jsou uvaleny na dity subjekt, ktery ma

vSak moznost jefesunout na subjekt jiny. Do skupiny tigpych daniadime:

 dai zpidané hodnoty (DPH)- je zakladnim typem n&mé daw, je
univerzalni dani ze speby. Mezi platce DPH pitfyzické a pravnické osoby,
které v ramci svého podnikani pro¥fdnejrizr¢jSi sluzby¢i dodavaji zbozi.
Dale je DPH uvalena nagvod nemovitosti a také na dovoz zboZi ze zatirani
Poplatniky DPH jsou alané i podnikatelé ip nakupu ¥tSiny zbozi a sluzeb.
RozliSujeme dva druhy sazby DPH. Prvnizgkladni sazba ¢ini v sokasné
dobke 20 % z ceny zboZi. Tato z&kladni sazba se vztataujgtSinu zbozZi — tedy
na rekteré potraviny, elektrickou a tepelnou energikylécasopisy, noviny,
vodu, plyn a dalSi. JesStozliSujemesniZzenou sazbDPH, ktera je 10 % z ceny.
Tato sazba se vztahuje natdinu sluzeb. Jedna se kilggadu o stravovani,
ubytovaci sluzby, ¢teré opravarenské sluzby, pronajem a dalSh Dgidané
hodnoty pedstavuje jeden z nejvyznagich daiovych gijma do statniho
rozpaitu. DPH je upravena dle zakotia235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty
[11].

» spofebni dag - je to druh dani, kterym stat postihuje pouzdoonakupinu
vyrobki. Platcem spaébnich dani jsou vyrobcédhto vyrobki. Tato da je na

né uvalena z dvodu jejich negativniho vlivu na zdravi spetiteii nebo na
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Zivotni prostedi. Rednetem dar jsoumineralni oleje, lih a lihoviny, pivo, vino
a jeho meziprodukty,cigarety atabakové vyrobkg od 1.1. 2008adime mezi
spotebni dan i tzv. energetické daf) do kterych pat dai ze zemniho plynu
a rekterych dalSich plyln dai z elektiny a da z pevnych paliv. Zakladem
spotebni das je paet fyzickych jednotek daného vyrobku. Sgtmni dasg
piedstavuji vyznamnowdast véejnych gijma. Jsou upraveny dle zakona
¢. 353/2003 Sb., o sp@tbnich danich.

» cla — predstavuji zvlastni skupinu tilavych @ijma. Jsou specifickou dani ze
spoteby. Je uvalena na zboZi, které feyaizeno fes statni hranice. Cla byla
vyznamna pedevsim v minulosti. V s@asné dob jejich vyznam velmi vyrazh
klesa. Je to dano prosazovanim politiky volnéhoypahzboZi. Cla sedti dle
raznych hledisek a jejich vybirdni maji pod kontroloeini Gady. Cla, jejich
vybirani a ¢innost celnich fadi upravuje WCeské republice celni zékon
¢. 13/1993 Sb.

Obréazek 4.5 Nepimé daw v Ceské republice
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Zdroj: Vanéurova, A., Lachova, L.Dasiovy system 200@raha: VOX a. s., 2006
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4.3.6 DalSi danoveé pFijmy

Mezi dalSi daové @ijmy miZzeme z#adit takové typy dani, u kterych nelze
jednoznané fici, zda pati do gimych & nepimych dani® Typickym zastupcem jsou
prispevky na socialni zabezgeni. Predstavuji jeden z nejmladSich déukdani.
V Evrops se masivil zavadly az po druhé sstové valce. NejtllezitejSi ¢ast frispsvka
na socialni zabezpeni pedstavujepojistné socialniho pojidhi. Jedna se o ibec
jeden z nejobjemijSich @ijmu do veejnych rozpéta. Je tvdenoverejnym zdravotnim
pojistenim, které slouzi ke kryti vydajspojené se zdravotni @¢ dale pojistnym na
diichodové pojigni, ze kterého jsou hrazeny starobni a invalidiihddy. Posledni
slozkou pojistného na socialni pofist je nemocenské pojistnée kterého jsou placeny
nemocenské davky. Poplatnikyiggmeho zdravotniho poji&ti jsou vSichni lidé, kie
maji pihlaseny trvaly pobyt Ceské republice. Jsou to tedy zmtmanci, za které
pojistné odvadi jejich zangstnavatelé, osoby samostatmydélecné ¢inné a také
tzv. statni pojidinci, za které toto poji&hi hradi stat. To jsouadhodci, studenti add.

Duchodoveé pojigini hradi zamsstnanci a osoby samostatwydélecné ¢inné [1].

Jak je zmintno vySe, vynos zifspivkia na socialni zabezpeni gedstavuje
velkou ¢ast vSech fijmu verejnych rozpéti. Tyto vynosy se mohou u jednotlivych
stati lisit, je to dano fistupem k financovani k dané® obyvatele Ceska republika
pati k zemim, kde jsou vynosy Zippsvkt na socialni zabezpeni nejvyssi a velmi

vyznamm se podileji na tvokbHDP [8].

Do dalSich daovych @ijma mizeme jesdt zaradit mistni poplatky nebotzv.
mistni dad. Jsou vybirany na arovni nizSich samospravnychucdlk jejich zavedeni,
vybirani a vySi rozhoduje tedy samiaspusSna obec. Poplatniky jsou tedy vSichniai®
dané obce, kie sphuji podminky pro zaplaceni ditého typu mistniho poplatku.
Typickym grikladem mistni dahje poplatek ze [@s

18 Nekteré typy pispsvku na socialni zabezfseni nespiuji definicni znaky da#, avsak mezi danje
fadime, protoZe s nimi magdu spolénych znak a jsou také jako darobec® vnimany a fijimany.
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4.3.7 Spravni poplatky

Prednmétem poplatk je zpoplaténi spravnichtizeni. Mezi spravni poplatky
fadimepoplatek za a&-ovani listin a podpi& za hlaSeni zémy mista trvalého pobytu,
za vydani otanského pikazu a cestovniho dokladu, zajgti Zadosti o vydani vypisu
z evidence Rejsku tresti, za povoleni zemy jména a fijmeni, za vydani stavebniho
povoleni, za vydani Zivnostenského listu aneldtentlkoncese, za vydani ryls&éhaoci
loveckého listku, za vydartidicského pitkazu, za zapis do registru vozidabod.

Spravni poplatky jsou upraveny dle zakén&34/2004 Sh. o spravnich poplatcich.

4.4 Nedanoveé ve rejné p Fijmy
4.4.1 Uvérové p Fijmy

Podobr jako poplatky, tak i &ové @ijmy predstavuji pouze malotast
celkovych gijmu do veejnych rozpétia. Od dani se odliSuji tim, Ze jsou navratné
a ekvivalentni. B¢ky jsou poskytovany bankovnim sektorent, @& ¢eskym nebo
zahrantnim, oldany nebo centralni bankousijBky od centralni banky byvaji vSak
velmi omezené a uskufieuji se vyjim&né. DalSimi odliSnostmi od dani je
dobrovolnost a nepravidelnost di. Uvéry jsou c¢asto realizovany v obdobich
piirodnich nebo jinych katastrof, kdy je zafeti uhradit vzniklé Skody. Wvové

piijmy mazeme rozdlit:

o kratkodobé usrové pijmy — jsou to nafiklad tzv. statni pokladtini poukazky,
které se pouzivaji kratkoddlke kryti rozdilu mezi jmy a vydaji statniho
rozpatu.

e dlouhodobé w&rové pijmy — na rozdil od kratkodobych slouzi ke kryti
dlouhodobého deficitu statniho rozpw. Jsou tu kufpkladu dlouhodobé
bankovni U¢ry nebo emitované statni dluhopisy [1, s. 134].

4.4.2 Poplatky

Jsou to jednorazovérimé platby obani za rEéjaké zbozici za poskytovani
sluzeb. Plynou do wejnych rozpéta, do rozpéta statnich fond a také do rukou
soukromych subjelt Poplatky nefedstavuji vyznamnéifmy, protoze tvéi pouze
velmi maloucast gijmu verejnych rozpéta. Poplatky slouzi k financovani zbodi
sluzeb, které jimi platime. Jakdiklady poplatki I1ze uvést koncesionsky poplatek,
soudni poplatek, dakmni poplatek, poplatek za zfigteni vody¢i ovzdusi, poplatky ze
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skladky odpadu neborigpivek ve forng priplatku vstupného do kina, ktery plyne do
rozpaitu Statniho fondu na podporu a rozvaské kinematografie. Poplatky jsou
upraveny dle zakona 337/1992 Sb., o spradani a poplatik

4.4.3 DalSi neda nové p fijmy
Mezi dalSi ned&ove @Fijmy mizeme zgadit predevsim vesker&ipmy z vlastni
cinnosti organizénich slozek statu,7fjmy z Urok, prijaté sankni platby a vratky

transfer:. Jejich vyznam na celkovycltipnech je velmi maly.

4.5 DalSi p fijmy ve Fejnych rozpo ¢tu

4.5.1 Kapitalové p fijmy

Mezi kapitalové @jmy verejnych rozpeéta fadime prijmy z prodeje
investeniho majetkudo kterych pat predevsSimprijmy z prodeje pozenila ostatnich
nemovitosti a jejichcasti, prijmy z prodeje hmotného a nehmotného insesto
majetku, déle do této skupiny @Zeme z#adit kugikladu prijmy z prodeje akcii
a majetkovych podil Tento druh viejnych gijma neni vyznamny. ¥Si podil
kapitdlovych pijmu je mozno zaznamenat v rozpech obci a krdj nez ve statnim

rozpctu.

4.5.2 Dotace (P fijaté transfery)

Maji charakter mimadného fijmu. Jsou to vynosy, které #@né rozpoty
ziskavaji od zahragmich vlad¢i instituci, mezinarodnich instituci nebo také itost
statniho sektoru. Mohou mit povahu neinvadti kdy slouzi k pizovani
nedlouhodobého majetku, nebo inve&stj kdy slouzi k pizovani dlouhodobého
majetku. Obeckh maji WtSi vyznam u municipalnich rozgt, tedy rozpétt obci
a kraji. U veaejnych rozpoti se setkavame s tzunvestenimi a neinvestnimi
prijatymi transfery,které mfi z orgarmi Evropské unie, z vlastnich zdiiopebo také

z Narodniho fondu.
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5. ZHODNOCENI FISKALNIHO
VYZNAMU VE REIJNYCH PRIJM U

5.1 Dariové p Ffijmy

Obecrt Ize tici, Zze daové @ijmy predstavuji nejobjemijsi a nejdlezite]Si
c¢ast gijma plynoucich do statniho rozfto i do rozpdta nizSich Uzemi
samospravnych celk Predpoklada se, Ze tlava kvota se bude @eské republice
snizovat, diky tomu, Ze dochazi k zamdidopateni snéiujici k poklesu zdami prace
prostednictvim snizeni d@vych sazeb danz pijmu fyzickych a pravnickych osob.
Danova opateni jsou vramci fiskalni restrukturalizace &ovana na podporu
ekonomického tstu a zvy3eni zasstnanosti. To ovliiuje také to, Ze Ceské
republice dochézi k mirnému zvySeni vyznamurimeypch dani na Ukor danifipnych

[23].

5.1.1 PFimé dané
Jak je popsano vySe, tuto skupinu dani lze ditzda dar z pfijmu fyzickych
osob, pravnickych osabmajetkové da#

» dai z pijmu fyzickych osobredstavuje spolu s dani Hjmu pravnickych osob
jeden z nejvyznan#Sich daiovych @ijma. Pri vypoétu zakladu této danse
odeiitaji daiové vydaje. Da z @ijmu fyzickych osob fedstavuje tedy diaze
zisku. Od zakladu da&nje mozné od#tat dalSi polozky, jako jsou kuladu
dary na véejné prosgsSné @ely nebo slevy plynouci ze zé&sinavani zdravotn
postiZzenych osob.

V poslednich letech se vynos z daiijmu fyzickych osob \Ceské republice
zvysuje, avSak v porovnani s ostatnimi ZemEvropské unie je stale relatimizky
[1, s.126]. V obdobi let 2005 az 2007 rostl vynasedz pijmu fyzickych osob, kdy
v roce 2007¢inil tento vynos 151,4 miliard & V roce 2008 z&l vSak tento vynos
klesat. Vroce 2008c¢inilo celostatni inkaso z danz piijmu fyzickych osob
143,3 miliardy K a v roce 2009 127,3 miliardéKTento pokles by Zsoben gkolika
faktory: sniZzeni sazeb u nizko arestre prijmovych skupin obyvatel, nahrazeni
odetitatelnych poloZzek slevami na dani a zavedeni spéleo zdagni manzel [23].
Ktémto znendm doSlo za delem zvySeni disponibilnichidhodi téchto skupin
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obyvatel a zaji$nhi daiové spravedinosti. Biaz prijmu fyzickych osob se v roce 2009
podilela zhruba 3,4 % na tv@érbelkového HDP.

Obrazek 5.1 Vyvoj vynosu da# z pijmu fyzickych osob v letech 2005 — 2009 (v mid.
K¢)

VYVOJ VYNOSU DANE Z PRIJIMU FYZICKYCH OSOB
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Zdroj: MF CR

Ministerstvo financi Ceské republiky zv@jiuje vynosy da# z pijmu
fyzickych osob zait jeji ¢asti, kterymi jsou da z piijmu fyzickych osob ze zavislé

¢innosti, ze samostativydélecné ¢innosti a z kapitalovych vynas

Co se tge rozp@tového uéeni dani dle zakona o rozftovém uteni dani
platného od roku 2008, tak z vyriodare z prijmu fyzickych osob ze zaviskénnosti
plyne 68,18 % do statniho rozfto, 21,4 % do rozpit obci, 1,5 % do roz@wi obci
dle patu zangstnandé s mistem vykonu prace v obci a 8,92 % do roupdérajn [14].

V roce 2009 tedy do statniho rozpw plynulo 75,7 miliard K, do rozpdéta obci 24,7
miliard K¢ a do rozpéta krajn 9,3 miliard K [21]. V roce 2008 bylo do statniho
rozpcaitu z dar z pijmu fyzickych osob ze zavisléinnosti inkasovano 78,5 miliard
K¢, do rozpeéta obci 26,5 miliard K a do rozpeta kraji 9,9 miliard K [22].

V porovnani s rokem 2009 tedy doSlo k poklesu vynos

Dle rozp@tového uteni dani platného v letech 2005 — 2007 plynulorgda
z prijmu fyzickych osob ze zavisléinnosti do statniho rozgtu 68,99 % vynosu, do

rozpaita obci 20,59 %, do rozgti obci dle pétu zangstnand s mistem vykonu prace
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v obci 1,5 % a do rozgti kraja 8,92 % celkového vynosu z této ddi]. V roce 2005
bylo inkasovano 75,3 miliardy Kve statnim rozpsu, 24,4 miliard K v rozpdtech
obci a 9,8 miliard v rozpivech krafi [18]. V roce 2006 byl absolutni vynos z této &an
77 miliard K& ve statnim rozpdu, 24,6 miliard K v rozpa@tech obci a 10 miliard K
v rozpaitech kraf [19]. V roce 2007%inil vynos z této da# ve statnim rozptiu 87,2
miliard K¢, v rozp@tech obci 27,9 miliard K a v rozpétech kraji 10,8 miliard K
[20]. Lze tedy v letech 2005 — 2007 zaznamenab&d 2005 #ist vynos z této dan.

DalSi slozkou tvtici dair z gijmu fyzickych osob je daz piijma fyzickych
0sob ze samostativydéleéné ¢innosti. Dle rozpétového uéeni dani platného od roku
2008 tvai 60 % této dak celostatni vynos, 30 % vynos obci dle bydligbdnikatele
a 10 % vynos statniho rozfia. Z celostatniho Sedesati procentniho vynosu plstee
69,69 % do statniho rozgol, 21,4 % do rozpit obci a 8,92 % do rozpt kraju [14].

V roce 2008 bylo celkavinkasovano ve statnim rozfia 9,2 miliard K a v rozpdétech
obci a kraj 8,9 miliard. V roce 2009 bylo ve statnim rozpona této dani inkasovano
celkow 2,9 miliard K&, v rozp@tech obci a kraj 4,9 miliard K. Oproti roku 2008 byl

tedy zaznamenan vyrazny pokles inkasa z tété.dan

Dle rozpd@tového ukeni dani platného v letech 2005 — 2007fitvdan
z piijmu fyzickych osob ze samostataydéle¢né ¢innosti 60 % celostatni vynos, 30 %
vynos obci dle bydligt podnikatele a 10 % vynos statniho ro3po Z celostatniho
Sedesati procentniho vynosu dale plynulo 76,31 %stdmiho rozpé&tu, 20,59 % do
rozpaitu obci a 3,1 % do rozgta kraju [7]. V roce 2005 bylo ve statnim rozjio
vybrano z této danl3,9 miliard K a v rozpétech obci a kraj 11,8 miliard K. V roce
2006 byl ve srovnani gg@dchozim rokem zaznamenan pokles inkasa, ve statnim
rozpcaitu na 9,3 miliard K a v rozpétech obci a krdj na 8,5 miliard K. DalSi pokles
vynosu z této danbyl zaznamenan i v roce 2007, kdy bylo celkge statnim rozptiu

vybrano 8,9 miliard K a v rozpétech obci a kraj 8,1 miliard K.

Poslednicast tvdici dai z piijmu fyzickych osob je daz pijmu fyzickych
osob z kapitalovych vynds ktera plyne z 69,68 % do statniho ro#po z 21,4 % do
rozpaitu obci a z 8,92 % do rozpki kraja [14]. V roce 200inil vynos z této dan7,1
miliard K¢ ve statnim rozpgu, 2,1 miliard K v rozpatech obci a 0,9 miliard
v rozpaitech kraji [22]. V roce 2008 byl tento vynos 7,2 miliard¢ ke statnim
rozpaitu, 2,2 miliardy K v rozpd@tech obci a 0,9 miliard v rozpech krafi [21]. Zde

muzeme zaznamenat pokles vynosu z tét@ dammce 2009 ve srovnani s rokem 2008.
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Dan z pijmu fyzickych osob z kapitalovych vynibs snefovala dle
rozpatoveho uéeni dani platného v letech 2005 — 2007 z 70,49 %st@dniho
rozpaitu, z 20,59 do rozpmi obci a z 8,92 % do rozpih kraja [7]. V roce 2005 bylo
inkasovano na této dani 5,4 miliard Ke statnim rozpdu, 1,6 miliard K v rozpa@tech
obci a 0,7 v rozptech krafi [18]. V roce 2006 byl vynos této das,2 miliard K ve
statnim rozpé&tu, 1,5 miliard K v rozpdtech krafi a 0,7 miliard K v rozpa@tech kraji
[19]. Vroce 2007 bylo vybrano 6 miliard ¢Kve statnim rozpgu, 1,7 miliard K
v rozpaitech obci a 0,7 v rozptech kraji [20]. V obdobi let 2005 — 2007 theme tedy
zaznamenat od roku 200&st vynos z této daa.

 dai zpijmu pravnickych osobe stejé jako da z fyzickych osob typ
univerzalni da& Sazba této d@&nje v sowasnosti stanovena na vysi 19 %.
V Ceské republice se sazba 8gostupi sniZuje, jak je patrno z nasledujici
tabulky:

Tabulka 5.1: Vyvoj sazby da# z @ijmu pravnickych osob

rok 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

sazhav % | 35 31 31 31 31 28 26 24 24 21 20 19 19

Zdroj: MF CR

Tabulka také doklada snizujici se vyznam danfijmp pravnickych osob
v Ceské republice. Tento trend je moZno zaznamenat takvSech statech Evropské
unie. Tato situace je krahdaiové konkurence Zsobena znmou snahou o podporu
podnikatelskych aktivit. Sazba této daje také sledovana a srovnavana z hlediska
atraktivity dané zegpro zahranini investory. \étSi vyznam vSak ma efektivniittava
sazba, definovana jako podil @ana &etnim zisku. Ta ma v kotieém disledku
rozhodujici vliv na vySi zaplacené ddi, s.126].

| presto, Ze dgova sazba danz prijmu pravnickych osob neustale klesala,
vynos z této dankolisal. V roce 200%5inil celkovy vynos z této danl44,8 miliard K
[18], vroce 2006 byl zaznamenan pokles o 3 miliakt [19], v roce 2007 byl
zaznamenén velky n#st vynosu na hodnotu 166,4 miliarct K20], v roce 2008 na
187,6 miliard [21]. V roce 2009 doSlo naopak k éetku poklesu vynosu z této dan
kdy bylo vybrano 127,1 miliard & coz gedstavuje znay rozdil oproti roku 2008
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[22]. Da1 z prijmu pravnickych osob se v roce 2009 podilela 3,624vorlkE celkového
HDP. Vyvoj vynosu z této dardoklada nasleduijici graf:

Obrazek 5.2 Vyvoj vynosu dani zijjmu pravnickych osob v letech 2005 — 2009
(v mld. K¢)

VYVOJ VYNOSU DANE Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB
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Zdroj: MF CR

Z hlediska rozpg&tového uéeni dani platného od roku 2008 plyne z celogtatn
vybirané daé z @rijmu pravnickych osob 69, 68 % do statniho r@tpo21,4 % do
rozpaita obci a 8,92 % do rozpth kraji [14]. Ve statnim rozptiu bylo tedy v roce
2009 na dani zffgmu pravnickych osob inkasovano 83,3 miliard, K rozp@&tech obci
26,9 miliard K& a v rozpdétech krafi 10,9 miliard K [22]. Oproti roku 2008 vSak doslo
k vyraznému poklesu. V roce 2008 bylo na daniipmqu pravnickych osob vybrano
137,2 miliard K ve statnim rozpgiu, 38,5 miliard K v rozp@&tech obci a 15,4 miliard
K¢ v rozpa@tech kraj [21].

Na zéklad rozpatového uteni dani v letech 2005 — 2007 &oval vynos
celostaté vybirané da#é z p@ijmu pravnickych osob z 70,49 % do statniho réapo
z 20,59 % do rozpma obci a z 8,92 % do rozpw kraju [7]. V roce 2005 bylo
inkasovano na celosté@nybirané dani ziflmu pravnickych osob 100,3 miliardyckre
statnim rozpé&tu, 28,6 miliard K v rozpa@tech obci a 12,4 miliard Kv rozpatech
krajia [18]. V roce 2006 bylo vybrano z této ¢a®5,5 miliard K ve statnim rozpiu,
27,9 miliard K v rozpatech obci a 12,1 miliard Kv rozpa@tech kraf [19]. V roce
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2007 inkasoval z této darstatni rozpéet 114,7 miliard K, rozpaty obci 31,9 miliard
K¢ arozpdéty krajo 13,3 miliard K [20]. V letech 2005 — 2007 tedy vynos z celostatn
vybirané da#é z piijmu pravnickych osob kolisal, kdy ve srovnanitrd005 a 2006
doSlo k poklesu absolutniho vynosu, v roce 2007 Zaenamenat oproti roku 2006

vyrazny naiist vynosu.

Vynos z dat z piijmu pravnickych osob vybirané obcemi a kraji plytie
rozpaitoveho uéeni dani platného v letech 2005 — 2007 i dle réape@ho uéeni dani
platného od roku 2008 cely do rozpwobci a kraj.

* majetkové da# predstavuji tteti a nejmé#d vyznamnou skupinuifmych dani,
pati mezi r¢ dan z nemovitosti, fevodové da#) mezi které pat dain dedicka,
darovacia z pevodu nemovitost da silnicni. VSechny typy majetkovych dani
maji velmi maly fiskalni vyznam a na tva@rioelkového HDP se podileji pouze
malou ¢asti. Od roku 2010 se zdvojnasobil vynos zédamemovitosti, tedy
Z pozemk a budov. Da z nemovitosti plé plyne do rozpétt obci, na jejichz
katastru se nemovitost nachaztewdové da# plynou do statniho rozptu

a da silni¢ni plyne pl do Statniho fondu dopravni infrastruktury.

NejvyznamijSi z vySe zmignych druli majetkovych dani iedstavuji
pievodové dah V ramci gevodovych dani igdstavuje nejvyznandjsi slozku da
z prevodu nemovitosti. Oaz prevodu nemovitosti twd témet 97 % vSech fevodovych
dani. Ostatni dva druhy se podili na vynogevpdovych dani jen miniméin,VySe
inkasa da# z prevodu nemovitosti je ovlivima zejména situaci na trhu s nemovitostmi,
hodnotou pevadnych nemovitosti, pgem uskuténénych dplatnych fevodi ci
piechod: vlastnického prava k nemovitostem, ale také roasataového osvobozeni
od této daa. ,, [22, s. 34]

Co se tye dar z nemovitosti, dle rozgtoveho uéeni dani, plyne veskery jeji
vynos do rozpéti obci. V letech 2005 az 2007 byl absolutni vynabisti a pohyboval
se mezi 4,97 a 4,96 miliard¢K19]. V roce 2008 doSlo k ndstu na 5,1 miliard K
a vroce 2009 na 6,32 miliard¢K22]. Vyvoj vynogi daré z nemovitosti je patrny

Z tohoto grafu:
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Obrazek 5.3 Vyvoj vynodi daré z nemovitosti v letech 2005 - 2009
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Pokud bychom @i zhodnotit vyznam jednotlivych druhpiimych dani, Ize
obecr fici, Ze se postugnsnizoval. Pokles vyndsobou druli dani z pijmu lze
vyswtlit dopadem vyvoje ekonomiky, ktery je od roku Z0O@e znameni celogiové
hospodéské krize, také wsledkem legislativnich zém, které vstoupily v platnost v roce

2009 a nily jednoznany cil — stimulovat ekonomikGeské republiky.

Pokud bychom i najit divody sniZzeni vynas z dani z pijmu fyzickych
osob, nizeme mluvit o snizeni davé zatze podnikatéim, které nglo za cil celit
dopadim hospodgské krize vramci tzv. protikrizovych opahi. Natfist
nezandstnanosti il za disledek také snizeni vynoslaré z prijmu fyzickych osob ze
zAavislécinnosti.

| v pripact dare z prijmu pravnickych osob fZeme hledat iiciny snizeni
inkasa v dopadech hospdsléé krize a s tim souvisejicich legislativnichémnv ramci

protikrizovych opateni.

Celkovy vynos z dani zifjmu fyzickych osoksinil za rok 2009 127,4 miliard
K¢, coz pedstavuje pblizné 8,8 % celkovych J@jnych g@gijmu. Dar z pijmu
fyzickych osob byla tedy patym nejobje#iim veejnym g@gijmem. Do statniho
rozpaitu z celkového vynosu plynulo 85, 7 miliard,kdo rozpéti obci 31 miliard K
a do rozpota kraja 10,7 miliard K [22].
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U dani z pijmu z pravnickych osolinil celkovy vynos v roce 2009 127,1
miliard K¢. Dan z prijmu pravnickych osob se tedy stala Sestym nejwygim
verejnym @ijmem. Z celkové sumy celkového vynosuégavalo 83,3 miliard K do
statniho rozpétu, 32,7 miliard do rozpii obci a 11,1 miliard do rozpti kraju [22].

Co se tge podilu obou druhdani z pijmu na tvort¥ HDP, |ze zaznamenat od
roku 2007 jak u dahz gijmu fyzickych osob, tak i u d&nz piijmu fyzickych osob

pokles vyznamu, jak je patrno z obrazku 5.4.

Obrazek 5.4 Podil dani z iimu na tvorls HDP v letech 2004 - 2009
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Zdroj: MF CR

Co se t¢e vyvoje vyznamu dani Zjpmu v blizké budoucnosti, gaa vidda se
zvySenim jejich vynasv letech 2011 a 2012 pod vlivem ofeati v rdmci stabilizace
verejnych financi.

Jak je zminno vySe, vyznam dani majetkovych jeipact statniho rozpé&u
zanedbatelny, na tva¥tHDP se podili mé&hnez jednim procentem. Do budoucna se
vSak pd@ita s hastem jejich vyznamu a tedy se zvySenim jejich vinosze ale

piedpokladat, Ze i nadale budou mit pouze charakightikibového daového gijmu.

5.1.2 Nepfimé dan é
Nepimé dar predstavuji vedle danifimych druhou vyznamnou skupinu
daiovych gijmi v Ceské republice. Jak je popsano vy&alime mezi & spotebni
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dare, dai z pidané hodnoty (DPH) cla. V zemich Evropské unie jsou v procesu

harmonizace devych systém, stavaji se totiz s@asti ceny zbozi a sluzeb a jejich

vybér Uzce souvisi sipchodem zbozZiips hranice statu [1, s. 129].

daii z pidané hodnoty (DPH)piedstavuje vSeobecnou idae spateby. Je
vybirana finagnimi a celnimi Gady. Finadni Grady zaji$uji vyber této dag

u plnéni poskytnutého Ceské republice a celnitady ji inkasuji pi dovozu
zbozi na Uzemi naSeho statu. Zakladni sazba tétocdd 20 %, snizena sazba
je 10 %.'" Od roku 2005 Ize zaznamenat postupfist vynos: z této das.
Pokles Ize zaznamenat v roce 2009, kdy bylo dosa@gnosu 252,7 miliard
K¢, coz je o 2 miliardy K mére nez v gedchozim roce [22]. Dle rozpmveho
uréeni dani platného od roku 2008 &mje 69,68 % celostatniho vynosu této
dare do statniho rozpu, 21,4 % do rozpit obci a 8,92 % do rozpti kraja
[14]. V roce 2008 tedy plynulo do statniho rozpol77,5 miliard K a v roce
2009 176,1 miliard K [22]. Do rozpd@ta obci smdifovalo v roce 2008 54,5
miliard K¢ a vroce 2009 54,1 miliard K Do rozpd&ta kraju tedy plynulo

z celkového vynosu v roce 2008 22,7 miliard & v roce 2009 22,5 miliardXK
[22]. Na zaklad rozpdtoveho uéeni dani platného v letech 2005 — 2007
plynulo do statniho rozgtu 70,49 % z celkového vynosu DPH, do ra#po
obci 20,59 % a do rozpth kraji 8,92 % celkového vynosu damz pridané
hodnoty [7]. V absolutnim vyj&dni v roce 2005 plynulo do statniho rozpo
145,8 miliard K, do rozpeéta obci 42,6 miliard K a do rozpota kraji 18,5
miliard K¢ z celkového vynosu z DPH v roce 2005 [18]. V r@686 sndrovalo

z celkové DPH do statniho rozfto 153,8 miliard K, do rozpdétia obci 44,9
miliard K¢ a do rozpéta kraja 19,5 miliard K [19]. V roce 2007%inil vynos

z celkové DPH ve statnim rozfia 165,6 miliard K, v rozp@tech obci 48,4
miliard K¢ a v rozpdtech krafi 20,9 miliard K [20]. Celkovy vynos z této dan
v roce 2009 tvil priblizné 18,1 % celkovych vejnych gijma. Jedna se tedy
o druhy fiskalg nejvyznamujSi daiovy piijem plynouci do viejnych rozpéta
[22]. Na celkovém vynosu se podabjako u dani z fijmu, negative odrazila
hospodéska krize a &které legislativni zrény schvalené v roce 2008 v ramci
reformy veéejnych financi. Od roku 2010 byla zavedena vyS&baadan

z piidané hodnoty a zala také platit novela zakona o danifidpné hodnoty,

70d 1. ledna 2010 #ala platit zakladni sazba 20 %i(ce 19 %) a zvySena sazba 10 %ive 9 %).
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kterd stanovila, Ze se platcem této datava kazdyesky podnikatel, ktery
poskytne neboifjme sluzbu od podnikatele registrovaného k DPHkterém
ze statu Evropské unie bez ohledu na vySi obrate.tedy pedpokladat posileni
vyznamu této daha zvySeni jejiho vynosu i v blizké budoucnostikirb
budeme hodnotit vyznam DPH z hlediska tvorby hrabdbmaciho produktu,
podilela se daz pridané hodnoty v roce 2009 6,8 procenty po mirnékigso
oproti roku 2008 [17].

Obrazek 5.5 Vyvoj vynosu da# z pgiidané hodnoty v letech 2005 — 2009 (v mid) K
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spotebni daw piedstavuji skupinu vyisovych dani ze spieby. '® Zahrnuiji
tyto druhy danidai z mineralnich olej, daz z lihu a lihovin, da z vina, da
Z piva a meziprodukt daiz z cigaret a tabakovych vyrabla tzv. energetické
dare. Sazby ze spétbnich dani jsou pevné a diferencované [1, s. 128.
rozpaitoveho uéeni dani plynou kroghdaré z mineralnich ol&j vSechny druhy
spotebnich dani zcela do statniho ro#po[14]. Dai z minerélnich oldj
smetuje 2 90,9 % do statniho rozfio, 10,1 % vynosu z této damalezi
Statnimu fondu dopravni infrastruktury [14]. Od woR005 se vynos ze
spotebnich dani zvySoval, vrcholu bylo dosazeno v r20887, kdy bylo na
spotebnich danich inkasovano celkem 138,9 miliatd20]. V roce 200Zinil
celostatni vynos ze sgebnich dani 131,1 miliard & coZ bylo zhruba

0 2 miliardy még v porovnani srokem 2008. Speltini dad v roce 2009

'8 V/iz kapitola 3.3.5.
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tvorily 12,7 % celkovych viejnych gijmi a predstavovaly takrieti fiskalre
nejvyznamgjsi daiovy prijem plynouci do viejnych rozpéti [22]. Vynosow
nejvyznamgjsi spotebni dani je daz mineralnich oldj, které bylo v roce 2009
vybrano 79,4 miliard K [22]. Celkovy vynos ze spi@bnich dani v poslednich
letech vCeské republice neustéle roste. Je to d&edgvsim zvySovani sazeb
u jednotlivych spdtbnich dani. Od 1.1. 2010 doSlo ke zvySeni sazdbani

z lihu, z piva, ztabakovych vyrobika z pohonnych hmot. Je tedy mozno
i v dalSich letech igdpokladat zvySovani vynbgze spatebnich dani. Podil na
tvorbé celkového HDRinil u spotebnich dani v roce 2009 3,6 % [17].

Obrazek 5.6 Vyvoj vynosu spdebnich dani v letech 1999 — 2009 (v mid) K
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cla predstavuji zvlastni skupinu négmych dani, jak je popsano vyse, jsou cla
platby spojené sipchodem zboZzi ips statni hranice. Vgbem cel jsou
powteny celni tady a vesSkery jejich vynos plyne do statniho réapoV roce
2009 doséhl celkovy vynos z cel hodnoty 1,4 mijakE. To je v porovnani
s DPH a spdebnimi dagmi zanedbateln&astka [22]. Cla se na celkovych
verejnych gijmech podili jen malo a jejich vyznam neustaleséle,V roce 2008
doslo k mirnému navyseni cel a totwddu grevodu narokového podildR ve
vySi cca 0,6 mld. K z vybraného cla za obdobi 2004-2007, kdy byly xélé
odvody do statniho rozptu nizsi, neZinil narokovy podil. Toto dodateé
navyseni by se jiz neffo v pristich rozpeétovych obdobich opakovat®
[22, s. 31]. Lze pedpokladat, Ze se bude i v budoucnu fiskalni vyzreain
neustale zmenSovat. Z nasledujiciho grafu je patteovynos dosahl maxima

38



vroce 1996, kdy bylo vybrano 19,6 miliard¢,Kod tohoto roku je ietelna

vyrazna klesajici tendence vynosu z cel az na nuimm

Obrazek 5.7 Vyvoj vynosu cel v letech 1994 — 2009 (v mIc)K
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5.1.3 DalSi danové pfFijmy

Hlavnim zéastupcem dalSich mevych @ijmu jsou gispivky na socialni
zabezpeéeni. Jsou tvieny pojistnym socialniho pojisti, vaejnym zdravotnim
pojistnim, pojistnym na @chodové pojidini a nemocenskym pojistnym. Tato skupina
dani je stabiléd svym vynosem &bec fiskalg nejvyznamgjSim vaejnym gijmem do
verejnych rozpéta. V roce 2009 bylo na ifspivcich na socidlnim zabezfmni
inkasovano celkem 347,9 miliardcKcoz gedstavuje 35,7 % ffpmu plynoucich do
verejnych rozpéta [22]. Jedna se tedy o nejvysSi podil, ze vSechnidreejnych
piijmu. Oproti roku 2008 doSlo k poklesu inkasa ze so@iél gispsvka. Bylo to
zpisobeno #kolika faktory. Pati mezi & pokles vyngrovacich zakladl pro pojistné,
ktery zpisobily dopady ekonomické krize. Dal&iginou byl pokles platebni schopnosti
platal této das, ktery rovieéz souvisi s tisledky ekonomické krize a jakeeti divod
poklesu Ize uvéstdkteré legislativni zrny upravujici vyBr socialnich pispsvka. Od
roku 2005, kdyinil vynos ze socialnichifspsvkt 311,2 miliard K, se celkové inkaso
ze socialnich fispsvka zvySuje az do roku 2008, kdy vynésil 385,5 miliard K [21].

Ceska republika p#t mezi zend, ve kterych se velmi vyznamrsocialni pispsvky
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podili na tvorls HDP. V roce 200ginil tento podil 15,3 %, kdy doSlo k poklesu oproti
roku 2008, kdy byl podil vyssi 0 0,9 procentnihaib$l7]. K dalSim stém Evropské
unie, ve kterych tvid socialni pispivky vyznamnou c¢ast HDP, pat Francie,
Nizozemsko, Svédsko,dhecko, Rakousko nebo Belgie. Nejmié&@e na HDP socialni
piispsvky podili v Dansku, na Islandu nebo ve Velké BritaVyvoj podilu socialnich

piispsvkia v Ceské republice je patrny z nasledujiciho grafu:

Obrazek 5.8 Vyvoj podilu socialnich fispivka na HDP v letech 2004 — 2009
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Mezi daiové @ijmy zahrnujemanistni poplatkyZ hlediska statniho rozptu
nemaji prakticky zadny vyznam. Jsou tedy zdrojefijm@ v rozp@tech gFedevsim
obci. Jsou upraveny obeécmavaznou vyhlaskou, kterou vydavidsiusna obec a jejich
vybirani probiha pouze na Uzemi dané obce. Mezinmg®platkyiadime kupikladu
poplatek ze ps poplatek za uzivani ¥ného prostranstvi, poplatek ze vstupného,
poplatek za povoleni k vjezdu do vybranych mistMistni poplatky vSak nedosahuji
zdaleka vynos kuprikladu dotaci, nemaji ani v rozgtech obci a kraj valny fiskalni
vyznam. V roce 2008inil celkovy vynos v rozpé&tech obci a krdj z mistnich poplatk
2,5 miliardy K&, cozZ bylo o 0,2 miliardy Kmér¢ nez v roce 2008 [22]. Od roku 2005
vynos mistnich poplatkrostl, v roce 200%inil jejich vynos 2,4 miliardy K [18],
vroce 2006 2,5 miliard a vroce 2007 2,6 miliard RO]. Tento vyvoj vynosu

zobrazuje obrazek 5.9.
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Obrazek 5.9 Vyvoj vynosu z mistnich poplaikv rozpa@tech obci a krdj v letech
2005 — 2009 (v mid. &
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5.1.4 Spravni poplatky

Predstavuji dopikovy prijem veejnych rozpeéta. Celkova vysSe inkasa na
spravnich poplatcich ve statnim rozpo cinila vroce 2009 2,45 miliard &
v rozpaitech obci a kraj byl tento vynos celkem 2,9 miliard¢K[22]. V porovnani
s rokem 2008 bylo na spravnich poplatcich vybramonoho mé#. V roce 2008 byly
totiz do spravnich poplaikzahrnuty také trzby z prodeje kolkovych znamekode
2008 tedy dosahl vynos ze spravnich poglatle statnim rozptiu 4,1 miliard
a v rozpaétech obci a kra 3,8 miliard K [21]. Podobnych vyndsbylo dosazeno
i v predchozim roce. Fiskalni vyznam spravnich poglagk zanedbatelny a Ize

piedpokladat, Ze tomu tak bude i v budoucnu.
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Obrazek 5.10 Vyvoj vynosu spravnich poplaiks letech 2005 — 2009 ve statnim
rozpaitu a v rozpétech obci a krdj (v mld. K¢)
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5.2 Nedanove p Fijmy

Mezi neda@ové g@ijmy plynouci do veéejnych rozpoéta miazeme zeadit
poplatky, U¥rové @ijmy, prijmy z vlastnicinnosti organizénich slozek statu,ifjmy
z Uroki, prijaté sankni platby, vratky transféraj. Celkova vyse nedavych gijma do
statniho rozp&u v roce 200%inila 29,2 miliard K. NejobjemrjSi slozku tvdily tzv.
piijmy z vlastnicinnosti a odvody febytki organizaci simym vztahem, jejichZ vynos
¢inil 18,7 miliard K&. Vynos nedaovych gijmu v rozpa@tech obci a krdj ¢inil celkowe
30,4 miliard K a nej¢tSi ¢ast tohoto vynosuipdstavovaly fijmy z pronajmu majetku,
celkem 10,5 miliard K [22]. V roce 200&inil vynos ned#aovych @ijmua 27,1 miliard
K¢ ve statnim rozpiu a 29,5 miliard v rozpttech obci a kraj[21]. V roce 2007 bylo
na nedaovych gijmech inkasovano ve statnim rozpo23,3 miliard K a v rozpgétech
obci a kraj 27,3 miliard K [20]. Lze tedyfici, Ze da@ové g@ijmy jsou fiskal

vyznamjSi pro rozpoty obci a kral v porovnani se statnim rozftem.
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5.3 DalSi p fijmy ve fFejnych rozpo ¢tu

5.3.1 Kapitalové p Fijmy

Mezi kapitalové pijmy mizeme zéadit prijmy z prodeje investniho majetku,
do kterych pai predevSim fijmy z prodeje pozenika ostatnich nemovitosti a jejich
casti, pijmy z prodeje hmotného a nehmotného inse$to majetku dale do této
skupiny mizeme zgadit kugikladu prijmy z prodeje akcii a majetkovych pdadit®
V roce 2009¢inily vynosy z kapitalovych fima ve statnim rozptu 2,4 miliard K.
Nejvétsi ¢ast z tohoto vynosuiedstavovaly Hjmy z prodeje dlouhodobého majetku
a ostatni kapitalovérpmy. Rozpdty obci a kraj zaznamenaly v roce 2009 celkovy
vynos z kapitalovychifjmu 14,4 miliard K [22]. Z tétocastky tvdily podstatnouast
piijmy z prodeje dlouhodobého majetku. ¥egchozich letech vynosy z kapitalovych
piijmu kolisaly. V rozpdétech obci a kraéj doslo v roce 2006 k né&stu vynos na 16,3
miliard K¢ z 13,8 miliard K vroce 2005, vroce 2007 doSlo k poklesu inkasa
kapitalovych pijma a v roce 2008 k apovnému naistu [20]. Tento vyvoj je patrny
z obrazku 5.11. Zde Ize &pzaznamenat zgay fiskalni vyznam kapitalovychipmu
na stra rozpata obci a kraj. Ve statnim rozp#iu hraji kapitalove fjmy
zanedbatelnou roli.

Obrazek 5.11 Vyvoj vynosu kapitalovych ijjmua v letech 2005 — 2009 ve statnim
rozpaitu a v rozpétech obci a krdj (v mld. Kg)
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9Viz kapitola 4.5.1.
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5.3.2 Dotace (P rijaté transfery)

Dotace pedstavuji mimeadné pijmy vefejnych rozpéta. Ve struktie
verejnych rozpéta tvoii dotace d¥ hlavni slozky: neinvestini pfjaté transfery
ainvesteni prijaté transfery.V roce 200Xinil celkovy vynos z pijatych transfei ve
statnim rozp&u 109,8 miliard K. Z toho pgedstavovaly 81,2 miliard &neinvestni
prijaté transfery a 28,6 miliard Kinvesttni prijaté transfery. Nejvyznangjsi ¢asti
téchto @ijma byly tzv. @ijmy od veejnych rozpéta ustedni daroveé v ramci

neinvesttnich @ijatych transfei v celkoveé vysi 49,4 miliard &[22].

Na arovni obci a krdj¢inil celkovy vynos z gjatych transfel celkow 171,4
miliard K&. Na investini prijaté transfery fipadlo 31,2 miliard K a na neinvestni
prijaté transfery 140,2 miliard & NejobjemrjsSi ¢asti byly neinvestni prijaté
transfery ze statniho rozgao ve vysi 116,6 miliard K

viv s

potvrzuji jejich vySe uvedené vynosy. RoZfyoobci a kraj tedy na tento druhipma
spoléhaji térs ze 35 % 2°, zatimco ve statnim rozggi tvoii pouze 5 % veskerych
prijmu [1].

Obrazek 5.12 Vyvoj vynosu dotaci v rozgtech obci a krdj v letech 1999 — 2009
(v mid. Kg)
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% Tento Udaj je pouze oriett, v rtiznych obcich a krajich iie byt tento podil niz3i nebo vyssi.

44



5.4 Srovnani fiskalniho vyznamu jednotlivych ve  Fejnych p Ajma

ve statnim rozpo ¢tu a v rozpo ¢tech obci a kraj .

V piredchozim popisu jednotlivych kggnych gijmt a jejich vyznamu se

v n¢kterych gfipadech ukéazalo, Zeckteré gijmy maji v iznych rozpétech odlisny

fiskalni vyznam. Jednotlivé roz{iy se staraji o jiné wejné sluzby, maji jiné funkce,

a tak také bude jind celkova bitam suma, ale i druhyifjmu, které do nich plynou

[1, s. 135]. Je tedy nutno na tyto odliSnosti paakéa udlat si g‘edstavu o tom, jaké

druhy a v jaké vysi wejnych gijmua do vaejnych rozpéta plynou.

5.4.1 Danové pfFijmy

dai z pijmu fyzickych osabv roce 2009¢inil celkovy vynos ve statnim
rozpaitu 85,7 miliard K, coz gedstavuje 10,3 % na celkovychndaych
piijmech. V rozpotech obci a krdj byl celkovy vynos 41,7 miliard & tedy
21,3 % celkovych daovych gijma v rozpatech obci a krdi.

dain z prijmu pravnickych osaolcelkovy vynos ve statnim roz§ta cinil v roce
2009 83,3 miliard K, coz gedstavuje 10,9 % celkovych igavych g@ijma.
V rozpatech obci a krdj byl vynos ve vySi 43,8 miliard & coZ Fedstavuje
24,3 % veSkerych davych gijmu.

majetkové da#1 v roce 200inil vynos ze vSech majetkovych dani ve statnim
rozpaitu 8 miliard K¢, coz gredstavuje 1 % devych @ijmu, v rozp@tech obci
a krapi byl vynos z majetkovych dani 6,3 miliardéKcoz gedstavuje 3,5 %
celkovych daovych @gijmau.

prispevky na socialni zabezgeni vynos z &chto daniinil ve statnim rozpétu
v roce 2009 celkem 347, 7 miliarccKtedy 41,7 % veSkerych siavych gijma,
do rozpd@tu obci a kraj tyto dar neplynou.

darn z pidané hodnoty:v roce 2009¢inil tento vynos ve statnim rozgo
celkem 176,7 miliard K coZ je 21,2 % z celkovych #lavych ijmu.
V rozpaitech obci a krdj bylo na této dani vybrano celkem 76 miliard, Koz
je tedy 42,2 % veSkerych slavych gijmau.

spotebni da@ a cla: celkem bylo nadhto danich v roce 2009 inkasovano do
statniho rozpétu 123,8 miliard K, coz¢ini 14,9 % celkovych devych gijma,
do municipéalnich rozpin plynulo z gchto dani 12,4 miliard & coz je 6,9 %
celkovych daovych gijma.
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Celkovy podil daovych g@ijmu ve statnim rozptu je tedy 85,4 % veSkerych
piijma. V rozpatech obci a krdj c¢ini celkovy podil daovych gijmu 455 %
celkovych pijma. Pro statni rozpeet tedy pedstavuji daové @ijmy nejpodstatési

cast vSech fijmu. U rozp@ta obci a kraj je tento podil vyrazhnizsi.

5.4.2 Nedanové pfFijmy

Celkovy vynos vSech druihnedaovych g@ijma ¢inil v roce 2009 ve statnim
rozpaitu 29,2 miliard K, coz gedstavuje 3,2 % vesSkerycHijmia. U rozpd@ta obci
a kraji byl vynos z ned#ovych g@ijmu celkem 30,4 miliard K coz je 7,7 % veSkerych
piijma. | kdyZ je u obou druhrozpati vynos z nedgovych @ijma srovnatelny, Ize
pozorovat, Zze u rozgti obci a kraj se nedaové @ijmy podileji &tSi ¢asti na vSech

piijmech nez je tomu u statniho rozpa

5.4.3 Kapitélové p Fijmy

Ve statnim rozpitu cinil celkovy vynos ze vSech dritkapitalovych pijmi
v roce 2009 2,3 miliard & coZ je 0,2 % veSkerychiipnt. Do rozp@ta obci a kraj
plynulo v roce 2009 z kapitalovychipmu celkem 24,4 miliardy K coz gedstavuje
3,5 % vSech fima. Zde je situace podobna jako u nemlaych @ijmu. U statniho
rozpatu je podil kapitdlovych ifjmu zcela zanedbatelny, u rozpb obci a kraj je

tento podil vyrazé vyssi.

5.4.4 Dotace

Do statniho rozpgiu plynulo v roce 2009 celkem 109,8 miliard Kohoto
druhu @ijmu, coz je zhruba 11,2 % vSechkjmu. Do rozp@ta obci a krap plynulo
z dotaci celkem 171,5 miliard®Kcoz edstavuje 43,3 % vSecltijpni. Zde je mozno
vypozorovat znény rozdil. Zatimco rozpiy obci a kraj spoléhaji na dotace téize
stejného podilu jako z davych @ijmu, u statniho rozpu maji dotace mnohem mensi

vyznam.
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Tabulka 5.2: Pfijmy raznych drovni viejnych rozpétu v roce 2009

Statni rozpo €et | Rozpo €ty obci a kraj G

Celkové pfijmy v miliardach K¢ 974,3 396,3
Danové pFijmy celkem v % 85,40% 45,50%
DPFO 10,30% 23,10%
DPPO 10,90% 24,30%
majetkové dané 1% 3,50%
DPH 21,20% 42,20%
Spotfebni dané a cla 14,90% 6,90%
Prispévky socialniho zabezpeceni 41,70% 0%
Nedanové p Fijmy 3,20% 7,70%
Kapitalové p Fijmy 0,20% 3,50%
Dotace 11,20% 43,30%

Zdroj: MF CR, vlastni vypatet

vt s

Z tabulky 5.2 je patrné, Ze fisk&lmejdilezitéjSim veaejnymi @ijmy jsou

daioveé @ijmy v pripact statniho rozpdiu i v pripadct rozp@ta obci a kraj. Nejmér

fiskalné vyznamné jsou kapitdlovéftipny. U rozp@ta obci a kraj je nutno

vyzdvihnout vyznam dotaci, které se podili na cefieh pijmech velmi vyznam&

Rozdily ve vyznamuifjmu |ze dol¥e pozorovat na obrazcich 5.13 a 5.14.

Obrazek 5.13 Struktura pijmi v rozpa@tech obci a krdjv roce 2009
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Obrazek 5.14 Struktura pijmi ve statnim rozpdu v roce 2009

PODIL JEDNOTLIVYCH VEREINYCH PRIIMU
STATNIHO ROZPOCTU

11,20%

0,20% @ Dariové prijmy

celkemv %
3,20%

@ Nedariové prijmy
0O Kapitélové prijmy

O Dotace
85,40%

Zdroj: MF CR, vlastni vypatet

Jak se mni fiskalni vyznam jednotlivych drdhvefejnych @ijma v ¢ase,
doklada tabulka 5.3, zachycujici zastoupeni jedryath druhi verejnych gijmu ve
statnim rozpétu v letech 2005 — 2009, tabulka 5.4 zachycuje ypadilu jednotlivych
verejnych @ijma v rozpa@tech obci a kréj

Tabulka 5.3: Vyvoj vyznamu jednotlivych druhvefejnych gijmu ve statnim rozpiu
v letech 2005 - 2009

2005 | 2006] 2007] 200§ 2009
Daitové prjmy 89,1 %)| 87 % | 87,8% 87,4% 855 %
Nedaiové pijmy | 3,0% | 2,7% 2,3% | 2,6%| 3,0%
Kapitalové pijmy | 0,1% | 0,3% 0,1% | 0,1%]| 0,2%
Dotace 78% | 10%| 9,8% 99% 11,30
Celkem (v mid. K) | 866,4 | 923,1 1 025,8| 1 063,9] 974,6

Zdroj: MF CR, vlastni vypatet
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Tabulka 5.4: Vyvoj vyznamu jednotlivych druhverejnych gijmi v rozpd@tech obci
a kraji v letech 2005 - 2009

2005 | 2006| 2007, 200§ 2009
Darnove gHjmy 50,4 %| 48,1 %| 50,5 %| 51,5 %| 45,5 %
Nedaiové piijmy | 7.5% | 72%| 74% 74% 7,79
Kapitalové primy | 41% | 45%| 35% 41% 3,69
Dotace 38 % | 40,2 % 38,5 %| 37,0 %| 43,2 %
Celkem (vmid. K) | 334,6 | 359,5| 3714 396, 3966

o

(=)

Zdroj: MF CR, vlastni vypatet

5.5 Vyznam jednotlivych druh & verejnych p Fijm a z hlediska
podilu na tvorb é HDP

V kapitole 4.3.2 byl popsan ukazateihdaa kvoéta, ktery namiika, jaky podil
na tvorlg HDP pedstavuji daové g@ijmy. Pra¥ daiové @gijmy piedstavuji nejstsi
cast vSech fiimua podilejicich se na tvoebHDP. V roce 2009¢inil podil vSech
verejnych @ijma na tvorle HDP 39,5 %, 33,6 % z tohoto podilu iy danove @ijmy,
na ostatni ijmy verejnych rozpeétu tedy gipadlo 5,8 % HDP. Oproti roku 2008 doslo
k poklesu podilu deovych g@ijma na tvork HDP pedevSim zdvodu dopadu
ekonomické krize. K néstu doSlo pouze u sgebnich dani. Z ostatnichripna
verejnych rozpota doslo k naiistu na stra® investtnich dotaci ze zdrdjEvropskeé

unie.

Z jednotlivych druli daiovych @ijma se vroce 2009 na tvafbHDP
nejvyznamgji podilely prispivky na socialni zabezpeni s 15,3 %. Zde oproti
piedchozim rokm doslo k poklesu. Druhym nejvyznadgi piijem pro tvorbu HDP
byla dan z gridané hodnoty s podilem 6,8 %, zde lze kdvrzaznamenat pokles
v porovnani s fedchozimi roky. Déle nasledovaly sfaiini da s podilem 3,6 %,
darg z prijmu pravnickych osob rowz s podilem 3,6 %. Baz pijmu fyzickych osob
doséahla podilu 3,4 %. Ostatni daa poplatky tvéily pouze 0,9 % HDP. K néstu
doSlo pouze u spi#bnich dani, abdaré z pfijmu zaznamenaly pokles v porovnani
s pedchozimi sledovanymi roky. [17] Z grafu 5.15 jéetelny vyrazny rozdil ve
prosg@ch prispivki na socialni zabezpeni, které pedstavuji nejvyznan#si daiovy
piijem nejen z hlediska podilu tvorby na HDP. Za powvsiti také stoji vyrazny pokles

vyznamu obou dani Z{gmu v roce 2009 v porovnani ggachozimi roky.
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Obrazek 5.15 Vyvoj podilu daovych gijmua na tvorld HDP v letech 2004 — 2009
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6. ZAVER

V piedchozi kapitole jsou srovnany jednotlivé druhyreygych gijma
z hlediska jejich vynas v jednotlivych letech a podilu na tvérinrubého domaciho
produktu. Je i&jme, Ze zdhto hledisek se vyznam jednotlivych déukierejnych
piijma maze v jednotlivych letech lisit, jejich vynosy veregych rozpétech mohou
klesat¢i rast, mize se Wase ngnit jejich podil na HDP. Existujéada faktoil, ktera
tyto zmeny ovliviuje. Pati mezi & stav ekonomiky, legislativni zimy, platebni
schopnosti plaic dani aj. Lze vSak i ips tuto promanlivost veejnych gijmu
vysledovat jejich vyznam \ienych veéejnych rozpoétech a wit, které z nich
piedstavuji vyznamny zdrofma a které naopak mérvyznamné.

Pokud budeme mluvit o statnim rozpgo tak fiskalg nejvyznamgjsSim
verejnym @ijmem v roce 2009 byly ifspivky na socialni zabezpeni, které se na
celkovych véejnych gijmech ve statnim rozgtu podilely 35,8 %, nasleduje itda
z piidané hodnoty s podilem 18,1 %etim nejvyznam&Sim prijmem jsou spdebni
darg s podilem 12,7 %, nasledujfijpté dotace s podilem 11,2 %, daleidaprijmu
fyzickych osob a pravnickych osob s podily 8,8 && % z celkovych ifjjma statniho
rozpaitu. DalSi gijmy byly pouze dopikové a na celkové suinverejnych gijma ve
statnim rozp&tu se podilely velmi malo. Ratmezi & nedaové @ijmy, kapitalové
piijmy, majetkové daha ostatni deove @Fijmy.

V rozpaitech obci a krdj predstavoval v roce 2009 fisk& mejvyznamejsi
druh veéejnych gijma prijaté dotace, které twidy 42,9 % vSech fijmu, nasleduje da
z pridané hodnoty s podilem 19,2 % nadapijmu pravnickych osob tvd 11,1 % vSech
piijmu, dai z prijmu fyzickych osob 10,6 %. Nasleduji n&daé @ijmy s podilem 8 %
a kapitaloveé fijmy, které tvdgily 3,7 % vSech fijmu v rozpa@tech obci a kr&j Mens
vyznamné byly spoéebni dad a majetkové dan nejmér vyznamnym viejnym
piijmem byla skupina ostatnich dani, jejichZz podiaaedbatelny.

Vyznam fznych druli verejnych gijmu je tedy ve statnim rozptu
a v rozpdtech obci odliSny, coz dokladaji obrazky 6.16 & 6kiteré zobrazuji strukturu

vefejnych g@jmu ve statnim rozptu a rozpdtech obci a kradjv roce 2009.
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Obrazek 6.16 Struktura véejnych gijmu ve statnim rozpu v roce 2009
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Obrazek 6.17 Struktura véejnych gijmu v rozpa@tech obci a kr&jv roce 2009
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Verejné @ijmy a pedevsim dah maji primarni ukol, kterym je napini
verejnych rozpota a nasledé kryti verejnych vydaiji. Aby tento poZzadavek byl zajist
a jeho napléni bylo dosazeno efekti¥n probihaji od vzniku nasSeho statundeé
reformy. Ty gedstavuji systematické zmy v daiovém systému, tak aby byly napiry
pozadavky a cile davé politiky statu. Obee@nmaji daové reformy gkolik moznych
cili, kterymi jsou: snizovani miry davé administrativy, zjednoduSovanindaych
soustav, diéove reformy kladou waz na zachovani principu ita/é spravedinosti,

uprednosiiuji negimé da®, které mohou Iépe odolavat ekonomickym krizim i&ida

Prvni daiova reforma prothla vroce 1993 po vzniku samostatQ@ské
republiky. Zasadni vyznam v rdmci této reformylorzavedeni spétbnich dani a d&n
Z piidané hodnoty. Na neévtransformuijici se trzni ekonomikuehtaké vyznamny vliv
snizeni sazby d&nz piijmu pravnickych osob zacélem gildkani zahrariniho

kapitalu. Tato reforma &hjeS& nékteré dalsi cile a ne vSechny se gddanaplnit.

DalSi daové reformy probihaly po roce 2000 #geg@evSim po roce 2004, kdy
Ceska republika vstoupila do Evropské unie. V ro@@4 zaaly probihat reformy,
které ntly za cil sjednotit d@ové systémy ve statech Evropské unie. DoSldeled
zé&kona, ktery upravoval da pridané hodnoty a sp@bni dag, doSlo ke zvySeni sazeb
u &chto dani a doslo tim také ke zvySeni jejich vyznadaial se tedy projevovat trend
posileni vyznamu né&pmych dani na ukorifmych. V dalSich letech,fedevSim v roce
2005, probihaly dalSi z&ny v oblasti dani, které &y za cile zvySovat dale vyznam
negimych dani, nily stabilizovat déovou kvétu a postugnji snizovat, ngly také
snizit pojistné na sociélni zabe#prei a zavést dkteré da® na ochranu Zivotniho

prostedi.

V roce 2008 z&ala vyznamna fazéady daovych reforem, které imesly
rozsahlé zrny v daiovém systému. Tyto zény se tykaly tér vSech druhb
nejvyznamgjSich dani. Doslo k zavedeni rovné darpripadt dani z pijmu fyzickych
osob, bylo tedy odstr&no progresivni zdami. Dale byla sniZzena sazba danprijmu
pravnickych osob. U této darvSak zarove doslo k roz&eni daového zakladu. Byla
vyrazre zvySena spoebni da na cigarety a tabakové vyrobky, ré¢ndosSlo ke zvySeni
sazeb dahz pridané hodnoty. Byly zavedeny nové ekologickésddmato reforma réla
za ukol plnit i dalsi cile, mezi které patlalSi snizovani devé kvoty, ¥tSi propojeni
mezi rozpdtovou a daovou politikou, zachovani davé spravedlnosti ve smyslu

zajiseéni rovnych podminek pro vSechny ndaé subjekty, zvySeni univerzalnosti
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dichodovych dani a dalSi. V letech 2009 a 2010 taforma pokr&ovala, i festoze
neékteré jeji cile nejsou v tomto obdobi dosud zcgaminé.

V souwasné dob jsou v oblasti dani planovany ny, které maji za cile
zjednodusit d&éovou spravu a administrativu, tak aby probihaloirdsti dani efektivé
a zarova jednoduSe, a tim se minimalizovaly ndaé uniky. Melo by se také
pokraiovat v procesu stiovani a harmonizace siavych systém clenskych stét
Evropské unie. Do budoucnha se také€if@dose zminami dani z fijmu a pojistného na

socialni zabezgeni.

V sowasné dob probiha diskuse nad zvySenim DPH a zavedenim feéno
sazby pro ¥tSinu vyrobki a sluzeb v ramci planovandahodové reformy sdasné
vladni koalice. Snizena sazba DPH by platila popme rekteré zakladni vyrobky
a produkty, jako jsou potraviny, 1éky, knihy nebova byty. V roce 2012 by seédna
snizena sazba DPH ze gasnych 10 % zvysit na 14 %. V roce 2013 by pa#tam
vstoupit v platnost jednotna sazba #lapridané hodnoty 17,5 %.tRodni mySlenka
sowasné vlady bylo zavedeni jednotné sazby ve vySi%®2Ma vSechny vyrobky
a sluzby pouze stkolika malo vyjimkami, na které by platila snizesazba DPH.
Tento navrh se vSak jiz setkal s nesouhlaissay ekonomickych odbornika rekterych
politiki. Dle nich zvySeni danz pridané hodnoty schodky rozfté v penzijnich
fondech, které imdstavuji zdroje vyplaty idhodi, nepokryji a pouze né&anivé

zasahnou ¢které skupiny obyvatelstva.

DalSi sodasny problém jfedstavuji deficity viejnych rozpeéta. Vazny
problém pro¢eskou ekonomiku fiedstavuje stale nastajici deficit statniho rozgtu.
Vlada se snazi schodek statniho razpo s ohledem na dopady hosptake krize na
nasi ekonomikureSit radikalnimi Skrty wadé oblasti. Dle nazdr fady odbornik
a politiki je vSak cesta ke snizovani deficitu statniho roézpslozi€jsi, je nutno
posoudit celodadu oblasti na strarverejnych vydaj, tedy zejména sociélni davky,
piispivky na podporu stavebniho gpai i zdravotni pojighi. Vlada se také zatiuje
na planovanou penzijni reformu, kterd bylan postupemcasu feSit problémy ve
verejnych financich. Dlezitou roli by vSak také sy hrat zneény na straé verejnych
piijma. Zde gichazi v Uvahu zvySovéani dani, zejméraht negimych, tedy da®
z pridané hodnoty a sp@bnich dani. Jako dalSi moZnost se nabizi zvy$epispro
platby socialniho a zdravotniho pofist. Otazkou vSak je, za jak dlouho by se tyto

piipadné zminy ve véejnych rozpotech projevily a finesly tedy zvySeniifjmové
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stranky statniho rozgtu, nebd zmeny v legislati¥ daiovych @ijma jsou casow
narané.

S deficitem se nesetkdme pouze u régpatatniho. V satasné dob je také
trendem st deficiti rozpata obci a kraj. Roste tedy zadluZzovani obci asn
Jednotlivé obcei mésta ¥tSinou nedostatek fingnich prostedki reSi pjckami od
bankovnich instituci, u velkych &gt se nizeme setkat siffmy z mistnich obligacéi
dluhopidi. Lze gedpokladat, Ze se bude zadluZzovani obci¢at madale prohlubovat.
Otazkou tedy je, jak tomuto zadluZovani efeldinmanit a snizovat ho. Zde se mohou
moznostireSeni deficit obci a nést omezit kupikladu na prodej majetku, dalSi dluhové
financovani, ¢i prijeti legislativy, ktera by dalSimu zadluZzovani tnish rozpdéta
zabranila. | deficity rozp#ia obci a kraj predstavuji znény problém, protoze z&tuji
celou soustavu ¥ejnych financi a zvysuji deficit vSechiegych rozpéta. Tim také

prispivaji k fistu statniho dluhu.

Jak je zmitno vySe, mohou z&my souvisejici s dsvymi reformami
ovliviiovat a nénit vyznam jednotlivych vi@jnych gijmu pro veéejné rozpoty. Stejre
tak mize byt gicinnou gchto znén ekonomickéa situace Weské republice, tedy i stav

statniho rozpé&u a rozpeéta obci a kraj.
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