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UvVoD

Téma migrace proziva v Evropé obdobi rastu jak v pozitivnim tak negativnim smyslu.
Vétsina odbornikii se shoduje na tom, ze migrace je problém, ktery by se m¢l pfinejmensim
do detailt fesit, a to na vladni i nevladni Girovni. DalSi Givahy o migraci se ale vice ¢i méné ve
valné vétSin€ 1isi. Pokud se podivdme na vniméani migrace v negativnim slova smyslu, ten
souvisi zejména s celosvétovymi migracnimi problémy a evropskymi obavami z ,,migracniho
tlaku®. Soucasny zajem vyvolava také otazky, tykajici se migraci v Evrop€, mimo Evropu a
do Evropy. Migrace ptedstavuje pro vétSinu Evropanti a ostatniho ,,zapadniho* obyvatelstva
Casto velikou hrozbu a v mnohym z nich vytvari také nemalé predsudky. Ty jsou dilem
castecné nedostatecné informovanosti, ¢astecné Spatné informovanosti vladnich i nevladnich
organizaci. Je tedy migrace opravdu tak velkou hrozbou pro evropské obyvatelstvo a jak moc
velkou dulezitost ji mame piisuzovat? Mizeme se na zaklad¢ statistik a jinych ¢isel dostat
k smysluplnému feseni problému a zavéru?

Ti, kdo vnimaji fenomén migrace spiSe pozitivné se shoduji na faktu, ze migrace
piinasi pro danou zemi, ale 1 Evropu v Sirokém kontextu vice dobrého nez Spatného.
Samoziejmé si uvédomuji riziko migrac¢nich pohybti a komplexnosti problému, neobavaji se
ale tolik migra¢niho tlaku. Také tvrdi, ze Evropa by m¢la byt na migranty pfipravena,

z hlediska historického, politického i socialniho kontextu, protoze je také, potiebuje, a to
zejména z diitvodu nasyceni pracovniho trhu. V soucasné dob¢ svétoveé krize vSak mé posledni
poznamka ziskdva zcela jiny rozmér, protoze se migranti, a to nejen ti, kteti ptisli kvali
finan¢ni krizi o pracovni misto, stali skupinou nejvice ohrozenou, a tak paradoxné ptredstavuji
ohrozeni sami pro sebe vice nez pro ostatni obyvatelstvo.

Osobn¢ se fadim spisSe ke druhé skupin€ vetejnosti, ktera vnima migraci jako jev
pozitivni, co vic nevyhnutelny, a proto je potfeba mu vénovat vétsi pozornost, nez tomu bylo
doposud. S otazkou migrace ale primarné piichdzi samoziejme spoustu otazek, také je spousta
nevyieSenych otdzek ohledné integrace migrantt do pluralitni spole¢nosti, coz samo o sobé
piedstavuje také dulezitou kapitolu v problému migrace. Do jaké miry mtize tedy pluralitni
spolecnost piijimat ptistéhovalce, ktefi Casto odmitaji jeji principy, aniZ by se sama
dezintegrovala? Otazku miiZeme samoziejme i obratit: jak lze integrovat pfist¢hovalce

lisiciho se etnickym ptivodem, kulturou i vyznanim?



CiL A METODIKA

Zajem o problematiku migrace, komplexnost problému a spole¢nost rozdélena na dva
svety; prave tyto skutecnosti se staly divodem, pro¢ jsem se rozhodla ve své bakalaiské praci
zabyvat problémem migrace, konkrétné tedy migracni politikou v ramci Evropské unie,

s pochopitelnym zaméfenim na Ceskou republiku a pokusim se tedy odpovédét na nékteré
otazky, které sebou migrace a integrace ptindsi. K tomu mi poslouzi zejména datové udaje,
statistiky, tabulky a grafy, produkované Ceskym statistickym tifadem, Eurostatem,
publikované pak zejména Ministerstvem vnitra, hlavnim odpovédnym za téma migrace, ale i
jinymi vladnimi ¢i nevladdnimi €initeli zabyvajicimi se migraci.

Za cil mé bakalatské prace si tedy kladu osvétlit toto ozehavé téma zejména Siroké
vefejnosti a pomoci dat a faktickych udajt dojit k zavéru, ze migrace tedy nepiedstavuje pro
Ceskou republiku a ani pro Evropu tak velkou hrozbu, jak se mnozi obavaji, a Ze trend

zabyvani se touto problematikou jde sméle doptedu, coz je vice nez dobie.



1. Vyvoj migraéni politiky Ceské republiky po roce 1990

Migrace je integralni soucasti déjin Evropy a je stejné stara jako historie lidstva
evropského kontinentu. Neexistuje jedind evropskd zemé, kterd by nebyla zasazena
migra¢nimi pohyby, stejné tak je tomu i v ptipadé Ceské republiky. Neni tomu tak ddvno, co
se sama ocitla v situaci, kdy z ni a sousedniho Polska a Mad’arska, podle odhadii odesly vice
neZ 3 miliony lidi z politickych diivodi na Zapad.' Po pfevratu v roce 1989 se ale najednou
ocitd v jiné roli, musi se vyporadat s problémem migrace z opacné strany a stanovit tak
spravné fungovani a zasady migraéni politiky. V roce 1991 pfijima Ceska a Slovenska
federativni republika Umluvu o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a jeji Protokol
tykajici se pravniho postaveni uprchlikii z roku 1967. *

Da se konstatovat, ze od devadesatych let minulého stoleti prosla migra¢ni politika
Ceské republiky jako samostatného statu dilezitym vyvojem. Zacala byt atraktivni zejména

pro cizince migrujici za praci i za obchodem, a to s cilem dlouhodobého ¢i trvalého usazeni.

1.1 Legislativa tykajici se problému migrace

Pojd'me se nejprve podivat na zasadni zmény v legislativé tykajici se migracni politiky
Ceské republiky.

Pobyt cizincti na tzemi CR se fidil do 30. 9. 1992 zakonem &. 68/1965 Sb., o pobytu

cizinct na uzemi Ceskoslovenské socialistické republiky. Od 1. 10. 1992 byl nahrazen

zdkonem ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceskoslovenské federativni republiky.

Zéakon byl ptevzat do deské Sbirky zakont po rozpadu CSFR a od 1. 1. 2000 nahrazen novym

zdkonem &. 3261999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky. Ve své podstaté se ale

zakon nijak zésadné€ neménil z formalni stranky, pouze se zménou statniho uskupeni muselo
pokazdé dojit 1 ke zmeéné ndzvu zékona.

Samotné zakony vSak nebylo to jediné, co se soucasné s nimi ménilo. Ménilo se také
rozdéleni cizincl do kategorii zejména na zdklad¢ délky pobytu. Do roku 2000 platily jiné

Casové hranice povoleni k pobytu cizinci nez nyni. Dle zékona ¢. 123/1992 Sb. Byl

rozliSovan mimo trvalého pobytu také:

e kratkodoby pobyt (do 180 dnu)

e dlouhodoby pobyt (nad 180 dnti do jednoho roku, s moznosti prodluzovani).



Se zavedenim zakona ¢. 326/1999 Sb. se pojmy ,,kratkodoby a dlouhodoby pobyt* uz
témét nevyskytuji nebo minimalné nepouzivaji a rozliSuje se mimo trvaly pobyt také:
e pobyt na vizum do 90 dna

e pobyt na vizum nad 90 dna

Tato zména je dulezitd, protoze se zdsadné dotyka porovnéavani statistickych tdaja
pied a po roce 2000. Chceme-li zachovat kontinuitu statistickych dat v rdmci dvou skupin
sledovanych pobytii — tj. trvalého a dlouhodobého — je nutno mit na paméti, Ze okruh osob je
v rdmci dlouhodobych pobyttl jiny nez pted rokem 2000.

Zakon ¢. 326/1999 Sb. vedl, mimo zavedeni novych typt viz, i k podstatnému

zpiisnéni pravidel pro ziskdvani pobytovych viz a pracovnich povoleni. Stanovil také
povinnost pozadat a poté zadateli ud¢€lit vizum na diplomatické misi nebo konzularnim ufadu
v zahrani¢i. Cizinec tedy na uzemi CR pfichazel jiz s platnym vizem. Navic nebylo mozné
prodluzovat platnost viz ziskanych za platnosti pfedchoziho zédkona i pfes trvani podminek
udéleni viza, takze cizinec po vyprsSeni piredchoziho viza musel vratit do vlasti a tam znovu
zéadat o vizum nové. Tato a dalSi omezeni vedla k propadu statistik poctu cizincti, takze na
konci roku 2000 bylo evidovano bezmala o 28 tisic cizincti mén¢. Bohuzel ovSem z Zadnych
oficidlnich dat nelze zjistit, zda tito lidé v CR zistali ilegalné, nebo zda skuteén& odjeli zpét
nebo do jiné zemé. Problémem je, ze cizinec nema ze zakona povinnost nahlasit ukonceni

svého pobytu v CR. Musi pouze odcestovat pred ukonéenim platnosti povoleni k pobytu.

K dalsi vyrazné zméné zikona doilo v souvislosti se vstupem CR do EU. Novela
vymezuje dvé kategorie cizincli — obané EU a ob¢ané zemi mimo EU (téz oznacovani jako
obCan¢ tretich zemi), pro které plati rizné pobytové rezimy v souvislosti s pravem EU
v oblasti volného pohybu osob. V zavislosti na tomto tedy lze vymezit nasledujici kategorie
cizincti v CR

e Obc&ané zemi EU spolu s ob&any Norska, Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska a jejich
rodinni pfislusnici, kteti se dale d¢li na:
=  obcané zemi EU registrovani bez povoleni k pfechodnému nebo trvalému pobytu
a jejich rodinni pfislusnici,
= obcané zemi EU a jejich rodinni pfislusnici s povolenim k pfechodnému pobytu,

= obc¢ané zemi EU a jejich rodinni piislusnici s povolenim k trvalému pobytu.
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e Obcané zemi mimo EU

ob¢ané tietich zemi pobyvajici v CR kratkodob& (obecné do 90 dntl) bez viz (tyka
se ob&ant téch zemi, se kterymi ma CR uzavienou dohodu o bezvizovém styku) nebo
na zakladé¢ kratkodobych viz do 90 dni,

ob¢ané tretich zemi pobyvajici v CR na zakladé viz nad 90 dni,

obcané tretich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu (povoleni navazujici na viza nad
devadesat dni; vydava se na dobu jednoho roku a po uplynuti této lhity je l1ze prodlouzit —
viz vyse),

obcané tretich zemi s povolenim k trvalému pobytu,

cizinci s platnym azylem (Usp&sni zadatelé o azyl pobyvajici v CR).

e C(Cizinci bez ohledu na hranice EU

registrovani zadatelé o azyl (neni mozné zakéazat obcanovi EU, aby o azyl pozadal, ale
prakticky se to nevyuziva),

cizinci pobyvajici v CR v ramci doGasné ochrany (jedna se o opatieni pii hromadném
exodu v disledku ozbrojené¢ho konfliktu, Zivelné pohromy nebo soustavného porusovani
lidskych prav v zemi piivodu, které by mélo chranit exulanty a poskytnout jim docasné
utocisteé do doby odeznéni kritické situace. Cizineckou policii jsou tito jedinci pocinaje
rokem 2004 vedeni a vykazovani v ramci povoleni k dlouhodobému pobytu, takZe je neni
mozno vyjmout ze statistickych dat, ktera jsou pouZita v této praci.),

nelegalné pobyvajici cizinci v CR (napf. cizinci pobyvajici v CR po vyprseni platnosti viz
a povoleni k pobytu nebo bez potiebnych viz nebo povoleni apod.. Tato skupina

je v podstat¢ statisticky nezachytitelna.).

Posledni zé4sadni Upravou zakona, kterd s nejvétsi pravdépodobnosti ovlivni pocet

v

zejména trvale pobyvajicich cizincli, je zavedeni evropské smérnice €. 2003/109/ES o

pravnim postaveni statnich pfisluSnik tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi

rezidenty. Na jejim zdkladé se mj. od dubna 2006 zkratila casova lhata pro zadost o trvaly

pobyt. Cizinec tak bude mit pravo bez dalSich podminek Zadat o povoleni k trvalému pobytu

po 5 letech neptetrzitého pobytu na tzemi namisto dosavadnich 10 let. Toto umozni asi 40

tisicim cizincti ziskat trvaly pobyt.?
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1.2 Vladni organy ¢inné v oblasti migracni a azylové politiky

Hlavnim zodpovédnym za problematiku mezindrodni migrace a mezinarodni ochrany
v Ceské republice, a to jak na trovni legislativné - koncep¢ni, analytické, tak 1 realizacni, je

Ministerstvo vnitra. Usekem ministerstva vnitra, ktery zodpovida za vykon ukolii v oblasti

azylu, uprchlictvi, koncepce imigraéni politiky, v otdzkach vstupu a pobytu cizinct, integrace

cizincl a schengenské spoluprace, je odbor azylové a migraéni politiky. Ten se dale déli na 20

mensSich odd¢leni, které si praci ohledné migrace rozd¢€luji spravedlivym dilem.

To, jak by migraéni politika Ceské republiky v sou¢asnosti méla vypadat, popisuje
vécné a jasné nasledujicich 6 zasad, zakotvené Ministerstvem vnitra CR.

o Ceska republika s ohledem na mezinarodni zavazky, které pro ni vyplynou z &lenstvi
v EU, dusledné prosazuje fidici roli statu v oblasti migrace.

e Migracni politika statu je zaloZena na koordinovaném postupu vSech statnich organt,
organd zemni a z4jmové samospravy a na podpote ze strany dalSich subjektt
zabyvajicich se migraci.

e Migracni politika statu je zaméefena na odstraniovani vSech forem nelegélni migrace
a jinych nelegalnich aktivit a to jak opatfenimi na poli mezinarodni spoluprace, tak
1 opatfenimi nadrodnimi.

e Migracni politika statu neklade prekazky legalni migraci, a podporuje imigraci, ktera
je pro stat a spolecnost v dlouhodobé perspektive piinosna.

e Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni nevladnich a dalSich
organizaci obcanské spolecnosti.

e Ceska republika se spolupodili na Gsili svétového a evropského spoleenstvi na feseni

migracnich diisledkit humanitarnich krizi a na odstrafiovani pti¢in téchto jevii. 4

Vzhledem k tomu, Ze azyl a migrace jsou fenoménem nadnarodniho vyznamu, odbor
azylové a migracni politiky také povazuje za vyznamnou co nejuzsi mezinarodni spolupraci
na bilateralni i multilaterdlni urovni a aktivni zapojeni se do formulovani azylové a migra¢ni
politiky v ramci Evropské unie.

Samotna imigraéni politika Ceské republiky prodélava a bude stale intenzivnéji prodélavat
vyvoj jak na poli legalni, tak i nelegalni migrace. V poslednich letech se tento trend odrazi
v ¢innostech statnich organti a jejich spolupraci s nestatnimi organizacemi na feSeni migracni

situace souvisejici s demografickym vyvojem v Ceské republice.
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Dilezitym vladnim ¢lankem je také sprava uprchlickych zatizeni. Ta byla zfizena 1.
ledna 1996 jako rozpoétova organizace Ministerstva vnitra Ceské republiky. Vznikla
rozdelenim tehdej$iho Odboru pro uprchliky proto, aby byl oddélen vykon statni spravy
v oblasti azylové procedury a zabezpetovani sluzeb zadatelim o azyl. Ukolem SUZ je
zajistovani provozu azylovych zafizeni, tj. poskytovani ubytovacich, stravovacich,
zdravotnickych, socidlnich a dalSich sluzeb Zzadateliim o azyl a osobam, kterym vlada poskytla
docasnou ochranu. Od 1. 1. 2006 ma SUZ MV ve spravé i sit’ zafizeni pro zajisténi cizinct.
Ceska republika zabezpeduje prostfednictvim SUZ MV ubytovani a dalsi sluzby Zadateltim,

azylantiim a zajisténym cizincim, a to na zaklad¢ zédkona €. 326/1999 Sb. o pobytu cizinctl a

zékona &. 325/1999 Sb. o azylu. Ukolem SUZ MV je nabidnout zadateltim, azylantim a

zajidténym cizincim odpovidajici podminky.’

Pii vyétu vladnich organizaci nesmime také zapomenout na Policii CR, konkrétng
policii cizineckou.® Sluzba cizinecké policie je Fzena feditelem, ktery je podiizen naméstkovi
policejniho prezidenta pro uniformovanou policii Policie Ceské republiky. Je dale ¢lenéna na
feditelstvi sluzby, Oblastni feditelstvi a Inspektoraty cizinecké policie. Zatizeni spadaji
momentalné pod spravu Oblastniho feditelstvi, ale v priibé¢hu nékolika predchozich let byla
fizena Reditelstvim sluzby.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je fidicim, metodickym a kontrolnim pracovistém.
Podili se zejména na plnéni tkoll pfi ochrané statnich hranic, rozhoduje o povoleni vstupu,
pobytu nebo vycestovani z uzemi statu, rozhoduje o odepfeni vstupu, o spravnim vyhosténi
cizincl, zabezpecuje plnéni zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, spolupracuje a
udrzuje sou¢innost s dal§imi sluzbami Policie Ceské republiky a s piislu§nymi organy statni
spravy a samospravy, spolupracuje s organy ochrany statnich hranic sousednich statt a
spoluptisobi pfi udrzovani vnitiniho poradku a bezpeénosti. Reditelstvi sluzby cizinecké a
pohranicni policie se rovnéz podili na feSeni tkoll svéfenych do ptisobnosti Policejniho
prezidia Ceské republiky a Ministerstva vnitra.

Inspektoraty cizinecké policie plni ukoly Policie Ceské republiky zejména na tseku
vykonu statni spravy ve vécech povolovani vstupu, pobytu a ukoncovani pobytu cizinct,
provadi pobytové kontroly, provadi ochranu hranic pii jejim do¢asném znovuzavedeni,
odhaluji ve své pisobnosti padélané a pozménéné, zneuzité a smyslené veiejné listiny,
doklady a ceniny, provadi ¢innosti v oblasti mezinarodni policejni spoluprace, zejména
spole¢né formy nasazeni a preshrani¢ni pronasledovani, kontroluji stav a uplnost vyznaceni

prabéhu statnich hranic a zatizeni upozoriujicich na jejich pribeh, podili se na plnéni
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zéavazkua vyplyvajicich z mezindrodnich smluv, zpracovavaji data pro ticely vedeni evidenci a

statistik potfebnych k plnéni ukoll, provozuji informacni systémy a fadu dalSich tkolt.

1.3 Nevladni organizace zabyvajici se tématem migrace

Sprava uprchlickych zatfizeni spolupracuje pii zajiStovani sluzeb zadatelim o
mezinarodni ochranu, zajiSténym cizinciim a azylantim s fadou nestatnich neziskovych
organizaci. Cinnost tdchto organizaci je z pievazné ¢asti zaméfena na tyto zakladni oblasti:
pravni, socidlni a psychologické poradenstvi, vzdélavani, volnoCasové aktivity, osvétova
¢innost a materidlni pomoc ve smyslu charitni prace, zajiStujici zejména oSaceni a obuv
klientiim.

Témito organizacemi jsou: Sdruzeni obCant zabyvajicich se emigranty, Charity z
Prahy, Hradce Kralové, Brna, Ostravy, Ceské Lipy a Litoméfic, Diakonie Ceskobratrské
cirkve evangelické, Organizace pro pomoc uprchlikim, Centrum pro integraci cizinct,
Mezinarodni organizace pro migraci, Utad vysokého komisafe OSN, Poradna pro uprchliky,
Organizace pro pomoc uprchlikiim, Poradna pro integraci, Clovék v tisni a dal3i.

Sluzby poskytované nevladnimi organizacemi klientim jsou od roku 2006

spolufinancovany z Evropského uprchlického fondu.’

! JOPPKE, C., MORAWSKA, E. Toward Assimilation and Citizenship: Immigrants in Liberal Nation-States.
2003th edition. [s.1.] : Palgrave Macmillan, 2003.s.186. ISBN 978-1403904911.
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3 CSU. Cizinci v Ceské republice Praha : Cesky statisticky ufad, 2007. 287 s. ISBN 978-80-250-1544-5.

* Odbor azylové a migraéni politiky MV CR. [online]. [22.10. 2008] Dostupny z WWW:
http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951 .aspx

> Odbor azylové a migraéni politiky MV CR. [online]. [20.11.2008] Dostupny na WWW:
http://www.mvcr.cz/ministerstvo/suz/spoluprace.html

6 7akon. & 283/91 Sb. o Policii CR

7 NICM. [online]. [20.11.2008] Dostupny na WWW: http://www.icm.cz/uprchlici-organizace
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2. Politika azylu a integrace cizincii

2.1 Pravni ramec azylové politiky

Pravni ramec, ktery upravuje azylové fizeni v Ceské republice tvoii predev§im zakon
&.325/1999 Sb., o azylu. Co se tyée Ustavy, musime zminit &lanek 43 Listiny zakladnich prav
a svobod, ktery zakotvuje povinnost Ceské republiky poskytnout azyl cizinciim
pronasledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod.® Povéfenym statnim organem,
ktery posuzuje zadosti o azyl na izemi Ceské republiky a vydava rozhodnuti v prvni instanci,
je Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Aby bylo spravni fizeni zahajeno, je nutné ziskat
prohlageni cizince, ktery o azyl usiluje. Takové prohlaseni 1ze uéinit pouze na Gizemi Ceské
republiky, pisemné nebo stné do protokolu. ProhlaSeni je mozno ucinit v pfijimacim
stiedisku, na odboru cizinecké a pohrani¢ni policie za podminky, Ze se cizinec dostavil
dobrovolné, v zafizeni pro zajisténi cizincl, ve zdravotnickém zafizeni v prub¢hu
hospitalizace nebo ve vézeni. Dle zakona o azylu ma cizinec povinnost dostavit se do 24
hodin od prohlaseni do pfijimaciho stfediska, kde poda zadost o azyl. Pokud se z néjakych
vaznych ditvodii dostavit nemiize, navstivi cizince pracovnik ministerstva vnitra a sepiSe
s nim zadost o azyl v misté jeho aktudlniho pobytu. Co se tyce prace policie v celém procesu,
je jejim ukolem provést s cizincem identifika¢ni ukony. Déale ma cizinec povinnost odevzdat
svlj cestovni doklad, podrobit se sejmuti otiskil prstl a pofizeni obrazového zaznamu.

V piijimacim stiedisku probshne téz zdravotni prohlidka cizince. ’

Diulezitym bodem azylové problematiky je také od roku 2004 Dublinské natizeni,
které souvisi se vstupem CR do EU. Jedna se o nafizeni Rady EU ¢&. 343/2003 znamé jako
Dublin II. Timto nafizenim se stanovuji kritéria a mechanismy pro urceni ¢lenského statu
odpovédného za posouzeni zadosti o azyl podané statnim piislusnikem tfeti zem¢ v jednom z
clenskych statii. Podstatou natizeni je, aby zadost o azyl byla projednavéana pouze ve staté,
kterym Zadatel na uzemi EU vstoupil. Laicky feceno to prakticky pro zadatele znamena, ze
jakmile zédal o mezinarodni ochranu u jednoho statu EU, nemtiZe jiz podat stejnou zadost u
jiného statu EU. Dublinskym natfizenim se tak zamezi ,,dvojimu zadani* a sndze se tak
dostaneme ke statistikdm odpovidajicim skutecnosti, jak to vypadéd s Evropskou unii a poctem

« . , . , 10
zadosti 0 mezinarodni ochranu.
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2.2 Politika integrace cizinci

Co se tyce integrace cizincti, nutno podotknout, Ze ta vyvolava fadu diskusi
v roz§itené Evropské unii, ve které je vétSina Clenskych stati ovlivnéna migracnimi pohyby.
Nékteré zemé, jako napiiklad Ceska republika, Polsko &i Slovensko, se zménily ze ,,spise
emigracnich* na ,,spiSe imigracni‘ a jsou tak poprvé konfrontovany s problémem imigrace.
Star$i imigracni zemé, které se s problémem integrace potykaji uz delsi dobu, jako naptiklad
Némecko, Francie ¢1 Velka Britanie, podporuji jejich zdjem, ale zaroven nadale podporu;ji
integraci svych ,,vlastnich® cizinct. Soucasné také méni predchozi politiky, které nebyly tak
uspésné a nesplnily ocekéavani z hlediska integrace pfisté¢hovalcii. Stejné jako v jinych
oblastech politiky 1 politika integrace cizincli vyvolava rizné otazky. Byva zvykem, ze nové
Clenské staty tradicné kladou vétsi diraz na problémy mensSin nez na integraci cizincl. Za
hlavni celkovy cil integrace je ¢asto povazovana sobéstacnost. V1ady usiluji o to, aby
cizincim umoznily vést nezavisly Zivot, pokud jde o zamé&stnani, socialni sit’ a podobné. '

Prvni Vyrocni zprava Komise o pristehovalectvi a integraci dokazuje, ze ve vSech
¢lenskych statech piedstavuji piistup na trh prace, stejné jako jazykové predpoklady a
dostatecna uroven vzdélani, nejdilezitéjsi ukoly uspésné integrace. Na evropské trovni je
integrace na trh prace v oblasti s nejpfesnéji vymezenymi politickymi cili, protoze Hlavni
zasady zamestnanosti z roku 2003 predpokladaji vyrazné snizeni rozdilu v poctu
nezaméstnanych v ne¢lenskych a ¢lenskych zemich EU do roku 2010.

Kromé toho, Ze se integraci rozumi vzajemny vztah mezi ,,stitem* a ,,migrantem®, je
integrace také procesem, ve kterém existuje tésné partnerstvi mezi vladnimi a nevladnimi
¢initeli na riznych Grovnich, napt. zaméstnavateli, odborovymi svazy, nabozenskymi
organizacemi, obcanskou spolecnosti, sdruzenim migrantd, sdélovacimi prostredky a

nevladnimi organizacemi podporujicimi p¥istéhovalce. '*

® Listina zakladnich prav a svobod

? Odbor azylové a migraéni politiky MV CR. [online]. [20.10. 2008] Dostupny z WWW:
http://www.mvcr.cz/clanek/obecny-prehled-predmetu-upravy-zakona-o-azylu.aspx

10 Server Migrace online. [online]. [20.10. 2008] Dostupny z WWW: http://www.migraceonline.cz/e-

knihovna/index.shtml?AA SL Session=f87931c3d1{7d2¢c5d34d53f8be9c5a88&nocache=invalidate&sh_itm=f3
2eb3e87b3ec74d0361318a4f22a25c&all_ids=1

1 NIESSEN, J. Prirucka o integraci pro tviirce politik a odborniky z praxe. Praha : Ministerstvo prace a
socidlnich véci, 2005. s 10-15. ISBN 80-86878-24-4.

12 Euractiv. [online]. [20.10. 2008] Dostupny z WWW: www.euractiv.cz/bezpecnost-a-

spravedInost0/clanek/dnes-zacina-konference-o-legalnim-pristehovalectvi
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3. Podminky zaméstnavani cizinci

3.1 Projekt ,,zelené karty*

V této kapitole se tak trochu vratime o par krokti zpét a fekneme si jesté néco o dalSich
vladnich €initelich v oblasti migraéni politiky, jelikoz uzce s t¢ématem kapitoly souvisi. Jedna
se o dilezity clanek migracniho procesu v podob¢ Ministerstva prace a socidlnich véci.

To je pro nas v oblasti zaméstnavani cizinct diilezité ve velmi dilezitém konkrétnim

projektu tzv. zelenych karet, ktery vznikl na zéklad¢ novely zdkona ¢.435/2004 Sb., o

zaméstnanosti, a novely zakona &.326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gizemi Ceské republiky.

Zelen4 karta je povoleni k dlouhodobému pobytu za Giéelem zaméstnani na Gizemi Ceské
republiky ve zvlastnich ptipadech. Cizinec, ktery mé zelenou kartu vydanou na konkrétni
pracovni misto, je opravnen:

e pobyvat na Gizemi Ceské republiky

e pracovat na pracovnim misté, na které byla zelena karta vydana.

Zelena karta tedy spojuje povoleni k pobytu i povoleni k zaméstnani a vydava se ve ttech
raznych typech:

e typ A: pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a kli€ovy personal

e typ B: pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem vyucen

e typ C: pro ostatni pracovniky
Platnost zelené karty je 2-3 roky, u typu A a B je mozné jeji platnost za urcitych okolnosti
prodluzovat vzdy az o 3 roky.

Je urcena pro cizince, ob¢any z vyjmenovanych zemi, které nejsou ¢leny Evropské
unie: Australské spolecenstvi, Cerna Hora, Chorvatska republika, Japonsko, Kanada,
Korejska republika, Novy Z¢land, Republika Bosna a Hercegovina, Republika Makedonie,
Spojené staty americké, Srbsko, Ukrajina.

Pokud nejste obcanem Zadné z uvedenych zemi ani se na Vas nevztahuje nékterd z vyjimek

uvedenych v § 98 zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, bude nutné si vyftidit pro praci

v Ceské republice povoleni k zaméstnani.
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http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_zvlastni#kdynepov

3.2 Povoleni k zaméstnani

Zakladni podminkou pro vydani poveleni k zaméstnani cizinci je situace na trhu
prace a okolnost, ze se jedna o volné pracovni misto, které s ohledem na pozadovanou
kvalifikaci nebo do¢asny nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak. PfislusSnym
pro vydani tohoto povoleni je vzdy Utad prace, v jehoz obvodu bude zaméstnani cizincem

vykonavéano.

Povoleni k zaméstnani obsahuje :

e identifika¢ni tidaje cizince,

e misto vykonu prace,

e druh prace,

¢ identifikacni idaje zaméstnavatele, u n¢hoz bude cizinec vykondvat

zaméestnani,

e dobu, na kterou se vydava,

e dalsi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani
Povoleni je nepfenosné a vydava se na dobu urcitou, maximalné vSak na dobu 2 let; cizinec
muze zadat o vydani povoleni k zaméstnani 1 opakované.U sezonnich zaméstnanct
zaméstnavanych ¢innostmi zavislymi na stiidani rocnich obdobi se vydava nejdéle na dobu
6 mésicil v kalendainim roce a je mozno je vydat i opakovan¢ za podminky, Ze mezi
jednotlivymi zaméstnanimi uplyne doba nejméné 6 mésicti. Je platné pouze pro zaméstnani u
zamgéstnavatele, ktery je uveden v rozhodnuti; tyka se i druhu a mista vykonu prace. Ma-li
dojit v dobé ptfed ukoncenim platnosti povoleni k zaméstnani ke zmeéné nékterych podminek
uvedenych v tomto povoleni, cizinec musi pozadat mistng piislusny UP o vydani nového
povoleni k zaméstnadni. Povoleni se vyZaduje pro vSechny pracovnépravni vztahy ve smyslu
zakoniku prace vykonavané cizincem na tizemi CR:

e pracovni pomer,
e dohoda o provedeni prace,

e dohoda o pracovni ¢innosti.

Jak je to potom prakticky se vstupem cizince na trh prace?
Pracovnépravni vztahy mezi cizincem a zaméstnavatelem se fidi predevSim zdkonikem
prace a piedpisy souvisejicimi obdobng, jak je tomu i u zaméstnanct - obcantt CR. Zakonik

préace vSak v téchto ptipadech umoziiuje pracovnépravni vztahy mezi zaméstnancem a
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zaméstnavatelem upravit odchylné podle pravnich ptedpisti 0 mezinarodnim pravu
soukromém. Podminky zaméstndvani jsou stanoveny dale zdkonem o zaméstnanosti, podle
kterého cizinci mohou byt zaméstnani na izemi CR za ptedpokladu, ze obdrzeli povoleni k

zaméstnani, pokud jsou tato povoleni podle zakona o zaméstnanosti potifebna, a povoleni k

pobytu.

Specialni kapitolou zaméstnavani cizinct je vykon prace cizinci vysilanymi na uzemi
CR zahrani¢nim zaméstnavatelem za uéelem plnéni smlouvy uzaviené s tuzemskou
pravnickou nebo fyzickou osobou - pracovnépravni vztahy mezi zahrani¢nim
zaméstnavatelem a cizincem, ktery je k vykonu prace vysilan, se fidi obvykle pravem zemé,
ve které ma zahrani¢ni zaméstnavatel své sidlo. Vykon prace mtize byt zahajen za

predpokladu, Ze cizinec obdrzel povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu. '*

13 Ministerstvo prace a socialnich véci. [online]. [20.10. 2008] Dostupny z WWW: www.mpsv.cz/cs/4736
14 Z4kon o zam&stnanosti. [online]. [20.10. 2008] Dostupny z WWW: www.podnikatel.cz/zakony/zakon-c-435-

2004-sb-o0-zamestnanosti/cctvrta-hii/ - 40k -
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4. Podminky podnikani cizincii

4.1 Cizinec jako podnikatel

Cizinec mize na uzemi CR podnikat jednak jako fyzicka osoba (Zivnostnik, piislusnik
svobodného povolani nebo zemédélec), jednak se mize ucastnit podnikani v ramci ¢innosti
obchodnich spolecnosti nebo druzstev zaloZenych podle ceského obchodniho zakoniku,
pfipadné zde miZe podnikat prostiednictvim tzv. zahrani¢ni pravnické osoby.

Zahrani¢ni osoba se muze za ucelem podnikani podilet na zalozeni Ceské pravnickeé
osoby nebo byt spoleCnikem nebo Clenem jiz existujici Ceské pravnické osoby. Muze také
sama Ceskou pravnickou osobu zalozit nebo se stit jejim jedinym spolec¢nikem, pokud to
obchodni zakonik pfipousti.

Co povazuji za velmi dilezité je fakt, ze pravnickou osobu muze zahrani¢ni osoba

takto zalozit pouze podle ¢eského prava.
Pii majetkové ucasti v Ceskych pravnickych osobach maji zahranicni osoby stejna

, . C 15
prava a povinnosti jako ¢eské osoby.

4.2 Premisténi sidla zahranicni firmy do CR
Pravnicka osoba, kterd byla zaloZena podle prava ciziho statu za uc¢elem podnikani a
ma sidlo v zahraniéi, miZze pfemistit toto sidlo na uzemi Ceské republiky, jestlize to umoZiiuje

mezindrodni smlouva, ktera je pro Ceskou republiku zdvazna a byla vyhladSena ve Sbirce

zédkoni nebo ve Sbirce mezindrodnich smluv (totéz plati i pro pfemisténi sidla Ceské
pravnické osoby do zahrani¢i). Toto piemisténi sidla je ucinné ode dne jeho zapisu do
obchodniho rejstiiku.

Vnitini pravni poméry pravnické osoby se i po premisténi jejiho sidla do CR fidi

pravnim faddem statu, podle néhoZz byla zaloZzena. Timto pravnim fadem se fidi 1 ruceni jejich

spole¢nikl nebo ¢lenti vici tietim osobam; toto ruceni vSak nesmi byt niz8i, nez stanovi ceské
pravo pro tutéz nebo obdobnou formu pravnické osoby.

Piemisténi sidla pravnické osoby z Ceské republiky do zahranié¢i nebo ze zahrani¢i do
Ceské republiky je piipustné také v piipadech a za podminek stanovenych pravem

Evropskvch spoledenstvi ¢1 zvlastnim zakonem.
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4.3 Zapis zahranicnich osob do obchodniho rejstriku

Zahraniéni osoby s opravnénim podnikat na uzemi CR se zapisuji do obchodniho
rejstiiku, ktery vedou krajské soudy.

Zahrani¢ni osoba pfi ndvrhu zapisu do obchodniho rejstiiku musi dolozit, ze ji
nejpozdéji dnem zapisu vznikne zivnostenské ¢i jiné opravnéni k €innosti, kterd ma byt jako
predmét podnikéni (¢innosti) do obchodniho rejsttiku zapsana.

U cinnosti, které podle zdkona mohou vykonavat pouze fyzické osoby, se tato ¢innost
zapiSe jako predmét podnikani obchodni spolecnosti nebo druzstva, jen jestlize zadatel
prokaze, ze tato ¢innost bude vykonavana pomoci osob, které jsou k tomu opravnény podle
zvlastniho pravniho ptedpisu.

Navrhovatel pfi navrhu na zapis do obchodniho rejstiiku musi dolozit pravni divod
uzivani prostor, v nichz je umisténo sidlo nebo misto podnikdni (totéz plati pro jejich
pfipadnou zménu). K tomuto postaci pisemné prohlaseni vlastnika nemovitosti, bytu nebo
nebytového prostoru, kde jsou prostory umistény, piipadné prohldSeni osoby opravnéné
nemovitosti, bytem nebo nebytovym prostorem jinak nakladat, ze s umisténim souhlasi.

Zahrani¢ni osoba je povinna sdélit rejstiikovému soudu svou dorucovaci adresu na
tizemi Ceské republiky nebo zmocnénce pro piijimani pisemnosti s dorudovaci adresou v
Ceské republice (totéz plati pro kazdou zménu téchto daji).

Listiny prokazujici splnéni vySe uvedenych povinnosti musi byt ptiloZzeny k navrhu na

Zapis.

4. 4 Zivnostenské podnikani

Podnikate] mize v Ceské republice podnikat pouze tehdy, jestlize ke konkrétni
podnikatelské Cinnosti ziska pfislusné opradvnéni. Podnikatelska cinnost bez piislusného
opravnéni predstavuje tzv. neopravnéné podnikéni a mize byt postizena i v rdmci trestniho
zékona (trestny ¢in neopravnéného podnikani). Kazdy podnikatel musi pfed zahdjenim
podnikatelské ¢innosti ziskat piislusni opravnéni, a to bud’ tzv. Zivnostenské opravnéni (jde o
ty podnikatelské cCinnosti, které spadaji pod piisobnost Zivnostenského zakona, nezalezi
pfitom, zda bude podnikani provozovano cizincem jako fyzickou osobou nebo pravnickou
osobou, a to bud’ zahrani¢ni nebo zaloZenou podle ¢eského obchodniho zakoniku) nebo
zvlastni opravnéni podle zvlastnich zakona (napt. vykon advokacie a jinych tzv. svobodnych

povolani), pfipadné se musi jako zemedélec evidovat
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Fyzicka osoba s bydli§tém nebo pravnickd osoba se sidlem mimo uzemi Ceské
republiky (zahrani¢ni osoba) miize na uzemi Ceské republiky provozovat Zivnost za stejnych
podminek a ve stejném rozsahu jako Ceskd osoba, pokud neni stanoveno jinak. Za Ceskou
osobu se povazuje fyzicka osoba s bydli§tém nebo pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceské
republiky, bydli§tém na izemi Ceské republiky se pak rozumi trvaly pobyt na jejim tzemi.

Zahraniéni fyzicka osoba, ktera hodla na uzemi Ceské republiky provozovat Zivnost a
ktera ma podle zédkona povinnost mit pro pobyt na izemi povoleni, musi k ohlaSeni zivnosti a
k Zadosti o koncesi dolozit doklad prokazujici povoleni k pobytu za G¢elem podnikani. Pro
ucely Zzivnostenského zakona se za povoleni k pobytu za ucelem podnikéni povazuje i
povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spolecného souziti rodiny. Povinnost dolozit
doklad o pobytu se nevztahuje na zahraniéni fyzickou osobu, ktera hodld na Gizemi Ceské
republiky provozovat Zivnost prostfednictvim organizacni slozky svého podniku.

Fyzicka osoba, jiz byl udélen azyl miZze provozovat zivnost za stejnych podminek

jako ob&an Ceské republiky s bydli§tém na Gizemi Ceské republiky. '°

1 Server Business Info. [online]. [20.10. 2008] Dostupny z WWW:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/podnikatelske-prostredi/postaveni-cizincu-na-vnitrnim-trhu-
eu/1000520/49752

' Podminky podnikéni cizinci. [online]. [20.10. 2008] Dostupny z WWW:
http://www.helcom.cz/download/integrace/152podnikani_cizincu.doc
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5. Evropska migra¢ni politika

Nejprve se podivejme na par skutenosti z historie evropské migracni politiky.
Clenské staty Evropské unie se rozhodly, Ze sjednoti sva pravidla, aby bylo mozné
projednéavat problematiku migracni politiky podle souboru zésad uzndvanych v cel¢ Evropské
unii. Vzhledem k rostoucimu poctu zadosti o azyl, nelegalnich ptist€hovalcti i mezinarodniho
zlo¢inu doslo v Amsterodamské smlouvé ( v platnost vstoupila 1. kvétna 1999) k presunu
vizové, migracni a azylové politiky z III. do . pilife. Do péti let od vstupu Amsterodamskeé
smlouvy v platnost méla Rada piijmout opatieni tykajici se azylu, ilegalni imigrace a politiky
navraceni nelegalnich pfist¢hovalci.

Prvni kroky smérem ke spolecné azylové a imigracni politice EU byly u¢inény na
summitu ve finském Tampere 15. — 16. fijna 1999, kde bylo rozhodnuto o zavedeni
spolecného azylového fizeni a o pfiznani stejné¢ho zachdzeni v§em lidem, kterym byl v EU
udélen azyl. Na Program z Tampere navézal v roce 2004 tzv. Haagsky program — pétilety
plan s cilem vytvofit prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti v Evropské unii. V zari
2005 pak Komise pfijala dalsi soubor opatieni v oblasti imigrace a azylu. '’

Podle zdroji EU do Unie kazdy rok pficestuje pil milionu nelegalnich imigrantd.

V tinoru 2002 Rada pfijala plan na boj proti ilegdlni imigraci a obchodovani s lidmi
v Evropské unii. Tento plan obsahoval fadu iniciativ na poli vizové politiky, znovupfijeti a
navraceni, hrani¢nich kontrol a obchodovani s lidmi.

Spolecné evropské imigracni politiky se netcastni Dansko, které ma z této oblasti
spoluprace vyjimku. Velka Britanie a Irsko se o zapojeni rozhoduji ptipad od piipadu.

Od 1. ledna 2009 piedseda Evropské unie poprvé v historii unie Ceska republika. I ta,
stejné jako Francie,zatadila mezi své priority piedsednictvi otazku migraéni politiky. Ceské
republika hraje piedevs§im aktivni roli pii implementaci Evropského paktu o migraci a azylu,
ktery byl Evropskou radou schvélen v fijnu 2008. vénuje také pozornost budovani Spole¢ného
evropského azylového systému v souladu s doporucenimi obsazenymi v Zelené knize o
budoucim Spolecném evropském azylovém systému z Cervna 2007 a navazujicim Planu
azylové politiky z cervna 2008. V této oblasti povazuje za dilezité, aby na jedné stran¢ byl v
ptipadé¢ legitimnich zadosti garantovan pfistup k mezinarodni ochrané a na druhé strané

eliminovan prostor pro zneuzivani procedur pro udélovani ochrany.
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Dalsi péce v této oblasti je také vénovana opetovnému projednani existujicich smérnic,
a to naptiklad revizi prijimaci smérnice, ktera stanovuje minimalni pozadavky pro piijimani
zadateld a ozyl a dublinského narizeni, které stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského
statu ptislusného k posuzovani zadosti o azyl. Veskeré navrhy k této kontrole pak predlozila
Evropska komise na podzim roku 2008. Klic¢ovou otdzkou béhem naSeho piedsednictvi dale
potom je také dalsi rozvoj politiky legalni migrace v kontextu budoucich zmén
demografickych podminek v Evropg. '®

Ceska republika také v kontextu evropské migraéni politiky pokracuje ve vytvaieni
efektivni politiky integrace cizincii v ramci EU, ktery je nedilnou soucasti komplexni
migracni politiky. Velka pozornost je vénovana podpote realizace socio-ekonomického
potencialu migrantii a prevenci izolace ucitych skupin ¢i jednotlivct. Déle se snazi o
zjednodusSeni komunikace na spole¢né trovni mj. Prostiednictvim rozvoje takovych projekti,
jakymi jsou Pfirucka pro integraci €i internetova stranka o integraci v EU. Samostatnou
kapitolu v prioritach ¢eského predsednictvi tvoti také urcité prostor pro mezikulturni dialog
mezi v§emi Cleny spole¢nosti jako nastroj nekonfliktniho zapojeni imigrantt do rozdilnych
nabozenskych vyznani a kultur do spolec¢nosti. Zakladem dialogu je podpora vymény

informaci a zkuSenosti ¢lenskych statd na tomto poli. '

1 . .
" Informace poskytnuté centrem Europe Direct

¥ Odbor azylové a migraéni politiky MV CR. [online]. [10.12 2008] Dostupny z WWW:
http://www.mvcr.cz/clanek/spolecny-evropsky-azylovy-system.aspx

" Informace poskytnuté Poradnou pro integraci
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6. Globalni pristup k migraci

Co se tyce dalsich dilezitych boda v kontextu globalniho piistupu k migraci, méli
bychom zminit problematiku hrani¢nich kontrol, potazmo Schengenskou dohodu, ktera
umoznuje volny pohyb osob mezi staty EU. Dtlezitou soucasti tohoto systému je ale také
posileni kontrol vnéjsi hranice unie. Schengenska umluva umoziuje policejni spolupraci,
vymeénu informaci, dozor a pteshranicni stihani. Schengensky informacni system (SIS) je
komplexni databaze, kterd umoziiuje donucovacim a soudnim orgdntim rychlou vyménu
informaci o hledanych osobéach a majetku, napiiklad o kradenych autech, uméleckych
pfedmétech nebo osobéch, na néz byl vydan zatyka¢ nebo zadost o vydani. SIS také
zaznamenava odmitnuti vstupu zadatelll o azyl, osob, na které byl vydan zatykac, informace o
pohiesovanych lidech a ukradenych objektech. V ramci SIS II mé navic dojit k zahrnuti
dal$ich informaci do systému. *°

Ceska republika se také zasazuje o dalsi rozvoj schengenské spoluprace a viech
opatfeni souvisejicich se zajisténim bezpecnosti schengenského prostoru vcetné ochrany
vnéjSich hranic EU. Mezi hlavni priority potom patii rozvoj dvou informacnich systému
zéasadniho vyznamu, které jsou dtilezité jak pro vzajemnou spolupraci ¢lenskych stat a
zaroven jsou u¢innymi instrumenty pro potirani krimindlnich aktivit a nelegdlni migrace.
Vizovy informacni system (VIS)I, ktery by mél byt spustén v kvétnu 2009, umozni spolehlivou
identifikaci drzitele viza a ovéfeni pravosti viza pii vstupu doty¢né osoby do schengenského
prostoru a pohybu v ném a zéarovei posili vzajemné konzultace clenskych statl pii vyfizovani
zadosti prislusniki tfetich zemi o schengenska viza. V ptipad€ Schengenského informacniho
systému druhé generace (SIS 1I) Ceska republika aktivné usiluje o dodrZeni sou¢asného
harmonogramu ptedpokladajiciho spusténi SIS II v zafi 2009. PInéni schengenskych pravidel
tykajicich se ochrany hranic, policejni spoluprace, ochrany osobnich udaji a vizovych
zalezitosti v praxi je i nadale provétovano prostfednictvim schengenského evaluaéniho
mechanismu. Za ¢eského predsednictvi bude také zahajena praktické ¢ast hodnoceni stavu
piipravenosti na vstup novych stati (Bulharsko, Rumunsko, pfip. Lichtenstejnsko) do
Schengenu. Zaroven bude zahdjena realizace nového kola hodnoceni plnéni schengenskych

stati (Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Francie a Némecko).
Nezbytnym ptedpokladem pro rozvoj schengenské spoluprace ve vizové oblasti je

uptfesnéni harmonizovanych pravidel a sjednoceni praxe. K tomu vSemu by mél piispét

Vizovy kodex jako stézejni predpis v této oblasti, ktery sjednocuje veskeré dokumenty a jehoz
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schvaleni se o¢ekava v 1.pololeti roku 2009. Aktualnim tématem b&hem ceského
pfedsednictvi bude také integrovany model ochrany vnéjSich hranic EU. Komise planuje
predlozit studie tykajici se vyuziti modernich technologii v oblasti ochrany hranic, dale ma
byt napt. zpracovano hodnoceni agentury Frontex. Na zaklad¢ tohoto hodnoceni Komise
predstavi legislativni navrhy na doplnéni natizeni Evropského parlamentu a rady o agentuie

Frontex. %'

% Ministerstvo vnitra CR. . [online]. [10.1 2009] Dostupny z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/eu-schengen-
ceska-republika-se-stala-soucasti-schengenskeho-prostoru.aspx

21 Server Integrace. . [online]. [13.1 2009] Dostupny z WWW:
http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=316
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7. Koncepc¢ni a politické dokumenty EU

Od cervence do prosince roku 2008 ptedsedala Evropské unii Francie a jednim
z hlavnich témat jejiho predsednictvi bylo regulace migrace v Evropé. Proto se jiz na
zacCatku Cervence sesli ministii vnitra a spravedlnosti ¢lenskych zemi EU ve francouzském
Cannes, kde odsouhlasili navrh tzv. Evropského paktu o migraci a azylu, ktery byl pfijat na
summitu piedstavitelt zemi EU 15. a 16. fijna 2008 v Bruselu. Tento politicky dokument byl
vypracovan pod vedenim Francie na zaklad¢ iniciativy nékolika ¢lenskych statd, mimo jiné i
Italie a Spanélska. Hlavnim smyslem dokumentu je sjednotit pravidla a pfistupy migra¢ni a
azylové politiky tak, aby byly shodné ve vSech ¢lenskych statech EU. Pakt je jednim ze série
opatfeni sjednocovani rozdilnych migracnich politik evropskych zemi. V ¢ervnu 2008 byla
naptiklad schvalena smérnice o navraceni neregulérnich migranti do zemé ptivodu,
nasledovat ma opatteni na ptilakéani kvalifikované pracovni sily do EU (tzv. projekt modrych
karet), a déle se uvazuje o smérnici, ktera by umoznila stihat zaméstnavatele nelegéalnich
migrantll. Soucasnd migracni a azylova opateni uvadéna v Paktu maji slouzit jako podklad

imigracni a azylové agendy EU pro roky 2009 —2015. %

7.1 Evropsky pakt o migraci a azylu

Kromé sjednoceni migrac¢ni politiky chce dokument posilit boj proti nelegalni migraci,
zjednodusit navrat nelegalnich migranti, regulovat sjednocovani rodin migrantti, podporovat
pracovni migraci a posilit kontroly na hranicich EU. Napftiklad regulace sjednocovani rodin
by méla byt efektivnéjsi a méla by se opirat o vyhodnoceni moznych integracnich kapacit
jednotlivych stati, jako naptiklad podpory ubytovani a uceni se jazyka.

Jadro Paktu ptedstavuje pét hlavnich bodi, jejichz znéni a obsah mély moznost

revidovat vSechny ¢lenské zemé EU.

1) Organizovat legalni migraci a podporovat integraci

V této oblasti Pakt vyzyva jednotlivé ¢lenské zemé, aby si urCily své potieby a pozadavky
tykajici se legalni migrace. Doporucena je politika selektivni migrace propojena s potiebami
vlastniho trhu prace. Dale pakt vybizi ¢lenské zemé k ,,ptildkani* vysoce kvalifikovanych
obcant ze tfetich zemi, k upfednostiiovani kratkodobé a cirkula¢ni migrace a ke kontrole nad
sjednocovanim rodin.

2) Bojovat proti nelegalni migraci
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Pakt v této souvislosti uvadi posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a zemémi ptvodu,
mimo jiné i v oblasti navratii nelegalnich migrantii do zemi ptvodu.

3) Zefektivnit kontrolu na hranicich

V tomto bod¢ Pakt pozaduje zavedeni a fungovani biometrickych viz do 1. ledna 2012. Dale
vyzyva ke spolupraci na vyvoji modernéjSich technologii a elektronickych systému pro
kontrolu ptekracovani hranic Evropské unie.

4) Sjednotit azylovou politiku

Pakt navrhuje vytvoreni tfadu (s ndzvem European Support Office), ktery by sdilel informace
a zajiSt'oval spolupraci v otdzce azylové politiky. Cilem je také zavést jednotnou azylovou
politiku do roku 2012 se spole¢nymi standardy pro piijimani uprchlik.

5) Vytvofit partnerstvi se zemémi piivodu migrantii a podporovat tak jejich rozvoj

Partnerstvi by mélo mit podobu posilovani rozvojovych projekti, které by umoznovaly

ob&antim tfetich zemi ziistat v zemi pavodu.

Kromé téchto hlavnich témat Pakt stanovuje pravidelny mechanismus hodnoticich
zprav a setkani, jejichz vysledky se maji projednavat a hodnotit na Grovni Evropské rady. Pakt
také planuje zlepSeni spoluprace v oblasti predavani informaci mezi staty. Francie se snazila
prosadit kontroverzni pozadavek, aby se imigranti museli povinné ucit jazyk a kulturu
hostitelské zemé. Tento navrh byl ale z finalni verze dokumentu vyfazen, stejné jako dalsi
francouzsky pozadavek na Uplny zédkaz regularizaci pro neregulérni migranty. S timto bodem
odmitlo souhlasit Spanélsko, které jiz v minulosti na svém tizemi nékolikrat regularizace
provedlo. Proto se v paktu objevuje pouze bod, ktery vybizi clenské zemé EU k omezeni
téchto masovych regularizaci a i nadale zlstava toto pravo vyhradné v kompetenci

jednotlivych &lenskych stata. 2*

Postoj Ceské republiky zastoupené ministerstvem vnitra k novému dokumentu je
v zésad¢ kladny. VétSin€ veskrze technickych pripominek, které cesti zastupci k navrhu
dokumentu m¢li, bylo v zdsadé vyhovéno. Presto ¢esti zastupci v textu dokumentu vidi
nekolik dil¢ich nedostatki, jako napiiklad to, Ze Pakt zminiuje odpovédnost zaméstnavatela a
ubytovatelll nelegalnich migrantti, avSak jiz nezminuje vlastni odpovédnost téchto cizinct.
Autofi dokumentu popiraji, Ze by spolecnymi pravidly pro migraci a azyl chtéli vytvofit
z Evropské unie nedobytnou pevnost. Némecky ministr vnitra Wolfgang Schauble odmitl
kritiku nevladnich organizaci slovy: ,,Neménime Evropu na bunkr, ale pouze kormidlujeme

tok migranti®. Francouzsky ministr imigrace Brice Hortefeux dodal: ,,EU neni bunkr, ale ani
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cednik.* Podle predstavitelti Clenskych stati EU se novy dokument snazi fesit 1 jiny evropsky
problém, nez je zvladnuti migrace, a to starnuti obyvatelstva a nedostatek pracovnich sil
v mnoha riznych sektorech hospodatstvi. Prostfedkem k vyieSeni téchto dvou problémi by

méla byt prave selektivni migrace, o které se Pakt zminuje.

Musime si také polozit otdzku, jak moc je Pakt pfinosny a efektivni. Podle jeho kritikt
v zésad¢ mnoho novych véci v Paktu nenalezneme, nebot’ o vétsin¢ navrhii a opatfeni se jiz
diskutovalo dfive. Na dokumentu je vidét, Ze nékteré jeho navrhy a opatteni jsou silné
inspirovany francouzskymi piistupy, a to hlavné v oblasti sjednocovani rodin, integrace a
pracovni migrace. Pakt naptiklad doporucuje ¢lenskym statiim hodnotit rodinu z hlediska
znalosti jazyka, moZnosti ubytovani a pfijmu, tedy z hledisek, ktera jsou jiz uplatiiovana ve
Francii. Kritici dale poukazuji na fakt, ze se v Paktu pouziva termin ,,nelegalni migrace®,
pricemz v mezinarodnich migra¢nich kruzich se doporucuji terminy neregulérni ¢i
nedokumentovand migrace. Kritici maji dale Paktu za zI¢, Ze opomiji roli nevladnich
organizaci a zaméfuje se vice na bezpecnosti otazky nez na ekonomické potieby EU a lidska

prava migranti.

Evropsky pakt o migraci a azylu se snazi zpfisnit a zefektivnit evropskou migracni
politiku. M4 toho docilit lepsi regulaci migrace, zjednodusenim integrace a podporou rozvoje
v zemich ptivodu. Je jisté pozitivni, ze se EU snazi zaujmout jednotné stanovisko k této
slozité problematice. MtiZe se tak zabranit kontroverznim opatifenim vii¢i imigrantim
v jednotlivych ¢lenskych zemich, jako je naptiklad navrh snimani otiskll prstd imigrantd,
plvodné zamyslené zavedeni testt DNA a obnoveni policejnich kontrol na hranicich v Italii
na jafe roku 2008. Nicmén¢ je fakt, Ze realita migrace se v jednotlivych statech dost 1isi a ze

jednotnd pravidla nemusi nutné vyhovovat vSem zemim.

Diulezitym bodem Paktu je ptedevs§im zavazek pomoci zemim, odkud imigranti do EU
prichazeji, a spoluprace s nimi. Unie se tak snazi pfedchazet imigraci do Evropy. Navazani
dialogu a nésledné pak otevieni spoluprace a podpory rozvoje v téchto zemich by mohly
zlepsit situaci zemi, jako je Spanélsko, Malta a Italie, kam v poslednich letech pravidelné
pfiplouvaji neregulérni migranti z nejchudsich zemi Afriky. V kvétnu 2008 v rdmci této
spoluprace uz EU uzavtela prvni dvé partnerstvi (s Moldavskem a Kapverdskymi ostrovy) a
dalsi dvé se v soucasné dob¢ vyjednavaji (Senegal a Gruzie). Tato partnerstvi, v soucasnosti

v pilotni fazi, by méla usnadnit boj proti nelegalni migraci a fidit 1épe migracni toky do zemi
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EU. Konkrétni formou spoluprace se zemémi ptivodu migrantii je naptiklad pomoc EU pfi
budovani kapacit moldavské statni spravy v oblasti fizeni emigrace.

Otazkou vsak je, zda zavazky a ustanoveni v Paktu pomohou snizit pocet
neregulérnich migrantd, jejichz pocet se uz dnes v zemich EU odhaduje az na 8 milionii a
ktefi jsou ¢asto nuceni zit v ponizujicich podminkéch, nebo zda tyto navrhy a opatieni jen

vyztuzi pevnost Evropu, kam smé&ji pfijit jen vyvoleni a pfedem schvaleni cizinci. »

22 Server Europa.eu. [online]. [23.1 2009] Dostupny z WWW:
http://ec.europa.eu/news/eu_explained/080703 1 cs.htm

» Server Eu2009. [online]. [23.1 2009] Dostupny z WWW: http://www.eu2009.cz/cz/eu-policies/justice-and-

home-affairs/migration-and-asylum-policy/migracni-a-azylova-politika-642/

** Server Migrace online.[online]. [10.1 2009] Dostupny z WWW:

http://www.migraceonline.cz/temata/regularizace

 Informace poskytnuté Clovékem v tisni
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8. Nelegalni migrace v CR

Na uvod tohoto tématu je potieba fici, Ze fenomén nelegalni migrace zahrnuje
v obecné rovin¢ Sirokou skalu stupna pobytové ¢i pracovni neregulérnosti s riznou mirou
zavaznosti. [ proto preferuji spiSe termin ,,neregulérni migrace a pobyt ped oznacenim
,nelegalni.0Odhady poétu cizincti a cizinek v neregulérnim postaveni v Evropé i v Ceské
republice nejsou presné, odborna vetejnost se nicméné shoduje na tom, ze jde ziejme o
miliony lidi v Evropské unii a desitky aZ stovky tisic lidi v Ceské republice. Zfejmé az étyii
sta tisic novych pfist¢hovalcti do Evropské unie kazdoro¢né€ porusuje z hlediska pobytu ¢i
prace zakony té zemé, ve které se nachazeji. A tento tok neslabne.

Skutecnost, Ze neregulérni migrace neni na ustupu, je zaroven i ditkazem malé
uspésnosti dosavadnich opatteni, které staty na jeji potirani pfijimaji. Restrikce a represe jsou
jisté nutnymi slozkami migracnich politik, ale samy o sobé nestaci a pokud jsou uplatiovany
na nespravném misté, mohou byt dokonce kontraproduktivni. Je to pravé nastaveni
migracnich politik a jejich schopnost adekvatné reagovat na realné ekonomické a socialni
faktory ptisobici ve spolec¢nosti, co do velké miry ovliviiuje to, jak velky podil migrantt do
neregulérniho postaveni spadne.

Piiliv cizinci a cizinek do Evropské unie véetné Ceské republiky je hnan
ekonomickou potfebou na obou stranéch: na strané ptistehovalcii stoji ekonomické divody,
na stran¢ evropskych ekonomik potteba pracovni sily. Pracovni trhy evropskych zemi v
kratké dobé a bez problémti absorbovaly miliony cizinctl a cizinek. Je dulezité si vSak
uvédomit, ze neregulérni migrace a pobyt je soucasti, nikoli protipélem tohoto st€éhovani
narodil za praci.

Prevence neregulérni migrace je v této situaci nanejvys naléhavou otdzkou. Nemén¢
naléhava je ale 1 potieba néjak fesit soucasny stav neregulérniho postaveni desitek az stovek
tisic cizincll a cizinek, ktefi jiz v Ceské republice Ziji, obzvlasté v aktualni dobé ekonomické
celosvétove krize, kterd siln¢ dopada na ¢esky pracovni trh.

Jisté feSeni nabizi tzv. regularizace nelegalni migrace. Slovo regularizace neboli
amnestie pro nelegalni migranty a migrantky se nékdy stava délici carou mezi stanovisky
zainteresovanych nevladnich organizaci a ¢eského statu, ktery podobné opatieni rozhodné

odmita.
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V $irsi roviné Evropské unie byl v problematice nelegalni migrace vytvoren Evropsky
navratovy fond, ktery si klade za cil navrat statnich ptislusnik tfetich zemi nelegélné

pobyvajici v EU. Konkrétnéji se k nému vratim pozdéji.

Jak uz jsem zminila vyse, poCty neregulérni migrace se dle odborné veiejnosti a
nevladnich &i neziskovych organizaci odhaduji v Ceské republice na desitky az stovky tisic.
Pii této piilezitosti bych chtéla zdtiraznit, Ze nejde o poéty ilegalnich cizincti v CR v obecné
roving, ovSem v téchto Cislech jsou zahrnuty v§echny neregulérni ptipady, které¢ jakymkoliv
zpusobem presahuji Ceskou legislativu. Pokud bychom ovSem brali v tivahu jen ¢isla
vychdézejici z oficidlnich udajti vladnich instituci, musime zminit statistiky z roku 2007, kdy
Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie MV CR zaznamenalo 7 549 piipadt
nelegalni migrace cizincl. Nedovolenym zptuisobem piekrocilo statni hranici 2 837 cizincti, u

4 712 osob bylo zjisténo porusovani pobytového rezimu.

Jak mizeme vidét z tabulky 1, nelegalni migrace byla v roce 2007 z vétsi ¢asti tvofena
poruSovanim pobytového rezimu, a to z 62,4%. Pokud bychom méli vyjmenovat pét
nejcCastéjSich stati, které tento fenomén nejvice ovlivituji, byli by to v pfipadé poruSovani
pobytového rezimu obcané Ukrajiny, ktefi se na vrchol pomyslného zebiicku dostali
z nemalou pfevahou; v pfipadé€ nelegalni migrace ptes statni hranici by to potom byli ob¢ané
Vietnamu, piekvapivé obcané¢ SRN, Ukrajinci a Polaci. Zbyvajici zemé¢ jsou na tom velice
podobné a ackoliv nemuzeme tyto statistiky zanedbat, da se fici, ze jde o ¢isla velmi mala.
Opakuji ale jesté jednou, ze jde o informace oficialné potvrzené, coz vzhledem k situaci na
trhu ,,migrant(i* nemizeme povazovat za stézejni a lze z nich tudiz vyvodit jen velmi malé
zavery. Oproti tomu bychom si méli vice vS§imat tidajii neoficidlnich, a to odhada neziskovych
nevladnich organizaci, které se fenoménem ilegalni migrace také z velké miry zabyvaji.

Bohuzel tyto odhady nejsou zdaleka tak piiznivé.
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Nelegalni migrace: 10 nejéastéjSich statnich obéanstvi podle typu migrace; rok 2007

lllegal migration: top 10 of citizenships by type of migration; 2007

Pramen: Policejni presidium CR

Source: Police Headquarters CR

1.1. - 31.12.2007

Nelegalni migrace v CR /

lllegal migration: Czech Republic

Pres statni hranice/ Across the border

Porusovani pobytového rezimu / lllegal stay

Celkem 3 384{100% Total Celkem/ Total 4 712(100% Total
z toho ob&ané CR 547 | 16% incl.: CR z toho obéané CR - - incl.: CR
cizinci 2 837| 84% | incl.: foreigners cizinci 4 712|100% incl.: foreigners

z toho 10 nejcetnéjSich statnich ob&anstvi cizinct / foreigners:

top 10 of citizenships

z toho 10 nejcetnéjSich statnich ob&anstvi cizincl / foreigners: top 10 of

citizenships

Cizinci, celkem

Vietnam
SRN
Ukrajina
Polsko
Moldavsko
Turecko
Cina
Irdk
Slovensko

Mongolsko

Tabulka 1

Zdroj: CSU

2837

2058

418
345
336
276
179
139
138

90

69

68

73%
15%
12%
12%
10%
6%
5%
5%
3%
2%
2%

100%|Foreigners, totall

Viet Nam
Germany
Ukraine
Poland
Moldova
Turkey
China
Iraq
Slovakia

Mongolia

Cizinci, celkem

Ukrajina
Vietnam
Cina
Mongolsko
Rusko
Bélorusko
Moldavsko
Slovensko
Kyrgyzstan

Gruzie

4226

2 904
345
176
174
150
133
121
111
58
54

4 712(100%

90%
62%
%
4%
4%
3%
3%
3%
2%
1%
1%

Foreigners, total

Ukraine
Viet Nam
China
Mongolia
Russia
Belarus
Moldova
Slovakia
Kyrgyzstan

Georgia

Pokud bychom méli vzit v iivahu dlouhodoby trend nelegalni migrace cizinct, jak ho

vidime v grafu 1,miiZeme na ném pozorovat spoustu vykyvu, které byly dany jak zménou

politické 1 ekonomické situace v zemi, tak 1 ptisluSnou legislativni ochranou a vykonanymi

kontrolami. V roce 1993 zaznamenalo MV CR tieti nejvétsi ¢islo nelegalni migrace, pokud

vezmeme v Uvahu jesté fakt, Zze az do roku 1999 nebyly systematicky sledovany informace o

porusovani pobytového rezimu a veskeré statistiky tudiz pochdzeji ¢isté z nelegélniho

piechodu pfes statni hranice, bylo by toto Cislo jesté pravdépodobné o mnoho vyssi. Po roce
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1993 spatfujeme kontinualni nartst az do roku 1996, ktery patii ke druhému roku s nejvyssimi
udaji. Od roku 2000 pak sledujeme vice ¢i méné podstatné poklesy nelegalnich migraci a

v soucasnosti mizeme fici, Ze statistiky z roku 2007 nam vzhledem k historickému vyvoji
davaji pozitivni obraz o tom, jak se Ceska republika vyporadava s aktivni migraéni politikou.
Délat zavéry z tohoto grafu by bylo ale pon€kud undhlené, informace musime srovnavat

s jinymi Udaji a vzit také v potaz kontext.

Graf'1
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O pfes statni hranice / illegal border crossing 1993-2007 (1.1.- 31.12.)

pozn. do roku 1999 nebyly systematicky sledovany nelegalni migrace z diivodu poruseni pobytového rezimu

Zdroj: CSU

Pokud bychom se nyni konkrétnéji podivali na nelegalni migraci na hranicich, vidime
dle grafu 2, Ze nejvétsi podil tvofila v roce 2007 hranice s Polskem, poté s Némeckem, velkou
Gast také zaujima hranice s Polskem a zanedbatelnou ¢ast CR-Slovensko. Zajimavé je v tomto
piipadé srovnani dlouhodobéjsiho razu, a to s rokem 1993 (graf3), necelé Ctyti roky po
prevratu, kdy drtivou vétSinu v pomyslném Zebticku ziskala hranice cesko-némecka, a to
s celymi 92%. Dtivodem o tento velky ,,zdjem* ¢esko-némecké hranice byl zejména fakt, ze
nase hranice s Némeckem casto slouzily jako pfestupni hranice pro imigranty z Vychodu,

ktefi putovali dale na zapad. Tento trend uz v soucasnosti vsak ustupuje a cesko-némecka

hranice se dostala na tém¢f stejnou troven jako hranice Cesko-rakouska.
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NELEGALNi MIGRACE NA HRANICICH
ILLEGAL MIGRATION ACROSS STATE BORDERS

LETISTE CR 2007 )
AIRPORTS IN THE CR- POLSKO
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Zajimaveé je také srovnani nelegalni migrace ptes statni organizace (graf 4), které nam

jasné ukazuje dlouhodoby trend, ze to jsou v drtivé vétsing cizinci, ktefi se ji dopoustéji.

NELEGALNI MIGRACE PRES STATNi HRANICE - OBCANE CR/ CIZINCI
ILLEGAL MIGRATION ACROSS THE STATE BORDERS
- CZECH CITIZENS / FOREIGNERS
Graf 4:
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8. 1 Akéni plan boje s nelegalni migraci

Vlada Ceské republiky schvalila v roce 2004 historicky viibec poprvé Akcni plan boje
s nelegdlni migraci. *® Ten si klade za cil zlepSeni situace v oblasti nelegalni migrace na
tizemi Ceské republiky a zmirnéni jejich negativnich dopadti do &etnych sfér zivota
spolecnosti. Pfilohou uvedeného usneseni byl Harmonogram pinéni planu opatreni k boji s
nelegalni migraci. Kazdoro¢né je Ministerstvem vnitra predkladana vladé informace o plnéni
jednotlivych ukolti tohoto harmonogramu. V1adda v roce 2006 schvalila navrh Aktualizovaného
Harmonogramu plnéni planu opatteni k boji s nelegalni migraci pro rok 2007. Zaroven bylo
ministru vnitra ulozeno zpracovat a vladé do 30. cervna 2008 piedlozit informaci o plnéni
ukola vyplyvajicich z Aktualizovaného harmonogramu. V ptiivodnim materialu byla opatieni
k boji s nelegalni migraci rozvrZena do péti zékladnich oblasti. S ohledem na skutecnost, Ze
ukoly stanovené pro oblast legislativni byly v minulosti splnény, je Aktualizovany
harmonogram €lenén do Ctyt oblasti:

e prevence

e kontrola a postihy

e meziresortni spoluprace
e mezinarodni spolupréace

Ukoly plnéni jednotlivych bodt Aktualizovaného harmonogramu si kazdoro&né déli

podle piisobnosti:
e Ministerstvo vnitra,
e Ministerstvo prace a socialnich véci
e Ministerstvo primyslu a obchodu
e Ministerstvo zahrani¢nich véci

AkEni plan boje s nelegalni migraci vytvoftil prostiedi pro uzkou spolupraci zminénych
ministerstev a zkoordinoval jejich postup. Vysledky jsou ziejmé ve vSech sledovanych
oblastech.

Zatnéme tedy konkrétnimi ukoly pro Ministerstvo zahrani¢nich véci. Mezi strategické
priority zahraniéni politiky Ceské republiky patii optimalizace dopadi mezinarodni migrace .
V ramci Ministerstva zahrani¢nich véci ptisobi resortni pracovni skupina pro otazky migrace
v &ele s velvyslancem se zvl4stnim poslanim. Ceska diplomacie usiluje jak samostatng, tak ve
spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie o ziskani ptfevahy nad neregulérnim

zprostiedkovanim informaci. Ministerstvo zahrani¢nich véci, tak i1 zastupitelské arady Ceské
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republiky formuluji oficidlni stanoviska, reaguji na nepravdivé ¢i neptesné informace tykajici
se migrace, a to jak prostfednictvim tiskovych zprav, tak webovou prezentaci na strankach
Ministerstva zahrani¢nich véci.
Ministerstvo zahrani¢nich véci aktivné monitoruje a vyhodnocuje politickou, hospodatskou
a socialni situaci v problematickych zemich, ktera miize mit nebo jiz ma vliv na nelegalni
migraci do Ceské republiky, a analyzuje jeji pii¢iny za Giéelem piijeti odpovidajicich opatieni
sméfujicich k omezovani migrace v jeji nelegalni formé. Zastupitelské tifady Ceské republiky
ve zdrojovych a tranzitnich zemich nelegalni migrace do Ceské republiky vénuji zvy$enou
pozornost informacim o organizaci nelegalni migrace, pievadécstvi, naboru nelegalnich
migrantl a jeho prezentaci a zapojeni struktur organizovaného zlo¢inu do téchto aktivit. Své
zpravodajstvi zasilaji nejen Ministerstvu zahrani¢nich véci, ale téZ pfislusnym utvarim
Ministerstva vnitra, popt. dalSim dot¢enym organtim statni spravy a nové téz Analytickému
centru.

V pribéhu roku 2007 ustedi Ministerstva zahrani¢nich véci provétrovalo pfipravenost
jednotlivych zastupitelskych tadi Ceské republiky na aplikaci schengenskych standardii
v konzularni a vizové praxi. V zajmu zkvalitnéni vizového procesu, tudiz i potirani nelegalni
migrace, a v souladu se zavéry schengenskych evaluaci rozhodlo Ministerstvo zahrani¢nich
véci navysit systemizaci pracovnikil na zastupitelskych ufadech v zemich se zvySenym
rizikem nelegalni migrace a na zastupitelskych uradech s vysokym poctem vydavanych viz.

Na zakladé Dohody o vysilani ptislusnikt Policie Ceské republiky, sluzby cizinecké
a pohraniéni policie, na zahraniéni sluzebni cesty na zastupitelské vitady Ceské republiky,
ktera byla dne 28. 12. 2005 podepsana mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci
a Ministerstvem vnitra, byli v kvétnu 2007 vyslani na zastupitelské ufady Alzir, Ulanbatar,
Kéhira, Hanoj, Lvov a v listopadu Moskva pfislusnici Policie CR Sluzby cizinecké a
pohranicni policie. Svoji sluzebni cestu ukon¢ili v prosinci 2007. Jedna se o novou formu
spoluprace mezi MZV a Policii CR, jejimz cilem je zkvalitnéni a zrychleni rozhodovaciho
procesu o zadostech o ud¢leni kratkodobych viz, ptfijimani zadosti o dlouhodoba viza, Zadosti
o povoleni k pobytu, k posuzovani pravosti cestovnich dokladl na zastupitelskych ufadech v
zahranic¢i ve vybranych zdrojovych zemich nelegédlni migrace.

Mezi dalsi ¢innosti IPD patii naptiklad poskytovani poznatkii ziskanych v rdmci své
¢innosti vécné piislugnym organtim statni spravy Ceské republiky. Ze stanoviska pracovniki
pfislusnych zastupitelskych urada vyplyva, ze ¢innost IPD vykonavand na zastupitelskych

uiadech pfispéla ke zefektivnéni spoluprace mezi Sluzbou cizinecké a pohrani¢ni policie a
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zastupitelskymi Grady, zejména v oblasti zkvalitnéni rozhodovaciho procesu v otdzce
posuzovani stanovisek k udélovani viz a upozornéni na moznost zneuzivani viz k jinému
neZ deklarovanému uéelu. Policisté dale ziskavali a piislusnym ttvartim Policie Ceské
republiky predavali aktualni informace o migrac¢nich pohybech, migracnich trasach a
prostiedcich pouzivanych pii nedovoleném piekracovani hranic.

V roce 2008 se v této praxi pokracovalo a dochdzelo k vyslani IPD na dalsi
zastupitelské ufady Ceské republiky v zahrani¢i. V sougasné dobé probihaji jednani, jejichz
cilem je urCeni rizikovych oblasti a soucasn¢ jiz probiha odborna piiprava vybranych
policisti. Mezi opatieni smétujici k omezovani migrace v jeji nelegalni formé rovnéz
ptispivaji projekty Zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ministerstva vnitra, jeZ maji dopad na
ovlivnéni rozvoje cilovych zemi nejen na poli migrace, ale také na poli dobré spravy véci
vefejnych a bezpecnostni politiky. Cela tato problematika tvoii specifickou ¢ast rozvojové
spoluprace, a to pfedevS§im v tom smyslu, Ze vnima bezpec¢nostni aspekty cilovych zemi a
analyzuje jejich dopady na Ceskou republiku.

Koordinace a spoluprace v oblasti boje s nelegalnim zaméstnavanim cizinct je
zajistovana prostrednictvim Meziresortniho organu pro potirani nelegdlniho zaméstnavani
cizincit, jehoz gestorem je Ministerstvo prace a socidlnich véci. Prvoradym ukolem

ree
1

meziresortniho organu zlstalo i pro rok 2008 ,,rozbiti* klientského systému, ktery casto
funguje na bazi organizovan¢ho zlocinu.

Kontrolni ¢innost na tiseku zaméstnavani cizinct probihala v roce 2007, tak jako
v minulych letech, tzv. sou¢innostnim zpiisobem, formou spoluprace kontrolnich orgént v
gesci Ministerstva prace a socialnich véci s kontrolnimi organy z jinych resortd, predevs§im s

utvary celni spravy a Sluzby cizinecké policie.
Dilezitym programem, ktery se ovSem zabyva problémem migrace spiSe z té

neregulérni stranky, je urcit¢ Evropsky ndvratovy fond, ktery predstavuje névrat statnich

ptislusniki tfetich zemi nelegalné pobyvajici v EU a v obdobi 08-13, vy¢lenéno 676 mil.eur
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8.2 Aktivni migracni politika

Jednim ze vzty¢nych bodi aktivni migraéni politiky je dostatek kvalifikovanych
pracovnikil, kteii budou do Ceské republiky piichazet, protoZe at’ uz je prace primarnim &i
sekundarnim divodem jejich ptichodu, je dilezitou slozkou jejich integrace a zivota v cizing.
Pilotni projekt Vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovnikii *’ je realizovan na zakladé
usneseni vlady €. 975 z 26. zaii 2001, €. 720 z 10. ¢ervence 2002, ¢. 340 ze dne 14. dubna
2004, ¢. 394 ze dne 6. dubna 2005, ¢. 1377 ze dne 26. fijna 2005, ¢. 431 ze dne 19. dubna
2006 a ¢. 538 ze dne 23. kvétna 2007. Projekt byl spustén 28. cervence 2003 a jeho
pilotni faze je naplanovana na 5 let. Cilovymi zemémi projektu jsou: Bulharsko, Chorvatsko,
Kazachstan, Bé&lorusko, Moldavsko, Kanada, Srbsko, Cerna Hora, Ukrajina, Bosna a
Hercegovina, Makedonie, Ruské federace a Indie. Do projektu se téZ mohou hlasit zahrani¢ni
absolventi ¢eskych vysokych §kol bez ohledu na zemi ptivodu, kteti ukoncili studium ve
Skolnim roce 1995 a pozd¢ji. Od Cervence 2005 je pilotni projekt otevien také zahranicnim
absolventiim Ceskych stfednich kol bez ohledu na zemi ptvodu, kteti ukoncili studium v roce
2000 a pozdgji. Jedinou vyjimku u absolventd predstavuji ti, ktefi v Ceské republice studovali
V ramci rozvojoveé pomoci.

Cilem projektu je ptivést do Ceské republiky kvalifikované zahraniéni pracovniky
schopné pfispivat k rozvoji ekonomiky a spole¢né s jejich rodinami se natrvalo integrovat do
ceské spolecnosti. Pilotni projekt mé déle vyzkousSet a optimalizovat nastroje aktivniho
migra¢niho managementu a najit izka mista v legislativé v oblasti pracovni migrace a je
prvnim krokem na cesté k formulaci budouci aktivni migracni politiky v této oblasti.

Pilotni projekt nabizi ud¢€leni trvalého pobytu ve zkracené lhité dvou a ptl let (souc¢asna
legislativa stanovuje 5 let) nejenom uspéSnym Ucastnikiim projektu, ale i jejich rodinnym
piislusnikiim. V Cervenci 2007 vznikla nova kategorie vysoce kvalifikovanych ucastniki
projektu, ktefi maji moznost pozadat o povoleni k trvalému pobytu jiz po 1,5 roce Gcasti v
projektu.

Utastnici pilotniho projektu maji také narok na ochrannou Ihiitu na nalezeni nového
pracovniho mista v pfipad¢ ztraty zaméstnani bez vlastniho zavinéni. Délka této lhiity byla

v roce 2007 prodlouzena z 30 na 45 dni.
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Podminkou ke vstupu do projektu je:

e obcanstvi jedné z cilovych zemi nebo absolutoria Ceské vysoké nebo stiedni
Skoly,

e povoleni k zaméstnani a odpovidajici pobytovy titul, tj. vizum k pobytu nad 90
dnti za ucelem zaméstnani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu vydaném za
stejnym ucelem,

e minimaln¢ stfedoskolské vzdélani s maturitni zkouskou a dostatecné bodové
ohodnoceni ve vybérové proceduie (hodnoceno vzdélani, pracovni zkusenost,
vek, znalost jazyku, vzdélani a praxe manzela/ky),

e podminkou pro pfijeti do kategorie vysoce kvalifikovanych ucastniki je
zaméstnani v Ceské republice na pozici, ktera vyzaduje vysokoskolské
vzdélani a odpovida kvalifikaci uchazece.

Piihlagka do pilotniho projektu je od 1.ledna 2006 k dispozici pouze on-line. Usp&iné
kandidaty vybira specializovana pocitacova aplikace na konci kazdého mésice. Vybrani
ucastnici osobn¢ dokladaji dokumenty na administrativni pracovist¢ MPSV a tyto dokumenty
jsou verifikovany v zemi ptivodu. Vybér je tak v maximalni mozné mife objektivni a
transparentni a zabezpeceny pied zneuzitim ze strany kandidatu.

V ramci pilotniho projektu probiha rozséhld informacni kampan, kterou fidi MPSV a
realizuje Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). Kampati v roce 2007 probihala v Ceské
republice i ve vSech cilovych zemich projektu. MPSV v ramci realizace pilotniho projektu od
fijna 2004 zpfistupnilo internetovou aplikaci. Jejim cilem je propojit nabidku a poptavku po
zaméstnani kvalifikovanych zahrani¢nich odbornikl. V ¢ervenci 2006 byla tato
specializovana aplikace pfevedena na Integrovany portal MPSV. Tato internetova aplikace je
jedinecna tim, Ze je piistupna ve tiech jazycich - cesting, anglictiné a ukrajinsting, a to véetné
vyhledavacich filtrti a textu jednotlivych inzeratli. Vyznamné tak mize pomahat v§em
potencialnim zajemctim o praci v Ceské republice, nejenom zajemctim o vstup do pilotniho
projektu, ale i tém, ktefi maji zajem hledat si v Ceské republice aktivné praci i ze zahrani¢i.
Ve spojeni s integrovanym portalem MPSV predstavuje neocenitelnou sluzbu pro cizince
vzhledem k ucelenosti informaci o podminkach a moznostech zamé&stnavani v Ceské
republice.

Ke dni 31.prosince 2007 bylo v pilotnim projektu 888 ucastnik. I s rodinnymi

pfislusniky tak mlize v budoucnu ziskat trvaly pobyt na zdklad€ Gcasti v projektu celkem
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1 882 osob. Vysokoskolské vzdélani méa 623 tcastnikl projektu, 265 jsou stiedoSkolaci.
Nejvice uastnikil pochazi z Ukrajiny, Bulharska, B&loruska a Ruska. Nejéast&ji v Ceské
republice pracuji v oboru IT, technickych profesich nebo administrative.

V roce 2007 pokracoval trend vyznamného nartistu poctu cizinct ptihlasenych
do projektu. Za rok 2007 se ro¢ni prirtistek poctu castnikl zvysil v porovnani s predchozim
rokem o téméf o dvojndsobek (tzn. o 358 osob). Pozitivni je, ze vétSina z nich mé
vysokoskolské vzdélani a pracuji u nas v oborech odpovidajicich jejich kvalifikaci. Ke dni 31.

prosince 2007 prvnich 199 ucastnikt jiz ziskalo trvaly pobyt ve zkracené lhute.

Jak uz jsem zminila diive, v Sirokém evropském kontextu existuje n¢kolik programu,
kteti si kladou za cil podporu aktivni migracni politiky. Za velmi dalezity povazuji Evropsky
uprchlicky fond, ktery spada do finan¢niho ramce na obdobi 2007-2013, a to konkrétn¢ do
okruhu 3A — Svoboda, bezpecnost a pravo. Za hlavni cil si tento program klade usili EU
v souvislosti s pfijimanim uprchlikt a také spolecné postupy pii udélovani azylu, v obdobi
2008-2013 na ngj bylo vy&lenéno celkem 628 milionu eur.”®

Evropsky uprchlicky fond III je jednim ze Ctyi finan¢nich nastrojii obecného programu
»Solidarita a fizeni migracnich toka", ktery podporuje spravedlivé sdileni odpovédnosti mezi
Clenskymi staty, jez vyplyva ze zavedeni integrovaného fizeni vnéjsich hranic ¢lenskych statt
Evropské unie a z provadéni spolecnych politik v oblasti azylu a ptist¢hovalectvi. Tremi
fond pro vnéjsi hranice a Evropsky névratovy fond, o téch si konkrétnéji fekneme pozdéji.
Evropsky uprchlicky fond odrézi solidaritu mezi ¢lenskymi staty a vyzaduje mechanismy
k zajisténi rovnovahy vynakladaného usili mezi ¢lenskymi staty.

Konkrétné fond podporuje Gsili ¢lenskych stat v téchto oblastech:

e zajiSténi podminek pfijimani pro uprchliky, vysidlené osoby a piijemce dopliikové
ochrany;

e integrace osob, jejichz pobyt v uréitém clenském staté je trvaly nebo staly;

e uplatiovani spravedlivého a G¢inného azylového fizeni a prosazovani osvédcenych
postupt v oblasti azylu, aby byla chranéna préava osob, které potifebuji mezinarodni
ochranu, a aby azylové systémy ¢lenskych stati mohly uc¢inné fungovat;

e podpora budovani kapacit pro azylové systémy obecng;

e nalezeni trvalého feSeni na svém tizemi pro uprchliky a vysidlené osoby, které jsou

vysokym komisatem OSN pro uprchliky oznaCeny za zpusobilé ke znovuusidleni.
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Fond rovnéz podporuje dobrovolné sdileni zatéze dohodnuté mezi Clenskymi staty a
spocivajici v pfesunu osob pozivajicich mezindrodni ochranu z jednoho ¢lenského statu do
jiného, ktery jim poskytne podobnou ochranu.

Jak jsem jiz zminila, celkovy rozpocet tohoto fondu na obdobi 2008 az 2013 je 628
miliont EUR, které jsou rozd¢leny takto:

e 90 % je rozdéleno mezi €lenské staty: kli¢, podle kterého jsou prosttedky rozdéleny, je
vyrazem solidarity na zakladé poctu legaln¢ pobyvajicich statnich ptislusniki tretich
zemi;

e 10 % je spravovano piimo Komisi a je uréeno na opatfeni Spolecenstvi se zvlastnim

dtirazem na podporu praktické spoluprace mezi &lenskymi staty »

Co se ty¢e konkrétniho dopadu na Ceskou republiku, Komise EU pfijala v ramci
Evropského uprchlického fondu vicelety program pro Ceskou republiku na obdobi 2008 az
2013, jehoz castka dosahuje zhruba 8,6 miliontt EUR, spolu s ro¢nim programem na rok
2008.

Ceska republika se rozhodla soustiedit na tfi strategické priority fondu:

e uplatilovani zasad a opatieni stanovenych v acquis communautaire v oblasti azylu,

veetné zasad a opatieni souvisejicich s cilem integrace;

e rozvoj referenCnich néstrojii a metodik hodnoceni pro oceflovani a zlepSovani kvality
fizeni, ve kterych se zkoumaji zadosti o mezinarodni ochranu, a pro posilovani
administrativnich struktur, které by mély byt schopny reagovat na nové tkoly
vyplyvajici z rostouci praktické spolupréace s dalSimi ¢lenskymi staty;

e opatfeni, kterd pomohou zvysit sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty a tfetimi

zemémi

Z ro¢niho programu na rok 2008 maji byt financovany mimo jiné projekty na podporu:

e zkvalitnéni ubytovacich sluzeb, poskytovani socidlni a praévni pomoci a zajistovani
volnocasovych aktivit jako prostiedku ke zlepSeni podminek piijeti pro Zadatele o
mezinarodni ochranu;

e zajiStovani nabidek integracnich byti pro Zadatele o azyl v rdmci Statniho
integra¢niho programu;

e vyuky Ceského jazyka pro zadatele o azyl a osoby pozivajici doplitkové ochrany;

e vytvoreni metodiky pifedodjezdovych programii zaméfenych na presidlovani osob
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V soucasné dobé se ovSem realizuje Cerpani finan¢nich prosttedki z Evropského
uprchlického fondu II. 2005 - 2008 (déle jen EUF 2005 — 2008). EUF byl zfizen Rozhodnutim
Rady 2004/904/ES ze dne 2. prosince 2004 na obdobi 2005 az 2010 a to za ucelem
spolufinancovani akci stanovenych timto rozhodnutim podporujici a povzbuzujici Gsili, které
Clenské staty Evropské unie vynakladaji v souvislosti s pfijimanim uprchlikii a vysidlenych
osob a s jeho dusledky, s ohledem na pravni piedpisy Spolecenstvi tykajici
se této otazky. Akce podporované fondem by mély zejména pfispivat k provadéni
souvisejicich stavajicich 1 budoucich predpisit Spolecenstvi v oblasti spolecného azylového
systému. S ohledem na cilové skupiny, pozadavky a situaci v Ceské republice jsou

podporovany projekty v ramci EUF, jez se vztahuji na jednu nebo vice nasledujicich akei:

e Akce A: podminky pfijimani a azylové fizeni

e Akce B: integrace osob z cilovych skupin, jejichz pobyt v ¢lenském staté je trvaly a
staly

e Akce C: dobrovolny névrat osob z cilovych skupin, pokud neziskaly novou statni
pfislusnost a neopustily izemi daného ¢lenského statu.

Na zaklad¢ podminek Rozhodnuti je fond spravovan odpovédnym organem v
¢lenském staté, kterym je v Ceské republice Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migraéni
politiky.

Rok 2007 byl pro Ceskou republiku druhym roénikem realizace EUF. Pro uvedeny rok
byla Ceské republice piidélena ¢astka cca 1,22 mil. Euro. V ramci vyzvy bylo schvéleno
celkem 22 projektovych zadosti z 38 (10 pro oblast pfijimani, 9 pro oblast integrace a 3 pro
dobrovolné navraty). Pfiznana finan¢ni podpora na tyto projekty Cinila celkové 22 401 327
K¢. Tato byla rozdélena mezi rtizné organizace (zejména neziskové organizace, charity,
obCanska sdruzeni) a statni organizace. Rlizné organizace ziskaly kofinancovani u 12 svych
projektil a statni organizace byly tspésné s 10 projekty, z Cehoz tii projekty byly partnerskymi
projekty s mezinarodni organizaci IOM (Mezindrodni organizace pro migraci) a byly
zaméfeny na oblast dobrovolnych navrati.

Povazuji za velmi dalezité zminit nedavnou novinku ministra vnitra Ivana Langera —
projekt Dobrovolnych navratil. Vlada Ceské republiky schvélila na za¢atku unora realizaci
tohoto projektu. Cilem projektu je poskytnout pomoc cizinctim, ktefi se vinou soucasné
ekonomické situace ocitli bez pracovniho uplatnéni, chtéji zpét do vlasti a nejsou si schopni

tuto cestu sami uhradit.
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Vyuziti projektu dobrovolnych navratii cizincim mimo jiné zaruci, Ze nebudou mit
zadny negativni zdznam v evidenci a v piipad¢ zmény ekonomické situace se budou moci
zpét do Ceské republiky vratit. Stejné tak nebude cizinctim, kteff vyuziji této nabidky,
zamezen do budoucna vstup do ostatnich zemi schengenského prostoru.

Té&m, ktefi splni podminky projektu, Ceské republika vedle zajisténi letu, zaplaceni
letenky, pfedodjezdové a tranzitni asistence nabizi i ptispévek 500 EUR na pokryti ndkladt
spojenych s predéasnym odjezdem z Ceské republiky.

Cizinec, ktery projevi zajem o zatazeni do projektu, bude muset splnit nékolik
podminek. Musi jit o cizince z tzv. tfeti zemé, projekt se tudiz netyka obCant Evropské unie.
Piedpokladem zaroveti je, Ze cizinec pobyva v Ceské republice legalng, a to za ielem
zamé&stnani, podnikani, ptipadné ucasti v pravnické osob&. Do projektu mohou byt zatfazeni
1 rodinni piislusnici téchto osob. Podminkou ucasti v projektu je pak i nemoznost pokryt
naklady na cestu zpét z vlastnich prostfedki, pfipadné za asistence tieti osoby.

Projekt byl zahdjen 16. unora 2009 a bude ukoncen po dosazeni poctu 2 000 osob,
které se do projektu ptihlasi, pfipadné nejpozd¢ji do 8 mésict od zahajeni. Do projektu se

cizinci mohou registrovat na inspektoratech cizinecké policie v jednotlivych regionech.

Sougasny ministr Ivan Langer se domniva, Ze se projekt ,,vyplati Cechiim i cizinctim®.
Zakladnim problémem, proc se spousta cizinct do takto tisiiové situace dostala, jsou podle n¢j
zprostiedkovatelské agentury, které cizince zneuzivaji. Policie by méla tudiz zacit postihovat
tyto agentury, které korumpuji ¢eska velvyslanectvi a ¢asto vybiraji od zaméstnavatelt az
tiimésicni platy za dodani levné pracovni sily. Pocet agentur by se mél podle Langera snizit
uz béhem par mésicil. Pro to je ale tieba zpiisnit zakon. *°

Ivan Langer déle uvadi, ze tento projekt by mél pokracovat dalsi fazi tzv. nuceného
odsunu, a to vyhosténim cizince, ktery ztrati zaméstnani a bude v Ceské republice i nadale
neregulérné po uplynuti jednoho roku setrvavat. Cizinci, u nichz bude prokazan nepovoleny
pobyt, budou vyhosténi s &ervenou kartou, ktera jim znemozni navrat do Ceské republiky po
dobu péti let. Ministr se domniva, Ze tento projekt bude velice Gspésny a soucasné statistiky
mohou potvrzovat jeho domnénky. Projekt byl ptivodné planovan s limitem 2000, ale
v soucasnosti se uvazuje o jeho zvyseni. Tabulka 2 ndm uvadi pocCty jiz ptihlasenych cizinct

do projektu.
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Tabulka 2

Projekt dobrovolnych navratt

Zemé puvodu prihlaseno cizinci podil v %
Mongolsko 770 70,4
Uzbekistan 178 16,6
Vietnam 75 6,7
Ukrajina 34 3,1
Indonésie 11 1
Moldavsko 10 1
Gruzie 4 0,4
Bosna a Hercegovina 3 0,3
Kazachstan 3 0,3
Ruska federace 3 0,3
Srbsko 1 0,1
Kyrgyzstan 1 0,1

Zdroj: Ministerstvo vnitra

8.3 Monitorovani migra¢nich pobyti

Monitorovani migrac¢nich pobyti je jednou ze stézejnich problematik migracni
politiky, protoze poméha 1épe zformovat tu spravnou aktivni migracni politiku. Je také velmi
diilezité pro boj s nelegalni a neregulérni migraci. Cilem migra¢niho monitoringu je
dokumentace stavu a vyvoje zakladnich migra¢nich impulzi. Jedna se o vytvoieni
monitorovacich nastroju pro pravidelné sledovani zmén na trhu prace a zmén faktického
rozsahu imigrace cizincti do CR v priib&hu rozsitovani Evropské unie.

Zakladnim pramenem monitorovéani jsou na izemi Ceské republiky informace
Ministerstva vnitra, a to konkrétné cizinecké policie shromazdujici idaje o vSech cizincich
pobyvajicich v Ceské republice na zakladé platného povoleni k pobytu. V ramci monitoringu
jsou sledovany predevsim nasledujici informace:

1. pobyt cizinct (trvalé a dlouhodobé pobyty) ve vztahu k celkovému poctu ¢eskych
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obyvatel
2. zamé&stnanost cizinct a ekonomické aktivity cizinci ve vztahu k zaméstnanosti a
ekonomickym aktivitdm ceskych obyvatel
3. pobyt cizinct v Ceské republice podle zemé ptivodu
4. zaméstnanost cizincti v CR podle zemé pivodu
5. cizinci podle vybranych zemi ptivodu, pohlavi a véku
6. cizinci podle svétadilii a ucelu pobytu

K podchyceni statistik cizinct s legalnim pobytem v Ceské republice je vyuzit
predevsim pravidelné vydavany Gstavni bulletin, doplitkové publikace Ceského statistického
titadu. Z hlediska narodnosti je vy&et cizincii s pobytem v CR &asto limitovan na 10 & 25

Pokud se tedy konkrétnéji podivame na tidaje jiz zmintiovaného Ministerstva vnitra,
prezentovany pod hlavi¢kou Ceského statistického ufadu, dojdeme k informacim, e béhem
roku 2007 se do CR prist&hovalo celkové vice nez 100 tisic cizincil, a to ponejvice obéanti
Ukrajiny. Ti tvofili 40 % vSech pfist¢hovalych, coz je v absolutni hodnoté 39,6 tisic osob.
Dale to potom byli ob¢ané Slovenska s 14 %, coz je zhruba 13,9 tisic osob. Tteti misto
v pomyslném zebticku pak ziskali obané Vietnamu s 12 % a 12,3 tisici osobami. Pocet
ptisté¢hovalych cizincti vzrostl oproti roku pfedchozimu o vice nez 35 tisic osob, pocet
vystéhovalych cizinct pak o necelych 15 tisic osob poklesl a predstavoval tak necelych 20
tisic. Mezi vystéhovalymi tvofili t¢éméf polovinu obcané Ukrajiny (8,7 tisic osob), ostatni
statni obcCanstvi byla jiz zastoupena vyrazné¢ méné Casto.

Jak mtizeme vidét v grafu 5, fakt, ze do Ceské republiky se b&hem roku 2007
nasté¢hovalo 40% Ukrajinct zdiiraznil dlouhodobé prvenstvi Ukrajiny mezi cizinci. Ke konci
roku 2007 se tak na izemi CR podle oficialnich statistik nachazelo 126 721 Ukrajinci, 67 889

Slovakt, 51 101 Vietnamcii a 62 971 ostatnich zemich, nez jsou uvedeny v grafu.
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QGraf 5:

10 nejéastéjsich statnich obcéanstvi cizincll v CR podie typu pobytu; k 31.12.2007
Top 10 of chizensh ps by type of tesidence; Pramen: CSU, RS CRE MY CR
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Zahrani¢ni migrace cizincii tak v roce 2007 zaznamenala vyrazn¢ kladné migracni
saldo, témét 2,5 krat vyssi nez v roce piedchédzejicim (mirné ptesahovalo 84 tisic osob).
Nejvyssi kladné migraéni saldo bylo zjisténo u Ukrajiny (30,9 tisic osob), dale Slovenska (13
tisic) a Vietnamu (11 tisic osob). Rovnéz obrat migrace byl nejvyraznéjsi u ob¢anti Ukrajiny
(tém¢et 50 tisic osob), dale pak Slovenska a Vietnamu (necelych 15 tisic osob).Nejvice cizincii
se jiz tradi¢né pristé¢hovalo do centrdlni ¢asti republiky, tj. Prahy (30 % vSech ptistéhovalych
v tomto roce) a Stiedoceského kraje (16 %). Relativné vysoké podily pfistéhovalych
zaznamenal i Ustecky kraj a kraj Jihomoravsky (shodné 10 %). Praha dominovala i u cizincti
vystéhovalych (41 % vSech téchto osob), opét stejné tak kraj Sttedocesky (16 %
vystéhovalych cizincii v tomto roce).

Graf 6 nam uvadi odlisnosti pfist¢hovani cizincl v riiznych krajich. Tradi¢né drtivou
vét§inu zaznamenalo ke konci roku 2007 hlavni mésto Praha, na druhém misté pak

Sttedodesky kraj, pravé diky své alokaci. Na tietim misté se nachazi kraj Ustecky.
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Graf 6:

Cizinci v jednotlivych krajich podle typu pobytu; 31.12.2007

Fowlgners in mepions by type of residence pemn b Pramen: CSU, RS CRP MY CR

i oravek osfezsky
Zlingky

Olom auck ¥
Jihom orawsky
“ysndina
Pardubick ¥

K rélovehradeck ¥

W Tryaly pobyt

Pewma e nt residence

O0louhodobe pobyty nad 80 dni
long-term residence (over 30 days)

Liberecky
(stecky
Kadowarsky
Plzensky
Jihadesky
Stfedodesky 30 273 129 002
]
Praha
. T f f f f f f f f f f T
Podet ozoh
1} 10000 20000 30000 40000 50000 60000 7OOO0 80000 90000 400000 140000 120000 130000
Y T P . [k rlovéhrad s v b k ksl
Prate  [Stedutesky | Jibodeski | PRerfsky |Kadovarsky [ Usbecki | Libewcki ::kf Pardubicki | ysoding ! omfora.ls lomousky [ Elivski 0':::;”
Cekem 1m0 023 15111 %6 1944 33053 1558 1552 10562 aTH 32606 i0gz2 TEM 22962
O Clouhodoke pokyty nid 90 ohi | 36 850 H 40 S50 12374 T437 1247 T oe G276 682 3813 10486 5 282 2451 10784
B Tratf pakyit 42 142 1383 [1k5] GE12 11 %32 14636 T2 623 36H 2914 13410 5080 4173 12171
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Ke kapitole o podminkach zaméstnani a podnikani cizincii bych rada uvedla néjaké

Cisla a statistiky v grafech 7 a 8. Jak si miZeme vSimnout v grafu 7, ackoliv tvofi nejveétsi

podil cizinct na nasem uzemi Ukrajinci, nejvétsi podil zaméstnanych patii Slovakim s 35%.

Tieti misto patii Vietnamcim, ktefi ovSem nepiekvapive obsadili prvni misto v podilu cizincti

s zivnostenskym opravnénim a to celych 35% z celku, jak ndm uvadi graf § .
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Graf 7:

ZAMESTNANI CIZINCI PODLE ST. OBCANSTVi; 31.12. 2007
EMPLOYED FOREIGNERS, TOTAL BY CITIZENSHIP; 31 DECEMBER 2007
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Graf &:

CIZINCI S ZIVNOSTENSKYM OPRAVNENIM PODLE ST. OBCANSTVI; 31. 12. 2007
FOREIGNERS HOLDING VALID TRADE LICENCE BY CITIZENSHIP;
31 DECEMBER 2007
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Diilezitou kapitolou monitorovani migracnich pobytii je také monitorovani zadosti o
azyl a taktéz pocet udélenych azyld. Zde uz uvadim data z roku 2008, kdy v Ceské republice o
mezinarodni ochranu zazadalo 1 656 osob, déle bylo zaznamendno 863 dublinskych piipada
(vysvétleni dublinského systému viz vyse).
157 osobam byl azyl udélen. Aktualné platny azyl mélo jiz z minulych let 2 110 osob.
Podivame-li se na graf 9, musime konstatovat, ze z hlediska dlouhodobého vyvoje
v azylové problematice vypadala situace asi takto.
Pocty zadatell o azyl byly mezi roky 1993-1997 pomérné stabilni, maximalné se vySplhaly na
hodnotu mirn¢ piesahujici 2 000 osob. V roce 1998 pocet zadatelii vzrostl témét dvojnasobné
a vzrustajici trend pokracoval 1 nadéle - v roce 2000 pocet Zadatelt dosahl ptiblizné 8 800

osob. Doposud nejvyssi pocet zadateli byl zaznamenan v roce 2001, kdy v Ceské republice o

azyl zazadalo pftiblizn¢ 18 000 cizincti.

Graf 9:
#adatelé o mezinarodni ochranu podle roku zahajeni Fizeni a statniho ob&anstvi
Aoolicants for international orotection by aitizenshio
1993-2008 (31.12.)
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V roce 2002 doslo k rapidnimu poklesu poctu zadateli o azyl, a to na necelych 8 500
osob (snizeni ptiblizné o 9 600 osob), v dal$im roce tento pocet narostl na 11 400 zadatelli o
azyl. Kolisavy trend v poctech zadateli byl potvrzen rovnéZ v roce 2004, kdy doslo ke snizeni

poctu Zadatelli o azyl (pokles vice nez o 50 %), a to na 5 459 cizincu.

Pokles poctu zadatell o azyl byl rovnéz doprovazen legislativni zménou. V roce 2005
bylo v CR evidovano téméf o 1 500 osob méné neZ v roce 2004, tj. 4 021 zadateldi o azyl.

Klesajici trend v poctech Zadateli o mezinarodni ochranu pokracoval i v letech nasledujicich.

V roce 2007 v CR o mezinarodni ochranu zazadalo 1 878 osob. Nejéastéji se jednalo o
obcany Ukrajiny (16 % vSech zadateli v tomto roce, 293 osob), nasledovalo Turecko (11 %,
213 osob). Na tfeti pozici se umistilo Mongolsko (9 %, 160 osob), dale pak Bélorusko (7%,
130 osob), Vietnam, (5%, 100 osob), Rusko (5 %, 99 osob) a Kuba (5%, 94 osob).

Béhem roku 2007 bylo zaznamenano 1 074 dublinskych ptipadii, azyl byl ud€len 191 osobé
(v€etné 1 osoby s nezjisténou statni prisluSnosti a 5 osob bez statni piisl.) z 28 stati. Aktualné

platny azyl m&lo k 31. 12. 2007 2 037 osob. !

Druhou, nemén¢ zajimavou slozkou azylové problematiky, je ukazatel uspé$nosti
cizincl zadajicich o azyl. Tuto skute¢nost nam dobie zndzornuje graf 10. Nutno také zminit
skutecnost, ze vzhledem ke slozitosti projednavanych piipadii a Casto 1 laxnimu ptistupu
ceskych uradi, se valna ¢ast azylovych fizeni presouva také casto do let ndsledujicich, nez byl
proces s zadatelem zahdjen. TudiZ je GispéSnost zadatelll pocitana za jednotliva obdobi.
Nejvyraznéjsi v tomto ohledu byl rok 2002, coz byl tedy rok nasledujici po prudkém nartistu
7adateltl v roce 2001 (18 094 osob). Zadosti o azyl pienesené z let piedchozich piedstavovaly
vice nez polovinu zadosti v roce 2002, data se tudiz mnohdy mohou zdat lehce Sokujici a
ponékud zkreslena. V letech nadchézejicich jiz doSlo ke sniZovani podilu pfenesenych

zadosti, pfesto predstavovaly minimalné 20 % zadosti v pifislusném roce.

Dalsim zpiisobem prodlouzeni doby zadosti o azyl, tentokrat uz tedy chténym

z pohledu zadatele, je vyuziti odvolaci instance v podob¢ mistné¢ ptisluSného krajského soudu.

K relativné nizké tispéSnosti zadatelli o azyl obecné je tfeba dodat, Ze naptiklad
v letech 2002-205 skonéilo 30-35 % azylovych fizeni zastavenim fizeni. V poslednich dvou

letech (2006, 2007) pak bylo zastaveno pfiblizn¢ 10% vSech fizeni. Do procentualni
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uspésnosti zadatel o mezindrodni ochranu se obecné promital do roku 2004 1 fakt, ze znacna
Gast zadatelt opoustéla CR jesté v dobé pritbéhu azylového fizeni, a to jak z diivodi vyfeseni
situace ve svém rodném staté, z diivodu ,,rezignace® pti velkém protahovani procesu, anebo
zadatelé zkusili zddat o mezindrodni ochranu u jiného statu. To v soucasné dob¢ vSak jiz neni
mozné. Od roku 2004 je zaznamenavan vyrazny pokles Zadateli o mezinarodni ochranu, a to
v souvislosti se vstupem CR do EU a platnosti tzv. Dublinského nafizeni (naiizeni Rady EU &.
343/2003 zndmé jako Dublin II). Timto nafizenim se stanovuji kritéria a mechanismy pro
urceni ¢lenského statu odpovédného za posouzeni zadosti o azyl podané statnim piislusnikem
treti zemé v jednom z Clenskych statl. Podstatou natizeni je, aby zZadost o azyl byla
projednavana pouze ve staté, kterym Zzadatel na uzemi EU vstoupil. Laicky feceno to
prakticky pro Zzadatele znamena, ze jakmile zadal o mezinarodni ochranu u jednoho statu EU,

nemuze jiz podat stejnou zadost u jiného statu EU.
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Graf 10:

Vivoj poctu dspéinych Zadatelii 0 mezinarodni ochranu
Trend fn the number of aspium grarted; by citizenship
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Pokud se podivame na srovnani podilti cizincli na obyvatelstvu v evropském kontextu
(graf 11), musime konstatovat, Ze na za¢atku roku 2007 obsadila Ceska republika 21. misto
s podilem 2,9 %cizinci na celkovém obyvatelstvu, coz je relativné velmi nizk4 hodnota
vzhledem k ostatnim statim, kde podil dosahuje v mnoha ptipadech nad 10-15 %. Prvni
pricku v pomyslném zebticku obsadilo zfejmé nepiekvapivé Lucembursko, kde podil cizinct
na obyvatelstvu piesahuje hranici 40%. Druhé misto obsadilo oteviené a neutralni Svycarsko
s vice nez 20%, tieti misto LotySsko s 19%. Na nejspodnéjSich mistech se nachazeji
Rumunsko, Polsko, Bulharsko, Slovensko a Chorvatsko, kde podil cizincii nedosahuje ani 1%
a pro kter¢ je tudiz otazka migrace az jako sekundarni problém pro vlady a jiné nevladni

organizace.
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Graf 11:

PODIL CIZINCU NA OBYVATELSTVU VE VYBRANYCH EVROPSKYCH STATECH K
1.1.2007
SHARE OF FOREIGNERS IN THE POPULATION: SELECTED EUROPEAN
COUNTRIES AT 1st JANUARY 2007
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Zdroj: CSU

26 Server UNHCR. [online]. [15.2. 2008] Dostupny z WWW: http://www.unhcr.cz/dokumenty/ten-point-

plan.pdf

27 Server Imigrace.org . [online]. [15.2 2008] Dostupny z WWW: http://www.imigracecz.org

28 Server Europa.eu. [online]. [15.2 2008] Dostupny z WWW:

http://ec.europa.eu/justice_home/funding/refugee/funding refugee en.htm

29 Server Europa.eu. [online]. [15.2 2008] Dostupny z WWW:

http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press _releases/08081863 cs.htm

3% Informace z poradu Otazky Vaclava Moravce

31 Statistiky - zdroj: CSU
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9. Gender a migrace

Jesté pred zavérem bych se také chtéla zminit, jakou roli hraje gender v chdpani
mezinarodni migrace a v reakci vyzkumniki a ostatnich organizaci na tento fenomén. Co je
dosti Sokujici je fakt, Ze do pocatku 70. let 20.stoleti byly vyzkumy o migraci zaméfeny pouze
na migrujici muze. VétSina téchto studii Cinila obecné zadvery o migraci bez jediné zminky o
tom, Ze jsou zalozeny pouze na datech tykajicich se migrujicich muzt. Pokud byly v techto
studiich zminény i1 Zeny, tak vétSinou jen na okraj a to jako osoby zdvislé na migrujicich
muzich. Skute¢nost, ze mnohé zeny zdaleka nejsou pouze pasivnim doprovodem svych
partneru ¢i otct, ale samostatné se pro migraci rozhoduji a samy ji také realizuji, zaCala byt ve
vyzkumech reflektovana az ke konci 70. let. *

Ptfitom skutecnost je jind nez ndm tikaly az do konce 70. let oficidlni statistiky a
udaje. Statistiky o globalnich migracnich trendech poukazuji na to, ze uz od pocatku 20.
stoleti predstavovaly Zeny vyznamnou ¢ast migrujici populace. Aktudlni statistiky OECD
uvadeji, ze pomer zen mezi migranty dosahuje primérné za posledni roky az 48%. Od studii
,,dokazujicich* pfitomnost Zen mezi migranty se nyni posouvame k vyzkumam, které
zohlediiuji gender jakoZzto vyznamnou kategorii pii studiu migracnich trendii, dopadii
migracnich politik i specifickych zkuSenosti a strategii migrujicich osob. Tyto prace ukazuji,
Ze motivace a cesty migrujicich muzi a Zen se Casto lisi, jejich integrace do hostujicich
spole¢nosti se fidi jinymi mechanismy a jejich socialné konstruované genderové identity
prochazeji pod vlivem migrace vyznamnymi zménami. Souc¢asné migracni studie také
zduraziuji, ze gender nelze zkoumat nezavisle na jinych kategorii jako je tfeba vk,
spoleCenska ttida ¢i etnicita.

Pojd’'me se nyni podivat na to, co nam fikaji ¢isla. Nejprve mame v grafu 12
k dispozici vékovou strukturu obyvatelstva v CR ke konci roku 2004. Jak si miizeme
vSimnout, podil muzl a zen je az prekvapive vyrovnany, mensi nepomér spatfujeme jen u
vékové kategorie 70-90 let, kde jsou Zeny ve vétsim zastoupeni. Zajimavé porovnani nam
pfinasi oviem dalii graf 13, ktery uvadi vékovou strukturu pouze cizincti v CR ke konci roku
2007. Zde ptevazuji muzi, a to zejména ti v produktivnim véku, ve v€kové hranici od 20 do
45 let. Nejvice muza, ale i zen nachdzime v kategorii ptechodného pobytu bez viz, potom

v kategorii trvalého pobytu, zatimco kategorie pobytu na viza je t¢éméf zanedbatelna.
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Za zajimavy povazuji také graf 13, ktery se specializuje na zadatele o azyl. Zde ma

ovSem jasnou prevahu muzska ¢ast populace cizincu, zejména opét v produktivnim veéku 20-

40 let.

Graf 11 a 12:

VEKOVA STRUKTURA OBYVATELSTVA V CRK 31. 12. 2007
AGE DISTRIBUTION OF POPULATION IN THE CR 31 DECEMBER 2007
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VEKOVA STRUKTURA ZADATELU O AZYL V €R
AGE STRUCTURE OF ASYLUM SEEKERS IN THE CR

Graf 13:
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32 Server Migrace online. [online]. [23.3 2009] Dostupny z WWW:

http://www.migraceonline.cz/temata/gender/
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10. Zavéry
10.1 Resumé

Pojd’'me se jesté v zavéru podivat na zajimavé uvahy Patricka J. Buchanana, ktery ve
své knize Smrt zdpadu odhaduje pocet obyvatel v roce 2050 a z toho plynouci pohyby na
kontinentech. Podle n¢j bude v Africe zit 1,5 miliardy lidi. Od Maroka po Persky zaliv bude
arabsko-turkotatarsko-islamské mote skladajici se z 500 miliond lidi. V jizni Asii bude zit 700
miliont {ranct, Afganct, Pakistancti a Bangladé$and a 1,5 miliardy Indi. Jako hrozba se bude
vznadet nad Asii 300 milioni Indonésant a Cina s 1,5 miliardou lidi.

Rusko se snizenym poctem obyvatel na pouhych 117 milionti do zna¢né miry z Asie
zmizi. Témért vétSina Rust bude zit zdpadné od Uralu, ocitne se zpatky v Evropé, Zapadni
clovek, ktery v prvni poloviné 21. stoleti ovladal Afriku a Asii, v poloviné 21. stoleti z Afriky
a Asie zmizi, mozna s vyjimkou malych enklav v Jizni Africe a Izraeli. V Australii, narod¢
s pouhymi 19 miliony obyvatel, kde porodnost bélochti je dnes pod urovni populaéni vymeény,
zacne evropska populace mizet.

Osobn¢ tyto odhady povazuji za mirné feCeno prehnané a nahanégjici zbytecny strach.
Ano, migrace z vychodu a jihu miize opravdu znamenat pro zapadni svét urcitou hrozbu, ale
je jen na nds samotnych, jak se s timto nevyhnutelnym faktem vyrovname a jak mu
pfizplisobime nasi legislativu a v neposledni fad€, do jaké miry se cizinciim jako spole¢nost
otevieme a dovolime jim se integrovat.

Je zfejmé, Ze na soucasnou dynamiku mezinarodni migrace je tieba reagovat snahou
vyuzit co nejlépe jeji potencidl a zarovent minimalizovat jeji negativa. Jednim ze zpiisob, jak
efektivné omezovat obtizné zastavitelnou migraci nelegalni, je kontrolovat a fidit jeji kroky
pomoci programll migrace legalni.

V Ceské republice dochazi k zasadni proméné v téelu migrace. Z pasivni ,,obrany
pied nezadouci migraci, resp. imigraci se do poptedi stile intenzivnéji dere ekonomické
anyni ispoleCenské ,,vyuZziti“ migrace a pfistéhovalectvi. Obecné se zacalo prosazovat
poveédomi, Ze migrace a zejména imigrace se bude muset napfist¢ stat jednim z efektivnich
nastrojti feSeni dalsitho ekonomického rozvoje této zemé isoucasti jejiho spoleCenského
vyvoje.

Soucasna globalni finan¢ni krize povede k zpomaleni svétové ekonomiky (a mozna
také k hlubsi recesi). Je tézké predvidat hloubku a rozséhlost krize a jeji dopady budou rtizné

v raznych zemich, regionech a sektorech ekonomiky. Béhem ekonomickych recesi jsou
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ovSem migranti ¢asto prvnimi, ktefi pfichazi o svou praci. Nékteii zahrani¢ni zaméstnanci si
mohou vybrat ndvrat do své zemé ptivodu jako feSeni situace. Ale politika zaméfend na
navraceni migrantli doml nemusi byt feSenim a miiZze mit navic potencialn€ zhoubné
dasledky pro rozvoj, zejména kvuli vysi remitenci putujicich do rozvojovych zemi, které v
roce 2008 ziejme dosdhnou 283 miliard USD, a déle pak kvili vysokym miram
nezaméstnanosti v rozvojovych zemich.

Prevazujici pfi¢iny migrace lze v souasném svété spatfovat zejména v rozdilech v
bohatstvi mezi jednotlivymi svétadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi a trovni
ekonomického rozvoje a v zivotni trovni jejich obyvatel. Pfi sledovani migrace nelze mit na
zieteli jen jevy migraci vyvolavajici, ale i faktory migraci umoZziujici nebo ji napomahajici.
Svét tedy byl, je 1 v blizké budoucnosti bude konfrontovéan s pozitivnimi i negativnimi faktory
vyverajicimi z mezindrodni migrace, jez bezesporu predstavuje jednu z globélnich vyzev

lidstva.
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10.2 Summary

In my bachelor labour I tried to describe and evaluate politics of migration in
European Union.I specialized in foreigners stay in Czech Republic. It emphasizes a progress
of foreigners number through the years 1997 to 2008. It solves the foreigners structure in
Czech Republic in accordance with their nationality.

The Czech Republic has been faced with the considerable increase in the number of
foreigners in the last few years. In this text [ asked the question, how the Czech society copes
with this trend. I was especially also interested in the rising number of foreigners who
participate economically in the Czech labour market.

After that I mentioned international and european legal regulation. In other part I
focused on legal regulation in Czech Republic in history and nowadays and on illegal
migration in Czech republic. I also dealed with the status of the asylum applicants and under

age asylum applicants.
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Trend in illegal migration of foreigners in the CR; 2000-2007

Pramen: Policejni prezidium CR

Source: Police Headquarters of the CR

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nelegalni migrace, o "
ke 55 075| 42 143| 34 314| 34 556| 27 391| 15489 11 488| 8 096|/llegal migration, total
celkem
Nelegalni migrace lllegal migration of foreigners,
53 116| 39 399| 32 205| 32 475| 26 129| 14 545| 10 793 7 549
cizinctl, celkem total
z toho
pres statni hranice 32 720| 23 834| 14 741| 13 206 10 695 5689 4 371| 3 384|Across the state borders
z toho cizinci 30761| 21090 12632 11125 9433| 4745 3676| 2837 incl.: foreigners
z toho ob¢ané CR 1959 2744 2109 2081 1262 944 695 547\ incl.: Czech citizens
poruseni pobyt. rezimu | 22 355| 18 309| 19 573| 21 350| 16 696| 9800| 7 117| 4 712|lllegal stay

" véetn& obgant CR

2. Nelegalni migrace pres statni hranice CR; 1993, 2000-2007
lllegal migration across the state borders of the Czech Republic;, 1993, 2000-2007

Pramen: Policejni prezidium CR

" incl. Czech citizens

Source: Police Headquarters of the CR

1993 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Zjisténo osob
celkem 43 302 32720 23834 14741 13206 10695 5689 4371 3 384| Persons, total
z toho: cizincl 41765 30761 21090[ 12632 11125 9433 4745 3676 2837 Foreigners
ve smeéru
zCR 41327 27586 16978 9232 9406 7476 3196 2521 1836 Inflow of
z toho na statnich
hranicich: Across the border:
CR-
Némecko 40 133| 20745 11510, 4941 2950 2457 1233 1047 1015 CR-Germany
CR-
Rakousko 1663 4126 4538 3463 3371 4661 1618 1111 702 CR-Austria
CR-
Slovensko 243 1875 2661| 1884 4876 845 243 284 179 CR-Slovakia
CR - Polsko 1245 4726) 3976) 3412 1145 2368 1965 1385 1042 CR-Poland
letisté CR 18 342 222 144 153 260 630 544 446 CR airports
ve vnitrozemi - 906 927 897 711 104 - - - Inland
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3. Nelegalni migrace pfes statni hranice CR; 2005-2007
lllegal migration across the state borders of the Czech Republic; 2005-2007

Pramen: Policejni prezidium CR Source: Police Headquarters of the CR
z toho na statnich hranicich State borders
Obganstvi Ci;:;n CRC'S:N CR-SR Rafoi;ko CR-Polsko | vnitrozemi Ie‘tiété Citizenship
Germany CR-SR CR-Austria CR-Poland| Inland Airport
2005
Celkem 5689 1233 1618 243 1965 - 630|Total
Cizinci celkem 4745 1164 1387 190 1375 - 629|Foreigners, total
z toho:
Rusko 661 60 440 1 152 - 8 Russian Federation
Ukrajina 612 255 125 9 122 - 101 Ukraine
Polsko 468 10 7 - 450 - 1 Poland
Némecko 332 46 34 - 252 - - Germany
Cina 261 171 34 14 3 - 39 China
Indie 235 17 34 3 - - 181 India
Moldavsko 230 96 83 13 25 - 13 Moldova
Bulharsko 216 22 3 16 174 - 1 Bulgaria
Mongolsko 188 11 155 - 8 - 14 Mongolia
Bélorusko 154 34 102 3 6 - 9 Belarus
Gruzie 139 20 108 4 2 - 5 Georgia
Rumunsko 127 8 7 17 84 - 11 Romania
Turecko 124 95 16 2 - - 11 Turkey
Vietnam 121 92 4 5 16 - 4 Viet Nam
2006
Celkem 4371 1047 284 1111 1385 - 544|Total
Cizinci celkem 3676 1009 201 958 964 - 544|Foreigners, total
z toho:
Ukrajina 654 232 7 231 102 - 82 Ukraine
Polsko 460 4 5 12 438 - 1 Poland
SRN 289 21 4 18 246 - - Germany
Cina 241 69 24 70 2 - 76 China
Rusko 186 46| - 108 21 - 11 Russia
Moldavsko 146 48 15 42 10 - 31 Moldova
Vietnam 136 120 2 2 10 - 2 Viet Nam
Irak 112 95 5 1 - - 11 Iraq
Mongolsko 110 7 1 90 1 - 11 Mongolia
Indie 105 17 - 38 - - 50 India
Slovensko 104 11 86 7 - - - Slovakia
Rumunsko 96 35 20 6 30 - 5 Romania
Egypt 93 8 - 70 - - 15 Egypt
Turecko 77 41 - 10 - - 26 Turkey
2007
Celkem 3 384 1015 179 702 1042 - 446|Total
Cizinci celkem 2 837 990 141 532 728 - 446|Foreigners, total
z toho:
Vietnam 418 372 5 4 19 - 18 Viet Nam
SRN 345 16 - 13 316 - - Germany
Ukrajina 336 81 21 148 49 - 37 Ukraine
Polsko 276 4 1 3 267 - 1 Poland
Moldavsko 179 65 1 73 7 - 33 Moldova
Turecko 139 75 - 26 - - 38 Turkey
Cina 138 25 - 32 3 - 78 China
Irak 90 58 6 2 1 - 23 Iraq
Slovensko 69 6 55 63 6 - 1| Slovakia
Mongolsko 68 21 - 42 - - 5 Mongolia
Rusko 65 18 1 29 12 - 5 Russian Federation




4. Nelegalni migrace pres statni hranice CR; 2005-2007

lllegal migration across the state borders of the Czech Republic;, 2005-2007

Pramen: Policejni prezidium CR

Source: Police Headquarters of the CR

z toho
Obcanstvi Cikt:;n muzi déti do 15 let ve sméru do CR Citizenship
Males Children under 15 Inflow
2005
Celkem 5689 3613 474 2 130(Total
Cizinci celkem 4 745 3 047 384 1 549|Foreigners, total
z toho:
Rusko 661 260 225 143 Russian Federation
Ukrajina 612 366 11 87 Ukraine
Polsko 468 317 25 208 Poland
Némecko 332 193 8 311 Germany
Cina 261 194 42 China
Indie 235 230 2 181 India
Moldavsko 230 125 - 35 Moldova
Bulharsko 216 141 14 20 Bulgaria
Mongolsko 188 109 16 5 Mongolia
Bélorusko 154 133 3 4 Belarus
Gruzie 139 109 3 10 Georgia
Rumunsko 127 93 6 28 Romania
Turecko 124 110 7 15 Turkey
Vietnam 121 93 7 9 Viet Nam
2006
Celkem 4371 2 807 209 1 621|Total
Cizinci celkem 3676 2 375 161 1 155|Foreigners, total
z toho:
Ukrajina 654 334 2 72 Ukraine
Polsko 460 305 28 180 Poland
SRN 289 146 4 205 Germany
Cina 241 190 - 76 China
Rusko 186 103 31 19 Russia
Moldavsko 146 81 - 48 Moldova
Vietnam 136 77 8 11 Viet Nam
Irak 112 64 23 12 Iraq
Mongolsko 110 53 12 8 Mongolia
Indie 105 105 - 40 India
Slovensko 104 75 3 100 Slovakia
Rumunsko 96 73 1 27 Romania
Egypt 93 86 - 11 Egypt
Turecko 77 73 2 23 Turkey
2007
Celkem 3384 2007 156 1 376|Total
Cizinci celkem 2 837 1685 129 1 001|Foreigners, total
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z toho:
Vietnam
SRN
Ukrajina
Polsko
Moldavsko
Turecko
Cina
Irak
Slovensko
Mongolsko
Rusko
Syrie
Gruzie

Pakistan

418
345
336
276
179
139
138
90
69
68
65
59
48
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228
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57
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5. Nelegalni migrace na Gzemi CR - poru$ovani pobytového rezimu; 2005-2007

lllegal migration on the territory of the CR - cases of illegal stay; 2005-2007

Pramen: Policejni prezidium CR

Source: Police Headquarters of the CR

z toho

na hrani¢nim
prechodu pfi kontrolnich a ostatni ve
Ob¢anstvi Celkem i Vy(ij:du ’ bezp::s::;tnk:h vnitrozemi Citizenship
rota! At border At control and CR
crossing security Others, inland
when leaving operations (CR)
the CR
2005
Celkem 9 800 2145 4767 2 888|Total
z toho:
Ukrajina 6 838 1667 3417 1754 Ukraine
Vietnam 598 3 347 248 Viet Nam
Cina 311 8 116 187 China
Bélorusko 298 46 136 116 Belarus
Rusko 286 75 88 123 Russian Federation
Moldavsko 167 23 94 50 Moldova
Slovensko 166 22 124 20 Slovakia
Rumunsko 160 26 100 34 Romania
Mongolsko 85 11 37 37 Mongolia
Némecko 66 59 7 - Germany
Bulharsko 63 5 46 12 Bulgaria
Srbsko a Cerna Hora 57 14 29 14 Serbia and Montenegro
Gruzie 55 7 18 30 Georgia
Kyrgyzstan 51 21 28| Kyrgyzstan
Arménie 50 12 12 26| Armenia
2006
Celkem 7117 2023 3115 1 979|Total
z toho:
Ukrajina 4 853 1755 2049 1049 Ukraine
Vietnam 518 11 240 267 Viet Nam
Rusko 203 29 108 66 Russia
Bélorusko 195 20 86 89 Belarus
Slovensko 140 10 122 8 Slovakia
Cina 127 10 53 64 China
Mongolsko 109 - 55 54 Mongolia
Moldavsko 106 21 49 36 Moldova
Rumunsko 96 80 7 Romania
Bulharsko 61 13 35 13 Bulgaria
Gruzie 56 4 24 28 Georgia
Kyrgyzstan 53 - 21 32 Kyrgyzstan
Arménie 46 4 11 31 Armenia
Polsko 38 9 28 1 Poland
Srbsko a Cerna Hora 38 5 19 14 Serbia and Montenegro
2007
Celkem 4712 1227 1929 1 556|Total
z toho:
Ukrajina 2904 977 1239 688 Ukraine
Vietnam 345 2 136 207 Viet Nam
Cina 176 27 44 105 China
Mongolsko 174 6 74 94 Mongolia
Rusko 150 34 66 66 50 Russian Federation
Bélorusko 133 20 50 63| Belarus
Moldavsko 121 26 52 43 Moldova
Slovensko 111 7 100 4 Slovakia



I. Oblast prevence

¢.

navrhované opatieni

casovy
harmonogram

gestor

spolupracuje

pozn.

1)

Ptijimat opatieni smétujici k
omezovani migrace v jeji
nelegalni forme
odstranovanim pficin pifimo
v mistech jejiho vzniku.

prubézné

MZV

MPSV, MF,
MV, MSMT,
MPO

zapojit i
nevladni a
mezinarodni
organizace

2)

Ziskat prevahu nad
neregulérnim
zprostiedkovavanim
informaci.

30.6.2004 a
dale pritbézné

MZV

MPSV, MV,
MSMT,
MPO, MI

PCR

3)

Monitorovat situaci v
zahranici z hlediska
moznosti vzniku migrac¢nich
vin a priibézné predavat
informace o aktualni situaci
zainteresovanym organim a
institucim.

prubézné

MZV

MV

zapojit
nevladni a
mezinarodni
organizace

4)

Pokracovat v realizaci
pilotniho projektu “Aktivni
vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikii” a
rozvinout jej ve funkcni
systém migra¢niho
managementu a urychlit
legislativni zmény v
zéavislosti na poznatcich
pilotniho projektu.

prubézné

MPSV

5)

Zmgenit praxi pti udélovani
viz k pobytu zjednodusenim
administrativnich ukond.

do 31.12.2004

MV

MZV,
MPSV,
MPO, MI

6)

Zjednodusit moznost ziskani
viza k pobytu nad 90 dnti za
ucelem zameéstnani tak, aby
spravni fizeni o vizu bylo
realizovano soucasn¢ s
fizenim o povoleni k
zaméstnani

do 31.12.2004

MV

7)

Vytvoftit novy model smluv
o zaméstnavani mezi CR
jako cilovou zemi a zemémi
puvodu.

do 30.9.2004

MPSV

MV, MZV

8)

UZsi spolupraci se zemémi
puvodu urychlit vyhosténi

nelegalnich migranti

né

(<
N<

prub

MV

MZV, MF

PCR
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I1. Oblast kontroly a postihii

¢.

navrhované opatieni

casovy

harmonogram

gestor

spolupracuje

1)

Zintenzivnit a zefektivnit
¢innost zainteresovanych
kontrolnich orgénti na izemi
CR a personalné tyto organy
posilit.

prabézné

MV

MPSV,
MPO, MF,
MZ,

2)

Kontroly vice zamétit do mist
nejcastéjSiho vyskytu
nelegalniho zaméstnavani
cizinc.

<

prubézn

MPSV

MV, MF
MPO, MS

3)

Provadét a postupné
zintenzivnit kontroly
zahranic¢nich fyzickych osob
(podnikajicich podle
zivnostenského zakona).

<

prubézn

MPO

MPSV, MF,
MV, MZe

4)

Provadét a postupné
zintenzivnit kontroly
pravnickych osob, jejimiz
statutarnimi zastupci, cleny
statutarniho organu
spole¢niky nebo Cleny jsou
cizinci (dale jen podnikatelé).

né

(€5
N«

prub

MV

MPSV, MF,
MPO

5)

Diusledné vyuzivat sankce
podnikateltim za danové
nedoplatky.

prabézné

MF

MV, MPO

6)

V maximalni mife vyuzivat
sankce vuci podnikatelim a
zaméstnavatelim za
nedoplatky na pojistném na
socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku
zaméstnanosti a na pojistném
na vSeobecném zdravotnim
pojisténi.

prabézné

MPSV

MV, MZ

7)

Po povinnych osobach
dasledné vyzadovat tuhradu
nakladt vzniklych Ceské
republice v souvislosti se
spravnim vyhosténim cizince.

do 30.6.2004 a
dale prubézné

MV

MF

8)

Po zajisténi ptistupu k
nezbytnym udajim v
informacnich systémech
organti statni spravy oveétovat
pravost v§ech udaja

<

prubézn

MV

MPSV,
MPO, MS,
MF
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IV.

Meziresortni spoluprace

p(

navrhované opatieni

casovy

harmonogram

gestor

spolupracuje

pozn.

1)

Opravnénym organim a
institucim, jejichz doklady
jsou k zadostem ve vécech
vstupu a pobytu cizincii
prikladany,ptispivat k
pfistupu k nezbyt-nym
udajim v informacnich
systémech v souladu s
platnymi zékony.

prabézné

MI

MV, MZV,
MPSV,
MPO, MS,
MF, MSMT

2)

Zintenzivnit ¢innost
Meziresortniho organu pro
boj s nelegalnim
zaméstnavanim cizincl na
tizemi Ceské republiky.

prabézné

MPSV

MV, MPO,
MF

zapojit
odborové
svazy a
svazy
zamestnava-
telu

V. Mezinarodni spoluprace

P(

navrhované opatieni

casovy
harmonogram

gestor

spolupracuje

pozn.

1)

Navazat uzsi spolupraci
mezi ¢lenskymi a
pfistupujicimi zemémi EU v
ramci boje s nelegalni
migraci.

prabeézné

MZV

MV

2)

Po vstupu do EU resp.
Schengenu pfistoupit a
podilet se na zavadéni
spolecného identifikacniho
systému vizovych udaja

prabeézné

MZV

MV

3)

Nize uvedena opatieni EU
provadét v praxi:

a) spole¢né operace na
vngj$ich hranicich
Schengenského prostoru

b) pistup k pilotnim
projektiim, jichz se mohou
zucastnit vSechny
zainteresované Clenské staty
c) vytvoreni sité
imigracnich sty¢nych
pracovnikt ¢lenskych stati

prubézné

MV

MZV
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4)

Aktivné se Gcastnit na
projektu Evropské
pohranicni policie a ziidit
spole¢né fizeni kontroly
hranic.

prubézné

MV

MZV

5)

Se vSemi sousednimi staty
uzavfit bilateralni dohody o
spolupréci policejnich
organu a orgdnt pusobicich
pfi ochrané statnich hranic v
piihrani¢nich oblastech.

prabeézné

MV

MZV, MF

6)

Uzavftit mezinarodni
dohody o spolupraci pfi
potirani neptihlasené
vydélecné ¢innosti a
pteshrani¢niho zneuzivani
socialnich davek spojenych
s vydélecnou ¢innosti jakoz
i v oblasti “zaptjcené”
prace.

prabeézné

MPSV

MPO, MV,
MF, MZV

7)

Rozvijet vzdjemné
prospeésné partnerstvi mezi
zemémi pivodu, tranzitnimi
zemémi a Ceskou
republikou s dirazem na
ucinné stimulovani ke
spolupréci v oblasti boje s
nelegalni migraci.

prabézné

MZV

MV

8)

Vyvijet tlak na uzavieni
dvoustrannych readmisnich
dohod se staty, jejichz
obcané se snazi nelegalné
vstupovat na uzemi CR.
Toto tsili je vSak tieba
podpofit i ze strany
Evropské rady.

prubézné

MZV

MV

9)

Zintenzivnit systém
v€asného varovani véetné
zapojeni nevladnich a
mezinarodnich organizeci.

prubézné

MZV

MV

zapojit
nevladni a
mezinarodni
organizace
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Uspésnost zadatelti o mezinarodni ochranu podle statnich obéanstvi; 1993-2007

Pramen: OAMP MV CR

Zadatelé o mezinarodni ochranu Azyl udélen Uspé&snost Zadatel(
Statni obcanstvi 1993- | 2000- | 1993- | 1993- | 2000- | 1993-
1993-1999 2000-2007 1993-2007 1999 | 2007 | 2007 | 1999 | 2007 | 2007
Celkem 20 434 61 145 81 579 840, 1379 2219 41 2,3 2,7
Ukrajina 333 12733 13 066 17 82 99 5,1 0,6 0,8
Rusko* 499 8 781 9 280 32 297|329 6,4 3,4 3,5
Afghanistan 4192 1595 5787 138 103 241 3,3 6,5 4,2
Bulharsko 3 807 756 4 563 14 5 19 0,4 0,7 0,4
Moldavsko 187 4374 4 561 4 9 13 2,1 0,2 0,3
Vietnam 102 4 386 4 488 71 13 84| 69,6 0,3 1,9
Rumunsko 1611 2 596 4207 100 0 100 6,2 0,0 2,4
Indie 1204 2945 4149 0 2 2 0,0 0,1 0,0
Slovensko 49 3 876 3925 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Arménie 1162 2009 3171 105 90| 195 9,0 4,5 6,1
Cina 206 2705 2911 0 6 6 0,0 0,2 0,2
Gruzie 91 2731 2822 22 25 47 24,2 0,9 1,7
Irak 1149 941 2 090 38 55 93 3.3 5,8 4,4
Bélorusko 96 1971 2 067 23 269 292] 24,00 13,6/ 14,1
Sri Lanka 1407 614 2021 0 11 11 0,0 1,8 0,5
Srbsko a Cerna hora** 1503 389 1892 28 32 60 1,9 8,2 3,2
Mongolsko 11 858 869 0 2 2 0,0 0,2 0,2
Alzirsko 288 546 834 1 0 1 0,3 0,0 0,1
Kazachstan 48 692 740 0 82 82 0,0 11,8 11,1
Turecko 148 533 681 1 9 10 0,7 1,7 1,5
Nigérie 227 435 662 13 6 19 5,7 1,4 2,9
Pakistan 311 299 610 0 13 13 0,0 4,3 21
Kyrgyzstan 10 562 572 0 20 20 0,0 3,6 3,5
Egypt 2 442 444 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Bangladés 275 112 387 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Uzbekistan 14 308 322 3 31 34, 21,4 10,1 10,6
Syrie 161 143 304 7 13 20 43 9,1 6,6
Makedonie 75 215 290 5 0 5 6,7 0,0 1,7
iran 105 113 218 12 21 33 11,4 18,6 15,1
Azerbajdzan 42 175 217 18 15 33| 429 8,6| 15,2
Kuba 31 158 189 10 23 33| 323 14,6 175
Somalsko 96 77 173 7 18 25 7,3 234 14,5
Konzska dem. rep. 47 103 150 14 12 26| 29,8 11,7] 17,3
nezjisténa 6 138 144 1 9 10, 16,7 6,5 6,9
Ghana 66 63 129 20 0 20| 30,3 0,0f 155
Pobrezi slonoviny 4 124 128 0 1 1 0,0 0,8 0,8
Palestina 117 10 127 1 0 1 0,9 0,0 0,8
Bosna a Hercegovina 94 27 121 43 5 48| 45,7 18,5 39,7
Sadan 20 92 112 7 13 20| 35,0 14,1 17,9
Angola 85 26 111 4 1 5 4,7 3,8 4,5
Litva 14 87 101 0 0 0 0,0 0,0 0,0

Sefazeno sestupné dle poc¢tu zadatell o mezinarodni ochranu v letech 1993-2007
Podminka: vice nez 100 zadatelu v rozmezi let 1993-2007

* Rusko - v€etné byvalého Sovétského svazu

** Srbsko a Cerna Hora - v&etné byvalé Jugoslavie
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