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1.Uvod

V programovém obdobi 20142020 byl kladen diiraz na vyuzivani integrovanych pfi-
stupt prostifednictvim operacnich programul v ramci rozvoje izemi. Integrované ptistupy
umoznily konkrétnim zacilenim projekti v konkrétnim tizemi efektivni Cerpani financ-
nich prostiedki. Pfidanou hodnotou vyuzivani ptistupti bylo zejména posileni spoluprace

mezi jednotlivymi subjekty v tzemi. (Zahradnik, 2017, s. 285)

LIntegrovany pristup klade diiraz na spolupraci a koordinaci verejnych politik na
regiondlni urovni. Integrace vyzaduje pristup zalozeny na mistnich podminkdch, protoze
integrovat ruzné zasahy do jednotlivych sektori nemiuizete nikde jinde nez na zdakladni
urovni. Miizete mit nastavenou spolupraci mezi jednotlivymi odvétvimi v hlavnich més-
tech federace, stdtu nebo regionu, ale jakdkoli integrace bude v takovém pripadé pouze
teoreticka. Specificnost daného mista miiZete brat v uvahu pouze na urovni jednotlivého
projektu a je treba si uvédomit, Ze vysledek se dostavi jen tehdy, kdyz spolecné uplatnite

., CtyFi riizné véci najednou . (Panorama Inforegio, Fabrizio Barca, s. 6, 2010)

Vyuziti integrovanych néstroji je provazano s typologii izemi. Na zaklad¢ rznych
druhil uzemi byly pro programové obdobi 2014-2020 definovany v Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady EU ¢. 1303/2013 (¢l. 32-36) 2 typy integrovanych nastroju. Jedna se
o nastroje Integrované izemni investice (ITI) a nastroj Komunitné vedeny mistni rozvoj
(CLLD). Ceska republika v Dohodé o partnerstvi® definovala tieti nastroj Integrovany
plan rozvoje uzemi (IPRU). Podminkou realizace jednotlivych integrovanych nastrojti je
schvaleni tzv. integrované strategie rozvoje. DlleZitou soucasti realizace je rovnéZ vza-
jemna spoluprace mezi mistni samospravou a dal$imi subjekty v daném tizemi. (Evropska

unie, Natizeni EP a Rady EU, 2013)

Nastroj ITI je zacilen na metropolitni oblasti a aglomerace, hlavnimi tématy realizo-
vanych strategickych projektii jsou doprava, trh prace, véda a vyzkum, Zivotni prostfedi,
inovace a podnikani, socialni a zdravotni sluzby a vzdélavani. Nastroj IPRU je nastrojem
pro udrzitelny rozvoj tizemi mést, jenz se nachazeji mimo metropolitni oblasti vyuzivajici
integrovany nastroj ITL. Zaméfeni néstroje IPRU je zejména na dobudovéni infrastruk-

tury, oblast socialnich sluzeb, vzdélavani, zaméstnanost a zivotni prostfedi (znecist'ovani
) , p

! Dohoda o partnerstvi je uzavirdna mezi Evropskou unii a jednotlivymi ¢lenskymi staty, definuje integro-
vané nastroje vyuzité v ramci daného statu



ovzdusi, emise Skodlivych plynt, hlu¢nost atd.). Nastroj CLLD je mistni rozvoj zajistény
prostfednictvim Mistnich ak¢nich skupin (MAS). Hlavnim cilem je posileni rozvoje ven-

kovského tizemi. (MMR, Dohoda o partnerstvi, 2014)

Tématem bakalaiské prace je integrovany nastroj Komunitné vedeny mistni rozvoj
(CLLD) a v ramci své praktické Casti se prace zabyva jeho vyuzitim v praxi u dvou vy-
branych Mistnich akénich skupin (MAS). Cilem prace je na zakladé zkoumanych dat a
rozhovori se zastupci obou MAS identifikovat faktory a podminky, které mohou imple-

mentaci nastroje CLLD ovlivnit jak pozitivné, tak i negativné.

Prace se sklada ze sedmi ¢asti v¢etn€ tivodu a zavéru. Druha kapitola na zakladé re-
Sersi odborné literatury a dostupnych relevantnich zdroji stru¢né popisuje vyvoj integro-
vanych néstrojl a jejich uplatnéni v rdmci uzemniho rozvoje. Nésleduje dil¢i zhodnoceni

teoretické Casti, poté jsou piedstaveny cile prace a metodicky postup.

Prakticka ¢ast popisuje integrovany nastroj CLLD a dale se zaméfuje na vyuziti to-
hoto nastroje Vv praxi. Pro analytické zpracovani jsou vyuzity dostupné udaje o realizaci
CLLD ze dvou vybranych MAS — MAS HruSovansko a MAS Moravsky kras. Dil¢im

cilem praktické ¢asti bylo formulovani vyzkumnych otazek:

Vyzkumna otazka €. 1. Co zpisobilo zmény strategie CLLD béhem jeji imple-

mentace v PO 2014-20207?

Vyzkumna otazka €. 2: Jak ziskavali potencionalni Zadatelé informace o moz-

nostech prihlaSovani projekti?

Vyzkumna otazka ¢. 3: Jaka negativa a pozitiva ovliviiovala pribéh realizace

strategie CLLD?

Na zakladé ziskanych dat a odpovédi zastupci MAS na vyzkumné otazky bylo vy-
hodnoceno vyuziti integrovaného nastroje, co se tyka poctu podpofenych projekti, vyu-
ziti operacnich programu, problému pii realizaci CLLD. Nasledné z téchto informaci jsou

definovany faktory a podminky, se kterymi se MAS v priabchu realizace potykaly.



2. Literarni reserse

2.1. Uzemni soudrZnost

Politika izemni soudrznosti je jednim z hlavnich nastroja, které slouzi k napliovani

cilt Evropské unie v oblasti hospodaiské, socialni a izemni soudrZznosti.

Dle nazoru Eduarda Medeirose (2015, s. 2) by vize o ptispéni politik k hospodai-
skému rozvoji méla byt nahrazena pfistupem uvazujicim o dalSich rozmérech rozvoje
jako jsou socialni soudrznost, udrzitelnost zivotniho prostfedi, izemni sprava a izemni
planovani. Podle tohoto nazoru je pouziti postupti posuzovani tizemniho dopadu velkou
vyhodou pro posuzovani projekti/programi/politik, u nichZ se o¢ekavaji potencialni do-
pady v nékolika vySe zminénych dimenzich. Soucasné¢ zaclenéni cile uzemni soudrznosti
do Lisabonské smlouvy v roce 2010 spolu s dlouhodobym stalym cilem hospodarské a

socialni soudrznosti oteviely novou pfileZitost umistit teritorializaci do politiky EU.

Uzemni soudrznost kromé zabezpe&eni harmonického rozvoje uzemi by méla zajistit,
aby obyvatelé danych tizemi mohli z jejich charakteristickych ryst vytéZzit maximum.
Rada problémt, které jsou v ramci uzemi feseny, se dotykaji vice odvétvi a z toho diivodu
je integrovany piistup a spoluprace mezi vefejnou sférou a ostatnimi aktéry v regionu na

prvnim misté. (MMR, Zelena kniha o izemni soudrznosti, 2008, s. 4)

Téma tizemni soudrznosti se stalo také jednim z cilt strategie Evropa 2020 (2010, s.
22), uzemni soudrznost a strukturalni fondy byly definovany jako kli¢ové mechanismy,
které jsou potiebné k dosazeni priorit strategie — inteligentni a udrzitelny rist a podpora

zaClenéni.

., Nezbytnym predpokladem realizace uizemni soudrznosti je podpora uplatiiovani
strategického a integrovaného pristupu na narodni, regionalni a lokalni urovni, stejné
Jjako zlepseni monitorovaciho systému vzemniho rozvoje. K uzemni soudrznosti vyznam-
nym zpiisobem prispivaji aktivity v ramci evropské uzemni spoluprdce, tedy na preshra-
nicni, nadnarodni a meziregiondalni urovni. Pro naplnéni cilu uzemni soudrznosti je po-
trebna podpora na virovni jednotlivych clenskych statii. Clenské staty jsou detailné seznd-
meny s uzemnimi specifiky svého regionu. Mohou tak nejlépe zaclenit principy uzemni
soudrznosti do svych politik a podpoFit realizaci cilit Uzemni agendy EU 2020 pii vyuZiti

prislusnych nastroju a aktivit*“ (Sosvorova, 2011, s. 2)



Rovnéz dokument Stav a perspektivy tizemi Evropské unie, ktery byl podkladem
pro zpracovani dokumentu Uzemni agenda Evropské unie 2020 uvadi, e pro podporu
uzemni soudrznosti je vyzadovano, aby uréité problémy a piilezitosti konkrétnich uzemi,
napft. méstskych a venkovskych oblasti, byly feseny na zaklad¢ uzemniho pfistupu. Lisa-
bonské smlouva uvedla uzemni soudrznost jako novy spolecny cil evropského spolecen-
stvi a stanovila ji jednou z priorit strategie Evropa 2020. Zakladnimi principy politiky
soudrznosti byly stanoveny flexibilni izemni programovani a strategicka izemni spo-
luprace. Zatimco prvni princip zdlraziuje vyuziti izemniho kapitalu na zéklad¢ ptistupu
zaméteného na vysledky, ktery je v souladu s cili EU a je dostatecné flexibilni pro feSeni
specifickych regiondlnich otdzek, druhy princip uznava vyznam a piidanou hodnotu
uzemnich siti s tematickym zamétenim. (MMR, Stav a perspektivy uzemi Evropské unie,

2011, s. 73)

Hlavni roli pfi tzemnim rozvoji hraji mésta. Klicovym prvkem pro dosazeni uzemni
soudrznosti je spoluprace mezi mésty a jejich $irSimi regiony. (MMR, Stav a perspektivy

uzemi Evropské unie, 2011, s. 90)

,, Provazanost mést a venkova by méla byt reSena viceuroviiovou spravou a rizenim
véetné integrovaného planovani zalozeného na Sirokém partnerstvi. V takovem ramci
existuje velky potencial v mistné orientovanych strategiich pripravenych lokalné k reseni
mistnich podminek. Malad a stredné velka centra mohou hrat v tomto smyslu ve venkov-
skych oblastech klicovou roli; je tudiz diilezité zlepsit dostupnost mestskych center z ven-
kovskych oblasti, a lidem tak usnadnit pristup k pracovnim prileZitostem a sluzbam obec-

ného zdajmu. “ (MMR, Stav a perspektivy tzemi Evropské unie, 2011, s. 92)

Cile politiky soudrznosti (hospodaisky a socialni) definoval jiz v roce 1987 Jed-
notny evropsky pakt jako snahu o snizeni rozdili mezi rliznymi regiony prostfednictvim

evropskych strukturalnich fondt. (Evropsky parlament, Jednotny evropsky akt, 2022)

Lisabonska smlouva a nasledné pak strategie Evropa 2020 piistoupila k rozsiteni o

treti cil a tim byla izemni soudrznost.

2.2. Vyvoj integrovanych pristupt a nastroju v EU

Integrované pfistupy v oblasti tizemniho rozvoje se v ramci Evropské unie uplatiiuji

jiz nékolik desitek let. Legislativné bylo toto téma ustanoveno podpisem Rimské smlouvy



v roce 1957 v podobé spole¢nych politik — spolecnd zemédelska politika, dopravni a

obchodni politika. (Evropska unie, Rimska smlouva, 2017)

Kromé¢ legislativnich nafizeni vydanych Evropskym parlamentem a Radou EU se
integrovanym pfistuptim vénuji také dalsi strategické dokumenty EU. V Lisabonské
smlouvé (¢l. 174) je ke dvéma stavajicim pilifim (hospodarskému a socialnimu) piidan
jesté jeden, a to izemni soudrznost. Smlouva ji definuje takto: ,, Unie za ucelem podpory
harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou cinnost vedouci k posilovani hospodarske,
socidlni a uzemni soudrznosti. Unie se predevsim zaméri na snizovani rozdilu mezi urovni
rozvoje riznych regionit, a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii.
V ramci dotycnych regionii je zvlastni pozornost vénovana venkovskym oblastem,
oblastem postizenym prumyslovymi preménami a regiontim, které jsou zavazné a trvale
znevyvhodnény prirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou napr-.
nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, preshranicni a

horské regiony. “ (Evropska unie, Lisabonska smlouva, 2007)

Také Lipska charta o udrZitelnych evropskych méstech doporucuje v politice
rozvoje mést vice vyuZivat integrované piistupy a podporovat zapojeni ekonomickych
aktérd, ostatnich subjektti a vefejnosti do rozvoje uzemi. Rovnéz doporucuje posileni
koordinace spoluprace na lokalni trovni s pfesahem do okolniho regionu. Cilem je
partnerstvi mezi mésty a venkovskymi oblastmi, mésty a velkomé&sty v ramci méstskych
regionll a metropolitnich oblasti. Jako jednu z podminek integrované politiky doporucila
méstim vytvofeni integrovaného rozvojového programu — strategie. (Evropska unie,

Lipska charta)

| dalsi navazujici dokumenty Evropské unie, napt. Toledska deklarace (2010)
podpofily integrované pfistupy rozvoje regionll a zddraznily spolupraci s mistnimi a

regionalnimi politikami. (MMR, Toledska deklarace, 2010)

Rovnéz v dokumentu Stav a perspektivy tizemi Evropské unie (2011) je uvedeno,
7e je nutno V oblasti uzemni soudrznosti uplatiiovat spolupraci mezi vSemi aktéry
Vv daném uzemi. ,, Pokrok smérem k vizemni soudrznosti vyzaduje neustalou spoluprdci
mezi riiznymi aktéry a zainteresovanymi subjekty v oblasti uzemniho rozvoje na politicke,
administrativni a technicke urovni. Tomuto procesu spoluprace se rika tizemni sprava a

Fizeni. Soukromy sektor, védecka komunita, verejny sektor, nevladni organizace a dalsi



aktéri musi jednat spolecne, aby lépe vyuzili klicové investice do evropskych regionii, a
prispéli tak k reseni riiznych vyzev, se kterymi se urcity region potyka. Takovou spolupraci
ovliviuje historie, kultura a institucionalni usporadani v kazdém clenskem statu.
Evropska politika soudrznosti by méla byt schopna reagovat na uzemni potieby a
charakteristiky, konkrétni geografické vyzvy a prilezitosti regionit a mést. “ (MMR, Stav
a perspektivy uzemi Evropské unie, 2011, s. 14)

Z dokumentu vyplyva, jak zasadni pro realizaci cilii rozvoje uzemi jsou integrované
ptistupy, jejichz prostfednictvim mohou byt problémy dané¢ho tzemi vyfeSeny pomoci
konkrétn¢ cilenych integrovanych projekti. Tyto pfistupy jsou zalozeny na vzajemné
provazanosti a propojenosti projektt, finan¢ni zdroje jejich podpory mohou byt jednak
z evropskych programi a jednak ze soukromych zdroji formou spolufinancovani. Je
dualezité posilovat rozvoj zejména venkovskych tizemi a oblasti na periferiich velkych
meést v oblasti ptistupnosti (dopravni infrastruktura), zvySeni atraktivity uzemi (podpora
cestovniho ruchu), zaméstnanosti (vytvareni novych pracovnich mist), podpora socidlni

politiky a malého podnikani.

Jako zaklad reformy regionalni politiky programového obdobi 2014-2020 byla
uvadéna tzv. Barcova zprava, ve které jeji autor, Fabricio Barca, v roce 2009 definoval
misto a stim souvisejici potfebu intervenci. Tyto intervence dle Barcy musi byt
konkrétnim mistim pfizplisobeny na miru. Politiku rozvoje zaméfenou na misto

definoval jako: (Barca, 2009, s. 4-5)

- dlouhodobou rozvojovou strategii, jejimz cilem je sniZeni pretrvavajici neefekti-
vity (nevyuzivani uplného potencialu) a nerovnosti (podil lidi nachazejicich se
pod danym standardem socialni péce, resp. rozsahu mezilidskych disparit)

V konkrétnich mistech,

- prostrednictvim vyroby mnoZin integrovanych, na misto zamérenych verejnych
statkut a sluzeb, navrzenych a implementovanych s pomoci vyvozeni a shromaz-
deni mistnich preferenci a znalosti s pomoci participacnich politickych instituci
a zalozenim vazeb s ostatnimi misty; a

- misto podporované zvnejSku systemem viceuroviiového rizeni ve kterém jsou

granty s vyhradou splnéni podminénosti jak S ohledem na cile, tak i instituce
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Barctiv dokument piedstavuje rozvojovy pristup zaméfeny na konkrétni misto jako
jeden z nejefektivnéjSich zptisobd rozvoje, kdy ekonomicka podpora je prizpisobena
mistnim podminkam konkrétniho mista. Také poukazuje na dulezitost spoluprace mezi
ekonomickymi subjekty, institucemi a vetejnosti, pokud tato spoluprace je neefektivni a
nefunk¢ni, pak hrozi zpomaleni rozvoje regionu. Prostfednictvim rozvojovych strategii
jsou z rozpoctu Evropské unie alokovany finanéni prostiedky, které jsou urceny na reali-

zace konkrétnich strategickych cilt.

Barca také upozoriiuje, Ze kromé konkrétniho zacileni evropského rozpoctu na dané

misto v regionu je také dilezité zaméfeni na jeho obyvatele.

Podle Zahradnika (2017, s. 284) je nutné, pokud budou zavadény integrované pii-
stupy, aby nad uzemimi existovala centralni koordinace, kterd by dohliZela nad propoje-

nosti uzemi.

Na zékladé natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013, ¢l. 14 vyplyva pro kazdou ¢lenskou zemi Evropské unie povinnost uzaviit Dohodu
o partnerstvi, ve které¢ jsou definovany opatieni k zajisténi podminek zésad partnerstvi
a integrovaného pfistupu k izemnimu rozvoji. Dohody byly pfipravovany pro progra-
mové obdobi 2014-2020 a je v nich stanoveno, ze integrované pristupy jsou zaloZzeny na
obsahu operacnich programii s uvedenim opatieni, ktera maji zajistit integrovany pristup
k fondim EU pomoci integrovanych nastroji (¢l. 32—36 Natizeni EP a Rady). Témito
nastroji jsou Integrované uzemni investice (ITI) a Komunitné vedeny mistni rozvoj
(CLLD). Ceska republika ve své dohodé o partnerstvi kromé t&chto dvou uvedenych
definovala je§té nastroj Integrovany plan rozvoje tzemi (IPRU). (Evropska unie, Nafizeni

EP a Rady, 2013)



Tabulka 1: Vyutziti integrovanych nastroji ve vybranych zemich EU

Fondy vyuZzité pr¥i financovani nastrojiu
ERDF? ESF3 EAFRD* EMFF®
ITI CLLD ITI CLLD ITI CLLD ITI CLLD
Ceska repub-
lika ano ano ano ano ano ano ne ne
Slovensko ano ano ano ne ne ano ne ne
Polsko ano ano ano ano ne ano ne ano
Némecko ano ne ne ne ne ano ne ne
Rakousko ne ne ne ano ne ano ne ne
Spanélsko ne ano ne ano ne ano ne ano
Francie vyuziti financovani z regionalnich programi
Anglie ne ne ne ne ne ano ne ne
Slovinsko ano ne ano ne ne ano ne ano

(zdroj: Narodni sit’ mistnich akénich skupin, 2022; denik.obce.cz, 2015, vlastni zpracovani)

Z uvedenych udaji je patrné, Ze ne vSechny staty pouzily K financovani svych
rozvojovych projektli integrované néstroje. Realizaci opatieni prostfednictvim nastroje
ITI zuvedenych zemi vyuzila pouze &ast, Rakousko, Spanélsko, Francie a Anglie pro
rozvoj meést vyuzivala spiSe regionalni programy. Pomémé rozsifenym se stal nastroj
CLLD, ktery vyuzily v ramci financovani rozvoje témét vSechny vybrané zemé a jeho
prostiednictvim erpaly podpory ze &tyt fondt. Ceska republika a Slovensko vyuzila
CLLD pro multifondové financovani ze tfi fondi — ERDF, ESF a EAFRD; Polsko a
Spanélsko diky své ptimotské poloze kromé téchto tii vyuzily jesté i moznost financovani

z fondu EMFF.

Evropské strukturdalni a investicni fondy

Hlavnim nastrojem politiky soudrznosti vV programovém obdobi 2014-2020 byly Ev-
ropské strukturalni a investi¢ni fondy. Prostfednictvim podpory z téchto fondl se snazi
Evropska unie vyrovnavat rozdily mezi jednotlivymi regiony. Evropské unie v uvedeném
obdobi méla k dispozici celkem pét strukturalnich fondi — Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zeme-
délsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropsky namoini a rybatsky fond EMFF).
Finan¢ni prosttedky z téchto fondt byly pfijemci Cerpany prostiednictvim oOperac¢nich
programt (dale OP), které jsou zaméteny na konkrétni podpory dané¢ho izemi. Jedna se
o tyto programy: OP Podnikani a inovace pro konkurence schopnost; OP Vyzkum, vyvoj

a vzdélavani; OP Zaméstnanost; OP Doprava; OP Zivotni prostiedi; Integrovany

2 Evropsky fond regionalniho rozvoje
3 Evropsky socialni fond

4 Evropsky fond pro rozvoj venkova
% Evropsky namoini a rybatsky fond



regionalni operaéni program; OP Praha — pdl ristu CR; OP Technicka pomoc; OP Rybai-
stvi 2014-2020; Program rozvoje venkova. (DotaceEU.cz, 2022)

Evropska unie prostiednictvim strukturalnich fondt vy¢lenila pro splnéni cila politiky
soudrznosti pro programové obdobi 2014-2020 celkem 351,8 mld. EUR a prostfedky
sméfovaly do 272 regiontd EU. Vzhledem k tomu, ze hlavnim cilem je snizovani disparit
mezi témito regionu, tak nejveétsi ¢ast byla uréena pro méné rozvinuté zemé. (MMR, Ev-

ropské fondy 2014-2020: Jednoduse pro lidi, 2014)
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Tabulka 2: Celkovy finané¢ni pi‘ehled OP, k datu 28. 2. 2022

OP PIK 98 086 732 331 K¢ 218385493 718 K¢ 222,6 % 13254 113 209 251 799,83 K¢ 1154 % 65425 219 889 K¢ 66,7 %
OP VVV 70751 342 713 K& 141 451 658 413 K¢& 199,9 % 20944 79 546 189 448,02 K¢ 112,4 % 70 430 499 803 K¢ 99,5 %
OPZ 61029 427 773 K¢ 93 884 860 193 K¢ 153,8 % 9 368 68 816 919 789,80 K¢ 112,8 % 51362 664 728 K¢ 842 %
OPD 116 803 484 653 K¢ 165 266 142 205 K¢ 1415% 317 134 250 094 729,44 K& 1149 % 93100 520 771 K¢ 79,7 %
OP ZP 68 186 523 711 K¢ 111929 127 977 K¢ 164,2 % 9474 66 967 310 836,89 K¢ 98,2 % 50 715 862 988 K¢ 74,4 %
IROP 149712117 012 K¢ 227 566 058 754 K¢& 152,0 % 12 168 160 248 089 454,53 K¢ 107,0 % 90 595 667 172 K¢ 60,5 %
OP PPR 5126 261 238 K& 9430 130 803 K¢ 184,0 % 1470 5459 043 803,26 K¢ 106,5 % 4007 245 712 K¢ 78,2 %
OP TP 5411265817 K¢ 8569 894 786 K¢ 158,4 % 252 6579 723 335,89 K¢ 121,6 % 4517010 169 K¢ 83,5 %
PRV 79 765 093 174 K¢ 88211395061 K¢ 110,6 % 320 469 62 785 102 215,00 K¢ 78,7 % 59 600 052 653 K¢ 74,7 %
OPR 760373 211 K¢ 1338 005 343 K¢ 176,0 % 1164 920 096 189,00 K¢ 121,0% 551517203 K¢ 72,5%

(zdroj: DotaceEU.cz, 2022)
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2.3. Vyvoj integrovanych pfistupt a nédstrojiiv CR

Zékladni dokument Dohody o partnerstvi pro Ceskou republiku byl pfipravovan Mi-
nisterstvem pro mistni rozvoj téméf tii roky, findlni verze byla schvélena Evropskou ko-

misi 26. srpna 2014.

Tato dohoda definuje zakladni principy pro uplatnéni integrovanych pftistupti, kterymi
jsou vécna, izemni a Casova provazanost intervenci, realizovana na zakladé kvalitni in-
tegrované strategie rozvoje daného uzemi. Kromé téchto principt jsou v dokumentu de-
finovany také nastroje pro uplatnéni integrovanych piistupt. Témito tzv. integrovanymi
nastroji jsou Integrované tzemni investice (ITI), Integrované plany rozvoje Gizemi (IPRU)

a Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD). (MMR, Dohoda o partnerstvi, 2014, s. 196)

Zakladnim koncepénim dokumentem obdobi 2014-2020 pro regiondlni rozvoj je
Strategie regionalniho rozvoje CR, ktera kromé formulaci p¥istupu statu k podpote regi-
onalniho rozvoje vymezuje priority izemni dimenze. Uzemni dimenze piedstavuje moz-
nost, jak sousttedit finan¢ni prostiedky z evropskych strukturalnich fonda pro rozvoj da-
nych Gzemi. Realizace probiha prostiednictvim vyzev cilenych na konkrétni tizemi a pro-

stiednictvim integrovanych nastroji. (MMR, Dohoda o partnerstvi, 2014, s. 195)
Integrované ndstroje vV programovém obdobi 2014-2020

V rdmci programového obdobi 2014-2020 byl zaveden poZadavek integrovanych pii-
stupu, které by fesily pozadavky rozvoje regionu. Tyto ptistupy zajistuji, aby intervence
realizované v uzemi byly vzdjemné provazany a byly pro region piinosem — vytvately
synergické efekty. Vyuzitim integrovaného pfistupu, s asovou, vécnou a izemni prova-
zanosti pak dochazi k efektivnéjSimu vyuzivani finanénich prostiedkt, pfidanou hodno-
tou je posileni vzajemné spoluprace mezi vetejnou, podnikatelskou a neziskovou sférou

vV daném tzemi. (Zahradnik, 2017, s. 284—-285)

Nastroj Integrované uzemni investice (ITI) byl definovan v Metodickém pokynu
pro vyuziti integrovanych nastrojii programového obdobi 2014-2020 nasledovné: ,, Inte-
grované tizemni investice (ITI) budou v CR, v souladu s ¢l. 36 obecného naiizeni a na
zakladeé jejich vymezeni ve SRR, vyuzity v nejvétsich metropolitnich oblastech celostat-
niho vyznamu véetné jejich funkcniho zdazemi. Jadry metropolitnich oblasti (uizemi s kon-

centract nad 300 tis. obyvatel) jsou nejvétsi mésta v Ceské republice (Praha, Brno,
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Ostrava, Plzen). S ohledem na miru koncentrace obyvatelstva a charakter problémii jsou
k témto centriim prirazeny i oblasti Ustecko — Chomutovské, Olomoucké a Hradecko —
Pardubické aglomerace. Realizaci ITI bude v podminkach CR rovnéz naplitovina di-
menze urbanni politiky charakterizovanda proporcénim zastoupenim ekonomickeé, socialni
a environmentalni slozky, coz je v souladu s ¢l. 7 narizeni k EFRR pro udrZitelny rozvoj
mest. “ (MMR, Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastroji v programovém ob-

dobi 2014-2020, 2014, s. 13)

Realizace ITI probihala na zdklad¢ schvalené integrované strategie vypracované na

bazi partnerského piistupu v daném tzemi.

Hlavnimi tématy v PO 2014-2020 feSenymi pomoci nastroje ITI byla zejména do-
prava, vzdélavani a trh prace, propojeni vyzkumnych kapacit a jejich aplikace v praxi,
inovace a podnikani, oblast Zivotniho prostiedi, technické infrastruktura a vetejné sluzby,
zejména oblast socidlni, zdravotni a vzdélavaci. ITI se zaméfuje na vétsi strategické pro-

jekty s vyznamnym dopadem pro dana izemi. (MMR, Dohoda o partnerstvi, 2014, s. 200)

Néstroj Integrované plany rozvoje uzemi (IPRU) byl Metodickym pokynem pro
vyuziti integrovanych nastrojii definovan jako nastroj udrzitelného rozvoje Gizemi, jeZ se
nachazeji mimo metropolitni oblasti, které vyuzivaji nastroj IT1. V programovém obdobi
2014-2020 byl nastroj vyuzivan v Ceskych Bud&jovicich, Jihlavé, Karlovych Varech,
Mladé Boleslavi, Zliné a Liberci-Jablonci nad Nisou. (MMR, Metodicky pokyn pro vyu-
Ziti integrovanych nastrojii v programovém obdobi 2014-2020, 2014, s. 13-14)

Zaméteni IPRU bylo zejména na vefejné sluzby, vzdélavani a trh prace a dopravni
obsluznost. V oblasti vefejnych sluzeb se jednalo zejména o socidlni sluzby a socidlni
bydleni, v rdamci vzdélavani bylo snahou nejen zvyseni kvality vzdélavani, ale také pro-
pojeni Skolstvi s trhem préace. V oblasti dopravy bylo hlavnim tématem zvySeni kvality
vetejné dopravy a zavedeni alternativnich forem. Stejné jako u ostatnich integrovanych
nastroju byla realizace mozna pouze na zaklad¢ schvalené integrované strategie. (MMR,

Integrované plany rozvoje, 2016)

Poslednim z integrovanych nastroji definovanych Dohodou o partnerstvi je integro-
vany nastroj Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD). ,, Komunitné vedeny mistni roz-
voj (CLLD) je mistni rozvoj vedeny Mistnimi akcnimi skupinami (MAS), ktery se uskutec-

nuje na zaklade integrovanych a vice odvétvovych strategii mistniho rozvoje zamérenych
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na dotycnou oblast. Rozvoj je koncipovan s ohledem na mistni potreby a potencial a za-
hrnuje inovativni prvky v mistnich souvislostech, vytvareni siti a prip. spolupraci MAS.
Komunitné vedeny mistni rozvoj bude vyuzit ve venkovském vzemi, konkrétné v vizemi
MAS tvoreném spravnimi uzemimi obci s méné nez 25 000 obyvateli, kdy maximalni veli-
kost MAS nepresahne hranici 100 000 obyvatel a nebude mensi nez 10 000 obyvatel.
(MMR, Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastrojii v programovém obdobi
2014-2020, 2014, s. 14)

Vzhledem k tomu, Ze jednim z témat bakalaiské prace je podrobné zkoumani
integrovaného nastroje CLLD a jeho vyuZivani v praxi, je tento nastroj vice popsan

7w

Vv praktické ¢asti bakalarské prace.

Obrazek 1: Integrované nastroje v CR a alokace prostiredkii, 2014—2020

INTEGROVANE NASTROJE V CESKE REPUBLICE

Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)

Obce mimo integrované nastroje

(zdroj: volng pievzato z MMR, Uzemni dimenze, 2022)

Ceska republika ziskala z kohezni politiky na obdobi 2014—2020 vice jak 20,5 mld.
EUR v cenach roku 2011, tzn. 23,1 mld. EUR v béznych cenach, coz predstavuje 4. nej-
vy$si alokaci na obyvatele V porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie. (Ministerstvo

financi CR, 2021)
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Tabulka 3: Alokace pro Ceskou republiku na kohezni politiku v PO 2014-2020

2014-2020 EUR
Evropsky fond pro regionalni

rozvoj (ERDF) 11,94 mid.
Evropsky socialni fond (ESF) 3,43 mld.
Fond soudrznosti (FS) 6,26 mld.
Evropsky zemédélsky fond pro

rozvoj venkova (EZFRV) 2,17 mld.
Evropsky namotni a rybarsky

fond (ENRF) 0,03 mid.
Alokace celkem 23,83 mid.

(zdroj: MMR, Evropské fondy 2014-2020: Jednoduse pro lidi, 2014)

Integrované ndstroje v programovém obdobi 2021-2027

V novém programovém obdobi dochazi k n¢kolika zménam. Jednou z nich je to,
7e jiz nebudou samostatné nastroje pro mésta a aglomerace (IPRU), ale viechny tyto
uzemi budou zatazeny pod soucasné platny integrovany nastroj I'TI. Celkem se jednd o
13 uzemi — Prazskd metropolitni oblast, Brnénska metropolitni oblast, Ostravska metro-
politni oblast, Plzeniska aglomerace, Ustecko-chomutovska aglomerace, Hradecko-par-
dubicka aglomerace, Olomoucké aglomerace, Liberecko-jablonecké aglomerace, Mlado-
boleslavské aglomerace, Karlovarska aglomerace, Ceskobudgjovicka aglomerace, Jihlav-
ska aglomerace a Zlinska aglomerace. V programovém obdobi 2021-2027 bude ITI na-
vazovat na vysledky z programového obdobi 2014-2020, napf. oblast udrzitelné méstské
mobility, dobudovani vefejné infrastruktury, podpora mezisektorové spoluprace, pre-
vence zmény klimatu a sucha, digitalizace vetfejné spravy a zlepSeni kvality Zivota.
(MMR, Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastroji a regionalnich akénich
pland v programovém obdobi 2021-2027, 2021)
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Obrazek 2: ITI v PO 2021-2027

INTEGROVANE UZEMNI INVESTICE V PROGRAMOVEM OBDOBI 2021-2027

@  Statutami mésto
D Hranice kraje
[ Hranice ORP

Zpraco

wal: O3sor regions ri politky. MR
2dro) geogaickich dat: 1 CUZK
€ MVR. orven 2020

(zdroj: volné pievzato z MMR, 2022)

Integrovany nastroj Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) bude i v pro-
gramovém obdobi 2021-2027 pokracovat ve svych cilech na zakladé schvalenych strate-
gii pro dané obdobi. Kromé stavajicich programti z obdobi 2014-2020 bude do imple-
mentace CLLD také zapojen operaéni program Technicka pomoc (OPTP), ktery je zaci-
len na administrativni podporu téch MAS, které realizuji strategii CLLD. Na zakladé vy-
sledkii pfedchoziho programového obdobi je ziejmé, ze CLLD piispiva k lepsimu zaci-
leni podpory potieb dané¢ho uzemi a k rozvoji spoluprace mezi aktéry v feSeném tizemi.
Rovnéz spoluprace mezi jednotlivymi MAS navzédjem piispiva k predavani zkuSenosti a
vytvareni integrovanych projektd. (MMR, Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych

nastroju a regionalnich ak¢nich plant v programovém obdobi 2021-2027, 2021)
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Obrazek 3: Schvalené izemi piisobnosti MAS

Schvalené Gzemi pUsobnosti MAS pro p. 0. 2021 - 2027

k30.4.2021

>z

Legenda

[ Heanice keaji

Zpracoval: Odbor regionaini politiky, MMR
? 23 5,0 190 km Zdroj 990';2ﬁ<*\]m dat: © CUZK
& 2Zdroj dat: © MMR, kvéten 2021

(zdroj: volné pievzato z MMR, 2021)

Na zakladé zpravy zveiejnéné Ministerstvem financi Ceské republiky dne 19. 10.
2021 k financovani v programovém obdobi 2021-2027 Ceska republika zisk4 z kohezni
politiky na obdobi 2021-2027 19,8 mld. EUR v béznych cenach.
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Tabulka 4: Alokace pro Ceskou republiku na kohezni politiku v PO 2021-2027

Alokace 2021-2027 EUR, bézné ceny
Kohezni fond (bez CEF) 6 365 295 625
Méné rozvinuté regiony 6876 782934
Prechodové regiony 6 168 973 223
Rozvinutéjsi regiony 81574728
Evropska uzemni spoluprace 306 074 861
z toho preshranicni spoluprace 267 029 832
z toho nadnarodni spoluprace 39 045 029
Alokace celkem 19798 701 371

(zdroj: volné ptevzato z MFCR, 2021)

Kromé finanénich prostiedkl z kohezni politiky ziska Ceska republika dalsich
pfiblizn€ 8 mld. EUR ze Spole¢né zeméd¢€lské politiky. V rdmci nové ziizenych nastroji
je odhadovana alokace 7,1 mld. EUR z fondu RRF (Facilita na podporu oZziveni a odol-
nost) a 1,6 mld. EUR z Fondu pro spravedlivou transformaci. Dalsi dodate¢né prostiedky
Ceska republika pro obdobi 2021-2027 ziskala v ramci programu REACT-EU, ktery byl
vytvofen za ti¢elem snizeni dopadii pandemie covid-19. V roce 2021 byly Ceské repub-
lice pfidéleny prostfedky ve vysi 21,7 mld. EUR. (MFCR, 2021)

Hlavnimi prioritami politiky soudrznosti v programovém obdobi 2021-2027 je
celkem 5 cilt: (DotaceEU.cz, 2022)
> Cil 1 - Inteligentngjsi Evropa > Inteligentn&jsi Cesko — podpora vyzkumu, vyvoje
a inovaci
> Cil 2 — Zelengjsi, bez uhlikova Evropa > Zeleng&jsi, bez uhlikové Cesko — ob&hové
hospodaistvi, ¢ista méstska mobilita, ochrana ZP, ispory energie a obnovitelné

zdroje, opatieni spojena se zmeénou klimatu
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» Cil 3 — Propojengjsi Evropa > Propojengjsi Cesko — efektivni mobilita a rozsifeni
dopravnich siti

» Cil 4 — Socialngjsi Evropa > Socialné&jsi Cesko — zvyseni kompetenci, vice odbor-
nych dovednosti a znalosti, rozvoj vzdélavani, podpora socialniho zaclenéni a
rovny pfistup ke zdravotni péci

» Cil 5 — Evropa bliz§i ob¢anim > Cesko bliz$i ob¢aniim — podpora mistné vede-

nych strategii rozvoje a udrzitelny rozvoj mést v Evropské unii
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3. Dilci zaver teoretické casti
Teoreticka ¢ast bakalatské prace je zaméfena na téma tzemni soudrznosti, zabyva se
vyvojem integrovanych pfistupti a nastroji v oblasti izemniho rozvoje jak v ramci Ev-

ropské unie, tak v Ceské republice.

Pojem tzemni soudrznost je zndm jiz z doby pocatku fungovani Evropské unie.
Vsechny smlouvy — od smlouvy Rimské, pies Lisabonskou, Lipskou chartu a dalsi nava-
zujici — zdlraznuji dulezitost vzajemné spoluprace mezi mésty a venkovskymi tzemimi
daného statu jak v oblasti hospodaiské, tak v oblasti socialni. Neméné dulezita je i spolu-
prace veiejné sféry, podnikatelskych i nepodnikatelskych subjektti a samotnych obcanti
v daném tzemi. To vSe pak pfispiva k rozvoji regionti a vyrovnavani izemnich rozdild.
Hlavnim cilem Evropské unie je sniZzeni tizemnich rozdilli mezi jednotlivymi regiony a
posilovani jejich hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti. Pro naplnéni téchto cili je

rovnéz nutna podpora samotnych ¢lenskych stati.

Klicovym néstrojem kohezni politiky Evropské unie jsou evropské strukturalni fondy.
Z téchto fondli mohou piijemci Cerpat finan¢ni prostiedky z rozpoctu Evropské Unie.
Clenské zemé v souladu s Natizenim Evropského parlamentu a Rady &. 1303/2013 uza-
viely pro programové obdobi 2014-2020 tzv. Dohody 0 partnerstvi, ve kterych jsou de-
finovany podminky partnerstvi a integrovanych piistupti k rozvoji tizemi. Uzemni di-
menze je zde definovana jako moznost koncentrace financ¢nich prostfedkt z vice pro-
gramil evropskych fondd, které budou zacileny na konkrétni tzemi s konkrétnimi pro-

blémy.

K naplnéni tzemni dimenze slouZi integrované nastroje, Evropskd unie definovala
V natizeni dva integrované nastroje — integrovany uzemni rozvoj (ITI) a komunitné ve-
deny mistni rozvoj (CLLD) s tim, Ze zemé maji moznost rozsiteni — Ceska republika ve
své dohod¢ o partnerstvi definovala jeste tieti ndstroj — integrovany plan rozvoje tizemi
(IPRU). Pouzitim integrovanych nastroji dochazi k co nejlepsimu soustiedéni finanénich
prostiedkt se zacilenim na ta konkrétni mista, ve kterych prostfedky budou co nejefek-
tivngji vyuzity v ramci rozvoje uzemi. Integrované nastroje jsou tedy mechanismem,
ktery umoznuje efektivni alokaci finan¢nich prostfedkli z fondi EU a jejichz pouzitim
dochazi k rozvoji mést a obci. Lze tedy fict, Zze ve svém disledku snizuji disparity mezi

uzemimi a tim naplnuji cile politiky soudrznosti.
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4. Cile prace a metodika

Bakalatska prace je zaméfena na integrovany nastroj Komunitné vedeny mistni rozvoj
(CLLD) a jeho vyuziti v praxi u dvou vybranych Mistnich ak¢nich skupin (MAS) — MAS
Moravsky kras a MAS HrusSovansko. Cilem prace je identifikace faktorti a podminek,
které vedou k jeho implementaci a mohou tuto implementaci ovlivnit jak pozitivné, tak i

negativne.

Pti zpracovani teoretické ¢asti bakalarské prace bylo prvnim krokem studium odborné
literatury, jejimz tématem je tizemni soudrznost a regionalni rozvoj. Dalsim krokem bylo
vyhledavani relevantnich internetovych zdrojii k tematice kohezni politiky Evropské
unie, evropskych fonda a integrovanych nastroji. Analyzou dostupnych dokumentd byl
zjistovan vyvoj integrovanych nastroju v ramci Evropské unie a podrobné&ji pak i jejich
vyvoj v Ceské republice. Ziskané poznatky z programového obdobi 20142020 byly vy-
uzity pro analytické zpracovani, okrajové je pak ve zpracovani prace zminéno i nové pro-

gramové obdobi 2021-2027.

V praktické ¢asti prace je podrobné popsan integrovany nastroj CLLD a jeho imple-
mentace v ramci ¢erpani finan¢nich prosttedkl z evropskych fondd. Pro zkoumani a na-
sledny popis implementace nastroje CLLD byly formou resersi ziskany dostupné doku-
menty a data, zejména z webovych stranek zastieSujici organizace nositelit CLLD (Na-
rodni sit’ mistnich ak¢nich skupin), jejich vyro¢nich zprav a dale z webovych stranek Mi-
nisterstva pro mistni rozvoj a jejich odbornych stranek, které jsou specialné zaméfeny na
evropské fondy. Poté nasleduje analyza vyuziti CLLD u dvou nositelti nastroje — MAS
Moravsky kras a MAS HruSovansko. Pro zjiSténi konkrétniho vyuzivani byla pouzita
data, ktera jsou dostupnd na webovych strankach obou MAS, a to predev§im dokument

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje a evaluacni zpravy k realizaci CLLD.

DalSim krokem bylo stanoveni vyzkumnych otazek, které néasledné vyplynuly z ana-

lyzovanych udaja, které byly ziskanych z MAS.

Vyzkumna otazka €. 1: Co zpusobilo zmény strategie CLLD béhem jeji imple-

mentace v PO 2014-20207?

Vyzkumna otizka €. 2: Jak ziskavali potencionalni Zadatelé informace o moz-

nostech piihlasovani projekta?
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Vyzkumna otazka €. 3: Jakd negativa a pozitiva ovliviiovala priibéh realizace

strategie CLLD?

Vyhodnoceni Gspésnosti realizace CLLD bylo provedeno na zakladé¢ analyzy ziska-
nych dat z dostupnych dokumentti, e-mailové korespondence a telefonickych rozhovori
se zastupci obou vybranych MAS. Odpovédi na vyzkumné otazky byly soucéasti vyhod-

noceni a doplnily tak ziskana data.

V zavére¢né Casti byla veskera dostupna data a informace z obou zkoumanych MAS
(MAS Moravsky kras a MAS Hrusovansko) vyhodnocena a na zakladé analyzy byly de-

finovany pozitivni i negativni faktory implementace integrovaného néstroje CLLD.
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5. Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)

5.1. Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD), nositel

CLLD

Nositelem integrovaného nastroje Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) miize byt

pouze mistni akéni skupina (MAS), ktera je zaroven nezavislym spoleCenstvim obc¢antl,

neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské sféry a vetejné spravy. MAS spolupra-

cuje v ramci rozvoje venkova, zemédélstvi a ziskava finan¢ni prosttedky z evropskych

fondl a narodnich programi pro svilij vymezeny region. Zakladnim cilem MAS je zlep-

Sovani kvality Zivota a Zivotniho prostfedi ve venkovskych oblastech. MAS ziskava a

rozde€luje financni zdroje na podporu projektti, podporuje aktivity obcantl, kterd jakym-

koliv zpisobem ozivuje venkov. Rovnéz podporuje komunalni sféru a podnikatele pii

rozvoji venkovské ekonomiky. (Narodni sit’ Mistnich akénich skupin, 2022)

Aktualné k datu 1. 1. 2022 je vedeno na uzemi Ceské republiky celkem 180 Mist-

nich akénich skupin.

Obrizek 4: Uzemni piisobnost MAS

MISTNi AKENi SKUPINY
pokryti Ceské republiky

stav k 30. 4. 2021

& NSsMAS

NARODNS SIT
MISTNICH AKCNICH SKUPIN
CESKE REPUBLIKY

180 MAS
93% pokryti uzemi CR
60% obyvatel CR

Zobrazena data

mésta nad 25 tis. obyvatel

///— vojensky prostor

Nazvy MAS byly pro polichy vizualizaw Zaaceny & upraven

NS MAS 2027

(zdroj: Narodni sit’ Mistnich akénich skupin, 2022)
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Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje je rozvojovy dokument, vztahujici
se k izemni ptisobnosti MAS. Definuje cile a potieby regionu s vyc¢islenim jejich méfi-
telnych indikatora. Veskeré naméty a opatfeni uvedena ve strategii vychazi z podnéta
mistnich subjektli a obanli. Podminkou realizace integrovaného nastroje MAS krome
schvalené strategie CLLD je také tzv. standardizace MAS. Jedna se o proces kontroly,
zda jsou vsechny ¢innosti MAS transparentni, nediskriminacni a zda je MAS oteviena
mistnim partnerstvim. Metodika standardizace byla schvalena vladou CR dne 21. kvétna
2014. Nastaveni podminek standardizace bylo piipraveno na zakladé zkuSenosti predcho-
ziho programového obdobi a zaroven v souladu s podminkami, které byly stanoveny ve
Spole¢ném natizeni EP a ER. Procesem standardizace proslo tispésné celkem 180 MAS.
Tyto nasledné obdrZely ,,Osvédceni o standardizaci“ a mohly tak na Ministerstvo pro
mistni rozvoj podat Zadost na podporu realizace strategie CLLD. Podanych Zadosti bylo

179, z toho Gspé&Snych 178. (Narodni sit’ Mistnich akénich skupin, 2022)

Tabulka 5: Celkovy pi‘ehled MAS aktivit v ramci CLLD, obdobi od 2017 do 2020

2017 2018 2019 2020
Pocet vyhlase-
nych vyzev 713 1253 1358 549
Pocet podpo-
renych pro- 0 2329 3749 2863
jektit
Pozadovana
vise finané- . 2 284 300 000 4202 776 529 2 905 605 984
nich pro- K& K¢ K&
stredku

(zdroj: Narodni sit’ Mistnich akénich skupin, 2022; vlastni zpracovani)

Za obdobi od schvaleni integrovanych strategii v roce 2017 bylo k datu 31. 12. 2020
vyhlaseno celkem 3 873 vyzev ve 4 operaénich programech — OP Zaméstnanost, OP Zi-
votni prostiedi, IROP a Program rozvoje venkova. Za uvedené obdobi 2017-2020 bylo
zatim podpoteno celkem 8 941 projektt v celkové hodnoté 9 392 682 513 K¢.

V ramci piipravy implementace CLLD v novém programovém obdobi 2021-2027
bylo nutno ze strany MAS v pribéhu roku 2021 (od 1. 6. do 31. 8. 2021) pozadat MMR
o schvaleni koncepéni &asti strategie CLLD. V$echny podané Zadosti byly RO schvaleny
(180) a mohou tak zadat o podporu z péti programti — Integrovaného regiondlniho ope-
raéniho programu, Opera¢niho programu Zaméstnanost plus, Opera¢niho programu Zi-

votni prostfedi, Opera¢niho programu Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost

24



a Strategického planu Spole¢né zeméd¢elské politiky. Provoz MAS bude podpoien z Ope-

ra¢niho programu Technicka pomoc. (Narodni sit’ Mistnich akénich skupin, 2022)

Na tzemi CR piisobi 180 mistnich aké&nich skupin, které sdruzuji pres 8300 partnert.
Uzemi ptisobnosti MAS pokryva 92,7 % tzemi CR a Zije zde cca 60,4 % obyvatel CR
v 6004 obcich. (CRR, 2021)

Obrazek 5: Schvalovani koncepénich ¢asti CLLD k 19. 11. 2021

STAV PROCESU SCHVALOVANI KONCEPCNICH CASTI SCLLD 2021 - 2027
stav k 19. 11. 2021 <

Uzemi mimo CLLD
Zoracaval Odorregiondin palitky, MMR
) g i a . Zdroj geogralickych dal: ® SUZK
MAS s podanou a schvalenou koncepéni ¢asti SCLLD 21+ km zm:, P MIV:R, listopad 2021

(zdroj: Narodni sit’ Mistnich akénich skupin, 2021)

Podminkou tsp&$né spoluprace mezi aktéry MAS (podnikatelé, obce, neziskové spo-
le¢nosti atd.) a nasledné pak realizace strategie CLLD je vzdjemna shoda na cilech, ob-
sahu a intenzit¢ spoluprace. Jednim z hlavnich diivodl vzajemné spoluprace mezi jednot-
livymi subjekty je ,,synergicky efekt®, tzn. Ze spole€nymi silami lze dosdhnout cile a tim
padem i mnohem vyznamnégjs$iho efektu nez v pfipad¢ dosaZeni cile jako jednotlivec.
V ramci spolupréce je rovnéz dalezité vyjednavani o spolecnych cilech a hledani feSeni
ptipadnych problémii, zajem o rozvoj tizemi, zde je diilezita 1 spoluprace s vefejnou spra-

vou. Spoluprace musi byt pro vSechny zicastnéné aktéry ptinosem.

Naopak negativné na realizaci strategie CLLD pisobi napf. neochota spoluprace,

kdy aktéti nevnimaji spolecny cil jako pfinos rozvoje, popt. se obavaji vznikii naslednych
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netesitelnych problémi, rovnéz Spatnd zkuSenost z diivéjsich realizovanych projekti se
muze projevit jako negativni vliv — napf. ndrocnd administrativa, zdlouhavé vybérové

fizeni, financni zat€z v ramci spolufinancovani projekta atd.

Z tohoto divodu je velmi dilezita ¢innost MAS, ktera by méla subjekty propojovat,

iniciovat nové napady a cile k rozvoji tizemi a rozvijet vzajemnou diskusi mezi nimi.

Po schvileni strategie CLLD RO jednotlivych operaénich programi nastava ze strany
jednotlivych MAS vyhlaSovani vyzev, hodnoceni a vybér projektt, které probiha v sou-
ladu s podminkami uvedenymi v Metodickém pokynu pro vyuziti integrovanych nastroju
Vv programovém obdobi 2014-2020. Administrativni a kontrolni ¢innosti jsou popsany

vétsinou v internich dokumentech MAS.

Dale uvedena tabulka popisuje administrativni postup od navrhu vyzvy, pies jeji vy-

hlaseni k podani projektii az po proplaceni realizovaného projektu.
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Tabulka 6: Pfehled administrativnich postupt

jatych zadosti

Postupné kroky Typ dokumenti Zpracovatel doku- | P¥ijemce dokumentia
menti
navrh vyzvy k predkladani pro- | text vyzvy kancelat MAS RO/ SZIF
jekta
vyzva k predkladani projektt dokumentace k vyzvé kancelat MAS potencionalni ptijemci, vetej-
nost v uzemi
piijem zadosti potvrzeni o ptijeti Zddosti | kancelaif MAS zadatelé
/ nepfiijeti
doplnéni povinnych piiloh seznam piijatych / nepfi- kancelat MAS kontrolni komise

administrativni kontrola a kon-

trola piijatelnosti

protokol o kontrole, infor-

mace pro zadatele

kancelaf MAS, za-
stupce kontrolni ko-

mise

zadatelé

ptezkoumani postupu MAS

zadost / zapis o prezkou-

mani dokumentace

zadatel, kontrolni ko-
mise, programovy vy-
bor, kancelar MAS,
RO/SZIF

kancelat MAS, RO/SZID

tace

gramovy vybor, kon-

trolni komise

vybér projekth — jednani vybe- kompletni dokumentace vybérova komise kancelai MAS
rové komise zadosti
piedani zadosti k registraci kompletni dokumentace kancelait MAS RO/SZIF
zadosti, vCetné neschvale-
nych (nevybranych) pro-
jektovych zadosti
podpis pravniho aktu o poskyt- RO/SZIF ptijemce
nuti dotace
konzultace — dle potieby Zaznamy kancelat MAS piijemce
propagace — v prubéhu realizace | Kopie ¢lanki, fotodoku- kancelait MAS média, obce, vefejnost
projektu mentace
hlaseni o zménach — dle potteby | Formulaf kancelat MAS RO/SZIF
vedeni dokumentace elektronicka a fyzicka do- | kancelai MAS
kumentace projektu, ar-
chivace
kontroly — minimalné 1x roéné | protokoly, fotodokumen- | kancelat MAS, pro- RO/SZIF

zadost o proplaceni — po skon-

Ceni projektu

elektronicka zadost o pro-

placeni, ptilohy

zadatel, kancelar

MAS

kancelai MAS, RO/SZIF

(zdroj: voln¢ pievzato ze Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS Moravsky kras, 2016;

vlastni zpracovani)
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5.2. MAS Moravsky kras

MAS Moravsky kras z.s., ktera byla zalozena v roce 2006, je spolkem neziskovych
organizaci, mistnich samosprav a podnikatelt, ktefi maji svou ptisobnost na izemi mi-
kroregionti spadajicich do Gizemniho ptisobeni dané MAS. Jedna se o mikroregiony Cas-
ny¥, Cernohorsko, Drahanska vrchovina, Moravsky kras a Protivanovsko, které zarovei
leZi v ¢asti izemi turistické oblasti Moravsky kras a okoli. MAS Moravsky kras je ¢lenem
Narodni sit¢ MAS CR. Sou¢asti MAS Moravsky kras (MASMK) je aktualné 59 obci,
uzemné spadajicich do Jihomoravského a Olomouckého kraje. Jsou to obce: Adamov,
Babice nad Svitavou, Bilovice nad Svitavou, Blansko, Bofitov, Bousin, Bfezina, Bukova,
Bukovina, Bukovinka, Cerna Hora, Drahany, Drnovice, Habrtivka, Hol$tejn, Hosténice,
Jedovnice, Jezkovice, Kanice, Kotvrdovice, Krasensko, Krasova, Kitiny, Kulifov, Lipo-
vec, Lubé, Lule¢, Mala Lhota, Malé Hradisko, Némcice, Nemojany, Niva, Nové Sady,
Ochoz u Brna, Olomucany, OlSany, Ostrov u Macochy, Otinoves, Petrovice, Podomi,
Protivanov, Racice-Pistovice, Réjec-Jestiebi, Rajecko, Rozstani, Rudice, Ruprechtov,
Ricmanice, Senetéfov, Sloup, Spesov, Studnice, Sostvka, Ujezd u Cerné Hory, Vavfinec,

Vilémovice, Vysoéany, Zd'ar a Zernovnik. (MAS Moravsky kras, 2022)

Historicky prvni doklady o osidleni iIzemi MASMK jsou jiZ od star§i doby kamenné
(asi pred 100 000 lety), coz potvrdily kosterni nalezy neandrtalcti v jeskynich Svédsky
stiil a Kilna a také nalezy kamennych nastroji v Bofitove. Po roce 1775 bylo povinné
zfizovani trividlnich kol ve vSech mistech s farnimi a filidlnimi kostely. Vystavba §kol-
skych budov vrcholila na ptelomu 19. a 20. stoleti. Prvni mé&$tanska skola byla ztizena v
Blansku v roce 1804. Ptsobenim riznych ochotnickych spolkt doslo k oziveni spolkové
¢innosti. Geologicka rozmanitost izemi Moravského krasu umoznila intenzivni vyuzi-
vani nerostného bohatstvi a tézba nerostnych surovin (Zelezna ruda, vapence atd.) sehrala
dulezitou roli v historii primyslu Blanenska. Primyslovymi oblastmi se tak stalo okoli
Blanska, Adamova a Jedovnic. Velky vyznam pro rozvoj izemi méla vystavba Zelezni¢ni
trati Brno—Ceska Trebova—Praha, kterou v useku Brno—Rajec stavéla v letech 1843-1849
italska firma Tallachini. Silni¢ni sit€¢ byly budovany zhruba do konce 19. stoleti. V pova-
le¢né dobe€ po kolektivizaci zemédelstvi doslo k postupné koncentraci zemédelské vy-
roby. Po roce 1976 doslo k realizaci sité tzv. stiediskovych obci, do kterych byla sméfo-
vana jak ob¢anska vybavenost, tak investice na budovani téchto sidel. Diky blizkosti mést

v uzemi MASMK nartistd pocet obyvatel, zejména v perifernich obcich v blizkosti Brna,
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je zde patrnd i nizkd nezaméstnanost. Duvodem je vysoka vyjizd’ka za praci, ktera se
vSak negativné odrazi v niz§i mife vyuzivani mistnich sluzeb (napi. prodejny), nizSim
zapojenim do komunitniho Zivota a v neposledni fad¢ i v nartstu individualni dopravy se
vSemi negativnimi disledky na zivotni prostiedi. Oblast se nachazi v pifirodné cenném
prostiedi, a tak predurcuje region k tomu, aby rozvijel zejména ekonomické aktivity v
souladu s ochranou zivotniho prostiedi. MAS jiz od svého vzniku aktivné vyuzivala fi-
nan¢ni podpory z riiznych evropskych programt, realizace programiit LEADER ukdazala

funk¢nost partnerstvi a posunula tak spolupraci v regionu. (Strategie komunitné vedeného

mistniho rozvoje MAS Moravsky kras, 2016, s. 9-10)

Obrazek 6: Vymezeni izemi MAS Moravsky kras

UZEMi MAS MORAVSKY KRAS
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(zdroj: MAS Moravsky kras, 2022)
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5.2.1.Strategie CLLD MAS Moravsky kras

Pti zpracovani strategie CLLD byly vyuzity kromé vystupt projekti realizovanych
samotnou MAS také vystupy a zavéry projednavani v ramci piipravné faze strategie,
zejména vystupy z vetejnych jednéni, diskusnich pracovnich skupin a také byly vyuzity
zavery z rozhovort s klicovymi partnery a aktéry cilovych skupin, dotaznikovych Setteni
a dalSich zpracovanych analyz regionu. Strategie CLLD je piedevs§im realiza¢nim doku-
mentem pro aplikaci integrovaného nastroje v praxi. MASMK pusobi v tizemi, kde je
velky potencial rozvoje ekonomiky s vysokou piidanou hodnotou a inovativnich produktii
a sluzeb. Kromé MASMK v dob¢ zpracovani strategie neptisobil zadny jiny subjekt, ktery
by rozvoj celého uzemi fesil mezisektorove se snahou o komplexnost a provazanost. Stra-
tegie vychazi z potieb uzemi a integrovanou formou vyuziva prostfedky ESI fondi pro
zajisténi synergického dopadu investic realizovanych v ramci téchto nastroji a napliiuje
tak cile a zdvazné ukazatele evropskych strukturalnich fondd. (Strategie komunitné vede-

ného mistniho rozvoje MAS Moravsky kras, 2016, s. 4)

Strategie CLLD MAS Moravsky kras (2016) ptedstavuje jako svou hlavni vizi ,,Mo0-
ravsky Kkras — prosperujici, zdravy a dostupny region*. Strategie zahrnuje 2 zakladni

pilife (Strategie komunitné¢ vedené¢ho mistniho rozvoje MAS Moravsky kras, 2016, s.

121):

» Lidsky kapital provazany s nezbytnou socidlni soudrznosti a posilenim kon-
kurenceschopnosti regionu jako slozky socidlné-ekonomického rozvoje
MASMK

» Prostredi zahrnujici infrastrukturu, vybavenost regionu, pfirodni a kulturni
dédictvi a Zivotni prostiedi jako nezbytné piedpoklady pro socialné-ekono-

micky rozvo) MASMK

Globalnim cilem strategie je zvySeni konkurenceschopnosti a zlepSeni kvality Zivota
obyvatel izemi MAS Moravsky kras. Zamétuje Se na oblast zivotniho prostiedi (snizeni
negativnich dopadi lidské ¢innosti na zivotni prostiedi, zamezit hrozbam sucha, povodni
atd.), oblast pfirodniho a kulturniho dédictvi, oblast dopravy a mobility (kvalitni in-
frastruktura, piistupnost vetejné dopravy), oblast vzdélavani, oblast socialni soudrznosti
(vetejné socialni sluzby, hendikepované skupiny) a oblast spoluprace (zejména v rdmci
piipravy a realizace projektli a meziregiondlni spoluprace). (Strategie komunitné¢ vede-

ného mistniho rozvoje MAS Moravsky kras, 2016, s. 122)
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Obrazek 7: Hierarchie cili strategie CLLD

\

Doprava a mobilita

Strategicky cil oblasti:
Zvysit mobilitu obyvatel,
podnika a daldich sub-
jektl v MASMK
a zvysit plynulost
a bezpeénost v dopravé

Prohloubit integraci vefejné
dopravy a jeji vazbu na dal3i
druhy dopravy

Roziifit a zkvalitnit infra-
strukturu pro pési
a cyklistickou dopravu
ve vazbé na dali druhy
dopravy

LEGENDA

Priorita

Y

Zivotni prostedi a infrastruktura

Strategicky cil oblasti:
2Zvysit kvalitu Zivotniho prostie-
di, snizit environmentalni zatéz

a eliminovat environmentalni
rizika v MASMK.

Eliminovat riziko povodni a sucha
a dalsi mozna environmentalni
rizika

Rozsifit a zkvalitnit systém
odpadového hospodarstvi

Zlepsit kvalitu ovzdusi

Zlepsit stav biodiverzity

Strategicky cil prioritni oblasti

Specificky cil

Vize: Moravsky kras - prosperujici, zdravy a dostupny region

Y

Globalni cil: Zvysit konkurenceschopnost a zlepsit kvalitu Zivota obyvatel

Y Y

Prirodni Konkurenceschopnost

a kulturni dédictvi a vzdélavani

Strategicky cil oblasti: Strategicky cil oblasti:
Zlepsit stav a vyuziti Podpoiit dost t
firodniho a kulturniho PR peIpHes

P dadictvi a kvalitu infrastruktury

a sluzeb pro rozvoj
konkurenceschopnych
Zlepsit stav pfirodniho od‘vétvl v MASMK,

a kulturniho dédictvi 2zvysit vybavenost,
kvalitu a relevanci
systému pfipravy

Zefektivnit prezentaci pfirod- lidskych zdroju

niho a kulturniho dédictvi

Rozvinout inovaéni
potencial

2Zvysit

konkurenceschopnost

Zvysit vzdélanostni troven
obyvatelstva s dirazem
na relevanci
arozvoj vybranych
klicovych kompetenci

(zdroj: Strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje MAS Moravsky kras, 2016)
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Y

Socialni soudrznost

Strategicky cil
oblasti: Posilit social-
ni soudrznost Uzemi
MASMK a zvysit
dostupnost kvalitnich
socialnich a navaz-
nych sluzeb, které
budou odpovidat
potiebam obyvatel.

2Zvysit dostupnost
a kvalitu socialnich
a navaznych sluzeb

Zlepsit aktivni zaclenovani
socialné vylouéenych
a socialnim vylouéenim
ohroZenych osob do zivota

Zlepsit za¢lenovani dusev-
né nemocnych do Zivota

2Zvysit kvalitu sluzeb
pro rodiny a déti

A\

Spoluprace

Strategicky cil oblas-
ti: Zlepsit Groven
regionalni a meziregi-
onalni spoluprace ve
véech sektorech a
posilit konkurence-
schopnost a socialni
kapital MASMK.

Zlepsit spolupraci
v zavadéni a vyuzivani
inovaci

Zlepsit spolupraci viech
subjekti na rozvoji
regionu



5.2.2.Realizace CLLD MAS Moravsky kras

Strategie CLLD spociva kromé¢ ptipravy a nasledné realizace projektt také v iniciaci
a koordinaci s jinymi subjekty, které se podili na ptipravé a realizaci a napliuji tak cile
strategie. Strategie vychazi ze specifickych potfeb izemi s ohledem na rozvojovy poten-

cial. Po schvaleni strategie pfisluinymi RO jednotlivych OP nastava fize implementace.

MAS Moravsky kras ziskala schvaleni strategie CLLD 15. 12. 2016 a nasledné v dal-
§im roce jiz zapoc€ala s vyhlasovanim vyzev v souladu s opatienimi a cili stanovenymi ve

strategii. SouCasné byly alokovany finan¢ni prostfedky pro napliiovani strategie.

Tabulka 7: Alokované finané¢ni prostiedky po schvaleni CLLD (2017)

Nazev opera¢niho programu

Vyse alokovanych prostredki

OP Zaméstnanost

15782 000 K¢

IROP 96 491 998 K¢
(3 508,80 tis Eur / 27,50 K&)
PRV 37513 120 K¢

Zdroj: MAS Moravsky kras; vlastni zpracovani

V roce 2018 v ramci zmény €. 2 SCLLD (schvaleni 4. 7. 2018) doslo k doplnéni no-
vého opera¢niho programu — OP Zivotni prostiedi, s alokaci 10 mil. K&. V pribghu roku
2019 byla Ministerstvem zemédélstvi jako jedné s uspéSnych MAS navySena alokace u
Programu rozvoje venkova o0 19 145 640 K¢. Rovnéz doslo k tpravé alokace u programu
IROP — ditvodem byl pohyb kurzu EUR, vy¢islenim rozdilti doslo k celkovému sniZeni

puvodni alokace o 6 263 207 K¢ a k navySeni u OP Zaméstnanost. Nové tedy finanéni

prostiedky pro rozvoj regionu vypadaly nasledovné:

Tabulka 8: Alokované finanéni prostiedky po zménach CLLD (k 31. 12. 2021)

Néazev operacniho programu

Vyse alokovanych prostiedku

OP Zaméstnanost®

27 289 000 K¢

IROP 90 228 791 K¢

(pfepocteno z EUR)
PRV 56 658 760 K¢
OP ZP 10 000 000 K¢

Zdroj: MAS Moravsky kras, 2022; vlastni zpracovani

® Navyseni alokace z divodu podpory projektu v zasobniku (Charita Brno) a roz$ifeni okruhu Zadatel
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Pribézné vyhodnoceni zékladnich otazek k ucinnosti nastroje CLLD MAS Moravsky

kras ve své evalua¢ni hodnotici zpravé (2019) vyhodnotila nasledovné:

Otazka A: Interni procesy a postupy implementace CLLD na tirovni nositele CLLD
Otazka B: Relevance strategie CLLD

Otazka C: Vystupy a vysledky implementace strategie CLLD

Prvni skupina otazek (A) se tykala zhodnoceni administrativni ¢innosti kancelare
MAS, poc¢inaje vyhlasovanim vyzev ptes hodnoceni piijatych zadosti, administrace pro-
jektl, az po zpracovani zavérecné zadosti o platbu. Tato ¢ast realizace CLLD ukazala na
to, ze je nutno se jesté vice zametit na dikladnou kontrolu podkladi k vyzvam a dalSich

dokladu.

V ramci hodnoceni otazky B byla identifikovdna nova rizika, ktera mohou spiSe ne-

gativné ovlivnit realizaci strategie. Jednalo se zejména o rizika:

» nizké mnozstvi projektovych zamér v ramci nékterych opatfeni — je to zpu-
sobeno rovnéz moznou neschopnosti zajisténi spolufinancovani u potencio-
nalnich Zadateli

» nedostatecna pripravenost projektovych zameért

» vysoka finan¢nich naro¢nost podanych zadosti s ohledem na alokované pro-
sttedky u jednotlivych operacnich programill — V navaznosti na toto pak mize
byt vybér podpotenych projekti ovlivnén pouze finanéni strankou, a ne kva-
litou projektového zaméru

» Vnavaznosti na financovani projektti mtize byt ohrozeno i splnéni indikatort

» nizkd mira spoluprace a podpory realizace CLLD ze strany ob¢ani, subjektt

a potencionalnich zadatelt

Z pohledu administrativniho pfi realizaci CLLD jsou pak rizikem i pfili§ ¢asté zmény
strategie (napf. ¢asovy harmonogram, rozpocet atd.), kdy mtze hrozit i pfesun alokova-

nych prostfedki mezi riznymi CLLD / MAS.

Mezi rizika realizace CLLD je mozno zahrnout i politické vlivy — napf. pfi zméné
vedeni v ¢lenskych obcich, kdy vedeni miiZze mit jiné pfedstavy o rozvoji a feSeni pro-
blémil v izemi MAS.

Hodnocenim otazky C) Vystupy a vysledky implementace strategie CLLD bylo zji$-

téno, Ze MAS uspésné vyhlasuje vyzvy ve vSech programech, ve kterych ma alokovany
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finan¢ni prostfedky k realizaci, bohuzel vSak ¢asto dochazi k naslednym ¢asovym posu-
nim kvili zvySené naro¢nosti administrativy. S touto prodlevou pak souvisi i nedosta-
te¢né napliiovani indikatora plnéni finan¢niho planu. Vsechny projekty, které byly v rea-
lizaci k datu zpracovani evalua¢ni zpravy, byly uspésné z pohledu uspokojeni potieb ci-
lovych skupin. Jednalo se o projekty zejména v programu IROP a PRV. (Evalua¢ni
zprava MAS Moravsky kras, 2019)

V priubéhu programového obdobi 2014-2020 MAS Moravsky kras podpofila k reali-
zaci celkem 189 projektt v celkové vysi 165 402 626 K¢. Nejvice schvalenych a realizo-
vanych projektt bylo realizovano z Programu rozvoje venkova (podrobnym zkoumanim
zjisténo ze se jedna konkrétné 0 F 1 — Konkurenceschopné zemédélstvi a F 3 — Zakladani
a rozvoj podnikil), dale pak nésledoval IROP (opatieni Budovani kapacit a kvality zafi-
zeni pro celozivotni u¢eni) a OP Zaméstnanost (opatieni Rozvoj rodinného Zivota). V OP
Zivotni prostiedi byly vyhlageny celkem 4 vyzvy, pouze 1 projekt byl podan do opatieni
Zelen v sidlech, avsak v ramci hodnoticiho fizeni byl projekt zamitnut. OP ZP tedy v pro-
gramovém obdobi 2014-2020 nepodpofil ani jeden projekt a ptid€lend alokace nebyla
cerpana.

MAS Moravsky kras v programu IROP zrusil z administrativnich divoda ze strany
Zadatele opatfeni Infrastruktura pro deinstitucionalizace psychiatrické péce a financni
prostiedky presunul do opatieni s pfevisem projektii — Budovani kapacit a kvality zafizeni
pro celoZivotni uceni. Z dlivodu nezajmu pak zrusil fisi €. 6 u Programu rozvoje venkova
— Spoluprace v kratkych dodavatelskych fetézcich. NeCerpané alokace se ptesunuly na ty
fise, o které byl mezi zadateli velky zajem. Jednalo se zejména o fisi 1 — Konkurence
schopné zemédélstvi a fisi 3 — Zakladani a rozvoj podnikii. Na tyto dvé fiSe byly také
prerozdéleny prostiedky, které MAS ziskala od Ministerstva zeméd¢lstvi jako ,,bonus
uspésnosti“ ve vysi 19 145 640 K¢. Zaroven z divodu pievisu projektu v OP Zaméstna-

nost byla alokace RO navysena.

Dale uvedena tabulka uvadi celkovy ptehled podpotfenych a realizovanych projekti

V ramci jednotlivych programi.
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Tabulka 9: Pocet podporenych projekti, vySe podpory (za PO 2014-2020)

Nazev OP / opati‘eni, vyzva

Pocet podporenych projekti

Proplacena ¢astka

a navaznych sluzeb (I+11+111)*

Program rozvoje venkova 137 52 921 628 K¢
Vyzval-F1,2 3,4,5 15 8946 518 K¢
Vyzva2-F1,2,3,4,5,6 23 12217 328 K¢
Vyzva3-F1,2, 3,4,5,6 20 6 813 909 K¢
Vyzva4-F1,2,3 15 3236220 K¢
Vyzva 68 -F 1,2, 3,4 64 21707 653 K¢
IROP 29 87 036 079 K¢
1) Budovani kapacit a kvality
9 16 610 225 K¢
zafizeni pro celozivotni uceni
2 + 3) Doprava, Terminaly 0° 0
4) Termindly vefejné dopravy a
) Y ! pravy 1 2990918 K¢
systémy P+R
5) Doplnéni kapacit infrastruk-
3 16 883 320 K¢
tury soc, a navaznych sluzeb
6) Cyklisticka doprava 00 0
7) Bezpecnost dopravy 1 2513 829 K¢
8) Rozvoj socialnich podnikt 1 1900 000 K¢
9) Rozvoj infrastruktury ZS 3 10 981 741 K¢
10) Ochrana kulturniho dédictvi 2 9945113 K¢
11) Bezpecnost dopravy 11 1 3717 050 K¢
12) Parkovaci systémy 1 1258 728 K¢&
13) Cyklodoprava Il 1 9542 750 K¢
14) Kapacity pro ptimou li-
) Kapacity pro p 2 874 036 K¢
kvidaci rizikovych udalosti
15) Rozvoj infrastruktury ZS II 3 4 479 084 K¢&
16) Rozvoj komunitnich center 1 5339285 K¢
OP Zaméstnanost 23 25 444 919 K¢
1) Rozvoj rodinného Zivota
15 8176 268 K¢
(1+11+111)
2) Zkvalitnéni a rozvoj sité soc.
8 17 268 651 K¢

(zdroj: kancelai MAS Moravsky kras, 2022; vlastni zpracovani)

7 Fide 6 nebyl ani v jedné z vyzev nikdo piihlasen, proto byla tato fisSe zmé&nou CLLD zruSena
8 Vyzva &. 5 byla zrusena a stornovana RO

9 7Z4adny projekt nebyl piihlagen
10 Projekt stazen zadatelem

11 Alokace byla v pribéhu realizace CLLD navysSena
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5.3. MAS Hrusovansko

Uzemi MAS Hrusovansko se nachézi v jizni &asti Jihomoravského kraje, nedaleko
hranic s Rakouskem, v oblasti mezi Znojmem a Mikulovem. Mistni akéni skupina, ktera
je otevienym nepolitickym seskupenim obcanii, soukromé a veiejné sféry, vznikla v roce
2013. V soucasné dobé jsou &leny MAS tyto obce: Bozice, Biezany, Cej¢, Dyjakovice,
Hevlin, Hrabétice, mésto HruSovany nad JeviSovkou, Mackovice, Jevisovka (od roku
2020), Pravice, Sanov a Velky Karlov. (MAS 2022)

Obrazek 8: Mapa uzemi MAS HruSovansko

Mapa Uzemi plisobnosti MAS HruSovansko, z. s. v programovém obdobi 2021 - 2027

Legenda

Velky Kariov

Zdroj: MAS Hru$ovansko, 2022

Mistni akéni skupina, ktera je fadnym ¢lenem Nérodni sité¢ MAS CR vznikla z diivodu
sdruzeni subjektli na izemi mikroregionu HruSovanska za celem vzajemné spoluprace
Vv oblasti izemniho rozvoje. HruSovansko patfi mezi méné turisty vyhledavana tizemi.
Neni zde tolik turisticky atraktivnich pamatek a zajimavosti, jako je napt. v okolnich ob-
lastech Mikulovska a Znojemska. I pfesto zde najdeme nékolik zajimavosti, mezi néz
patii napt. Hevlinské jezero s vzacnou faunou a flérou, PR Karlov se soustavou rybnika
nebo z historickych pamatek je to zamek Biezany, ktery slouzi jako domov socidlni péce

anebo zamek v HruSovanech na JeviSovkou, ktery je vSak v havarijnim stavu a vetejnosti
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nepiistupny. Pro oblast je dilezita cyklistika, iIzemim prochazi vyznamné mezinarodni
cyklotrasy Brno — Viden, Greenway Praha — Viden a také nékolik regionalnich stezek
s presahem az do Rakouska. Rozviji se zde také agroturistika. Velkou ptilezitosti pro roz-
voj cestovniho ruchu na izemi MAS HruSovansko je pieshrani¢ni spoluprace s nedale-
kym rakouskym meéstem Land um Laa. (Strategie komunitné vedené¢ho rozvoje MAS

Hrusovansko, 2017)

MAS HruSovansko navazuje na ptedesSlou spolupraci obci v ramci mikroregionu Hru-
Sovansko a jejim cilem je spolecné s ostatnimi subjekty i1 jednotlivci vytvofit region, ktery
obcCaniim zajisti kvalitnéjsi a pfijemné zivot ve venkovském tizemi. (Strategie komunitné

vedeného rozvoje MAS Hrusovansko, 2017)

5.3.1.Strategie CLLD MAS HrusSovansko

Strategie CLLD byla zpracovana v souladu s Metodickym pokynem pro vyuziti inte-
grovanych nastroji v programovém obdobi 2014-2020. Je rozvojovym dokumentem
uzemi Hrusovanska. V ramci pripravy podkladi a samotného zpracovani strategie probi-
hala jednani a dotaznikova Setfeni mezi starosty ¢lenskych obci, podnikatelskou sférou,
mezi obCany a neziskovymi organizacemi. Pfi tvorbé strategie byly reflektovany vSechny
pfipominky, které se podatilo pracovnikim MAS shromézdit. Dokument ve své analy-
tické casti vychazi z téchto pfipominek a identifikuje tak negativni 1 pozitivni faktory
rozvoje regionu. Navrhova cast je zaméfena na dlouhodobou vizi a konkrétni kroky
K uspésnému rozvoji Hrusovanska. (Strategie komunitné vedeného rozvoje MAS Hruso-

vansko, 2014)
Jako hlavni problémy regionu byly identifikovany zejména:

mala dopravni obsluZznost v malych obcich
kvalita dopravni infrastruktury

nizka nabidka volnocasovych aktivit
kvalita vzdélavani

chybéjici pobidky pro investory / podnikatele

vV V.V V V VY

nezameéstnanost a S tim souvisejici odliv obyvatel z divodu nedostatku pra-

covnich mist, vytvafeni novych pracovnich pfileZitosti je zde minimalni
Jako hlavni priority pro zlepseni rozvoje regionu byly stanoveny:

1) obc¢anska spolecnost, vybavenost, vefejné sluzby, volny ¢as v¢etné infrastruktury
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2) mistni ekonomika

3) cestovni ruch

4) prace s vetejnosti

A jako strategické cile k jednotlivym prioritam byly stanoveny strategické cile:
Ad 1) zajistit stabilni demograficky vyvoj a kvalitni zivot ob¢ant v regionu

Ad 2) ekonomicka prosperita regionu, podpora mistnich producentd

Ad 3) podpora rozvoje turistického ruchu v regionu

Ad 4) prace s vetejnosti

Priority a strategické cile predstavuji témata, kterad jsou pro rozvoj izemi MAS Hru-
Sovansko stézejni a navazna opatieni by méla v rdmci realizace vést k napravé soucas-
ného stavu Gizemi. Integrovana strategie MAS HruSovanska je v souladu i se strategic-
kymi dokumenty vys§ich uzemnich celkii — Strategie regionalniho rozvoje CR 2014—
2020, Strategicky dokument Jihomoravského kraje 2020, Program rozvoje Jihomorav-
ského kraje, Strategicky plan rozvoje mésta HruSovany nad JevisSovkou 2014-2020. (Stra-

tegie komunitné vedeného rozvoje MAS Hrusovansko, 2017)
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Obrazek 9: Struktura cilii a opati‘eni strategické ¢asti strategie

1. Obtanska spoletnost,

vybavenost, vefejné sluiby, volny
¢as v&. infrastruktury

1 Zajistit stabilni
demograficky vyvoj a
kvalitni Zivot obtanl

v regionu

2. Mistni

ekonomika

2 Ekonomicka prosperita
regionu, podpora
mistnich producenti

1.1 Kvalitni obéanska 1.2 Podpora

3 Cestovni

ruch

3 Podpora rozvoje
turistického ruchu v
regionu

3.1 Podpora tradic a

specifickych forem
turismu v regionu

3.2 Zakladnia
doprovodna
turisticka
infrastruktura

vybavenost a podpora volnoZasovych 1.3 Zivotni
specifickych skupin aktivit prostiedi L
obyvatelstva obyvatel L) -
2.1 Podpora 2.2 Snizeni
Roziifeni nabidky Roziifeni nabidky Vylepsit vzhled podnikate|5ky' nezameéstnano
socidlnich sluieb sportovniho a obci a zaméfit se . .
v regionu kulturniho vyZiti na pééi o krajinu ch aktivit sti
Rozvoj zdzemi Podporavystavby &
Z"b“‘i”‘z“é"' dopravni infrastruktury pro dokonéenitechnické . . ,
s o o sportovni aktivi infrastrukturys PFiprava Vytvofit nova
nemotorové dopravy P iy hledemna ZP . i mi
avolny éas ohledemna vhodnych ploch pracovni mista v
| 1 pro podnikéni regionu
Podpora socidlné P'éj?lok I I
louéenych osob zemeceiskou
w krajinu
) Podporg Zlepsit podminky
| | mikropodnikd a pro uplatnéni
drobnych forem mladych lidi na
Rozvoj §kolnich a mt?:i!:s:;?‘n A podnikéni pracovnim trhu
predskolnichzafizent protivpovodnovy
ch opatreni I
— o
o Lt Udrzitelné a
2Zvyseni opatreni Ront h -
bezpecnostiv adaptace na on UTEPC%SC l?pne
abcich Klimatickou zemedélstvi
mény

(zdroj: Strategie komunitné vedeného rozvoje MAS HruSovansko, 2017, s. 83)

Spoluprace a
zainteresovanych nabid ky
subjektl pFi rozvoji ubytovacich a
speficickych forem stravovacich
turismu . .
7#'
Ldcnovanl
tradi¢nich Modernizace
hodnot a turistické
kulturnich tradic infrastruktury
kY] rgginml
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4 Prace s
veiejnosti

4.1 Podpora
spoluprace
v regionu

4.2 Podpora
propagace
uzemi

Podpora
spoluprace MAS

Podporaspole¢né
propagace a
marketingu uzemi

Podporaspoluprace
soukroméhoa
verejného sektoru




5.3.2.Realizace CLLD MAS Hrusovansko
Strategiec CLLD byla MAS Hru$ovansko schvélena dne 7. 8. 2017 RO operaénich

programi IROP a PRV. Poté nasledovala pfiprava vyzev a tvorba internich postupti k pro-

gramim.

Tabulka 10: Alokované finanéni prostiedky po schvaleni CLLD (2017)

Nazev operacniho programu VySe alokovanych prostiedki

IROP 16 276 975 K¢
(591,89 tis. EUR /27,50 K&)
PRV 11 603 750 K¢

Zdroj: kancelaif MAS Hrusovansko; vlastni zpracovani

V prubéhu roku 2018 bylo zazaddno o zménu strategie a jeji rozsifeni o operacni pro-
gram Zivotni prostiedi. Zména byla schvalena 6. 8. 2018 a alokace pro OP ZP byla ve
vysi 10 mil. K&. V roce 2019 doslo k dal$im finanénim zménam, a to u programu PRV,
kdy vzhledem k nesplnéni zavazné podminky zavazkovani alespon 20 % z celkové alo-
kace byly finanéni prosttedky z PRV ponizeny o 15 %, tj. nové vypoctena alokace byla
ve vys§i 9 863,19 tis. K& Rovnéz u programu IROP doslo ke zméné, a to z diivodu vycis-
leni kurzovych rozdilt, kdy prepoctem kuru EUR k uréenému datu 31. 10. 2018 (25,715
K¢&) doslo ke sniZeni alokace na 15 220,45 tis. K¢&.

Tabulka 11: Alokované finan¢ni prostiedky po piepoéteni (2019)

Nazev operacniho programu

Vyse alokovanych prostredku

IROP 15 220 450 K¢
PRV 9 863 190 K¢

(ptepoéteno z EUR)
OP ZP 10 000 000 K&

Zdroj: kancelat MAS HruSovansko; vlastni zpracovani

Jak vyplyva z Evalua¢ni zpravy MAS HruSovansko (2019), v ramci programu

IROP byly pro realizaci pfipraveny 3 opatieni:

> Skolstvi — cilem opatfeni je zvyseni kvality a dostupnosti vzd&lavani

» Bezpecnost — zvyseni bezpecnosti v doprave, bezbariérovost

» Cyklodoprava — zacileni na rozvoj cyklotras a potiebné infrastruktury,



Pro ¢erpani z Programu rozvoje venkova byly piipraveno 5 oblasti (fisi)!%:

Zemé&délské podniky — cilem bylo zvySeni investic do zemédélstvi
Nezemeédélské podnikani — investice nezemédélskych cCinnosti (dle CZ-
NACE)

Zpftistupnéni lesa — zaméteni na investice ke zvyseni spolecenské a enviro-
mentalni funkce lesa

Polni cesty

Projekty spoluprace — projekty spoluprace MAS s dal$imi subjekty, regiony
atd.,

A dodateéné schvaleny programovy ramec opera¢niho programu Zivotni prosttedi byl

zaméfen na oblasti:

>

Realizace Uzemniho systému ekologické stability — se zamé&fenim na podporu
zalozeni biocenter a biokoridort

Protierozni opatieni — aktivity zamezujici vodnim a vétrnym erozim

Sidelni zelen — zakladani a obnova funkéné propojenych ploch a prvki vefejné

sidelni zelené

Ve zpraveé byly rovnéz hodnoceny tyto zakladni skupiny:

Otéazka A: Interni procesy a postupy implementace CLLD na tirovni nositele CLLD

Otazka B: Relevance strategie CLLD

Otazka C: Vystupy a vysledky implementace strategie CLLD

Na otazku A) MAS HruSovansko uvedla dulezitost komunikace mezi kancelaii MAS

a RO jednotlivych programi. Naopak negativem je piilisna a naro¢na administrativa,

casté zmény v dokumentech, casové prodlevy pii vyhlasovéani a schvalovani vyzev a na-

sledné pak nutnost Gprav casovych harmonogrami. V ramci otazky k relevanci strategie

(B) bylo zjisténo, ze je nutno provést aktualizace nastavenych indikatort a je rovnéz po-

tteba piehodnotit jednotliva opatfeni. Pro otazku C) Vystupy a vysledky implementace

strategie CLLD bylo konstatovano, ze 1 pfesto, Ze v prvni poloviné realizace strategie

nebylo realizovano mnoho projektt, pfispéla strategie k ¢aste¢nému pokroku rozvoje re-

gionu, kdy doslo k zapojeni podnikatelti a spolks; z programu IROP byly vyhlaseny 2

12/ roce 2020 doslo ke zruSeni fise Polni cesty a fiSe Projekty spoluprace, nové byla pfidana fise Podpora
venkovskych oblasti
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vyzvy, z Programu rozvoje venkova 2 vyzvy a v rdmci operacniho programu Zivotni pro-

stiedi byly vyhlaseny celkem 2 vyzvy. (Evaluaéni zprava, 2019)

V programovém obdobi 2014-2020 MAS HruSovansko na svém uzemi podpoiila 22
projektt, z toho nejvétsi zajem mezi Zadateli byl o podporu z Programu rozvoje venkova
—F 1 Zeméd¢lské podniky. Z diivodu nezajmu mezi zadateli byly zruSeny F 4 Polni cesty
a F 5 Projekty spoluprace, v ramci F 3 byl schvalen 1 projekt, avsak necinnosti pifijemce
doslo k administrativni prodlevé a projekt byl stazen z realizace. Naopak z divodu zajmu
byla pfidéna F 6 Podpora venkovskych oblasti. Podobna situace nastala i v programu
IROP, kdy vzhledem k tomu, Ze do opakovanych vyzev u opatieni Cyklodoprava a Skol-
stvi nebyl ptihlaSeny zadny projekt, alokace byly ptrevedeny do opatfeni Bezpe¢nost v
dopravé, kde naopak byl previs predkladanych projektd. V ramci OP Zivotni prostiedi

nebyl realizovan zadny projekt a alokace ve vysi 10 mil. K¢ se necerpala.

Tabulka 12: Pocet podpoienych projekti, vyse podpory (za PO 2014-2020)

Nazev OP / opati‘eni, vyzva Pocet podporenych projekti Proplacena ¢astka

Program rozvoje venkova 14 5262 895 K¢
F 1 — Zemédelské podniky 10 2583 346 K¢
F 2 — Nezemédélské ¢innosti 1 225000 K¢
F 3 — Zpftistupnéni lesa 0 0Ke¢
F 4 — Polni cesty 0 0 K¢
F 5 — Projekty spoluprace 0 0 K¢
F 6 — Podpora venkov. oblasti 3 2 454 549 K¢
IROP 8 16 067 139 K¢&
1) Cyklodoprava 0 0 K¢
2) Bezpecnost v doprave 8 16 067 139 K¢
3) Skolstvi 0 0 K¢
OP Zivotni prostiedi 0 0 K¢
1) Realizace USES 0 0 K¢
2) Protierozni opatieni 0 0 K¢
3) Sidelni zelen 0 0 K¢

(zdroj: kanceldt MAS, vlastni zpracovani)
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6. Dil¢i zavér praktické ¢asti

Praktickd Cast prace je zaméfena na integrovany nastroj Komunitné vedeny mistni
rozvoj (CLLD) a jeho implementaci v praxi. Na dvou piikladech konkrétnich MAS —
MAS Moravsky kras a MAS HruSovansko je popsano plnéni cila jejich zpracovanych a
schvalenych strategii CLLD.

Data potiebna pro zpracovani byla ziskana z dostupnych zdrojii — webovych stranek
MAS, evaluacnich zprav a z pribéznych monitorovacich zprav, které¢ maji obé MAS zve-

fejnény na svych webovych strankach.

Na zéklad¢ analyzovanych dat z obou MAS je patrné, Ze i pies peclivou pfipravu stra-
tegie, kdy byla jednotliva opatieni a fiSe definovana na zéklad€ projednavani se zastupci
podnikatelské sféry, vetejné spravy a obc¢ant, bylo nutno v pribéhu realizace fesit zmény
strategie. Jak u MAS Moravsky kras, tak u MAS Hrusovansko se objevily fiSe a opatfenti,
o které nakonec nebyl mezi potencionalnimi zadateli zajem, popf. se jednalo o opatieni,
jehoz realizace se ukazala administrativné komplikovana. Jednalo se napt. o fise Pro-
gramu rozvoje venkova tykajici se spoluprace — Spoluprace v kratkych dodavatelskych
fetézcich (MAS Moravsky kras) a Projekty spoluprace (MAS HruSovansko). S velkym
zajmem Se U obou MAS setkala zejména fise zamétena na podporu zemédélstvi, coz je
zfejmé€ dano 1 typologii obou Gizemi — zamétfeni na zemédélstvi, vinatstvi. Téma Skolstvi
a vzdélavani bylo dal§im GspéSnym opattenim, které bylo realizovano v MAS Moravsky

kras z programu IROP.

Z pohledu poctu podpotenych projektii bylo nejvice realizovanych projekti podpo-
feno z Programu venkova, jednalo se o projekty orientované na oblast zemédélstvi a malé
podnikani. U MAS Moravsky kras to bylo 137 podpotfenych projektil, coz piedstavuje
72,25 % z celkové poctu (189) realizovanych projektii prostiednictvim CLLD. U MAS
HrusSovansko $lo o 14 podpotenych projektl, coz je témet 64 % ze vSech projekti (22),
realizovanych v ramci CLLD. Pokud bychom definovali nejvice podpotenou oblast z po-
hledu financnich prostiedki, pak nejvétsi podporu ziskali zadatelé o programu IROP. U
MAS Moravsky kras se jednalo o 87 mil. K¢ a podpofeno bylo zejména Skolstvi (cca 28
mil. K¢) a socidlni oblast (cca 19 mil. K¢) a MAS HruSovansko podpofilo zadatele ¢ast-

kou témét 17 mil. K¢ (bezpecnost v doprave).

Zajimavosti je, Ze ptesto, Zze V obou regionech Moravsky kras i Hrusovansko jsou

cyklotrasy i cyklostezky a jejich tzemi ma vhodné podminky pro cyklistiku, byl
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k podpoie piihlasen pouze jeden projekt (MAS Moravsky kras). Obé MAS necerpané

finan¢ni prostiedky pak prevadely do opatteni, o které byl mezi zadateli vétsi zajem.

V roce 2018 se obé MAS piihlasily do rozsifeni realizace strategie o OP Zivotni pro-
sttedi s alokaci 10 mil K¢, tématem byla vysadba dievin na nelesni pad¢, protierozni
opatfeni, systém ekologické stability a sidelni zelen. I kdyz se obé& tizemi potykaji s pro-
blémy, které by realizaci t€chto opatieni mohly byt alespoii ¢astecné eliminovany, tak se
ani do jedné z vyhlasenych vyzev nepiihlasil zadny Zadatel. MAS tedy z tohoto programu

finan¢ni prostfedky necerpaly.

Ptestoze je jiz programové obdobi 2014-2020 ukonceno, u obou MAS aktudlné (bie-
zen 2022) dobihaji realizace otevienych projektd nebo jsou jesté vyhlasovany posledni
vyzvy k podavani projektti z Programu rozvoje venkova (v ramci IROP jiz nelze podavat
vyzvy). Obecné se MAS nachazeji v tzv. prechodném obdobi, kdy programové obdobi
2014-2020 je jiz ukoncéeno, ale pro noveé obdobi 2021-2027 zatim nejsou stanoveny pod-

minky k vyhlasovani novych vyzev.
Dil¢im cilem praktické ¢asti bylo nalézt odpovédi na vyzkumné otazky:

Vyzkumna otazka €. 1: Co zpusobilo zmény strategie CLLD béhem jeji imple-
mentace v PO 2014-20207?

Obé MAS v prubéhu realizace strategie provadély zmény strategie — byly prove-
deny piesuny alokaci a Gipravy tak, aby jednak nedochazelo k previsim podavanych pro-
jektl v nékterych opatienich a fisich a zaroven aby alokace odpovidaly finan¢ni naroc-
nosti predkladanych projektt. Nejvétsi zajem mezi zadateli v obou uzemich byl o pod-
poru z Programu rozvoje venkova — fise Konkurenceschopné zeméd¢lstvi a Zakladani a
rozvoj podnikli v MAS Moravsky kras a fiSe Zemédé€lské podniky v MAS HruSovansko.
Také v programu IROP dochézelo k pfesuniim alokaci mezi opatfenimi, tyto Gpravy pro-
bihaly v navaznosti na podavané projekty a dle zajmu zadateld — MAS HruSovansko pte-
vadélo alokace z opatieni Cyklodoprava a Skolstvi do opatieni Bezpeénost v dopravé.
MAS Moravsky kras naopak tipravami alokaci posilil opatieni tykajici se Skolstvi a soci-

alni oblasti.
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Vyzkumna otazka €. 2: Jak ziskavali potencionalni Zadatelé informace o moz-

nostech prihlasovani projektia?

Hlavnim cilem této otazky bylo zji$téni, zda a jak byli potencionalni zadatelé infor-
movani o moznostech piihlasovani svych projekti. Obé MAS pracuji v izemich nékolik
let a o své Cinnosti vefejnost informuji formou napft. zpravodajt, tiskovych zprav a také
ostatnimi aktivitami mimo CLLD. Jak MAS Moravsky kras, tak i MAS HruSovansko
uvedly, ze vSechny informace k jednotlivym vyhlaSovanym vyzvam byly pravideln¢ zve-
fejiovany na webovych strankach MAS, dale pak probihala setkani s podnikateli a za-
stupci obci v izemi, informace o moznostech ptihlaSovani projektti dostavali zajemci rov-
néz na semindafich, které byly organizovany v ramci vyhlasenych vyzev. K informovani
byly vyuzity i socialni sité — Facebook. V nemalé mife dochazelo k pifedavani vzajem-

nych informaci i mezi samotnymi podnikateli a obCany.

Vyzkumna otazka ¢. 3: Jaka negativa a pozitiva ovliviiovala pribéh realizace

strategie?

Velkou zatézi byla administrativa, jak z pohledu samotné MAS, tak i z pohledu Zzada-
telt (velké mnoZzstvi dokumentace pii podavani Zadosti a samotné realizaci). Nejdfive
Vv pocatcich programového obdobi nebyly zcela jasné metodické postupy, neustale docha-
zelo k jejich dopliovani a upfesiiovani, prvni vyzvy mohly byt vyhlaseny nejdiive po
ukonceni procest standardizace (od 11/2014 do 6/2015) a schvaleni strategii, coz kon-
krétn€ u téch dvou MAS byl rok 2016 a 2017, tedy zhruba polovina programového ob-
dobi. Nasledn¢ pak z diivodu upifesiiovani opatieni a jejich alokaci dochézelo k upravam
a zm¢énam strategie, coz vyzadovalo ¢asovou narocnost, dlouhé terminy kontrol doku-
menti. Nekteré projekty nebyly Zadateli dostatecné pripravené a vraceli se Zadatelim zpét
k doplnéni. DalSim problémem byl také nezajem zadatelli o néktera opatieni, coz bylo
zpusobeno jednak volbou nevhodnych programovych opatieni pii piipraveé strategie, a
také ¢aste€né zménou pozadavkl potenciondlnich Zadatelt. Negativné bylo rovnéZ vni-
mano kraceni alokaci ze strany RO — z diivodu nedodrzeni zavazkovani finanénich pro-
stiedkll a také snizovani alokaci kvili kurzovym rozdilim v programu IROP. Nelze rov-
né¢z pominout vyhlasovana vladni opatieni v roce 2020 a ¢astecné i v roce 2021 v souvis-
losti s epidemii Covid-19, ktera ¢asteéné ovliviiovala i chod kancelafi. Naopak kladnym
prvkem byla odbornost zainteresovanych pracovniki MAS, jejich zkuSenosti s realiza-

cemi podobnych programti v ramci piedchozich obdobi a také znalost uzemi. Mezi dalsi
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pozitiva pak patfila moznost pfesunti alokaci mezi opatfenimi a také rozvoj spoluprace

mezi subjekty v regionu.

Z odpovédi na otazku €. 1, ktera se tykala zmén nastaveni opatieni a fisi v jednotli-
vych programech je patrné, Ze i ptes peclivou piipravu, kterou provazelo setkavani s pod-
nikateli, vefejnymi subjekty, neziskovymi organizacemi nebo mapovani problémi v re-
gionech, se nakonec v pribéhu realizace ukazalo, ze od ptipravy strategie k jeji samotné
realizaci ub&hlo vice ¢asu, béhem kterého mohlo u nékterych aktért dojit ke zménam
postoje K realizaci projektt. V reakci na tyto skute¢nosti bylo nutno provést zmény stra-
tegie a s tim souvisejici Gpravy finan¢nich ramct. Z téch opatfeni a fisi, o které nebyl
mezi zadateli zajem, byly alokované finan¢ni prosttedky prevadény na ,,zadané* aktivity.
Otazkou €. 2 bylo zjiStovano, jakym zplisobem byla vefejnost a ostatni subjekty v zemi
informovani. K zajisténi informovanosti byly vyuzity jednak webové stranky MAS, so-
cialni sité (Facebook), byly otistény informace v regionalnim tisku, potadany setkani
s podnikatelskymi i nepodnikatelskymi subjekty. Prostiednictvim seminafi, které byly
pofadany soucasné s vyhlaSovanymi vyzvami pracovnici MAS pfedavali informace a od-
povidali na dotazy potencionalnim Zadatelim. Odborné znalosti a zkuSenosti zamést-
nancti MAS z predchozich programovych obdobi byly pro tyto diskuse piinosem. Tieti
vyzkumnaé otazka byla zaméfena na negativni a pozitivni vlivy, se kterymi se obé¢ MAS
v prubéhu realizace strategie CLLD setkaly. Ze zjisténych informaci vyplynulo, Ze jed-
nim z negativnich vlivli byla administrativni ndro¢nost. Jak pro samotné zaméstnance
MAS, tak i pro Zadatele. Pro nékteré¢ Zadatele, jak posléze sd€lili zaméestnancim MAS,
administrativa a také dlouhé c¢asové lhlity od podani ke schvaleni realizace bylo mnohdy
divodem nepiihlasovani projektti — projekty podavali do vyzev jinych programi, kde na

zadatele nebyly kladeny takové naroky.
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Na zaklad¢ ziskanych poznatkt 1ze tedy shrnout a definovat negativni a pozitivni fak-

tory, se kterymi obé MAS setkaly pfi realizaci strategie CLLD.

Tabulka 13: Prehled negativnich a pozitivnich faktora ovliviiujicich realizaci strategie CLLD

Negativni faktory

Pozitivni faktory

administrativni zatéz pro zadatele/piijemce pfi pfi-

prave a realizaci projekti

zkuSenosti zaméstnanci MAS s realizaci projekta
v podobnych programech (PRV, ROP, LEADER
atd.) v ptedchozich programovych obdobich

naroéna administrativa z pohledu MAS — poca-
te¢ni metodické nejasnosti, velké mnozstvi doku-

mentace

vysoka odbornost pracovnikit MAS — znalost do-
taéni problematiky, znalost prostiedi, znalost ad-
ministrativnich postupti dotaénich procesu, pieda-
vani informaci zadatelim/pfijemcim formou kon-

zultaci a Skoleni

Casové prodlevy — vV ndvaznosti se zménami strate-
gie, dlouhé terminy kontrol atd. a S tim nasledné

souvisi posuny vyhlaSovani vysev a realizaci

dostatecnad vyse alokovanych finan¢nich pro-
stiedkil, moznost pfesunti do opatieni s pfevisem

zadosti

$patna pfipravenost projektovych zaméra ze strany

zadateld

navyseni alokaci PRV a OP Zaméstnanost v na-
vaznosti na velky pfevis projektit — MAS Morav-

sky kras

finanéni naro¢nost pro zadatele

spoluprace s podnikateli — zajem o realizaci pro-
jektd ze strany zejména zemédélskych podnika-

tell, mést a obci, Skol

nevhodna opatieni/fiSe — diivod nezajmu k poda-

vani projektovych zaméra

spoluprace s vefejnou spravou a ostatnimi verej-
nymi subjekty (projekty v oblasti infrastruktury,
opravy pamatek atd.)

kraceni finan¢nich prostfedkti — nedodrzeni povin-

ného Cerpani alokaci, kurzové rozdily (IROP)

politické vlivy — naklonénost politik k rozvoji re-

giond

pro zadatele / pfijemce jistota finanénich pro-

stiedkll pro feSeni svych projekti

moznost uprav programovych ramca dle potieb

konkrétniho tizemi

(zdroj: vlastni zpracovani)

Ptesto 10 vSechno vSak v ramci realizace strategii CLLD u obou MAS pievazuji po-
zitivni dopady realizace strategie — podpora mistnich podnikateld, podpora zemédél-
stvi, podpora vzd¢lavani, vznik komunitnich center, nova cyklostezka pro cyklisty 1 pési,
nova mistni komunikace, oprava pamatek a mnoho dalSich navazujicich synergickych

efekta.
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Tabulka 14: Pozitivni dopady realizace strategie

vytvoreni novych pracovnich mist

podpora mistnich podnikatelil

podpora zemédelskych aktivit — nakupy efektivnich zemé&de€lskych stroji a dalsi techniky

obnova kulturnich pamatek

vznik komunitniho centra pro osoby socialn¢ vylouc¢ené

vznik komunitnich center pro traveni volného ¢asu

vybaveni Skolnich uceben

nakup protipozarni techniky jednotkdm dobrovolnych hasict (2, MAS Moravsky kras)

realizace mistni komunikace v obci, kde dfive komunikace nebyla (MAS HruSovansko)

priméstské tabory pro déti

nasledné synergické efekty — napt. kvalitngjsi zemédelskou technikou Cistéj$i komunikace,
dlouhodoba spoluprace s pedagogy pro piiméstské tabory, nakupem zemédélskych foliov-

niki doslo ke zvyseni produkce zeleniny atd.

(zdroj: kancelat MAS, vlastni zpracovani)
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7.Zaver

V ramci programového obdobi 2014—2020 byly v ramci podpory tzemniho rozvoje
uplatiiovany integrované piistupy s vyuzitim integrovanych nastroji, které zacilenim fi-
nanc¢nich prostiedkii na konkrétni tzemi se specifickymi potiebami pfindsi nejvetsi sy-

nergické efekty.

Bakalafska prace je zaméfena na vyuziti integrovaného néstroje Komunitné vedeny
mistni rozvoj (CLLD) Vv programovém obdobi 2014-2020. Hlavnim cilem préace bylo de-
finovani faktorti a podminek, které vyuziti tohoto nastroje v praxi mohou ovlivnit jak

negativné, tak pozitivné. Prace je rozdélena na dvé ¢asti — teoretickou a praktickou ¢ast.

Teoreticka ¢ast prace se nejdiive zamétila na téma uzemni soudrznosti a poté na vyvoj
integrovanych p¥istupti a néastroji jak v Evropské unii, tak v Ceské republice. Uzemni
soudrznost je jednim z nastrojt, které slouzi k napliovani cili Evropské unie. Hlavnim
cilem Evropské unie je snizovani disparit mezi regiony a posilovani jejich soudrznosti.
Prostfednictvim integrovanych ptistupti S konkrétné zacilenymi integrovanymi projekty
mohou byt problémy daného tzemi vyfeSeny. Integrované pfistupy jsou zaloZeny na
vzajemné propojenosti projektd a finanéni zdroje podpory mohou byt jednak
z evropskych programli a jednak ze soukromych zdroji formou spolufinancovani.
Podminky pro realizaci integrovanych pfistupi a nastroji definuji tzv. Dohody o
partnerstvi, které byly uzavirany mezi ¢lenskymi staty a Evropskou unii pro programoveé
obdobi 2014-2020. Pro Ceskou republiku to znamenalo moznost vyuziti integrovanych
nastroji ITI (integrovany tzemni rozvoj), CLLD (Komunitné¢ vedeny mistni rozvoj) a
integrovaného nastroje IPRU (integrovany plan rozvoje Gizemi) pro efektivn&jsi vyuzivani
finan¢nich prostfedki z evropskych fondi k rozvoji regiond. Prace se také okrajové
zmifuje o piipravach dal§iho programového obdobi 2021-2027, kdy dochézi ke zméné
integrovanych nastrojii — v tomto obdobi jiz nebude mozné vyuziti nastroje IPRU, izemi
budou sloucena pod integrovany nastroj ITI. Nastroj CLLD ziistava a bude pokracovat ve

svych nastavenych cilech.

K dosazeni hlavniho cile bakalarské prace byla pro zpracovani praktické ¢asti prace
pouzita dostupna data a informace z dvou vybranych MAS — MAS Moravsky kras a MAS

HruSovansko. Zkoumana data obou MAS byla doplnéna odpovéd'mi na vyzkumné
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otazky a naslednym vyhodnocenim pak byly definovany negativni a pozitivni faktory,

které ovlivnujici realizaci integrovaného nastroje CLLD.

Vyzkumnou otazkou €. 1 byly zkoumény divody provadénych zmén v nastaveni jed-
notlivych opatieni a fisi. Ze ziskanych informaci vyplynulo, ze v prib¢hu realizace bylo
Zjisténo, Ze je nutno provést Upravy v navaznosti s podavanymi projekty. Zmény a pre-
suny alokaci byly provadény jak v Programu rozvoje venkova, tak v programech IROP
a Zameéstnanost. Z vyzkumné otazky €. 2, jejimz tématem byl zptisob informovani o moz-
nostech podavani projekta prostiednictvim MAS je patrné, Ze informace potencionalnim
zadatelim byly ptedavany nékolika zpisoby — osobni schiizky a konzultace, on-line pro-
stitednictvim webovych stranek, socialnich siti, v tisku. Z uvedeného je tedy patrné, ze
zpisob informovani byl dostateny. S jakymi negativnimi nebo naopak pozitivnim sku-
teCnostmi se obé MAS v priibéhu realizace CLLD setkaly bylo zjistovano tieti vyzkum-
nou otdzkou. Dle ndzoru MAS byla realizace administrativné pomérné narocna — n¢ko-
likastupiiové kontroly dokumentaci, nejasnosti v metodice (Casté aktualizace a zmény
dokumentt), mezi kontrolnimi procesy ¢asto vznikaly ¢asové prodlevy, mnozstvi pru-
béznych zprav. Toto zjisténi a navrh opatfeni k naprave jiz byl uveden i v Zavérecné
evaluacni zpravé — Procesni evaluace implementace integrovaného ndstroje komunitné
vedeny mistni rozvoj (2020), ktera byla zpracovana pro MMR. Zprava v zasadé doporu-
cuje zjednoduseni administrativy pro nositele CLLD, navrhuje zredukovat tzv. zbytecnou
praci. Negativné z pohledu MAS bylo rovnéz vnimano kraceni alokaci z divodu nedodr-
Zeni povinného Cerpani a také snizeni prostfedkii u programu IROP z divodu kurzovych
rozdilti. U obou MAS se snizené ¢astky v podstaté mohou ptirovnat k 1-2 projektim,

které mohly byt v té&chto hodnotach realizovany.

nich faktorti ispésné realizace strategie byla spoluprace mezi aktéry rozvoje v regionu,
spoluprace s podnikateli, neziskovymi organizacemi a mistnich pomérti a potteb obyva-
tel dan¢ho uzemi. Dale pak neméné dulezitym faktorem je i odbornost zaméstnanct
MAS, ktefti jiz maji zkuSenosti s projekty v ramci operacnich programiti a mohou tak kva-

lifikované poskytovat informace a rady potencionalnim Zadateltiim.

50



Na zaklad¢ vSech zjisténi je mozno obecné pro piisti programova obdobi (20282034

a dale)*® doporugit:

>

provadeét pravidelné prizkumy mezi potencionalnim zadateli a 1épe pak cilit
jednotliva opatieni a fiSe, aby nedochazelo k situacim, kdy bylo nutno n¢ktera
opatfeni a fiSe rusit a alokace pfesouvat

vice motivovat i Zadatele s mensimi projekty

zjednoduSeni administrativy — schvalovani a rozhodovani vice delegovat na
nositele, upravit lhiity kontrolnich procesti, ptehodnotit vyznam nékterych do-
kumentaénich procest

z pohledu MMR — zajistit metodické pokyny k vyuziti integrovanych nastroji
vcas tak, aby v prub¢hu realizaci jiz nedochazelo ke zménam a vse bylo jasné
definovano

V ramci prace MAS se vice zaméfit na oblast finanéniho managementu a pla-
novani tak, aby nedochdzelo ke kraceni necerpanych zazavazkovanych alo-

kaci

Zaveérem je mozno fict, Ze vyuZivanim integrovanych pfistupi s konkrétné zacile-

nymi projekty na potfeby daného uzemi dochazi k naplinovani izemni soudrznosti. Hlav-

nim pfinosem prace je kromé souboru doporuceni, definovaného na zakladé podrobného

zkoumani vyuziti integrovaného nastroje CLLD v praxi dvou vybranych MAS, také iden-

tifikace negativnich a pozitivnich faktord, které toto jeho vyuziti ovliviiuji. NavrZzena do-

poruceni mohou byt vyuzita v ramci ¢innosti MAS (pravidelné priizkumy, motivace za-

dateltl, finanéni management, planovani) a také mohou byt motivaci pro RO jednotlivych

programli a MMR (zjednoduSeni administrativy).

13 Obdobi 2021-2027 je jiz metodicky pfipraveno.
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Summary

The bachelor thesis is focused on the use of the integrated tool Community-Led Local
Development (CLLD) in the programming period 2014-2020. The main goal of this the-
sis was to define the factors and conditions that can affect the use of this tool in practice
both negatively and positively.

The theoretical part of the thesis first dealt with the topic of territorial cohesion and
then focused on the development of integrated approaches and tools not only in the Eu-
ropean Union, but in the Czech Republic as well. Territorial cohesion is one of the tools

used to meet the objectives of the European Union.

The practical part of the work describes in detail the integrated tool CLLD and its
implementation in the drawing of resources from European funds. For research and sub-
sequent description of the implementation of the CLLD tool, available documents and
data were obtained in the form of researches, especially from the website of the umbrella
organization of CLLD holders (National Network of Local Action Groups), its annual
reports; as well as from the website of the Ministry of Regional Development and their

professional sites, which are specifically focused on European funds.

This is followed by an analysis of the use of CLLD by the two holders of this tool —
m LAG Moravsky kras and LAG HruSovansko. The data available on the websites of
both LAGs were used to determine the specific use, in particular the document Commu-
nity-led Local Development Strategy and the evaluation report on the implementation of
the CLLD.

Keywords: territorial cohesion, integrated instruments, Community-Led Local Develop-
ment (CLLD), Local Action Group (LAG), regional development, rural development
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