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UvoD

Prevence. Prevence kriminality. Policejni prevence. Co znamenaji tato slova
vV praxi? Samotné slovo prevence pochazi z latinského praevenire, pfedchazet
a znamena soustavu opatfeni, ktera maji pfedchazet néjakému nezadoucimu
jevu, napfiklad nemocem, drogovym zavislostem, zlo¢inim, nehodam
a podobné®. Z logiky véci vyplyva, Ze prevence je velmi dlleZita ginnost, na
kterou by se nemélo zapominat a které by méla byt vénovana zvySena péce.
Vénovat se prevenci pfinasi vysledky nejen konkrétnim jedincim, kterych se
problematika bezprostfedné dotyka, ale v disledku celé spole¢nosti, tj. nam
vSem. Pusobeni prevence je dlouhodobé, narozdil od pusobeni represivnich
prostfedkl, nicméné podle mého nazoru trvalejSi a hodnotnéjsi. Stejné tak jako
je tomu i v jinych odvétvich, napfiklad ve zdravotnictvi, je efektivnéjSi vénovat
se otazkam prevence, nez naslednému odstrafiovani nasledkd. Jelikoz pracuji
u Policie CR, zajima mé& zejména prevence policejnich sloZzek, a to jak
z hlediska obsahu preventivnich aktivit, tak z hlediska jejiho postaveni v rdmci
ostatnich policejnich ¢€innosti. Preventivni pusobeni v oblasti prevence
kriminality povazuji za nejpfinosnéjSi pfedevsSim u déti a mladeze, podobné

také u senioru a jinak znevyhodnénych socialnich skupin obyvatel.

Béhem své praxe jsem méla moznost blize nahlédnout do systému policejni
prevence na studijnim pobytu na Policejnim prezidiu CR, v preventivné
informacni skupiné. V mnohém mé pfijemné prekvapil, v jinych pfipadech mé
znepokojil, ba pfimo zklamal. Pfichazela jsem s idealy a realita mé& o hodné
z nich pfipravila. Podilela jsem se na tvorbé i pfipravé nékolika projektu, z nichz
nékteré byly realizovany, jiné zlstaly rozpracované. Na pracovnich schizkach
preventistt ze v3ech kraja Ceské republiky, pfi rozhovorech a spolupraci s nimi,
jsem vypozorovala uréitou roztfisténost celého systému, kterd je z velké &asti
zpusobena, dle mého nézoru, také tim, Ze prevence kriminality jako policejni

¢innost ma pomérné kratkou tradici. Prvni preventivné informacni skupiny

! http://cs.wikipedia.org/wiki/Prevence [citovano 23. 10. 2008]



zaCaly vznikat vroce 1993 a jejich zakotveni vramci Policie nebylo
jednoduchou zalezitosti. Do dneSni doby bojuji preventisté s nedostatkem
policistu, ktefi by se aktivné preventivni ¢innosti vénovali. PfestoZze se cely
systém pomeérné stabilizoval a preventivné informacni skupiny pracuji na
kazdém Gzemnim odboru, dfive okresnim feditelstvi, preventivni Uloha policie
neni zakotvena v Zadné z&konné Uprave, a to ani v Zakonu o Policii. Z vySe
uvedenych duvodu jsem se rozhodla zpracovat téma prevence kriminality

s dirazem na gesci ministerstva vnitra v této bakalarské praci.

Cilem mé bakalarské prace je zmapovani systému prevence kriminality v rdmci
MV CR a Policie CR, zamy3leni se nad souginnosti a koordinaci ministerstva
vnitra, policejniho prezidia a sprav jednotlivych kraja pfi vytvareni a nasledné
realizaci preventivnich projektd. DalSim cilem je podrobnéjSi analyza nékterych
aktualnich preventivnich projektd vytvofenych v gesci MV CR a Policie CR.

Pracovni hypotézy bakalarské prace, které chci ovéfit, jsou nasledujici: Prvni
hypotézou je skute€nost, Ze na preventivné informacnich skupinach v rdmci
Policie CR pracuje maly podéet policistd a tim je znaén& omezen rozsah
preventivni prace. Jako druhou hypotézu jsem stanovila, Ze systém prevence
kriminality na celorepublikové Grovni v ramci MV CR a Policie CR je roztfistény

a nedostate¢né koordinovany.



1 Prevence kriminality a jeji vyznam

1.1 Kontrola kriminality

Cilem prevence kriminality je pfedchazet trestné ¢innosti nebo eliminovat jeji
opakovani a pokra¢ovani. Do oblasti prevence kriminality proto patfi veSkeré
aktivity sméfujici k pfedchazeni trestné ¢innosti, ke snizovani vyskytu trestnych

¢ind, ke zmenSovani rozsahu a intenzity kriminality.

,Cinnost spoéivajici v plnéni tkold spolecnosti a statu pA ochrané ob&and pred
kriminalitou je v zahranici i u nas stale ¢astéji ozna¢ovana terminem ,kontrola
kriminality*. Zahrnuje vSechny spolecenské instituce, strategie
a sankce, jejichz cilem je dosazeni konformity chovani v oblasti regulované
normami trestniho prava. Kontrola kriminality se uskutecriuje prostfednictvim
represivnich (trestnou c¢innost potlacujicich) ¢i preventivnich (trestné cinnosti
predchazejicich) strategii. Obé se nepochybné musi vzajemné doplriovat.
Udginna prevence zmensuje potfebu represe a represe opét zpétné pozitivné
posiluje prevenci. Kontrola kriminality je tak jednotou jeji prevence a represe.
V praxi jsou proto nejc¢astéjSi kategorie smiSené, obsahuijici prvky jak represe,
tak prevence kriminality. V samotné trestni represi jsou jiz urcité prvky prevence
obsazeny. V naSich spole¢enskych podminkach dosud jednoznacné
pfevazovaly pfistupy represivniho charakteru bez vyznamnych preventivnich
prvkd, avSak ukazuji se jako malo ucinné. Ve vyspélych demokratickych statech
se naproti tomu stale vyraznéji prosazuji snahy referovat prevenci kriminality.
Prevence kriminality se jevi v porovnani s klasickym vykonem spravedinosti ve
sférfe trestniho prava jako U¢innéjsi, perspektivnéjsi a méné nakladna, nebot se
misto na ddsledky kriminogenniho vyvoje zaméruje jiz na samotné kriminogenni

w2

faktory.

2 ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2005.
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K prevenci kriminality je ovSem nutno pfistupovat rozdilné v zavislosti na tom,
zda se jedna o béZnou kriminalitu nebo o kriminalitu profesionélni
a organizovanou. Vzhledem k tomu, Ze bez hlubSich znalosti z rznych oblasti
kriminality by nebyla Zadna prevence dostateCné UspéSna, je prevence
kriminality soucéasti védniho oboru kriminologie (kriminologie = véda
o kriminalité, jejich pachatelich a obétech a o jeji kontrole®). Védeckost
prevence kriminality spoc¢iva v uplatiiovani preventivnich postupt, které jsou

vysledkem védeckého zkoumani a jsou nasledné ovéfovany v praxi.

Trest jako prevence

V souvislosti s preventivnimi aktivitami je nutné pfipomenout, Ze historicky
nejstarSi kriminalné preventivni funkce byla pfisuzovana trestu a jeho
odstrasujicim a€inkim. V prabéhu ¢asu funkce trestu ztracela na vyznamu,
protoZe ucinnost odstrasujiciho UCinku trestu se v praxi nepotvrzovala.
Vyzkumy preventivnich ucinku trestu byly orientovany zejména na preventivni
funkci absolutniho trestu. Bylo zjisténo, Ze ... trest smrti nevykazuje vyraznéji
odstrasujici ucinky nez dozivotni trest odnéti svobody. Pfiznivé podminky ke
zkoumani ucinnosti trestu smrti skytaly zejména zemé, které trest smrti zrusily,
po urcité dobé prikroCily k jeho obnoveni a posléze ho opét zrusSily (napf.
Svycarsko, Rakousko, Italie). Byly sledovany predevsim statistiky vrazd
a zkoumana moznost vlivu zruSeni ¢i obnoveni trestu smrti na vyvoj statistické

rady. Zavér byl takovy, Ze nelze prokazat pfi¢innou souvislost mezi zruSenim

nebo obnovenim trestu smrti a zménami ve vyskytu hrdelnich trestnych ¢ing.“

K tomu, aby trest mél preventivni Gcinky, mél by splfiovat podle Zapletala ftfi
pfedpoklady. Mél by byt dostate¢né pfisny, dostatecné jisty = neodvratny

a realizovany v co nejkratsi dobé po spachani trestného &inu.

® Hejda, Hefman. Kriminologie — studijni pomacka. Ceské Budgjovice, 2006.
* ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2005.
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Hledisko dostate€né prisnosti m& eliminovat zisk ze spachani deliktu tim, Ze se
spachéani deliktu nevyplati. Tim, Ze je trest dostate¢né jisty, je i neodvratny.
Realizace trestu v co nejkratSi dobé ma vyznam v tom, aby pachatel mentalné

spojil ujmu z potrestani se samotnym deliktem.

Nové nadéje vkladaji staty Evropské unie do trestd, které tradi¢ni formy trestu
alternuji. Jedna se o alternativni tresty a odklony v trestnim fizeni. V pfipadé
alternativnich trestl si pachatel od€ini své trestné jednani ve prospéch
vefrejnosti a pfiméfenym zpusobem nahradi obéti Skodu, kterou zpusobil.
Poprvé byl tento druh trestu zaveden ve Velké Britanii v roce 1972, v Ceské
republice v roce 1995. Takzvané odklony v trestnim fizeni pferusuji obvyklé
procesni postupy dfive, nez dojde k vykonani trestu. Jedna se o podminéné
odsouzeni ktrestu odnéti svobody s dohledem a podminéné upusténi od
potrestani s dohledem.® Podle Zapletala tyto nové zavadé&né instituty nemaji
prakticky Zzadnou generalné preventivni funkci a jejich odstrasujici ucinky jsou
minimalni. Jejich zastanci vSak vidi jejich pfinos pro pfipadné pachatele

v prevenci individudlni.

® ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2005.
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1.2 Koncepce a principy fungovani prevence kriminal ity

a méreni efektivity prevence kriminality

Koncepce prevence kriminality a principy jejiho fu ngovani

Koncepce prevence kriminality vychazi ze tfi zakladnich teoretickych modeld,
pficemz zadny z modeld se v praxi nevyskytuje v Cisté podobé. Prvnim z nich je
tradicni model, ktery se soustfeduje na dil¢i zavazné problémy kriminality.
Vychazi z vysledk kriminologickych vyzkumu a snaZzi se z centralni Grovné
pfedevSim o to, aby potencionalni pachatelé byly odvraceni od spachani trestné
cinnosti, popfipadé, aby osoby, které se trestné cinnosti jiz dopustily, ji
neopakovaly. Tato opatfeni jsou predevSim z oblasti sekundarni a terciarni
prevence. Vzhledem k tomu, Ze se jedn& o centralni fizeni prevence kriminality,

jejiz ptisobeni neni piili§ variabilni, je od tohoto modelu postupné upousténo.®

V popredi se objevuji dalSi dva modely uplatfujici lokdlné pojatou prevenci
kriminality. S pfihlédnutim k tomu, Ze kriminalita je pfedevSim problémem ve
velkych méstech, zamérfuji se tyto modely pravé na tato tzemi. Jednim z téchto
modeld je model zvany ,francouzsky, ktery vychazi z toho, Ze kriminalitu je
mozné ovlivnit vytvofenim takovych podminek, které jsou vhodné pro
socializa¢ni proces jedince. Jde v podstaté o socialni a ekonomickou pfeménu
0 rozvoj vzdeélanosti a kultury, o sledovani zdravotniho stavu obyvatelstva apod.
Nevyhodou tohoto modelu je dlouhodobost zavadéni opatfeni, velka finanéni

a personalni naro¢nost.

Model nazyvany ,britsky“ vychazi z pfedpokladu, Ze kazdy jednotlivec je
zodpovédny sdm za sebe a za svoje chovani. Podminkou pro jeho fungovani je
vysoky kredit policie a fungujici obanska spole¢nost. Orientuje se na jedné

strané na minimalizaci pfilezitosti k pachani trestnych &ind a na omezovani

® ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2005.
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kriminogennich situaci a na strané druhé na zvySovani rizika odhaleni
pachatele. Z hodnoceni tohoto modelu vyplyva, Ze neni tak ucinny, jak se
predpokladalo, a to pfedevSim z divodu nasledného presouvani kriminality do
jinych lokalit a také s ohledem na zasahy do osobni svobody osob. V praktické
roviné z ,francouzského" modelu vychazeji programy uskute¢fiované v ramci
socialni prevence kriminality, v pfipadé ,britského* modelu jde o programy

prevence situacni.

PFi utvareni koncepci prevence kriminality a pfi jejich nasledné realizaci musi
byt respektovany urcité zasady. Jen tak mUze byt preventivni opatfeni efektivni.
Mezi zakladni principy fungovani systému prevence kriminality je povazovan
napriklad princip represe a prevence, princip Ustavnosti a zakonnosti, princip
aktualnosti a objektivnosti, princip 0¢asti ob&anl na prevenci, princip
komplexnosti, princip soustavnosti, princip védeckosti, princip koordinace
prevence. Rozsah a obsahova napln téchto obecnych zasad jsou trvalym

predmétem diskusi odbornika.

Efektivita prevence kriminality

Vzhledem k tomu, Ze dosud nejsou k dispozici spolehliva kritéria, je méfeni
efektivity prevence kriminality velice obtiznou zaleZitosti. Toto se projevuje
zejména u prevence socialni, kde se zkoumaji podminky a chovani urcité
skupiny osob pfed zavedenim preventivniho programu a nasledné po jeho
provedeni. Cilem preventivni strategie je omezit vyskyt trestnych &ind, a proto

stagnace, snizeni nebo zvy3eni kriminality je zakladnim kritériem hodnoceni.’

Pfes uvedené skuteCnosti Ministerstvo vnitra ve spolupraci s mésty
a odbornymi institucemi, pfipravilo metodiku pro zpracovani hodnoceni
efektivity programu prevence na mistni arovni. Sleduji se obecné tato kritéria:

dynamika a zavaznost registrované trestné ¢innosti, poznatky ze sociologickych

" ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2005.
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a kriminologickych Setfeni, druhy a hodnoty nahlaSenych pojistnych udalosti,
ochota obci realizovat preventivni projekty a finan&né se na nich spolupodilet. ®

Konkrétné Ize hodnotit z hlediska efektivity prevenci socialni, dale pak prevenci
situacni a také prevenci viktimnosti. Sociélni prevence je Spatné statisticky
méfitelnd, predevsim na udrovni primérni. Hodnotit I1ze poétem a Sifi aktivit
subjektt zapojenych do socialni prevence a recipro¢né sledovat zajem o tyto
aktivity ze strany socialnich skupin a jedincl, kterym byly projekty urceny.
U situacni prevence lze dobfe hodnotit dynamiku vyvoje registrované trestné
¢innosti a snizZeni rizik na konkrétnich rizikovych mistech. Do hodnoceni je
mozné také zaradit vysledky prizkumd, které se zabyvaji sledovanim pocitu
bezpecnosti obant pred kriminalitou a mirou objasnénosti trestnych ¢in(

a prestupkd majetkové povahy.

Pozitivem na situaCni prevenci je rychla realizovatelnost, mnohdy vSak po
zavedeni programu muze dojit k pfesunu kriminality. Jedna se zejména
o ¢asovy presun, kdy je trestny €in je spachan jindy; fakticky presun, trestny &in
je spachan jinym zpusobem; pfesun v cili Utoku, kdy je trestny ¢in spachan na
jiném cili utoku; dale pak presun teritorialni, trestny ¢in je spachan na jiném

misté; a pfesun funkéni, je spachan jiny trestny cin.

Efektivita viktimologické prevence je zavisla na pouZitych metodach, coz
znamena, Ze je hodnocena v kontextu s metodami prevence socialni a situaéni.
U metod socialni prevence je efektivita nizsi, u metod situacni prevence vySssi.
Lépe hodnotitelna je na Urovni sekundarni a terciarni, hafe pak na arovni

primarni.®

Rozdéleni prevence podle adresatll a podle obsahu se bude vénovat

nasledujici kapitola.

ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2005
ZOUBKOVA, |, MOULISOVA M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex
Publishing, 2004.
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2 Struktura prevence kriminality podle adresat

Prevenci kriminality délime podle adresatd a podle jejiho obsahu. Podle
adresatl je rozdélena na prevenci primarni, sekundarni a terciarni. Tomuto
rozdéleni se podrobnéji vénuje tato kapitola. Rozdélenim prevence kriminality

podle obsahu se zabyva kapitola nasledujici.

2.1 Primarni prevence

v v

Primérni prevence zkouma predpoklady, podminky a pfi€iny vzniku jevu, jimz
spociva v zakladnich ¢lancich spole¢nosti, to znamena v rodinach, ve Skolach

a v lokalnich spole€enstvich.

IR s

realizovana ploSné, bez konkrétniho cileného zaméreni. Zahrnuje z nejvétsi
Casti vychovné a vzdélavaci aktivity. Patfi sem také poradenstvi a osvéta.
Zvlastni pozornost je zaméfena zejména na pozitivni ovliviiovani déti
a mladeze, kde je preventivni pusobeni nejuc¢innéjSi. Jedna se predevSim
o rady a navody, jak vyuzivat volny ¢€as, jak se chovat v pfipadé nebezpeci, jak

se chovat v dopravé, jak predejit trestnému &inu apod.*®

2.2 Sekundarni prevence

Sekundarni prevence se snaZzi rizikové jevy v€as zachytit a branit jejich
prohlubovani a Sifeni. Neni tedy zaméfena na Siroké spektrum obyvatelstva
jako prevence primarni, ale orientuje se predevSim na rizikové skupiny osob,
u kterych je zvySena pravdépodobnost, Ze se stanou obétmi nebo pachateli

trestné Cinnosti. Je orientovana na socialné patologické jevy ve spole¢nosti,

10 Typy projektd prevence kriminality.MV CR, Odbor prevence kriminality, Praha, 2008.
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zejména Sikanu, alkoholismus, drogovou zavislost, rasovou diskriminaci,
v neposledni fadé na ochranu senior pred trestnou ¢innosti. Zaméfuje se na
zvlasté ohrozené skupiny, napfiklad déti a mladez, narodnostni mensiny,

seniory, socialné slabé a dalSi znevyhodnéné skupiny obyvatel.

2.3 Terciarni prevence

Terciarni prevence je predevSim chapana jako pfedchazeni kriminalni
recidivé a je zaméfena pfimo na kriminalné narusené jedince a rizikové socialni
prostiedi. V souvislostech socialni prevence je terciarni prevence zamérovana
na ukladani a vykon trestll a ochrannych opatfeni, zavadéni socialni prace do
trestni justice. Dale obsahuje informac¢ni, poradenské a socialni opatfeni
motivovanych jednotlived k jejich navratu do spole¢nosti. Z hlediska situaéni
prevence je terciarni prevenci predevSim snaha o zajisténi bezpecnosti
a zlepSeni bezpelnostni situace v konkrétnich rizikovych  mistech

a komunitach.!

~Prostrednictvim a&inné terciarni prevence dochazi k ochrané spole¢nosti pred
dasledky jednani pachatell trestnych €ind na jedné strané a na druhé strané
vychovné podnécuje, vede pachatele k pozitivhi zméné chovani, k osvojeni si
uréitych socialnich dovednosti odolavat nastraham pusobeni kriminogennich

faktor, k prevzeti odpovédnosti za své chovani.“'?

' ZOUBKOVA, |., MOULISOVA M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex
Publishing, 2004.

CERNIKOVA, Vratislava: Socialni ochrana (kriminologicky pohled na terciarni prevenci).
Praha: Policejni akademie CR, 2005.

12
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3 Struktura prevence kriminality podle obsahu

Prevence kriminality podle obsahu se rozdéluje na prevenci situaéni,
prevenci socialni a prevenci viktimnosti — zaméfenou na obéti trestnych ¢ind.

Tomuto rozdéleni se blize vénuje tato kapitola.

3.1 Situaéni prevence

Situa¢ni prevence vychazi ze skuteCnosti, Ze urcité druhy kriminality se
objevuji na urcitych mistech, v urCitém Case a za urcitych okolnosti. Cilem
situaéni prevence je minimalizace kriminogennich podminek. Tento druh
prevence je provadén prostiedky klasické, technické, fyzické a rezimové

ochrany.

Klasickd ochrana pfedstavuje mechanické zabranné prostfedky, napf.
uzamykaci systémy, bezpecnostni schranky, mfize, trezory. Technick& ochrana
je napfiklad elektricka zabezpec€ovaci a pozarni signalizace, méstské kamerove
dohlizeci systémy, pulty centralizované ochrany. Fyzickd ochrana objektu je
provadéna policii, armadou, bezpeénostnimi sluzbami. Rezimova ochrana

zahrnuje administrativné organizacni opatfeni komplexniho charakteru.

Cilem situa¢ni prevence je ztizeni dostupnosti cill pro pachatele, zvySeni
pocitu bezpeci ob&anl, vytvareni bezpe&nych zén v exponovanych lokalitach,
zvySeni efektivity prace bezpec€nostnich slozek, zlepSeni koordinace jejich
postupu. Déle slouzi opatfeni situacni prevence k zachyceni, identifikaci,

dopadeni pachatele a pfi dokazovani trestné &innosti.*®

Situa¢ni prevence byva casto upfednostiiovana pred prevenci socialni.

v v s

Duvodem je skute€nost, Ze jeji realizace je rychlejsi, jednodussi a byva také

3 Typy projektd prevence kriminality.MV CR, Odbor prevence kriminality, Praha, 2008
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finanéné méné nakladna. Nevyhodou je mnohdy kratkodoba a&innost nebo
presun kriminality do jinych lokalit. Pfesun kriminality ma své formy — teritorialni
pfesun na jiné Uzemi, Casovy pfesun — z urCité Casti dne do jiné, funkéni
pfesun, pfesun v taktice, presun v objektech.*® Presuny kriminality byly jiz

popsany v kapitole pojednavajici o efektivité prevence kriminality.

Dullezité misto v Gvahach o situaéni prevenci zaujima ,teorie hdjitelného
prostoru“. Jeji tvarce, americky vyzkumnik Oscar Newman, jiZ vroce 1972
predlozil vysledky prazkumu, ve kterém srovnaval 100 rtuznych lokalit v New
Yorku a zjistoval vyskyt kriminality. Newman intenzivné zkoumal vliv prostifedi
a socialni patologie, a to v méfitku jednotlivych budov a jejich komplexu. Zjistil,
Ze v nejvétSich budovach byla zaznamenana nejvétsi ¢etnost kriminalnich ¢ind
a Zze mira kriminality byla zna¢né ovlivnéna charakterem fyzického prostredi.
DalSi vyzkumy v mnoha zemich, pfedevsim v Evropé, tyto jeho zaveéry potvrdily.
Potencialni kriminogenni situace vzrlistd tam, kde nejsou v okoli lidé, na
anonymnich sidlistich, v mélo pfehlednych prostorech, kde na trestny ¢in neni
treba vynaloZit pfiliS mnoho sil a neni tfeba obavat se rizika. Rozlehlé plochy,

které jako by nikomu nepatfily, stimuluji k tzv. pfileZitostné kriminalité. *°

V Ceské republice byl Rozkazem ministra vnitra ze dne 28. dubna 1998
zfizen Poradni sbor pro situa ¢€ni prevenci kriminality (dale jen Poradni
sbor). Tvofi ho zastupci Ministerstva vnitra, Policie CR Spravy hlavniho mésta
Prahy, Policejniho prezidia, Méstska policie hlavniho mésta Prahy, Ceska
asociace pojistoven, Asociace technickych bezpec€nostnich sluzeb Grémium
Alarm, Bankovni asociace a Asociace soukromych bezpe&nostnich sluzeb CR.
Poradni sbor koordinuje a iniciuje posuzovani koncepc¢nich otdzek a spolupraci
S mimoresortnimi organy pfi realizaci Programu prevence kriminality
Ministerstva vnitra. Spoluprace probiha také pfi zpracovavani spole¢né
strategie prevence automobilové kriminality, vloupani do obydli, prevence
kriminality na vefejnych prostranstvich a v obchodni siti, prevence kriminality

v rekreacnich oblastech, prevence zaméfené k individualni ochrané osob apod.

' Hejda, Hefman. Kriminologie — studijni pomiicka. Ceské Budgjovice, 2006.
1> Kriminalistika — &tvrtletnik pro kriminalistickou teorii a praxi, €. 4/2000.
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s vr

Poradni sbor ve své plsobnosti projednava, vytvari a doporucuje ministru vnitra
ke schvaleni zejména opatfeni k minimalizovani kriminogennich podminek,
k vytvareni bariér znesnadnujicich pachani trestné c&innosti. Dale pak
doporucuje navrhy prostfedkd k informovani verejnosti o moznostech ochrany
pfed trestnou &innosti, projednava spole¢nou strategii prevence kriminality ve
vySe uvedenych oblastech véetné feSeni problému v komunikaci, medialnich

vystupdl, zpusobt distribuce informaci a finanéni participace.*®

Programy situacni prevence kriminality jsou obsahem nasledujici kapitoly, ktera
se vénuje nékterym vybranym programum realizovanych vramci v resortu

Ministerstva vnitra a Policie.

'° Kocabek, Konitek, RaZ: Bezpeéna lokalita. Brozura MV CR. Praha. 2007.
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3.2 Programy situa €éni prevence kriminality

Na programy situacni prevence bylo v obdobi let 2003 - 2007, pfedevsim
diky jejich velkym pofizovacim nakladim, vyclenovano jednoradzové nejvice
finan€nich prostfedkd. Programy situaéni prevence se realizuji ve vétsiné kraju
ve velké mife a jejich dalsi uplatnéni je planovano i na léta dalsi.'” Mezi
nejvyznamnéjsi projekty, na kterych se Ministerstvo vnitra a Policie podileji,
patfi: zavadéni meéstskych kamerovych systému, systémy pultové centralni
ochrany, preventivni projekt vytvofeny Ministerstvem vnitra Bezpecna lokalita,
dale pak cela fada bezpecnostné dopravnich akci, na kterych se resort
Ministerstva vnitra podili s nejriznéjSimi organizacemi statniho i nestatniho
sektoru. Mezi nejvyznamngjSi partnery pfi realizaci bezpe¢nostné dopravnich

akci patfi BESIP Ministerstva dopravy.

Méstske kamerové dohlizeci systemy

Vyznamné misto mezi projekty situaCni prevence zaujimaji meéstske
kamerové dohlizeci systemy (dale jen MKDS). Zakladni charakteristikou je
vytvareni bezpecnych zon v exponovanych lokalitach. Kamery se instaluji
v mistech, kde se nejcasnéji pohybuji ob&ané a navstévnici mést, kde jsou
koncentrovany kulturni, komeréni a spoleCenské instituce i dopravni uzly. Jde
zejména o méstska centra (3koly, Skolky, kfizovatky, pési zény, riizna podloubi,
trzisté, nakupni obchodni centra, parkovisté, sidlisté, penézni Ustavy, nadrazi,
rockové kluby, Ufady, mista s vyskytem pouli¢ni prostituce a pohybem
zavadovych osob a okrajové ¢asti mésta). Tedy vSude tam, kde byva problém
s trestnou €innosti. O tom, Ze je urCity prostor monitorovan, musi byt ob&ané
pfedem informovani. Obrazovy signal MKDS neni uréen pro vefejnost, ale pro
maly okruh uZivateld, mezi né&Z patfi Policie CR a méstska policie. Jejich
snahou je mit pod kontrolou rizikova mista. MKDS pfinaseji konkrétni a
efektivni vysledek. Kamerovym monitoringem se sniZuje kriminalita a zvySuje se

pocit bezpeci u ob&and. MKDS umoZiuji podchyceni zavadového jednéni

ol zdroj Odbor prevence kriminality MV CR
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v samotném pocatku a jeho dokumentaci.'® Z reprezentativniho vyzkumu
Institutu pro kriminologii a sociélni prevenci uskuteénéného v ramci celé CR
vroce 2006 vyplynulo, Ze obcéané vyslovili podporu programim zavadéni
MKDS, kdyZz se pro néj vyslovili ve 30,9 % a podporu programim lepSiho

osvétlovani ulic, pro které se vyslovili ve 12,3%.°

Bezpe €na lokalita

Mezi vyznamné projekty situaCni prevence patfi celostatni dlouhodoby
projekt ,Bezpecna lokalita“. Tento projekt si klade za cil zlepSeni bezpecnostni
situace v misté bydlisté. Jeho hlavnim ukolem je preventivné osvétova kampan

k ochrané majetku a osob.

Program Bezpeéna lokalita vznikl na Odboru prevence kriminality MV CR v roce
2001. Podnétem k jeho vytvoreni byla skute¢nost, Zze majetkova kriminalita,
kterd nejvice tizi obdany CR, ¢&inila 70% celkové kriminality.?® Program je
odborné garantovan MV CR a Policii CR, Asociaci technickych bezpeé&nostnich
sluzeb Grémium Alarmu (dale jen AGA) a Ceskou asociaci pojistoven (dale jen
CAP).

Pro informovanost a zapojeni obcanu, dalSich subjektd a predstavitell
samospravy, strazniki obecnich a méstskych policii vytvofil odbor prevence
kriminality MV k programu Siroké spektrum preventivné osvétovych materialt
(skladacky, publikace, videokazety, brozury). Pracovnici odboru prevence
kriminality, PIS P CR, strdZnici obecnich a méstskych policii, AGA
a CAP propaguji program na veletrzich a na vystavach (napriklad
Pragoalarm/Pragosec, Iset, Invex, Stavitel), na dnech s Policii CR, seminéfich,
v televizi a v rozhlase, publikuji v dennim tisku a odbornych ¢asopisech apod.

V roce 2007 bylo do projektu zapojeno pres 50 vlastniki objektl (jednotlivcd,

'8 Konigek, Kredek, Kocabek: Méstské kamerové dohlizeci systémy, MV CR, Odbor prevence
kriminality, Praha, 2002.

19 vegerka a kol. Ob&ané o kriminalité a prevenci — Zavére&na zprava z vyzkumu vefejného
minéni. Praha, Institut pro kriminologii a sociélni prevenci, 2006.

%% Kocabek, Konitek, RaZ: Bezpeéna lokalita. Brozura MV CR. Praha. 2007.
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bytovych druzstev ndjemnikl a predstavitel mést a obci. V téchto objektech se
snizila kriminalita, zvySil se pocit bezpecnosti ob¢ant a doslo zde k vyraznému

omezeni pohybu nezadoucich osob.*

K vytvoreni bezpecné lokality a ke zvySovani bezpecnosti majetku a osob je
nutné kromé zabezpeceni objektd fyzickych a pravnickych osob, odstranéni
neprehlednych zakouti, osvétleni pfed vchody do domu apod., navazat na
financné nakladnéjsi projekty prevence kriminality, které realizuji mésta a obce.
Jedna se zejména o zfizovani méstskych kamerovych dohlizecich systéma,
optimalni vyuZiti pultd centralni ochrany v ramci Policie CR i méstské policie,
hasi€u a zachranné sluzby, zfizovani hlidanych parkovist, zfizovani, provoz a
adrzbu zajmovych klubl, détskych hfist, plackd a sportovist pro nejriznéjsi
volnoCasové aktivity déti a mladeze, socialni projekty, protidrogovou prevenci a
dalsi.

Program Bezpednd lokalita je projektem, na kterém spolupracuje jak verejny,
tak soukromy sektor. Nabizi obdandm odbornou pomoc pfi vybéru typu
a rozsahu zabezpecCeni a jistotu, Ze pfijimana opatfeni dosahuji standardu
kvality. Program BezpecCna lokalita vyznamné pfispivA k postupné pozitivni
zméné v chovani obyvatel k vlastnimu i spole€énému majetku a jeho nasledné
ochrané. Program vhodné doplfiuje ostatni programy prevence kriminality na
mistni Urovni pfedevsim zjmem a iniciativou konkrétnich obanu podilet se na

FeSeni resit bezpe¢nostni situace.?

Ministr vnitra vyhodnotil Bezpe&nou lokalitu mezi tfemi nejlepSimi projekty praxe
ve verejné spravé za rok 2003. Program byl mimo jiné pfedstaven na zasedani
EU v ramci Hippokratova programu v prosinci 2002 v Haagu a na 3. Konferenci

kvality vefejnych sprav Evropské unie v Rotterdamu v zafi 2004.%

1 Kocabek, Konigek, RaZ: Bezpedna lokalita. Brozura MV CR. Praha. 2007.
22 http://web.mvcr.cz/archiv2008/bezpecnost/lokalita.html#charakter [citovano 9. 1. 2009]
?® Kocébek, Konitek, RaZ: Bezpeéna lokalita. Brozura MV CR. Praha. 2007.
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Zebra se za tebe nerozhlédne

Projekt Zebra se za tebe nerozhlédne je dopravné bezpecénostni akce
zalozend na metodach situaéni prevence. Z davodu vyznamu bezpe&ného
chovani na prechodech, které je velkym problémem v ramci celé republiky,
jsem upfednostnila jeji zvlastni zafazeni pfed kapitolu vénovanou ostatnim
dopravné bezpecnostnim akcim. Tento projekt vznikl jako reakce na
dlouhodobé Spatnou situaci na pfechodech pro chodce, predevSim s ohledem
na odbourani mytu absolutni pfednosti chodcl na prfechodech. V roce 2007
bylo v Ceské republice celkem 1447 nehod s Géasti chodce na prechodu pro
chodce bez ohledu na pfi¢inu nehody. PFi téchto nehodach bylo 33 chodcu
usmrceno, 295 zranéno té7ce, 1113 zranéno lehce.?* Projekt vznikl v lofiském
roce a poprvé byl realizovan v prvnim zafijovém tydnu, tzn. bezprostifedné po
zaCatku Skolniho roku. V dobé, kdy se déti vraci z prazdnin, nejsou tolik

soustifedéné, zvykaji si opét na pravidelny rezim a na silniéni provoz.

Hlavnim cilem této akce je preventivné puasobit na chodce a celkové posilit
v UCastnicich silniéniho provozu zasady pro spravné prechazeni vozovky.
Mistem pro realizaci se staly pfechody pro chodce v blizkosti zakladnich Skol.
V pribéhu akce dochazi také k oslovovani kolemjdoucich dospélych ob&ant
a naslednému vysvétlovani hlavnich cild akce, upozornéni na pFechazeni
viceproudovych komunikaci, v€etné dulezitosti navdzani oc¢niho kontaktu
s fidiCem, kterym se da predchazet dopravnim nehodam na pfechodech.
V neposledni fadé je také upozorfiovano na obleceni s reflexnimi prvky, které je

pro fidice na dalku dobre viditelné.

Hlavnim partnerem je Zdravotni pojistovna Ministerstva vnitra, ktera hradi
pfedevS§im naklady spojené stiskem propagacnich plakatd a ostatnich
material(. Z policejnich sloZzek se na realizaci podili pofadkova nebo dopravni
policie ve spolupraci s preventivné informacnimi skupinami daného okresu.

Partnerem akce se stala také Ceska rada déti a mladezZe, ktera s Ministerstvem

24 zdroj Policejni prezidium CR, Preventivné informaéni odbor.
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vnitra a Policii CR spolupracuje i na dalSich preventivné zamétenych aktivitach,
jako je napfiklad kazdoro¢ni Bambiriada.

Z hodnoceni prvni realizace akce v terminu od 3. do 7. zafi 2007 vyplyva, Ze
bylo celkem osloveno 4400 ob&an( na cca 186 prechodech pro chodce.?® Pfi
spravném prechézeni byli pfitomni obdarovani propagacnimi darky, v pfipadé
Spatného prechazeni dostali vytku, pfipadné pokutu. Déle bylo zjiSténo, Ze vice
nez 60% chodcu je presvédceno o své absolutni prfednosti na pfechodech pro
chodce, chodci se citili bezpecnéji za pfitomnosti policistd a stéZzovali si na
bezohlednost Fidicu. Verejnost, pfedevSim déti a seniofi (nejohrozengjsi vékove
kategorie), hodnotila celkové tuto preventivni akci velmi pozitivné. Projekt
.Zebra se za tebe nerozhlédne“ byl ministrem vnitra vyhodnocen v ramci

soutéZe Dobra praxe ve verejné spravé jako tfeti nejlepsi projekt za rok 2007.

Preventivni dopravni akci ,Zebra se za tebe nerozhlédne" pfedchazela cela
fada podobné zamérenych akci, které se soustfedily na prevenci v ramci
silniéniho provozu. Jedna se zejména o akce Jablko nebo citron, Jezdime
s usmévem. VySe zminéné projekty jsou popsany v dalsi kapitole, ktera je

vénovana bezpecnostné dopravnim akcim podrobnéji.

2 zdroj Policejni prezidium CR, Preventivné informaéni odbor.
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Fotografie €. 1: dopravné bezpecnostni akce ,Zebra se za tebe nerozhlédne®
Zdroj: Preventivné informacni odbor PP CR

Fotografie €. 2: Logo projektu ,Zebra se za tebe nerozhlédne*
Zdroj: Preventivné informacni odbor PP CR
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3.3 Dopravn é bezpe énostni akce

Dopravné bezpecnostni akce fadime mezi aktivity situaéni prevence.
Zamérfuji se na urcitou nebezpecnou a rizikovou situaci v doprave, kterou je
nutné Fesit. Velkym problémem v Ceské republice je napriklad chovani chodc
na prechodech, prekracovani dovolené rychlosti a celkova neukaznénost

Gcastniku silniéniho provozu.

Ve spolupraci MV CR, Policie CR a Asociaci pojistoven bylo vramci celé
republiky realizovdno mnoho dopravné bezpecnostnich akci. V loriském roce
byla poprvé realizovana akce Zebra se za tebe nerozhlédne, kterd byla
popsana v predchozi kapitole. Stejné tak byla v roce 2007 novinkou ucast na
1. Globéalnim tydnu bezpec¢nosti silniéniho provozu OSN. Mezi dalSi preventivni
aktivity tohoto typu lze zafadit dfive probihajici Jablko nebo citron, Jezdime
s usmévem, Gentleman silnic, celostatni akce sluzby dopravni policie typu
.Krystof* apod. Nelze opomenout také osvétové prednasky o bezpecnosti
silniéniho provozu v matefskych a z&kladnich Skolach. Dopravné bezpelnostni

akce jsou neustale jednou z priorit Strategie prevence kriminality.

Jak bylo zmin&no v Gvodu této kapitoly, Policie CR se ve spolupraci s BESIP
Ministerstva dopravy CR, zugastnila 1. Globalniho tydne bezpe é&nosti
silni éniho provozu OSN , ktery se konal ve dnech 23. — 29. dubna 2007. Cela
akce byla podporovana Organizaci spojenych narodd, Svétovou zdravotni
organizaci a v ramci Ceské republiky i Fadou ministerstev a jejim cilem bylo
posilit bezpe€nost na silnicich, zvySit osvétu v oblasti pouzivani reflexnich
materialt, informovat ob&any o funkci zadrznych systémi a zapojit se do
svétové aktivity, ktera podporuje ochranu lidského Zivota a zdravi bezpe¢nym

chovanim v silniénim provozu.?®

Akce Jablko nebo citron  byla celorepublikové realizovana od roku 2001 do

roku 2004 preventivné informaénimi skupinami ve spolupraci se sluzbou

?® Zhodnoceni preventivni ginnosti PIS za rok 2007, PP CR, Praha. 2008.
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dopravni policie a pojiStovnou Generali. Samotné realizace se Uc€astnili Zaci
zékladnich Skol ve vytipovanych méstech a lokalitich. Jednalo se prevazné
0 pfechody pro chodce vtésné blizkosti Skol. Policisté méfili rychlosti
projizdégjicich vozidel. Na misté s konkrétnim Fidi€em vyfeSili pfipadny
pfestupek a dotédzali se ho, zda se chce zucastnit hodnoceni déti. Po jeho
pfipadné kladné odpovédi byly k celé situaci pfizvany déti. Zaci ohodnotili
fidiCovu jizdu jablkem - v pfipadé neporuSeni prfedpistu, anebo citronem -
v pfipadé, Ze fidi€ néjaky prestupek spachal. Détem byl policistou skutek
vysvétlen a byly jim zduraznény disledky konkrétniho nespravného chovani
fidic na silnici.?” Napriklad vroce 2004 se dle tiskové zpravy této akce
zUcastnilo 3456 déti a 627 policistl, ktefi spole¢né méfili rychlost vozidel na
153 kontrolnich stanovistich. Déti rozdaly 3037 jablicek a 2164 citron(, policisté
pak 638 pokut. V celkovém poctu 5259 zastavenych vozidel bylo 10 vozidel
fizeno podnapilymi fidigi. ?® Akce si ziskala své pfiznivce, ale vzhledem
k ustoupeni pojistovny Generali od projektu, se pretransformovala do

preventivni akce Jezdime s usmévem.

V projektu Jezdime s ism &vem je partnerem Policie CR od roku 2005 Ceska
pojiStovna, a.s. Dopravné preventivni akce je provadéna vramci kazdého
okresniho feditelstvi po dobu jednoho tydne rocné. Rozvrzeni jednotlivych
tydnu a stanovist zajisStuji krajSti koordinatofi prevence spole¢né se zastupci
pojistovny, ktefi akci medialné prezentuji, ¢imz se zvySuje jeji celkovy Uc€inek.
Akce probiha v podobném duchu jako akce Jablko nebo citron. S tim rozdilem,
Ze déti nerozdavaji jablka a citron, ale karticku usmévavého nebo zamra¢eného

auticka.?®

Od roku 2004 realizuje Policie CR ve spolupraci s Ceskou pojistovnou dalsi
preventivni akci s ndzvem Gentleman silnic. Podstatou projektu je ocefovani
Gcastniku silniéniho provozu za vyjimecéné Ciny, které vykonaji pfi svych cestach

na silnicich a dalnicich v Ceské republice. Jedna se zejména o rychlé a G&inné

2" zdroj PCR Spravy Jihogeského kraje, PIS Tabor.
28 http://web.mvcr.cz/archiv2008/2003/aktualit/2004/jc0524pp_policie.html
2% Zhodnoceni preventivni &innosti PIS za rok 2007, PP CR, Praha. 2008.
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jednani ,Gentlemana“, které vede kzachrané Zivota nebo zdravi pfi
autonehodé&. Za rok 2007 bylo ud&leno zastupci Policie CR a Ceské pojistovny
celkem 12 titult ,Gentlemana silnic*. Od roku 2004 bylo jiz celkem odménéno

30 zachrancu lidského Zivota.*°

Mezi projekty situaéni prevence, které se zabyvaji situaci v dopravé mizeme
zaradit také vydani dvou DVD filmu, které upozoriuji na Spatné chovani fidica
za volantem. Informaéni DVD filmy Ruce na volant a Zena za volantem jsou
jako vyukové pomucky uréeny do autoSkol pro zalinajici fidiCe a také pro ty

fidiCe, ktefi navstévuji kondi¢ni jizdy.

Fotografie €. 3: dopravné bezpecnostni akce pro déti z MS
Zdroj: PIS OR Tabor

%0 Zhodnoceni preventivni ginnosti PIS za rok 2007, PP CR, Praha. 2008, s. 8
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Fotografie €. 4 a 5: dopravné bezpecnostni akce ,Jezdime s usmévem*
Zdroj: PIS OR Téabor
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Vyznamnou ulohu pfi plnéni preventivni funkce v rdmci policie plni Muzeum
Policie CR se sidlem vPraze. Vramci Muzea je vprovozu Centrum
dopravniho vyzkumu. Kromé& své muzejni, pfednaskové a vystavovatelské
¢innosti ma Muzeum také velky vyznam pfi plnéni preventivni funkce pro
nejsirsi vefejnost. Muzeum Policie CR se soustavné podili na preventivné
bezpe&nostni Cinnosti se zaméfenim zejména na formovani osobnosti déti
a mladeze. Jedna se prevazné o prednasky a besedy zaméfené na cinnost
soucasné policie, na kriminalitu pachanou mladezi a na mladezi. V této oblasti
spolupracuje Muzeum s pracovniky a policisty Sluzby krimindlni policie
a vySetfovani a se specialisty z Narodni protidrogové centrdly. V ramci dopravni
vychovy navstévuji Muzeum Zaci matefskych Skol, kdy se pomoci
videonahravek a pocitaovych her seznamuji s pravidly silni€niho provozu.

VSechny nové védomosti si mohou déti vyzkouSet v praxi na dopravnim hfisti.

Cilem Centra dopravniho vyzkumu je informovat o osvédcenych postupech
prevence dopravnich nehod, provadét dopravni vychovu takovou formou, aby
zaujala cilové skupiny, poskytnuti prostor k pofadani Skoleni, seminéfi a besed
k problematice dopravni prevence. Centrum spolupracuje jak s resortem
Ministerstva vnitra, tak s institucemi jako Ministerstvo doprava — BESIP,

Centrum Urazové prevence II. LF UK a dalsi®'.

st http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/ministerstvo/muzeum.html#cdp [citovano 2.1.2009]
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Fotografie &. 6: Budova Muzea Policie v Praze, Ke Karlovu 2, Zdroj: Muzeum Policie CR

Fotografie &. 7: Dopravniho hfisté u Muzea Policie, Zdroj: Muzeum Policie CR
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3.4 Socialni prevence

Socialni prevence je soucasti socialni politiky statu. Zkouma a zaméfuje se
na socialni pfi¢iny kriminality. Jejim pfedmétem jsou aktivity ovliviiujici proces
socializace jedince a jeho integrace do spoleCnosti a aktivity zaméfené na
zménu nepfiznivych socioekonomickych podminek. Ekonomické podminky jsou
vSeobecné povazovany za klicové pficiny pachani trestné cinnosti. Vyzkumy
dokazuji spojitost situace a vychovy v rodiné s raznymi problémy ve Skole nebo

v zameéstnani, s vyvojem kriminalni drahy.

Socialni prevence se nékdy oznacuje jako prevence orientovana na pachatele,
jelikoz vede ke zméné chovani pripadného pachatele trestné €innosti. Socialni
prevence koresponduje pfedevsSim s prevenci na urovni sekundarni, ¢aste¢né

téZ s prevenci na drovni terciarni.>?

Projekty socialni prevence lze podle jejich zaméfeni rozdélit zejména na
sportovni aktivity mladeze (budovani sportovni hfist a plackd), jiné zajmové
aktivity, nizkoprahova zafizeni a streetwork, poznavaci akce, vychovné
terapeutické pobyty, krizova a poradenska zafizeni (v azylovych domech
a vychovnych zafizenich), projekty na zvySovani pravniho védomi, proti Sikané

a pomoc obétem trestné €innosti.

V pfipadé zajmovych aktivit se jedna ve vétSinou o sportovné, umeélecky nebo
technicky zaloZzené aktivity, které umoZznuji cilové skupiné kompenzaci formou
relaxace a navazovani novych kontaktl zjinych socialnich skupin. Tvdrci
a sponzory takovych aktivit byvaji zakladni Skoly, mésta a obce nebo nestatni
neziskové organizace. Dulezitda je vtéchto pfipadech i propojenost
s poradenstvim a pfipadnou pomoci v krizovych situacich. Aktivity, které fadime
do socialni prevence, se navzajem prolinaji, proto je od sebe nelze striktné
oddélit. *°

%2 ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2005.
% Typy projektd prevence kriminality.MV CR, Odbor prevence kriminality, Praha, 2008.
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Cilovou skupinou nizkoprahovych klubu jsou déti a mladez s rlznymi problémy,
napfiklad z nefunkénich rodin, s komunikaénimi problémy s vrstevniky nebo
dospélymi, jedinci ze socialné slabého prostfedi, z kriminalné rizikového
prostfedi atd. Pfistup do klubu neni nijak omezen, navstévnici maji svobodu jak

v chovani, tak i ve volbé vykonavané &innosti.

Umoznuji navstévnikim navazat kontakt, popovidat si anebo se svéfit se svymi
problémy. Kluby vytvareji pro déti a mladez chranény prostor, v némz si kazdy
najde své misto, coZz je to, co v mnohdy nebezpecnych velkoméstech
a na anonymnich sidlistich chybi. Mladez je béhem pobytu v klubech zaroven
chrdnéna a pod "dozorem" pro tento Ucel Skolenych pracovnikd. V kazdém
klubu rovnéz plati pfesna pravidla, kterA& mimo jiné zakazuji uzivani

alkoholickych napoju, drog, nasili &i Sikanu. **

Nékteré projekty socialni prevence kriminality, které jsou realizovany ve
spolupraci Ministerstva vnitra a Policie, budou blize analyzovany v nasledujici

kapitole.

34 http://lwww.streetwork.cz/index.php?option=com_content&task=view&id=183 [citovano
4.10.2008]
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3.5 Konkrétni programy socialni prevence kriminalit vy

Jak jiz bylo zminéno v piedeslych kapitolach, projekty socialni prevence maji
Spatné méfitelnou efektivitu a jsou z hlediska finanéniho, organiza¢niho
a koordinacniho velmi naro€né. Preventivni aktivity socialniho charakteru jsou
realizovany v Ceské republice zejména Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy a Ministerstvo prace a socialnich véci. Ministerstvo vnitra se
zaméruje predevsim na projekty situacni prevence, avSak spolupracuje také na
nékterych projektech prevence socialni. Mezi takoveé projekty patfi projekt Mala

policejni akademie a Ajax(v zapisnik, které popisuji nize.

Mal& policejni akademie

Projekt socialni prevence pro déti druhého stupné zakladnich 3Skol Mala
policejni akademie (dale jen MPA) vznikl v roce 2001 ve spolupraci policejnich
Utvard - Narodni protidrogové centradly a PIS Okresniho feditelstvi Ceské
Budéjovice jako komplexni program prevence socialné patologickych jevld na
zakladnich Skolach. Impulsem pro vytvoreni takového projektu byl pro tvirce
nardst socialné patologickych jevil u déti a mladeZe.® Pro vékovou kategorii, na
kterou je cilen tento projekt, to znamena pro zaky 6. — 9. tfid ZS, neni v ramci

v s v s

prevence zadny vyznamnéjSi a ucelenégjsi projekt nez pravé MPA.

Vroce 2002 byl zahajen Ctyflety pilotni projekt, ktery byl uveden do tfi
zékladnich 3kol v okrese Ceské Budgjovice. Skoly byly vybrany tak, aby kazda
zastupovala jiny typ Skoly, tzn. méstsky, sidlistni a venkovsky. Jeho cilem bylo
prispét k osvojovani si prosocialniho chovani pravé u déti druného stupné ZS.
TehdejSi Zaci 6. tfid se stali reprezentativnim vzorkem po celé Ctyfi roky. Na
tvorbé obsahu vyukovych hodin se podileli pedagogové a feditelé Skol spolu
s odborniky zNPC a PIS OR Ceské Budé&jovice a pfizptsobovali je tak
osnovam jednotlivych ro¢nika. Vyuka probihala v hodindch ob&anské vychovy,

% Bulletin Narodni protidrogové centraly vénovany MPA, PCR NPC SKPV, Praha, 2006.
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v jejimZ ramci kazdy Zak obdrZel pracovni seSity. SeSity jsou celkem &tyfi, pro
kazdy roénik jeden. *°

SeSit pro Sestou tfidu obsahuje informace o nastrahach Sikany,
o jejich projevech, rozliSeni obéti a agresora, zaci se dale dozvidaji
o zakladnich problémech spojenych s drogami. V pracovnim seSité pro 7. tfidu
je kladen duraz na zaSkolactvi, jeho pfiiny, postih a také kriminalitu se
zaskolactvim spojenou. Na to navazuje volnoCasova aktivita mladeze a vliv
vrstevnickych skupin na jedince, které ho mohou zlakat na Sikmou plochu. Sesit
a trestniho zékona, jsou zde vysvétlovany zakladni informace o fungovani
pravniho systému. Dale se v seSité upozornuje na alkoholovou zavislost, na jeji
priciny a duasledky. Jelikoz mladez se poprvé setkdva s koufenim jiz na
zakladnich Skolach, zabyva se seSit také zavislosti na nikotinu. Nelze
nepfripomenout témata jako nebezpeci psychofarmak a gamblerstvi. Posledni
sesit pro 9. tfidu seznamuje déti s pojmy jako znasilnéni, pohlavni zneuzivani,
prace policistu na misté ¢inu v danych pfipadech. Do vyuky je zafazen také film
~Jak se nestat obéti“, ktery déti varuje pred tim, aby se staly obétmi trestného

ginu.®’

Jako doplnék k pilotnimu projektu MPA byly pro zuCastnéné Zzaky poradany
nejruznéjSi doprovodné akce. Dle slov PhDr. PtaCkové, kterd se na tvorbé
i realizaci pilotniho projektu vyznamné podilela, v Bulletinu NPC vénovanému
MPA, vznikly tyto doprovodné akce z divodu zpestfeni vyukovych program
tak, aby obsahly nejriznéjSi zajmy déti. Byly to akce sportovniho, literarniho
a vytvarného charakteru. Sportovni akce se konaly minimalné dvé béhem
Skolniho roku, vytvarné a literarni akce kazdé pololeti. Mezi vytvarné akce

patfilo napfiklad vytvorit navrh oble¢eni zvySujici bezpecnost chodcl a cyklistu

**http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/npdc/zpravy/mpa04_policie.htm [citovano dne
15.11.2008] 3
%" Bulletin Narodni protidrogové centraly vénovany MPA, PCR NPC SKPV, Praha, 2006.
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nebo navrh kalendafe MPA, to znamen& opét akce preventivniho charakteru,

které svou podstatou déti vzdélavaji formou zabavy.*®

V souCasné dobé&, po ukonceni pilotniho projektu, je MPA realizovan na
Skolach, které projevi o tento projekt zdjem. Zalezi na managementu Skoly, zda
MPA bude chtit realizovat. Z kapacitnich diivodd Policie CR v8ak neni mozné,
aby policisté navstévovali ZS pfi kazdé hoding, tak jak to bylo ptvodnim
zamérem ze strany byvalého feditele NPC JUDr. Komorouse. V ramci pilotniho
projektu ziskali autofi akreditaci od MSMT CR kdals$imu vzd&lavani
pedagogickych pracovniku, ktefi dale MPA realizuji na svych zakladnich
Skolach. Spolupréce s Policii CR v3ak neustala tplné, jeji odbornici jsou zvani
na konkrétni pfednasky, ovSem nezucastriuji se celého ,kurzu®“. Napfiklad na
okrese Téabor, dle informace policisty z PIS OR Tabor, se tento policista Géastni
predevSim prednaSek ohledné drog a drogové zavislosti. Pfinosem téchto
prednasek je prakticka ukazka atrap drog a aplikacnich pomucek, které s sebou

policista pfinasi a ukazuje je pfitomnym zakam.

V navaznosti na pilotni projekt vznikl DVD film, ktery cilové skuping, tedy Zakam
druhého stupné zakladnich Skol, Zivou a zdbavnou formou vysvétluje zakladni
pojmy ze vSech oblasti, které jsou pfedmétem celého vyukového programu. Na
filmu se podileli nejriznéjSi odbornici v danych oblastech, jenz ve filmu
vystupuji  jako prostfednik mezi zadky a divAky a svymi poznatky
z praxe cely dokument oZivuji a zatraktiviiuji. DVD slouZi jako vyukova

pomucka pro pedagogy a preventivni manazery na Skolach.

%8 Bulletin Narodni protidrogové centraly vénovany MPA, PCR NPC SKPV, Praha, 2006.
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Fotografie &. 8: Obal DVD Mala Policejni akademie, Zdroj: Preventivné informaéni odbor PP CR
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Fotografie ¢. 9: Pomucka policisty k pfednaskam Malé policejni akademie,
Zdroj: PIS OR Tabor
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Ajax av zapisnik

Ajaxtiv z4pisnik (dale jen Zapisnik) je projekt primérni socialni prevence
zameéfeny na cilovou skupinu déti 2. tfidy zakladni Skoly. Symbolem celého
projektu je policejni pes Ajax. Soucasti Zapisniku jsou nejriznéjSi doplnkové
pfedméty slogem Ajaxe, tzv. Ajaxova kolekce, které podporuji zakladni
mySlenku celého projektu — Ajaxuav kuffik, PC hra, kvarteto, pexeso,

omalovanky, puzzle, rozvrhy hodin, pravitka a jiné propagacéni predméty.

Samotny Zapisnik je rozdélen do deseti kapitol podle mésict Skolniho roku
a obsahuje zakladni a nejpalCivéjSi témata, ktera déti ohrozuji a ktera by mély
znat. Formou z4bavy se déti dozvidaji zakladni informace o fungovani policie,
co je trestny €in a jak se zachovat, stanou-li se svédky néjaké zavazné situace,
ktera mlze byt trestnym ¢inem. Nedilnou soucasti kazdé kapitoly je osvéta
a informace, co délat, aby se Zaci nestaly obéti trestného €inu. Dostavaji
zakladni informace k rdznym socialné patologickym jevam, které je mohou
ohrozovat. Zapisnik se vénuje také tématum dopravni vychovy, otazkam vlastni
bezpec€nosti, dodrzovani zakladnich bezpeénostnich pravidel. Velky prostor je
vénovan mezilidskym vztahim a predevSim Sikané. Zapisnik se vénuje také
navykovym latkam, jako je tabdk a alkohol a dalSim zavislostem v podobé drog
a hazardnich her. V posledni kapitole si Z&ci ovéfuji formou jednoduchého
testu, co se za cely rok naucili. Prezentaci Ajaxova zapisniku provadi policista
z preventivng informaéni skupiny Policie CR, ktery dochazi do Skoly jednou
mésicné a vzdy s détmi probira téma dané na aktualni mésic. Zalezi na fantazii

a moznostech preventisty, jakou formou déti zaujme.

Ajaxtiv zapisnik ma i sv(j druhy dil, ktery je jakousi nadstavbou dilu prvniho.
| tento dil pochéazi z dilny Okresniho feditelstvi Policie CR Sokolov. Je uréen pro
déti 3. tfid z&kladnich Skol. Jeho ¢lenéni je rozdilné, obsahuje pouze Ctyfi
kapitoly vénované dopravni vychové, zavislostem a mezilidskym vztah(m
(Sikané). Vzhledem k problémim s autorskymi pravy je tento projekt od

letoSniho roku pozastaven.
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3.6 Viktimologicka prevence

Jako samostatny druh prevence kriminality se vyclenuje viktimologicka
prevence. Jeji oporou je nauka o obéti trestného c€inu, viktimologie, nauka
0 obétech trestného ¢inu (z latinského victima = obét). Souhrn prfedpokladu
osoby stat se obéti trestného €inu se nazyva viktimnost. Obéti trestného ¢inu se
v zasadé muaze stat kdokoliv, kdo je soucasti spole¢nosti. Jsou ovSem jisté
faktory, které zvySuji tuto pravdépodobnost. Je to zejména pfisluSnost
k urCitym rizikovym skupinam, at uz profesnim nebo socialnim. Dale jsou to
zpusoby chovani kazdého jednotlivce, napf. chovani alkoholiki, narkomana,
prostitutek, nekonvenc¢ni a vyzyvavé chovani. V neposledni fadé jsou faktorem,
které zvySuji pravdépodobnost viktimizace, osobnostni vlastnosti (viktimizace =

proces promény potencionalni obéti v obét skute¢nou).*

Pfedmétem viktimologie jsou modely lidského chovani, jimiz se potencionalni
obét miZze ochranit pfed poskozenim. Viktimologicka prevence se zaméfuje na
bezpe&né chovani, orientované na rizné kriminogenni situace a psychickou
pfipravenost ohrozenych osob. Cilem viktimologické prevence je pusobit
takovym zplsobem, aby se ohrozeny jedinec nestal obéti trestného €inu. Mize
byt zaméfena jak na Sirokou vefejnost, tak pfimo na konkrétni skupiny obyvatel,
které jsou ohrozené. Cilovou skupinou jsou tedy zejména déti a mladez, seniofi,
prislusnici slabych socialnich skupin, jedinci zavisli na psychoaktivnich latkach
a podobné. V praxi se jedna o zdravotni, psychologické a pravni poradenstvi, 0
propagaci technickych moznosti zabezpeleni majetku, trénink v obrannych

strategiich apod. *°

Informaéni a osvétové kampané jsou vedeny tak, aby doSlo k osvojeni si

a predevsim k uplathovani preventivnich opatfeni a v disledku toho k eliminaci

v

a vStépovani obecnych zasad ochrany osob, jejich zdravi a majetku.

% ZOUBKOVA, I, MOULISOVA M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex
Publishing, 2004. 3
%0 ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2005.
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Viktimologicka prevence se z velké ¢asti prolind s prevenci primarni a situaéni,
ale zasahuje i do ostatnich Urovni prevence. Na primarni Urovni se zaméfuje
viktimologicka prevence na zvySovani pocitu vétSi odpovédnosti ob¢anl za
vlastni jednéni, informovani mladeze o zpusobech zajisténi osobni bezpecnosti.
DuleZitost takové informovanosti spociva v tom, Ze mnoho lidi si neuvédomuije,
jak jejich chovani — aktivni nebo pasivni, mize podnécovat pachatele. Na
arovni sekundarni se zaméruje na informovani jednotlivcu
i skupin jiz ohroZenych konkrétni kriminogenni situaci. Viktimologick& prevence
na drovni terciarni se zajima predevsSim o zabrdnéni opakované viktimizace,
rehabilitaci obéti, zajiStovani pravni ochrany osob, které trestnou cinnosti

oznami nebo prekazi.**

Dlraz na péci vénovanou obétem trestnych &ind je jednim z hlavnich cill
policejni prevence a také zlstava jako jeden z pilifi ve Strategii prevence
kriminality na léta 2008 az 2011. Jedna se zejména o détské obéti - mravnostni,
nésilné a majetkové trestné ¢innosti a Sikany. Déle jsou cilovou skupinou obéti
nasilné trestné cinnosti, v€etné domaciho nasili, obé&ti majetkové kriminality,

obéti rasové, narodnostné nebo nabozensky motivovanych trestnych €ind.

S Policii CR spolupracuji v oblasti viktimologické prevence rGzné nevladni
organizace, jako napriklad Bily kruh bezpeci, ktery poskytuje odbornou
a bezplatnou pomoc obétem a svédkam trestnych &inGd. Pro obéti doméaciho
nasili provozuje Bily kruh bezpeci poradnu Dona a nepfetrzitou telefonni linku
Dona Linka. Cilem projektu Dona je informovat odbornou i laickou vefejnost

o rozsahu, nasledcich a nepfijatelnosti doméaciho nasili. *?

“1 ZOUBKOVA, I., MOULISOVA M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex
Publishing, 2004.
42 http://www.bkb.cz/index.php
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Projekt viktimologické prevence - (Ne)bezpe ¢€ény vék

Seniofi se v poslednich Iétech stavaji stale vice predmétem Utoku pachatell
a obétmi trestnych ¢&inu. Z policejnich statistik vyplyva, Ze narista zejména
podet napadanych Zen seniorek ve véku 60 - 89 let.*® Seniofi se stavaji teréem
riznych podvodnikd, zlodéja, kapsarl a nasilnikd. Jsou zranitelngjSi také

v silni¢nim provozu.

V roce 2007 vyhlasilo MV CR spolegny preventivni projekt spolu s Policii CR
(Ne)bezpecény vek, ktery se zamérfoval pravé na ochranu seniord. V loriském
roce byl tento projekt zrealizovan. Jedna se o projekt viktimologické prevence,
jehoz cilem je snizit napad trestné ¢innosti na seniorech, chranit jejich zdravi
a majetek a zvySovat jejich pocit bezpeci. Kampan byla vedena mimo jiné ve
sdélovacich prostfedcich, mezi nimiz ma dominantni Ulohu televize. Osaméli
lidé u ni travi spoustu €asu a je to pro mnohé jediny kontakt s okolnim svétem.
Jako sougéast této medialni kampané byla do pofadu Ceské televize uréeného

seniorim ,Barvy Zivota“ zafazena problematika bezpeénosti seniord.

Soucasti projektu je také videofilm pro seniory ,Zit a nechat Zit*, ktery byl
nato¢en v roce 2006. Zabyva se riznymi formami trestné ¢innosti pachané na
seniorech a také jejich ohroZenim v dopravnim provozu. Na modelovych
situacich doplnénych autentickymi vypovédmi poskozenych upozorfiuje na
mozna rizika a pfinasi rady, jak se takovym situacim ucinné vyhnout. Videofilm
byl poskytnut institucim vénujicim se seniorlm, pracovnici preventivhé
informagnich skupin Policie CR a manaZefi prevence kriminality ve méstech

a obcich ho vyuzivaji pfi svych prednaskach a dalSich preventivnich akcich.

DalSi souc€asti kampané& upozoriujici na nebezpe€i pro seniory jsou tisténé
informacni materialy (letaky, skladacky, samolepky), jejichz cilem je na ochranu
seniorll upozorfiovat nejen seniory, ale i rodinné pfislusniky a osoby, které

s nimi pracuji a mohou je takto zprostfedkované informovat. Odbor prevence

43 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/strategie1016/strategie3.pdf
[citovano dne 20. 10. 2008]
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kriminality MV CR a Preventivné informaéni skupina Policejniho prezidia CR
pfipravily mimo jiné také distribuci visacek na kliku sjednoduchym heslem,
které na prvni pohled seniordm pfipomene, aby nepoustéli do bytu v Zzadném
pfipadé cizi osoby. N&kolik materiald vzniklo také ve spolupraci MV CR
s ob&anskym sdruzenim ZIVOT 90. Letaky ke kampani obsahuji rady a navody
jak se chranit pfed okradenim, jak pfedchazet riziku pfepadeni, jak se vyhnout

podvodu, jak zabezpecit majetek a jak se chovat v silniénim provozu.

V otazce prevence seniord jde tedy predevSim o to seniory informovat
o nastrahach, které na né Cihaji, upozornit je na rizna nebezpeci, neustale je
v tomto smyslu ,vzdélavat* a zabranit tak jejich zneuziti. Policejni preventisté
i nadale poradaji osvétové prednasky, napfiklad v Domovech dachodcd,
v Domech s peCovatelskou sluzbou, vraznych obecnich a méstskych
klubovnéch atd.

Fotografie ¢. 10: Pfednaska policejniho preventisty pro seniory
Zdroj: PIS OR Tébor




4  Systém prevence kriminality v Ceské republice

V Ceské republice se oblast prevence kriminality zagala rozvijet pfedevsim
po roce 1989, po padu Zelezné opony. V souvislosti s otevienim hranic
a zménou politického systému zacala kriminalita stoupat, trestné ciny byly
pachany s vétsi brutalitou, otevrel se trh s drogami, zemé se oteviela pfilivovym
vindm emigrantd apod.** Obecné& je systém prevence kriminality v Ceské
republice vytvafen na zakladé dilCich kroku, které vlada pfijima formou
usneseni. Koncepce a programy prevence kriminality v ramci Ministerstva vnitra
CR jsou vytvafeny na zéakladé analyzy napadu trestné &innosti, ktera je

zpracovavana zpétné za stanovena obdobi.*

VétSina preventivnich aktivit se neuskutecriuje v ramci ¢innosti organa ¢innych
v trestnim Fizeni, ale v ramci ¢innosti Uzemnich organu statni spravy (kraje,
Grady prace, spravy socialniho zafizeni), organd mistni samospravy (obecni
a méstské drady, obecni a méstské policie, poradni organy obecnich
a méstskych zastupitelstev a Skolskych zafizeni, zdravotnickych zafizeni,
zajmovych sdruzeni ob&anl a rodiny. Rozsah pusobnosti v ramci preventivnich
aktivit obci a mést je stanoven zvlastnimi zakony upravujicimi obecné jejich
vzajemné kompetence. Problémem meziresortni spoluprace je vzajemna
neinformovanost mezi jednotlivymi subjekty, zejména mala a nesystematicka

zpétna vazba.*®

“ ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2005.
> zdroj Odbor prevence kriminality MV CR )
6 ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2005.



4.1 Subjekty a organizace prevence kriminality

Systém prevence kriminality v Ceské republice je zaloZen na péti zakladnich
subjektech, které realizuji preventivni programy. Témito subjekty jsou uUstfedni
organy statni spravy, které vychazeji zvécné pUlsobnosti jednotlivych
Ustfednich organd statni spravy; samospravné organy meést a obci, které
realizuji zejména projekty prevence kriminality na mistni arovni; neviladni
instituce — zdjmova a politicka sdruzeni obcéanu, cirkve a jiné nabozenské
organizace, ob&anské iniciativy a nadace; bezpe€nostni slozky — preventivni
projekty vramci Policie CR a obecni policie; podnikatelské subjekty —
preventivni aktivity podnikatelskych subjektd. Mezi témito subjekty maji své
misto komercni bezpecnostni sluzby (sluzby detektivni, patraci, sluzby hlidaci

a ochranné.

Systém prevence kriminality je organizovan v Ceské republice ve tfech

stupnich, a to: meziresortné, resortné a na mistni Grovni.*’

Meziresortni Urove n prevence kriminality

Odpovédnost za koordinaci a metodiku vytvareni preventivnich programa
a za jejich integraci v ramci jednotlivych subjektd nese Republikovy vybor pro
prevenci kriminality (dédle jen Republikovy vybor). Republikovy vybor je
meziresortni koordina¢ni a metodicky organ. Je garantem za preventivni politiku
Vlady CR a pridélovani finanénich prostfedkG na projekty vytvarené v ramci
programu prevence kriminality na mistni Urovni. Byl zfizen vroce 1993 pfi
ministerstvu vnitra usnesenim vlady ze dne ¢&. 617. Ridi se statutem a jednacim

fadem schvalenym vliadou Ceské republiky.

Pfedmétem c&innosti Republikového vyboru je vytvafeni koncepce preventivni
politiky vliady Ceské republiky na meziresortni Grovni a jeji specifikace na Grovni

mistni. SouCasné je garantem pro zpracovani materiald pro jednani vlady

47 ZOUBKOVA, ., MOULISOVA M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex
Publishing, 2004.
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Ceské republiky z oblasti prevence kriminality. Schvaluje Z&dosti o dotace na

projekty prevence kriminality pfedlozené mésty.

Republikovy vybor ma 19 ¢&lend. Jeho predsedou je ministr vnitra.
V Republikovém vyboru jsou zastoupeny tyto subjekty: ministerstvo financi,
ministerstvo obrany, ministerstvo prace a socialnich véci, ministerstvo pro
mistni rozvoj, ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, ministerstvo vnitra, ministerstvo zdravotnictvi, nejvyssi statni
zastupitelstvi, policejni prezidium, generalni feditelstvi vézenské sluzby, Institut
pro kriminologii a sociélni prevenci, probaéni a mediaéni sluzba, Rada viady CR
pro zalezitosti romské komunity, Rada vlady pro koordinaci protidrogove
politiky, Soudcovskéa unie Ceské republiky. Poradnim organem Republikového
vyboru byla zfizena Komise pro vybér projektd Programu prevence kriminality k
poskytovani dotaci ze statniho rozpodtu.

Vysledkem meziresortni spoluprace je vybudovany systém prevence kriminality
v Ceské republice, ktery se opira o resortni preventivni programy, programy
prevence kriminality na drovni kraji a mést, aktivity Policie CR, nestétnich

neziskovych organizaci i podnikatelskych subjektd.

Vybor je svolavan zpravidla jedenkrat do mésice a jeho zasedani je neverejné.
Podle potfeby jsou aktualné zafazovany problematiky, které vyZzaduji

neodkladné projednani a stanovisko &lent Viyboru.

Resortni irove i prevence kriminality

Resortni stupen prevence kriminality je zajiStovan jednotlivymi ministerstvy,
jenz se do preventivnich programu zapojuji s rozdilnou intenzitou. Jednotlivé
resortni programy vychazeji z vécné plsobnosti ministerstev a jsou rozSifeny

0 preventivni aspekty.

48 http://web.mvcr.cz/archiv2008/prevence/system/rvppk [citovano 19.10.2008]
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Programy sociélni prevence realizuje pfedevsim Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi
a Ministerstvo spravedinosti. Situacni prevenci provadi zejména Ministerstvo
vnitra. Na viktimologické prevenci se podili Ministerstvo vnitra, Ministerstvo

Skolstvi, mladeZe a télovychovy a Ministerstvo zdravotnictvi.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy se zaméfuje na vychovneé

pusobeni Skoly, na podporu aktivniho traveni volného ¢asu, na pedagogicko-
psychologické poradenstvi, na péc¢i o naruSenou mladez v riznych vychovné

ndpravnych zafizenich. Ministerstvo prace a socialnich véci orientuje svou

preventivni ¢innost na rozSifovani standardni socialni prace. Na obecnich
Ufadech a magistratech jsou zfizovany specializovana pracovisté socialni
prevence. Ty maji za ukol pracovat s ohroZzenymi détmi, vychovné pusobit na
rodiCe, vykonavat funkci opatrovnika, podavat navrhy soudum, organizuji

nahradni péci o déti. Ministerstvo zdravotnictvi ma vzhledem ke své pusobnosti

na starost prevenci pfed tyranim, zanedbavanim a sexualnim zneuzivanim.
Jeho pasobeni se také zaméruje na IéCbu pachatell trestné ¢innosti s dusevni
poruchou, lé€bu drogové zavislych pacientd a sexualnich deviantd. Jednou

z ginnosti je podpora nevladni organizace Bily kruh bezpe&i. *° Bily kruh

bezpeci je nevladni organizace, ktera poskytuje odbornou a bezplathou pomoc
obétem a svédkim trestnych &inu. Bily kruh bezpedi také provozuje poradnu
Dona Ostrava a nepretrzitou telefonni linku Dona Linka, obé pro obéti doméaciho

nasili. >° Ministerstvo spravedinosti se v oblasti prevence kriminality soustfeduje

na garanci rekodifikace trestnich kodexul, postupné zavadi a ovéfuje instituty
probace a mediace — personalné probacéni a mediaéni sluzbu provadéji
u kazdého okresniho a krajského soudu Ufednici, ktefi shromazduji podklady
pro rozhodovani soudu. Zastituje také oblast kriminologického vyzkumu

zajiStovaného Institutem pro kriminologii a socialni prevenci. Ministerstvo vnitra

smérfuje preventivni ¢innost do nékolika oblasti, a to pfedevSim do rozvoje

preventivnich aktivit a zkvalithiovani systému prevence kriminality na mistni

49 ZOUBKOVA, I, MOULISOVA M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex
Publishing, 2004.
%0 Oficialni webové stranky Bily kruh bezpegi, http://www.bkb.cz/index.php [citovano 2.12.2008]
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rovni. Spolupracuje na preventivnich programech s Policii CR. Zpracovava
metodické materialy, zajiStuje vzdélavani pracovnikl v oblasti prevence,

podporuje projekty ob&anskych sdruzeni (viz podrobnéji kapitola vénovana

prevenci kriminality v rdmci Ministerstva vnitra). Rada vlady pro koordinaci

protidrogové politiky je poradnim organem vlady. Pfedsedou je predseda vliady

CR. Jejim ukolem je koordinovat viechny subjekty zapojené do realizace vladni
protidrogoveé politiky na centralni i mistni arovni (viz blize kapitola vénovana

protidrogové politice statu.) Meziresortni _komise pro zaleZitosti romskeé

komunity je poradnim organem vlady. Cleny komise jsou zastupci resortt
a dvanact reprezentantd romské komunity. Cilem Komise je koordinovat
vSechny zalezitosti spojené s postavenim Romu ve spole¢nosti. DalSimi Ukoly
jsou napfiklad tvorba koncepce v oblasti politiky statu tykajici se romskych
komunit, navrhovani rozdéleni finanénich prostfedkd na programy na podporu
romské komunity, informovani a osvéta v romské komunité o programech se ji
tykajicich, spoluprace s jinymi statnimi organy pfi metodickém vedeni romskych

poradctl a asistentt pfi krajskych tradech.

Mezi jednotlivymi Ustfednimi organy statni spravy je nezbytnd vzajemna
koordinace a soucinnost, bez niz se efektivita jednotlivych programu znatelné
snizuje a tristi. Stejné tak dualezita je soucinnost mezi Ustfednimi organy
a organy uzemni samospravy. Resortni organy by mély iniciovat samospravné
organy mést a obci a poskytovat jim metodické a koncepéni vedeni, informace
i urcitou finanéni podporu a zaroven ziskavat zpétnou vazbu o UC€innosti

projekta.

' ZOUBKOVA, ., MOULISOVA M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex
Publishing, 2004.
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Mistni Urove f prevence kriminality

prevence kriminality na mistni Urovni se staly zakladem vytvofeného
preventivniho systému v Ceské republice. Podstata prevence na mistni Grovni
spodiva v tom, Ze rozhodujici ¢ast kriminality je vazana na konkrétni lokalitu.>?
Na podporu téchto projektd vy€lenuje vlada kazdoroéné finanéni prostredky ze
statniho rozpodtu. Za pomoci UCelové dotace bylo do roku 2007 (v€etné)
podpofeno pres 4200 projektd celkovou d&astkou presahujici 868 milionu

korun.>®

Hlavnim cilem programu je sniZzovani miry a zavaznosti trestné cinnosti,
zvySovani pocitu bezpeci obCanl a jejich aktivni G€ast na omezovani pficin
kriminality. Cilem je dale zaclenovani prevence kriminality do generell rozvoje
obci a integrace Policie CR do preventivnich systém(, predevdim na mistni
arovni. Prostfedkem Kk naplhovani vySe uvedenych cild programu je volba
adekvatnich preventivnich opatfeni a jejich realizace v podobé konkrétnich
dil€ich projektd. To predpoklada zpracovani preventivniho programu obce, ktery
zahrnuje a kombinuje rGzné projekty smeérfujici k feSeni zjisténych probléma
v dané oblasti. Je vhodné vyuZivat projekty vSech oblasti prevence kriminality,

tzn. sociélni, situa¢ni, viktimologické, posilovani pravniho védomi ob¢anu.

Metodika tvorby preventivnich projektd, kterou vypracoval Republikovy vybor
pro prevenci kriminality, ma nékolik fazi. Tyto faze zahrnuji usneseni obecniho
zastupitelstva o zdméru se dlouhodobé a systematicky angaZovat v prevenci na
mistni drovni a vytvoreni komise pro prevenci kriminality pfi obecni radé,
analyzu bezpecnostni situace, tvorbu konkrétnich preventivnich programu

véetné jejich schvalovani a posledni fazi je samotna realizace projekt(1.>

°2 ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2005.

%% zdroj Ministerstvo vnitra, Odbor prevence kriminality

> ZOUBKOVA, ., MOULISOVA M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex
Publishing, 2004.
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Community Policing

Na zakladé Rozkazu policejniho prezidenta je realizovan pilotni projekt
~community Policing” - policejni prace orientovana na komunitu. Tento koncept
vymezuje policejni ¢innost podfizenou potfebam komunity (obce), komunikaci
mezi policii a spole€nosti, partnerstvi mezi formalnimi a neformalnimi
instancemi  na uUseku ochrany vefejného pofadku a bezpecnosti
i na Useku prevence. Projekt je realizovany zatim ve vybranych lokalitach CR.
Spoluprace obc&anu s policii je budovana dlouhodobé na vzijemné divére
a vztahu, ktery je zavisly pfedevsim na korektnim chovani a jednani policista.
Smyslem projektu Community Policing je pFfedstaveni policie vefejnosti jako
ochrdnce véci vefejného zajmu, jako sluzbu pro obcany, ktera spociva
v ochrané zivotl, majetku i kazdodenniho poradku. Policie, ktera je zaméfena
nejen represivné, ale i preventivné a pini ukoly podle potieb, ve spolupréaci se
samospravou a obcanskymi sdruzenimi. Snahou je odstranéni neduvéry
ob&anu k policii, odstranéni obavy z policie a zvySeni pocitu bezpeci. Klicovym
prvkem projektu Community Policing je policista na zakladnim atvaru, jehoz
ukolem je systémova péce o pridélenou lokalitu — okrsek. Jedna se v podstaté
0 snahu obnovit zasady uUzemni odpovédnosti jednotlivych pofadkovych
policistl. Jeden policista se dlouhodobé zabyva stejnou lokalitou, navazuje v ni
kontakty, poznava ji geograficky i sociologicky a vykondva v ni mistné
specifickou preventivni praci. Zamérem je, aby v lokalité identifikoval klicové
partnery, navazal s nimi kontakt, inicioval vzajemna jednani a na nich
prezentoval své poznatky o mistni bezpecénostni situaci. Mezi kliCové partnery
patfi feditelé a ucitelé Skol konkrétniho okrsku. Policista na Skoly a Skolska
zafizeni vstupuje jako policista — odbornik, jehoz cilem je vytvaret prostiedi
vzajemné daveéry, seznamovat déti s ¢innosti policie a jejimi pravomocemi,
formovat jejich postoje a chovani, poukdzat na kriminogenni faktory ve
spolec¢nosti ovliviiujici chovani jedince. V neposledni fadé pak zakim poskytuje

informace a prispéje tak ke sniZzeni kriminality zvy$ovanim pravniho védomi.>

% VESELA Michaela: Community policing — policejni prace orientovana na sluzbu vefejnosti.
Praha, 2005. [on line] http://web.mvcr.cz/archiv2008/bezpecnost/community.html [citovano
29.12.2008]

50



Program Partnerstvi

Program PARTNERSTVI je preventivni program na mistni trovni, ktery je od
roku 2003 podporovan vladou CR. Je variantou ke Komplexnimu programu
prevence kriminality pro realizaci preventivnich projektd v menSich méstech
(pod 10 000 obyvatel) a mikroregionech. Iniciatorem je pfislusné obvodni
oddéleni Policie CR, kter4 garantuje opravnénost poZadavku. Realizatorem
projektu je obec. Projekty programu PARTNERSTVI posuzuje Komise slozena
se zastupcl resortll zastoupenych v Republikovém vyboru a zastupce
Policejniho prezidia CR. Doporuéeni Komise schvaluje Republikovy vybor pro

prevenci kriminality.

Koncepce programu PARTNERSTVI vychéazi z principu Community policing. Je
zaloZzena na partnerstvi a komunikaci policie s ob&anskou spole€nosti pfi
ochrané vefejného pofadku, bezpecnosti a prevenci kriminality. Soucasti
programu je vytvareni integra¢nich systémua mezi policii statni, obecni, hasigi,
zdravotniky, soukromymi bezpec¢nostnimi sluzbami a dobrovolniky. Spolupréce
ob&anu s policii maze mit rizné formy, jako napfiklad oznamovani podezrelych
jevi ve svém okoli az po vytvareni ob&anskych hlidek. Opatfeni programu
PARTNERSTVI, tj. cilové projekty, maji za uUkol minimalizovat lokalni
kriminogenni podminky, zvySovat riziko dopadeni pro pachatele a sniZzovat
v prevenci situaéni. V ramci programu PARTNERSTVI jsou poskytovany statni
dotace zejména na méstské dohlizeci kamerové systémy, na pulty centralni

ochrany, na vefejna osvétleni a dalsi. >°

%® ZOUBKOVA, ., MOULISOVA M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex
Publishing, 2004.
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4.2 Financovani projekt & prevence kriminality

Nezbytnou podminkou pro realizaci projektd jsou finanéni zdroje.
NejvyznamnéjSi udlohu maji zdroje mistni. Mistni zdroje jsou ziskavany
z rozpoCtu obci, mistnich instituci a ze soukromych a podnikatelskych aktivit.
Jisté problémy mohou nastat v pfipadé statnich a mezinarodnich dotaci, které
jsou mnohdy ucelové vazané. DalSim zdrojem financi mohou byt statni dotace,
finan¢ni prostfedky vyclenéné do kapitoly VSeobecné pokladni sprava statniho

rozpo&tu na podporu programd prevence kriminality v CR.

O rozdéleni prostfedkd z kapitoly statniho rozpocétu rozhoduje Republikovy
vybor pro prevenci kriminality podle Pravidel pro poskytovani uc¢elovych dotaci
obcim v ramci programu prevence kriminality ve vybérovém Fizeni. Pro udéleni
téchto finanénich prostfedkd musi byt spinény zakladni podminky, kterymi jsou
vysoka mira kriminality, komplexni soucinnostni program a schvaleni

preventivniho programu zastupitelstvem mésta.”’

Narodni kontrolni Gfad proved! v roce 2007 kontrolni akci ,Prostfedky statniho
rozpoctu vynaloZzené na Program socialni prevence a prevence kriminality“.
Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s prostfedky statniho rozpodctu
urenymi na realizaci ,Programu socialni prevence a prevence kriminality“.
Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 a 2006, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi navazujici. Kontrola byla provedena v obdobi od zafi 2007 do ledna
2008. Mezi kontrolované subjekty patfily mimo jiné: Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, statutarni mésta
Brno, Ostrava, Havifov, Dé&Cin, Détské krizové centrum Praha 4 — Michle,

Charitni sdruZeni D&&in a dal$i nestatni neziskové organizace.”®

> ZOUBKOVA, |, MOULISOVA M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex
Publishing, 2004.
Véstnik Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, kontrolni zavéry 201
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Pro ilustraci vtabulce uvadim ¢&astku uvolnénou ze statniho rozpoctu na
Program socialni prevence a prevence kriminality v roce 2005 a v roce 2006
(viz Tabulka €. 1).

Tabulka €. 1: Financni prostfedky na Program socialni prevence a prevence kriminality za rok
2005 a 2006 (v tis. K¢&)
Zdroj: Véstnik NKU

Rok MPSV CR MV CR VPS

2005 262 755 67 347 12 462

2006 221 598 71 414 14 476
Vysveétlivky:

MPSV CR = Ministerstvo prace a socialnich véci CR
MV CR = Ministerstvo vnitra CR
VPS = VSeobecna pokladni sprava

Z kontrolni akce vyplyva, Ze na Program socialni prevence a prevence
kriminality byly v letech 2005 a 2006 poskytnuty prostfedky statniho rozpoctu
celkem ve vysi 650 052 tis. KE. Z této Castky bylo realizovano celkem 1 150
projektd meésty, obcemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi. Projekty byly
zameéfeny na pomoc détem, mladezi a ob&anim v obtizné Zivotni situaci a na
prevenci kriminality. Z toho v roce 2005 MPSV CR poskytlo dotace na 427
projektd a v roce 2006 to bylo 340 projektd. V roce 2005 MV CR poskytlo
dotace na 179 projektl a v roce 2006 na 204 projektl. Jednalo se o projekty jak

investiéniho, tak neinvestiéniho charakteru.>®

%% véstnik Nejvy3siho kontrolniho Gradu, kontrolni zavéry 201
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4.3 Protidrogova politika statu

Stejné jako po roce 1989 zacCala narlstat kriminalita, zaCal se i diky
otevienym hranicim zvySovat obchod s drogami, jejich nezakonna vyroba
a konzumace omamnych a psychotropnich latek. Vyrazné se zvysSila nabidka
i pouliéni dostupnost drog. Nejrozsitengjsi drogou se v Ceské republice staly

produkty z konopi, extaze, pervitin a heroin.®

Spektrum zneuZzivanych latek je velice Siroké a diky chemickému slozeni
a ucinkiim na lidsky organismus predstavuje velké nebezpeci pro spole¢nost.
ZA4vislost na drogach se vytvori béhem nékolik tydnd & mésicd, na rozdil od
alkoholu, kde se zavislost vytvafi fadové léta. Hlavnim znakem je rychly
a vyrazny ucinek na psychiku ¢lovéka. Se zavislosti na drogach souvisi pachani
trestnych ¢ind, které se dotykaji pfedevsim nasledujicich skupin trestnych ¢ind:
trestné ciny, jejichz cilem je vytvofit nabidku drog, trestné ¢iny pachané pod
vlivem drog, trestné iny spojené se ziskanim drog a trestné Ciny pachané na
drogové zavislych. Prevence drogové kriminality zahrnuje aktivity primarni
prevence, které by mély zabranovat vzniku problému s drogou. Hlavni duraz je
zde kladen na snizeni z4jmu mladeZze o navykové latky. V oblasti sekundarni
prevence se pracuje na tom, aby byly v€as zachyceny rizikové skupiny,
a terciarni prevence smeéfuje ke snizovani negativnich dusledku zavislosti na

drogéch a k zabranéni recidivé.®

Odpoveédnost za realizaci protidrogové politiky statu, kterd4 vychazi z usneseni
vlady ¢€. 109/2004, nesou vécné pfislusnd ministerstva a jejich resorty.
Soucinnost vSech subjektd na centralni i mistni Grovni zajiStuje Rada vlady pro
koordinaci protidrogové politiky (dale jen Rada). K zajisténi Ukolu programu
protidrogové politiky spolupracuje Rada s odbornymi spole¢nostmi a nestatnimi

organizacemi.®?

®ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2005.
®! Hejda, Hefman. Kriminologie — studijni pomticka. Ceské Budgjovice, 2006.
%2 ZAPLETAL, J. a kol. Prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2005.
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v i s

Mezi nejzndméjSi nestatni organizace u nas ziejmé patfi Stfedisko prevence
a lé¢by drogovych zavislosti - DROP IN. Tato organizace byla zaloZena v roce
1991 a jejim cilem od pocatku bylo zfidit systém komplexni prevence a péce
0 uzivatele nelegalnich drog. Stfedisko DROP IN se zaméfuje na ambulantni
kontakt s uZivateli drog, poskytnuti prvni pomoci, poradenstvi a terapii
drogovych problémd. Preventivni aktivity patfi mezi priority této organizace.
DROP IN nabizi nékolik programu zalozenych napfiklad na nizkoprahovosti,
otevienosti a komunikaci s uzivateli i jejich rodinnymi pfislusniky. Nabizi své
sluzby jak v centru Prahy, tak i mimo jeji uzemi, kde je vétSi koncentrace
uzivateld drog. Zamérfuje se také na matky, uzivajici psychotropni navykové

latky a sleduije jejich déti umisténé ve statnich zafizenich.®®

63 http://www.dropin.cz/dropin.shtml [citovano 22. 2. 2009]
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5 Postaveni prevence kriminality v ramci Ministerst  va
vnitra CR A Policie CR

5.1 Zakotveni prevence kriminality v pravnich norma  ch

Pojem prevence kriminality neni v platnych pravnich norméach CR nijak
konkrétné zakotven ani vymezen. Zakon €. 141/1961 Sh. (trestni fad) v odstavci
1 pouze Ffika: ,Udelem trestniho fadu je upravit postup organd éinnych
v trestnim fizeni tak, aby trestné ciny byly nélezité zjiStény a jejich pachatelé
podle zékona spravedlivé potrestani. Rizeni pfitom musi pasobit k upevriovani
zakonnosti, k pfedchazeni a zamezovani trestné cinnosti,k vychové obcand
v duchu ddsledného zachovavani zakond a pravidel obéanského souZziti

i Gestného plnéni povinnosti ke statu a spolecnosti.“®*

V 8§ 89 odst. 1 pism. f) téhoz zékona je uvedeno, Ze ,V trestnim stihani je
v nezbytném rozsahu tfeba dokazovat zejména (....) okolnosti, které vedly
k trestné ¢innosti nebo umoznily jeji spachani.“® Dale § 158 odst. 1 tého?
zékona konstatuje: ,Policejni organ je povinen na zkladé vlastnich poznatkd,
trestnich oznameni i podnétd jinych osob a organd, na jejichz podkladé Ize
ucinit zavér o podezfeni ze spachani trestného cinu, ucinit vSechna potfebna
Setfeni a opatfeni k odhaleni skute¢nosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan
trestny ¢in, a sméfujici ke zjisténi jeho pachatele; je povinen ¢init téZ nezbytna

opatreni k pfedchazeni trestné éinnosti.“®®

V Zakoné& &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky v § 17 v pism. a) je
zmiflovana pouze spoluprace policie s ostatnimi fyzickymi a pravnickymi
osobami vykonavajici €innost bud v oblasti prevence kriminality a socialné
patologickych jevu, nebo v oblasti zmirfiovani nasledku trestnych ¢€inll, dale pak

v oblasti prevence a feSeni nasledku krizovych situaci nebo s organizacemi

64 Zakon €. 141/1961 Sb., § 1, odst. 1
®% Zakon &. 141/1961 Sb., § 89, odst. 1, pism. f)
6 zakon €. 141/1961, § 158, odst. 1
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pracujicimi s pachateli trestnych ¢in a s osobami socialné patologického ¢i
jinak rizikového chovani.®’

V podobnych intencich se prevenci kriminality vénuje také zakon ¢€. 274/2008
Sbh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Policii
Ceské republiky v § 2, ktery hovofi o podilu obecni policie na prevenci
kriminality v obci.®®

®7 zakon &. 273/2008 Sb.o Policie Ceské republiky, § 17, pism. a)

%8 zakon &. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o Policii Ceské republiky § 2
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5.2 Preventivni Gloha MV CR a Policie CR

Mezi hlavni cile Ministerstva vnitra patfi zajiSténi vnitfni bezpecénosti.
Ministerstvo v souvislosti s tim vytvari celou fadu koncepci a programa, které
jsou zamérené na zajiSténi ochrany spole¢nosti pfed kriminalitou ve vSech
jejich forméach. V kazdoroCnich vyro¢nich zpravach o situaci v oblasti vnitini
bezpe€nosti jsou stanovovany nejzavaznéjSi problémy vyzadujici zvlastni
pozornost. K potlacovani kriminality slouzi také prevence, jejimz hlavnim
Ukolem je sniZit rozsah a zavaznost kriminality a zvySovani pocitu bezpec¢nosti
ob&anu a Siroké verejnosti. Nejvétsi u€inek zaznamenavaji preventivni aktivity u

majetkové a nasilné trestné ¢innosti.

Ministerstvo vnitra CR sméFuje své aktivity v ramci preventivnich aktivit do
nékolika oblasti. Mezi nejvyznamnéjSi patfi rozvoj preventivnich aktivit
a zkvalithovani systému prevence kriminality na mistni Grovni, ve spolupréaci
s Policejnim prezidiem CR rozvoj preventivnich aktivit v mensich méstech
a mikroregionech, pfi ¢emZz se opirA o vybudovanou sit Preventivhé
informagnich skupin pfi byvalych okresnich Ffeditelstvich Policie CR. Déle
Ministerstvo vnitra zpracovava metodické materialy a modelové projekty.
Soustfedi se také na vzdélavani pracovnikll pracujicich v oblasti prevence —
manazerd mést, pracovnikid a policistd z preventivné informacnich skupin
a koordinatortl pfi krajskych feditelstvich Policie CR a koordinatort na krajskych
Ufadech. Ministerstvo vnitra také zajiStuje informacni propojenost jednotlivych
subjektd prevence kriminality. V neposledni fadé podporuje pfimo projekty
ob&anskych sdruzeni, jako jsou linky daveéry, krizové linky, stfediska pro

ohroZzené déti.%°

V resortu Ministerstva vnitra Ceské republiky pdsobi odbor prevence

kriminality. TéziStém jeho cinnosti je pfedevsim koordinace preventivnich

projektd v ramci resortu, publikaéni €innost, komplexni soucinnost programu

% ZOUBKOVA, I., MOULISOVA M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex
Publishing, 2004., s. 89
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prevence kriminality a jiné. Aktudlni Ukoly Ministerstva vnitra CR, které je
zastoupené v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality jsou stanoveny

v dokumentu Strategie prevence kriminality na Iéta 2008 — 2011.”°

Strategie prevence kriminality je stfednédoby strategicky material pro prevenci
kriminality, ktery pfijima viada Ceské republiky od roku 1996. VétSinou se jedna
0 obdobi tfi az CtyF let. Tyto materialy zajiStuji navaznost realizace preventivni
politiky statu, jeji zkvalithovani a usmérfiovani podle vyvoje trestné innosti
a potfeb praxe. Strategie prevence také umoznuje planovat uvolhovani
finannich prostfedk( ze statniho rozpocétu a zkvalitfiovat fungovani celého

systému po manaZzerskeé strance.

Nejaktualnéjsi Strategie prevence kriminality je uréena na obdobi 2008 az 2011
a navazuje na predchazejici strategie. Za hlavni cil si klade zvySovat pocit
bezpec&i obCanl a sniZzovat miru a zavaznost trestné Cinnosti. Cilové skupiny,
kterym bude vtomto obdobi vénovana zvySena pozornost, jsou mladez
ohroZzend sociélné patologickymi jevy nebo jiz s kriminalni zkuSenosti,
prvopachatelé trestnych ¢ind, recidivisté a vyloueni z komunity. Duraz je
kladen na zavadéni Systému vc€asné intervence a tymlO pro mladez jako
nastroje snizovani trestné €innosti mladezZe a na legislativni ukotveni prevence

kriminality v &eském pravnim fadu.”

"0 oficialni webové stranky MV CR, www.mvecr.cz [citovano 2.11. 2008]
e Strategie prevence kriminality na Iéta 2008 — 2011, [citovano 5. 1. 2009]
http://web.mvcr.cz/archiv2008/dokument/2007/prevence/strategie1016/strategie3.pdf
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6 Preventivn & informa éni skupiny Policie CR
6.1 Vznik a vyvoj PIS Policie CR

V Ceské republice byly koncem devadesatych let minulého stoleti za G¢elem
komunikace policie s vefejnosti zfizovany Preventivné informacni skupiny (PIS).
Vytvofila se tim sit okresnich a krajskych specialistd na informovani vefejnosti
o préaci policie a souéasné moznostech ochrany pfed trestnou &innosti. Uloha
téchto specialistt a objem jejich ¢innosti se v prabéhu let vyvijely. Postupné se
stali i realizatory primarnich preventivnich programu pfevazné se zameérenim na
nejCastéjsSi cilovou skupinu — déti a mladez. Na zakladé velké poptavky po
moznostech ochrany majetku pfed odcizenim a poSkozovanim zacali PIS
zfizovat  ,poradenské mistnosti“. SouCasné stim se specializovali na

informovani vefejnosti prostrednictvim médii. 2

V roce 1996 byly poprvé na prevenci kriminality vy€lenény finanéni prostfedky,
a to v celkové vysi 150 mil. K& v kapitole VSeobecn& pokladni sprava statniho
rozpo&tu CR a hlavnim pilifem preventivni &innosti se stal Program prevence
kriminality na mistni drovni. Ten je realizovan samospravami mést a obci
s pfispénim Gcelové dotace od statu. V letech 1996 az 2003 byly Programy
prevence kriminality na mistni Grovni realizovany pouze ve vétSich méstech
s po¢tem obyvatel nad 30 000. Za dobu trvani projektu bylo podpofreno vice nez
4 000 projektu prevence kriminality ve 230 obcich a 8 krajich statni ucelovou
dotaci priblizné v ¢astce 900 mil. K&.”® Od roku 2004 navazuje na tento
Program projekt Partnerstvi, ktery umoZzZnuje podporovat preventivni aktivity
i v malych obcich. Rozhodujicim momentem pfi posuzovani projektu neni pocet

obyvatel, ale bezpecnostni situace v misté.

S zdroj Odbor prevence kriminality MV CR
8 Strategie prevence kriminality na Iéta 2008 — 2011.
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Na Policejnim prezidiu Ceské republiky existuje od 1. srpna 2008 preventivné
informacni odbor (déle jen PIO), do té doby preventivhé informacéni skupina.
Tento odbor metodicky Fidi PIS na krajskych spravach Policie CR, které déale
metodicky vedou PIS na okresnich feditelstvich Policie CR. V t&chto skupinach
pracuji policisté zaméfeni na vztah k vefejnosti a preventivni praci. Na vétSiné
okresnich feditelstvi Policie CR pracuje v preventivné informaéni skupiné pouze
jeden policista, ktery vykonava funkci tiskového mluvéiho a preventisty
zaroven.” Preventivné informaéni skupiny zaroveri poskytuji analytickou,

informacni a poradenskou ¢innost.

“ zdroj Ministerstvo vnitra CR, Odbor prevence kriminality
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6.2 Souéasna situace a struktura PIS Policie CR

V soucasnosti je na nékterych okresnich Feditelstvich ¢innost rozdélena
mezi dva policisty, ale vétSina okresnich feditelstvi ma na PIS zafazeného
pouze jednoho policistu — preventistu a tiskového mluvéiho v jedné osobé.
Ceska policie tedy pracovniky pro prevenci a komunikaci s vefejnosti ma, coz
vyvolava dojem, Ze prevence je vramci resortu zabezpeCena. OvSem neni
tomu tak zcela, protoZze zabezpeceni prevence v ramci celého okresu pouze
jednim policistou, jenZz je souCasné preventistou a tiskovym mluvéim, neni
v lidskych silach. Tento Clovék se nepohybuje pfimo v terénu, nekomunikuje
s obanem ,na ulici“. Jeho role je tak ve vétSi mife spiSe informacni,

poradenska, konzultaéni a koordinaéni. "°

Preventista tedy plni prevazné funkci koordinatora, ktery zna moznosti
a potencial svého regionu, poskytuje ostatnim policistim informacni servis,
planuje preventivni pfednasky a ostatni akce a také vytvafi soucasné
informacéni materialy preventivniho charakteru dle dispozic a potfeb ,jeho"
regionu. V neposledni fadé by mél preventista pracovat na obrazu policie

smérem k médiim a verfejnosti.

Vzhledem  kdlouhodobému  persondinimu  podstavu v Policii CR
a systemizovanym pracovnim mistim nelze v nejbliz§i dobé ocekavat
vyznamné zlepSeni situace. DalSim problémem je vzdélani preventistl
a koordinatorl prevence. V roce 2008 bylo bézné, Ze na okresni Urovni nebylo
po policistovi zafazeném na preventivné informacni skupiné pozZadovano
vysokoSkolské vzdélani. To mize zpusobovat problém zejména v pfipadech,
plni-li pfevazné roli koordinatora a manazera, ktera je naro€na nejen ¢asove,
ale také vyzaduje urcité vzdélani a zkuSenosti. Vzhledem k pfednaskoveé
¢innosti a praci sdétmi a mladezi by mél preventista také zvladat jisté
pedagogické minimum nebo by mél mit pfimo pedagogické vzdélani, aby

® Vesela Michaela, ¢lanek Community policing — policejni prace orientovana na sluzbu
verejnosti, Praha. 2005.
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kvalita jeho prednaSek, vyuky a osvétové c&innosti byla dostacujici. Praci
preventisty nelze vykonavat bez jistych zkuSenosti a dovednosti, jak si mnozi
vedouci pracovnici pfedstavuji. Je to prace velice naro€na a zodpovédna. Jeji

vyznam v ramci ostatnich policejnich ¢innosti neni mozné podceriovat.

Tabulka €. 2 — Celkovy po €et PIS podle region 4 (stav k 31. 12. 2007)

Zdroj: Preventivné informac¢ni odbor Policejniho prezidia

Celkovy po €et | Obsazenost Pocéet
PIS kraj/okres | SPM kraj/okres | poradenskych
mist kraj/okres
Policejni prezidium 1 3 0
CR
sprava hl.m.Prahy 1/4 11/8 0
sprava
Stfedo éeského 1/11 3/18 0
kraje
sprava
Jiho éeského kraje 1/8 3/8 1
sprava
Zépado €eského 1/10 5/15 4
kraje
sprava
Severo €eského 1/10 3/20 3
kraje
sprava
Vychodo €éeského 1/11 4/13 0
kraje
sprava
Jihomoravského 1/13 3/19 6
kraje
sprava
Severomoravského 1/11 4/21 6
kraje
sluzba cizinecké
policie 1/5 oblasti 2/5 0
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Z tabulky €. 2 vyplyva, Ze na nékterych okresech jsou obsazeny prumeérné dvé
tabulky v Systemizaci pracovnich mist (dale jen SPM), napfiklad na Spravé
hlavniho mésta Prahy nebo na Spravé SeveroCeského kraje. Takovych je
ovSem mensina. Ve vétSiné prfipadl je obsazenost mensi, a to znamena, Ze na
nékterych okresech je obsazenost SPM pouze 1. Napfiklad v JihoCeském kraji
je 8 PIS na arovni byvalych okrest, obsazenost SPM také 8, coz je na kazdou

PIS pouze 1 preventista.

PFi rozhovoru s policistou z byvalého okresniho feditelstvi P CR v Tabore, ktery
jsem vedla v listopadu lofAského roku, vyplynulo, Ze pravé obsazenost
pracovnich tabulek je nejvétSim problémem na Useku prevence. Slouceni
pozice tiskového mluv€iho a pozice preventisty nedovoluje policistovi, aby se
vénoval dostate¢né své preventivni praci. Kazdodenni ukoly na medialni
prezentaci policie, tiskové zpravy, komentovani aktualnich pfipadd a néapad
trestné cinnosti ho zatézuji natolik, Ze mnohdy musi zruSit planovanou
preventivni pfednasku v zakladni Skole nebo U€ast na jinych preventivnich

aktivitach.

Vyhodnoceni ¢&innosti PIS za rok 2007

Z hodnoceni ¢&innosti PIS za rok 2007, které zpracoval Preventivné
informaéni odbor Policejniho prezidia CR v roce 2008 vyplyva, Ze preventivni
prace vramci Policie CR za vice jak deset let existence preventivné
informacnich skupin zaznamenala velky posun a pokrok, ke kterému pfispélo
jak velké pracovni nasazeni pracovnikd prevence, tak i jejich neustale

zdokonalujici se pfistup a iniciativa.

Jak se zde také uvadi, ¢innost policisty zafazeného na preventivné informacni
skuping, je v mnohém problematicka. Jedna se o kumulované aktivity v jejich
pracovni naplni, kdy ¢innosti preventisty je také prace tiskového mluvciho nebo
analytika. V ramci okresu nelze realné zvladnout preventivni ¢innost v celé jeho

~ v

Sifi, proto se stava, Ze se ¢innost preventisty omezuje pouze na okresni mésto,

v s

pfipadné na vyznamnéjSi lokality v regionu. Nedostava se tak na mald mésta
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a obce. Diky medialnimu tlaku jsou preferovany cinnosti tiskového mluvciho
a dalSi medialni aktivity na ukor prace preventivni. Stim souvisi i vysledky
prizkumu Institutu pro kriminologii a socialni prevenci z poloviny roku 2007,
kdy ob&ané ze vsech regionti CR v 50 % uvedli, Ze se s preventivni &innosti
Policie CR v poslednim roce nesetkali a v pfipad&, Ze ano, jednalo se o akci
dopravniho charakteru.”®

Pracovnici PIS si stanovili za cil, Ze ¢innosti PIS musi byt v budoucnu vyvazena
a medialni prezentace stejné jako koordinace prevence musi probihat
soubézné. Osobné se k tomuto cili v nejblizSi dobé stavim skepticky. Vzhledem
k systemizovanym pracovnim mistim na preventivné informacnich skupinach,
kdy se vyrazné nezmeénil pocet pracovniki PIS, to nebude z personalniho
hlediska mozné. V pfipadé, Ze bude funkce koordinatora prevence i nadale
kumulovana s funkci tiskového mluvéiho, je nasnadé, Ze medialni prezentace

bude vzdy ,aktualngjSi* a bude na ni kladen vétsi diraz a bude nejen

z Casoveho hlediska upfednostrfiovana pred aktivitami preventivniho charakteru.

’® Zhodnoceni preventivni innosti PIS za rok 2007, PP CR, Praha. 2008.
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7 Cile, pracovni hypotézy a metody prace

7.1 Cile prace

Cile bakalarské prace jsem stanovila nasledujici:

1. Zmapovat systém vytvareni preventivnich projektd v rdmci Ministerstva

vnitra CR a Policie CR.

Analyzovat soucinnost a koordinaci ministerstva vnitra, policejniho
prezidia a sprav jednotlivych kraja pfi vytvareni a realizaci preventivnich
projekta.

Podrobné popsat nejvyznamnéjSi preventivni projekty vytvofeni v ramci
Ministerstva vnitra CR a Policie CR.

7.2 Pracovni hypotézy

Hypotézy této prace jsou:

1. Vramci Policie CR je tsek prevence kriminality vniman jako podfadna

3.

policejni prace, ktera je svym vyznamem hluboko pod uUrovni ostatnich
policejnich ¢innosti.

Na preventivné informaénich skupinach v ramci Policie CR pracuje maly
pocet policistd a tim je znacné omezen rozsah preventivni prace.

Systém prevence kriminality na celorepublikové Urovni je roztfistény.

Projekty jsou cilené zejména s ohledem na mistni pfislusnost.
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7.3 Metody prace

Metodou prace jsem stanovila analyzu, praci s literaturou a dotaznik. Praci
s literaturou jsem popsala nejvyznamnéjSi pojmy z oblasti prevence kriminality
a obecné& sumarizovala podstatu systému prevence kriminality v Ceské
republice. Analyzovany jsou vyznamné preventivni aktivity vytvorené v rdmci
MV CR a Policie CR a situace na preventivné informaénich skupinach Policie
CR. Dotaznikovou metodou byl proveden vyzkum. Provedeny vyzkum podpofi
analyzovanou situaci a spojenim informaci ziskanych obéma metodami dojde

k potvrzeni ¢i vyvraceni pracovnich hypotéz.

Dotaznikova metoda se opira 0 mnou vytvoreny nestandardizovany dotaznik
tvofeny 11 otdzkami. Dotaznik byl vytvoren tak, aby adresaty pfilis nezatéZoval,
tudiz aby byl pokud mozno co nejstruénéjsi a zaroven, aby jeho vysledky co
nejvice vypovidaly o daném tématu. Podminkou bylo, aby odpovédi byly

relevantni pfi vyvraceni nebo potvrzovani hypotéz této prace.

Dotaznik byl zaslan e-mailem vSem krajskym Preventivnhé informacnim
skupinam Policie CR, tzn. 8 adresatim s zadosti o jejich vyplnéni a sougasné
s prosbou o rozeslani na okresni PIS, které pod konkrétni krajskou spravu patfi.
S ohledem ke skutecnosti, Ze rozeslani na okresni PIS nebylo nijak zaruceno,
jsem zaslala dalSich 20 dotaznikd na mnou vybrané okresni PIS. Pokud
budeme brat rozeslanych 28 dotaznik(l jako zaklad, vychazi nam navratnost
vyplnénych dotaznikll 64 %. Dotaznik je v kapitole 7.4. vyhodnocen slovné

I graficky.

67



7.4 Vyhodnoceni dotazniku

Otazka €. 1:

Je systemizace pracovnich mist na pozicich v ramci

PIS dostate ¢na?

Vyhodnoceni: Na tuto otdzku odpovédélo 78% respondentd zaporné a 22%

odpovédélo kladné.

Z odpoveédi

jednoznac¢né vyplyva, Ze systemizace

pracovnich mist na pozicich v ramci PIS neni dostate¢na.

o 22%

Graf €.1

o 78%

O ANO
ONE

Otazka ¢. 2:

Je prevence kriminality dostate éné zakotvena v pravnich normach?

Vyhodnoceni: Z vysledktd jednoznaéné vyplyva, Ze prevence kriminality je

v pravnich normach zakotvena nedostatecné.

respondentt a kladné odpovédéli 3.

Zaporné odpovédélo 15

83%

Graf €. 2

17%

@2. ANO
O2. NE
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Otazka €. 3: 3
Je preventivni tloha P CR dostate éné zakotvena v zakon & o Policii?

Vyhodnoceni: Na tuto otazku odpovédéli dotazovani pracovnici PIS podobné

jako na otazku predeSlou. Ve 13 pfipadech uvedli, Ze prevence kriminality neni
dostate¢né zakotvena v zadkoné o Policii a v5 pfipadech uvedli opacnou

odpoveéd.

Graf €. 3

@ ANO
ONE

Otazka €. 4:
Je metodika vytva Feni projekt G PK vyhovujici?

Vyhodnoceni: Ohledné metodiky vytvareni projektd respondenti v 10 pfipadech
odpovédéli, Zze neni vyhovujici a v 8 odpovédéli, Zze vyhovujici je. Rozdil

v odpovédich neni pfilis patrny.

Graf €. 4

@ ANO
ONE

44%

56%
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Otazka €. 5:
Je finan éni dotace na projekty PK dostate €na?

Vyhodnoceni: Co se tyCe finanCni dotace, nepfipadd dostateCha 15

dotazovanym. Naproti tomu 3 respondentim dostate¢na pripada. Rozdil

v odpovédich je patrny a vyplyva z néj, Ze finan¢ni dotace dostate¢na neni.

Graf €.5

@ ANO
o NE

17%

83%

Otazka €. 6:
Je koordinace projekt U PK ze strany policejniho prezidia vyznamna?

Vyhodnoceni: Na tuto otdzku odpovédélo 14 respondentd, ze koordinace ze
strany prezidia vyznamna neni. Celkem 4 dotazovani se k této otazce vyjadfrili

kladné.

Graf €. 6

@ ANO
ONE
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Otazka €. 7:
Maiji celorepublikové projekty vyhovujici zam  éreni?

Vyhodnoceni: Zaméfeni celorepublikovych projektld vyhovuje 15 dotazovanym.

Zaporné odpovédéli pouze 3 respondenti.

Graf ¢.7

@ ANO
ONE

17%

83%

Otazka €. 8:
Uvitali byste vice celorepublikovych projekt — G?

Vyhodnoceni: Vice celorepublikovych projektd by uvitalo 14 dotazovanych,

naproti tomu jejich dostate&ny pocet hodnotili 4 respondenti.

Graf €. 8

@ ANO
o NE
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Otazka €. 9:

Uvitali byste vice projekt G zamérenych na specifika kraje na uUkor
celorepublikovych?

Vyhodnoceni: Pro vice projektd zaméfenych na specifika konkrétniho kraje se

vyslovilo 15 dotazovanych pracovnikl PIS. Zaporné se vyjadrili celkem 3.

Graf €.9

@ ANO
o NE

17%

83%

Otazka €. 10: }
Probiha p Fi realizaci projekt G spoluprace s ostatnimi sluzbami P CR?

Vyhodnoceni: Naprosta shoda se projevila v otazce spoluprace s ostatnimi

sluzbami Policie CR. Kladn& odpovédélo vSech 18 respondentd, to znamena,
Ze vsichni dotazovani spolupracuji pfi preventivnich akcich s nékterou z dalSich

policejnich sloZek.

Graf €. 10

@ANO
B NE

100%
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Otazka €. 11:
Spolupréace nej €astéji se sluzbami:

Vyhodnoceni: Nejéast&ji zmiriovanou sluzbou Policie CR, se kterou spolupracuiji

preventivné informacni skupiny, se v odpovédich stala dopravni sluzba, a to
v 10 pfipadech, v 5 pfipadech to byla sluzba pofadkova, ve 2 pfipadech mistni
oddéleni Policie CR a v 1 pFipadé sluzba kriminalni policie a vySetfovani.

Graf €. 11

@ Doprawni policie
m Poradkova policie
@ Obwvodni oddéleni
55% B SKPV
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7.5 Zavéry vyplyvajici z vyzkumu

Z uvedenych odpovédi v dotazniku je zfejmé nékolik skute€nosti. V otazkach
tykajicich se postaveni prevence kriminality v rdmci Policie CR bylo zjist&no, Ze
systemizace pracovnich mist na pozicich vramci PIS neni dostate¢nd,
preventivni €innost neni dostateCné zakotvena v pravnich normach ani
v zakoné o policii, coZz vyznamné oslabuje jeji roli mezi ostatnimi policejnimi
cinnostmi. Pozitivni informaci je skute¢nost, Ze na preventivnich aktivitach se
podileji razné slozky policie, coz souvisi pfedevsSim s konkrétnim zamérenim
projektd. NejCastéji s PIS spolupracuje dopravni policie, zejména proto, ze
dopravné bezpecnostni akce jsou vyznamnou soucasti policejni situacni

prevence.

Co se tyCe metodiky vytvareni projektu a koordinace policejniho prezidia,
dotazovani se vyjadfili témér ve stejném poméru, Ze pro né metodika vytvareni
je i neni vyhovujici, coz muze byt dusledek roztfiSténosti systému. S tim
souvisejici koordinace ze strany Policejniho prezidia je pro velkou vétSinu

respondentl nevyznamna.

Dale bylo zjisténo, Ze by preventisté wuvitali vice projektd jak
celorepublikovych, tak i specifickych, zaméfenych na konkrétni potfeby kraje.
Z toho nepfimo vyplyva informace, Ze preventisté by stali celkové o vice
preventivnich projektd, nez jich je doposud. Finanéni dotace pfipada vétSiné

dotazovanych nedostate¢na.
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8 ZAVER

Systém prevence kriminality v Ceské republice je zaloZen na péti zakladnich
pilifich, které preventivni programy realizuji. Jsou to Ustfedni organy statni
spravy, které vychazeji z vécné pusobnosti jednotlivych Ustfednich organu
statni spravy; samospravné organy meést a obci, které realizuji zejména projekty
prevence kriminality na mistni Grovni; nevladni instituce — zajmova a politicka
sdruzeni obc¢anu, cirkve a jiné naboZenské organizace, ob&anské iniciativy
a nadace; bezpeénostni slozky — preventivni projekty vramci Policie CR
a obecni policie; podnikatelské subjekty — preventivni aktivity podnikatelskych
subjektd. Systém prevence kriminality je organizovan v Ceské republice ve
tfech stupnich, a to: meziresortné, resortné a na mistni drovni. V ramci
meziresortni arovné je za koordinaci a metodiku vytvareni preventivnich
programu odpovédny Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ktery je
sougasné& garantem za preventivni politiku VIady CR a pfid&lovani finanénich
prostfedkd na projekty vytvarené v ramci programd prevence kriminality na

mistni drovni.

Resortni stuperi prevence kriminality je zajiStovan jednotlivymi ministerstvy,
jenz se do preventivnich programu zapojuji s rozdilnou intenzitou. Jednotlivé
resortni programy vychazeji z vécné plsobnosti ministerstev a jsou rozSifeny
mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo spravedinosti a Ministerstvo vnitra. Mezi jednotlivymi
astfednimi organy statni spravy je nezbytna vzajemna koordinace a souc€innost,

bez niz se efektivita jednotlivych programu znatelné snizuje a tfisti.

v v

Programy prevence kriminality na mistni Urovni se staly zdkladem vytvorfeného
preventivniho systému v Ceské republice. Podstata prevence na mistni Grovni

s v 7z

spociva v tom, Ze rozhodujici ¢ast kriminality je vdzana na konkrétni lokalitu.
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Podrobnéji jsem se v této praci vénovala preventivni Gloze Ministerstva vnitra
a predevsim Policie CR v novodobé historii Policie, to znamena po roce 1989.
Ministerstvo vnitra zaujima v celorepublikovém systému prevence kriminality
vyznamnou roli. Mezi jeho hlavni cile patfi zajiSténi vnitfni bezpecnosti.
Ministerstvo v souvislosti s tim vytvari celou fadu koncepci a program, které
jsou zaméfené na zajisténi ochrany spole€nosti pfed kriminalitou ve vSech
jejich formach. V resortu Ministerstva vnitra Ceské republiky pusobi odbor
prevence kriminality. Tézistém jeho dinnosti je prfedevsSim koordinace
preventivnich projektd v rdmci resortu, publikaéni ¢innost, komplexni sou€innost

programu prevence kriminality a jiné.

V resortu Policie jsou zfizeny Preventivné informacni skupiny, na jejichz
postaveni v ramci celé Policie a na vyznam jejich preventivnich aktivit jsem se
soustfedila v této praci. Tyto skupiny zacaly vznikat v roce 1993. V soucCasné
dobé jiz maji své zastoupeni na kazdém krajském i okresnim feditelstvi.
Metodicky jsou fFizeny a koordinovany Preventivhé informaénim odborem
Policejniho prezidia. Policejni prevence je €innost v podstaté mlada, a proto ji

zpoCatku provazela spousta obtizi a problémd. Do soudasné doby nemé

policejni preventivni prace pevné postaveni a oporu v pravnich normach.

Postaveni prevence kriminality v porovnéni s ostatnimi policejnimi ¢innostmi je,
dle mého nazoru, povazovano za méné vyznamné, proto jsem si jako prvni
hypotézu stanovila tu, ?e v ramci Policie CR je Usek prevence kriminality
vniman jako podfadna policejni prace, ktera je svym vyznamem hluboko pod
arovni ostatnich policejnich €innosti. S tim souvisi i hypotéza druh@, ktera fika,
7e na preventivné informagnich skupinach v ramci Policie CR pracuje maly
pocCet policistl a tim je znaéné omezen rozsah preventivni prace. Béhem
rozhovort s preventisty, pfi zpracovavani dotazniku i pfi studiu materiald
tykajici se prevence kriminality, se mi obé tyto hypotézy potvrdily. Policejni
preventivni ¢innost neni nijak legislativné zakotvena, dokonce ani v Zakonu

o Policii. Personalni stavy preventistl jsou systémové nedostate¢né feSeny
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a represivni policejni Cinnosti, stejné jako administrativni, které se dotykaji
v podstaté vSech sluZzeb Policie, jsou upfednosthovany pred praci preventivni.

Policejni preventisté se neustale potykaji s problémem rozdéleni jejich funkce
na preventivni a tiskovou. V systemizaci pracovnich mist je i nadale ustanoven
maly pocet tabulkovych mist na tyto pozice. V rdmci okresnich feditelstvi, na
kterych je praktickd preventivni €innost stézejni, neni v lidskych moznostech
zabezpecit obé slozky této prace pfi obsazeni jednim nebo dvéma preventisty.
Obé skute¢nosti jsou dle mého nazoru provazany — pfi nedostate¢ném durazu
na preventivni policejni ¢innost v ramci celého resortu Policie se nepocita ani
s navySenim tabulkovych mist na pozice preventistll. Nepfimo to potvrzuji také
zavéry vyzkumu Institutu pro kriminologii a prevenci, ze kterych vyplyva, Ze
verejnost nevnimda policejni prevenci jako dostate¢nou a v podstaté ji ani
neregistruje. Vyjma nékterych bezpecnostné dopravnich akci, které jsou

medialné vice zdlUraznovany a provadény celorepublikové.

Podstatnou zménou by, dle mého nazoru, bylo rozdéleni prace preventivniho
a tiskového charakteru na dvé rizné pozice. Dale by bylo vhodné podpofit
preventivni €innost navySenim policejnich preventisti nejen na preventivhé
informacnich skupinach, ale také v ramci ostatnich policejnich sluzeb, jenz by
preventista z PIS pouze koordinoval. Ohledné zduraznéni preventivni ¢innosti
by méla byt preventivni policejni prace zakotvena v legislativé, coz by ji dodalo

srovnatelné postaveni s ostatnimi policejnimi ¢innostmi.

DalSi hypotézou této prace bylo, Ze systém prevence kriminality na
celorepublikové Udrovni je roztfistény. Z provadéného dotaznikového Setfeni
vyplynulo, Ze naprosta vétSina respondentd na krajské nebo okresni Grovni,
nevnima koordinaci Policejniho prezidia jako vyznamnou. Z rozhovoru
s preventisty i z Vyhodnoceni preventivni ¢innosti PIS za rok 2007 je ziejmé, Ze
preventivni projekty se Casto tfiSti a chybi jim jasnd koncepce a provazanost.
Casto dochazi ktomu, e se vymysli jiz vymySlené a r(izné modifikace

podobnych projektd ztraceji na efektivité. Jistou koordinovanost spatfuji pouze
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v dopravné bezpec€nostnich aktivitach, které jsou vyhlaSovany celorepublikové

T

Pozitiva bezpeénostné dopravnich aktivit spatfuji v tom, Ze déti jsou do projekt
zapojovany aktivné vterénu. Vidi na misté konkrétni dopravni situace
a jejich nasledné feSeni policistou. Zaroven si mohou zahrat na hodnotitele,
v praxi jim jsou ukadzany a nasledné vysvétleny zakladni nedostatky
a nejCastéjsSi pfFiciny dopravnich nehod. Na bezpeénostné dopravnich aktivitach
nejvice spolupracuji s preventisty ostatni policejni slozky, pfedevSim dopravni
a poradkova policie. Urcité nebezpeci vidim v bezpecnosti déti pfi akcich
samotnych. V pfipadé akci typu Jezdime s usmévem, Jablko nebo citron, Zebra
se za tebe nerozhlédne, kdy je na misté pfitomno vice déti
a stanovisté je umisténo na frekventovaném misté, napfiklad na rusné
kfizovatce v okresnim nebo krajském mésté, je problematické zajistit

bezpe&nost samotnych ucastnika.

Pro lepSi celkovou koordinovanost a systémovost vytvareni preventivnich
projektd by bylo dle mého nazoru vhodné zpracovat jasné vymezenou metodiku
a kazdy novy projekt doporucovat ke schvaleni Metodickou radu, ktera sdruzuje
zastupce preventivné informacnich skupin z celé republiky. Je samozfejme, Ze
nékteré projekty budou vice podléhat potfebam jednotlivych kraji a okrest, ale
myslim si, Ze v zasadé by postup a projekty v ramci Policie, mély byt zavadény

co nejvice plosné a tvofit tak jednotnou koncepci i obraz policejni prevence.

DalSi zménou, ktera by jisté byla pfinosem, by bylo u preventisti vzdélani
pedagogického sméru. U Policie jsou jiz néjaky ¢&as tendence
k upfednosthovani vzdélani bezpecnostné pravniho sméru, ale pfi preventivni
praci je podle mého nazoru tfeba pfedevSim pedagogické a psychologické
vzdélani, nebot se v této profesi jedna o metodickou praci s détmi, mladezi,

seniory atd.
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Napfiklad v pfipadé Ajaxova zapisniku nebo Malé policejni akademie je
smyslem projektd preventivné plsobit na déti prvniho a druhého stupné
zakladnich Skol a zaroven vytvofit vazbu mezi nimi a policistou. Mnohdy jizZ mezi
malymi détmi panuje neduvéra v bezpecnostni sbory. Preventista jako
pfedstavitel Policie v uniformé buduje vzajemny vztah mezi détmi a policisty
zaloZzeny na oteviené a pratelské komunikaci a davére. K tomu je jisté potfebné
umét navazat kontakt s konkrétni veékovou kategorii, udrzet jeji zajem
o pfednaSena témata a projevit tak jistou znalost pedagogického minima, aby

spole¢nd prace byla co nejvic efektivni.

Pozitivum projektu Mala policejni akademie déale spatfuji v realizaci modelovych
situaci, které jsou soucasti projektu MPA. Tyto situace jsou zaméfeny na
seznamovani déti s konkrétnimi paragrafy trestniho zékona. Zaci se tak udi
pouzivat pravni teorie v redlnych Zivotnich situacich, coz jim pomaha rozvijet
vlastni praktické mySleni a zpuasoby feSeni konfliktd. Déti se v ramci vyuky
rozdeéluji do pracovnich skupinek a pomoci hry si kazdy mize vyzkouSet rizné
role, at' uz roli policisty, svédka trestného ¢inu, pachatele nebo obéti. Lépe se
pak maze vcitit do konkrétnich postav a pochopit jejich chovéani. DalSi pozitivum
spatfuji v tom, Ze v pfipadé, kdy se podafi zajistit u€ast policisty na pfednasce,
je jeho pfinos nenahraditelny. Zejména pfi pfednaSce na téma drogove
zavislosti, kdy odbornik se zkuSenostmi z dané oblasti, mnohem vice pfitahne

zajem z2aku nez Cloveék, ktery mluvi pouze teoreticky.

Velkou nevyhodou témér u vSech projektl je nedostatek policistd — preventista.
Vzhledem Kk systemizaci pracovnich mist, kde preventista na okresnim
feditelstvi je zaroven, a nutno podotknout, Ze i pfedevSim, tiskovym mluvéim,
neni v jeho silach realizovat projekt na vétSim poctu zakladnich Skol. Napfiklad
pfi realizaci Zapisniku i Malé policejni akademie se policista U€astni Uvodni
prednasky. Nasledujici témata prednaSi détem ve vétSiné pfFipada tfidni uditel,
¢imz se vytraci pGvodni umysl, aby o tématech hovofil vyhradné policista

a navazoval tak kontakt s détmi a mladezi vramci své profese. Policejni
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preventista se do tfid vraci ¢asto az na zavérecnou prednasku, ktera byva

spojena s vyhodnocenim celoro¢ni ¢innosti déti.

Pfinos spatfuji vtom, Ze tam, kam ma moZnost preventista dochazet
pravidelng&, dochazi k vytvoreni vazby zak — policista. U déti se zvySuje davéra
v policii obecné, jelikoz jsou jim témata v Zapisniku i Malé policejni akademii
podavana nenasilnou formou. Zaci zarovern poznavaji, ze pfislusnik policie neni
jen predstavitelem represivni policejni ¢innosti, ale i partnerem a pomocnikem.

Predndasejici policista v uniformé si ziskava respekt a u mnoha déti budi obdiv.

Jako dalsi a velmi zavazny nedostatek, se jevi skute€nost, Ze dostupnost
preventivnich informacnich a didaktickych material( je limitovana rozpoctem
Tiskarny Ministerstva vnitra. Policie nema samostatny rozpocet na preventivni
¢innost. Finance, které jsou z oblasti prevence kriminality pfidélovany Policii
jsou tak omezeny a nasledné& uvolfiovany z rozpoétu MV CR aZ ve druhé
poloving pfislusného roku. Tim je zna¢né znesnadhovana Uroven a mira
prevence v rdmci Policie. V tomto ohledu se situace zméni od 1. 1. 2009, kdy
budou jednotlivym krajam pfidélovany prostfedky a kazdy kraj s nimi bude
nakladat dle svych potfeb, nikoliv tedy centralné jako doposud. Jaké vysledky

tato zména bude mit v dlouhodobém horizontu se projevi pozdéji.

Policejni prevence, jak jiz bylo nékolikrat zminéno, je v ramci policejnich
¢innosti aktivita relativné mlada a je neustale ve vyvoji. V sou¢asné dobg, i pres
vySe popsané problémové skute€nosti, je jeji systém jiz zavedeny a funkéni,
ovSem zcela urCité by méla byt co nejdfive povazovana za jednu z priorit

policejni prace a ustanovena v pravnich normach.
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