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ANOTACE

Bakalarska prace pojednava o vzniku ceské azylové politiky po listopadu 1989.
V uvodni ¢asti vymezim zakladni pojmy, jako jsou migrace, azyl, uprchlik atd.

Daldi Cast se vénuje vyvojovym fazim azylové politiky v Ceské republice.
Bakalaiska prace se zabyva legislativou azylové politiky v Ceské republice, tak i
V Evropské unii. Posledni ¢ast vénuje pozornost organizacim pro pomoc uprchliktim,

ktefi se snazi zaclenit a ptizpiisobit se pomérim Ceské republiky.

KLICOVA SLOVA

Zadatel o mezinarodni ochranu, azyl, migrace, uprchlik, azylova politika, integrace,

Ceska republika



ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the formation of the Czech asylum policy after
November 1989. Basic terms such as migration, asylum, refugee atc. are defined in the
intoductory part.

The developmental stages of the asylum policy in the Czech Republic are described
in the second part of the bachelor thesis. The bachelor thesis deals with the legislation
on asylum policy in the Czech Republic and in the European Union. The last part is
focused on the organizations which help refugees who are trying to integrate and adapt
to the circumstances of the Czech Republic.

KEY WORDS

Applicant for international protection, asylum, migration, refugee, asylum policy,

integration, Czech Republik



UvVoD

Migrace obyvatelstva probiha jiz tisicileti a dotykd se zemi celého svéta.
Fenoménem dnesni doby je migrace lidi z méné vyspélych zemi. Lidé odchazeji ze
svych domovi s vidinou lepsi ekonomické situace, z politickych duvodi, nebo
z diivodu ohrozeni jejich zivota.

Dv¢ svétové valky ve 20. stoleti vyprodukovaly velké mnozstvi uprchliki. Béhem
druhé svétové valky dochazi k rozstépeni ceskoslovenského exilu na dvé ¢asti. Do jedné
casti spadd velké mnozstvi Ceskoslovenskych obyvatel a vojakil, ktefi prchali pred
nacistickym rezimem do zdpadnich zemi, nebo proti nému chtéli ze zahrani¢i bojovat.
PiivrZzenci komunistického reZimu prchali smérem opacnym, tedy do Sovétského svazu.
Nesnime opomenout ani eské a slovenské Zidy, kteii prchali pfed genocidou
predeviim do Svycarska, nebo do Ameriky. Uprchliky miaZeme nazyvat také
Ceskoslovenské obcany, kteti byli nasilné donuceni v roce 1938 a 1939 opustit Sudety,
které byly pfipojeny k Némecku. Sice se piemistili pouze v ramci své rodné zem¢, ale i
tak ztratili své domovy. Stejné tak miizeme hovofit o sudetskych Némcich, ktefi byli po
druhé svétové valce ze Sudet vysidleni. K dal§i viné uprchlictvi z Ceskoslovenska
dochazi v 1948, kdy pievzali vladu v zemi komunisté. Podle statistik opustilo zemi
Vv letech 1948 az 1989 ptiblizné 550 tisic obyvatel, to tvofi asi 3, 5 % celkové populace.
V této dobé byli nuceni odejit do exilu nékteti spisovatelé, umélci, novinafi, ¢i byvali
politici, velka ¢ast z nich pracovala v zahrani¢i na oslabeni komunistického rezimu,
dalSi cast se snazila pomahat lidem, ktefi nadéale zlstavali v komunistickém
Ceskoslovensku. Velka vétsina emigrantii ziistala v zahrani¢i i po padu komunistického
rezimu, hlavnim divodem bylo to, Ze v Ciziné méli jiz vybudované urcité zazemi. Ale
kdyz opomineme politick¢é divody emigrace, tak néktefi lidé odchazeli
z Ceskoslovenska i zekonomickych divodd, a to pfedeviim do Ameriky. Ze
statistickych udaji po roce 1989 jde vidét, ze ve svété zije témer 2, 2 milionu lidi, kteti
se hlasi k ¢eskému ptvodu. (Pehe : 2002)

Ceska republika do roku 1989 tedy uprchliky pouze produkovala, ale postupem ¢asu

se nejprve stava zemi tranzitni pro cestu do zépadni Evropy, a posléze se stava 1 zemi
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cilovou. Proto bylo nutné vytvofit fungujici azylovou politiku a pifijmout pfislusSnou
legislativu.

Cilem této prace je popsat a charakterizovat situaci v oblasti tvofeni a vzniku Ceské
azylové politiky. Na zacatku prace jsou popsany dulezité pojmy, které s touto
problematikou tizce souviseji, V dalsi ¢asti je popsan rozdil mezi migraci dobrovolnou a
vynucenou. Tteti kapitola se vénuje tiem vyvojovym fazim azylové politiky v Ceské
republice. Déle prace popisuje legislativu tykajici se azylové politiky jak v ramci CR,
tak 1 EU a také se zabyva legislativou mezindrodni. Posledni ¢ast se vénuje vladnim,

nevladnim a mezindrodnim organizacim, které se zabyvaji azylanty a uprchliky.
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1. METODOLOGIE

Ke zpracovani dat v této bakalarské praci je pouzito obsahové analyzy, ktera se fadi
do skupiny empirickych metod. Zahrnuje analyzu jak zdroji tisténych, tak 1
elektronickych. Jedna se predevSim o dokumenty vydané ministerstvy, o materidly
vydavané organizacemi, které se zabyvaji touto problematikou. V této praci jsou také
pouzity pravni ptedpisy, v prvni fad¢ zakon 4. 325/1999 Sb., o azylu a mezinarodni
Umluvy, napi. Zenevska Umluva o postaveni uprchlikii zroku 1951, kterd je
publikovana pod ¢. 208/1993 Sb.

Dale je zde pouzita metoda sekundarni analyzy, pii které se vyuzivaji data, kterad
byla pofizena k vyzkumnym ucelim jiz dfive. Jednid se o data z webovych stranek
Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR), ze stranek Ministerstva vnitra
(MVCR) a ze statistik Ceského statistického ttadu (CSU).

V této bakalaiské praci je pouzita i metoda standardizovaného rozhovoru, ktery
probihal podle ptedem urcenych otazek. Jednalo se o rozhovory individudlni, ktery byly
vedeny se dvéma osobami.

Cilem je seznamit ¢tenaie se vznikem a vyvojem Ceské azylové politiky po listopadu
1989. Transformace Ceské republiky (Ceskoslovenska) k demokracii méla velky vliv na

piijimani ptislusné legislativy v rdmci uprchlictvi.
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2. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Lidé stale castéji zaménuji pojmy jako je uprchlik, migrant, ekonomicky migrant,

vnitin€ presidlena osoba, a proto je dulezité zakladni definice vymezit.
2. 1. Uprchlik

Podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii vydané v roce 1951 je uprchlik osoba,
ktera se nachazi mimo svou vlast nebo misto stdlého pobytu a mé opravnéné obavy
Z prondsledovani. Davody k prondsledovani mohou byt rasové, nabozenské, nebo
narodnostni. Osoby, které prchaji pfed obecnym nasilim, nebo ozbrojenym konfliktem

byvaji také povazovany za uprchliky.*
2. 2. Migrant

Tento termin zahrnuje osoby, které se presunuli do jiné zemé z nejriiznéjSich divodl
a to na urcitou dobu, minimalné na jeden rok. To znamena, Ze tento pojem nezahrnuje
kratkodobé navstévy cizich zemi, jako jsou dovolené, nebo sluzebni cesty. Je nutné
odlisovat tento termin od vyrazu imigrant, ten oznacuje osoby, které maji trvalé bydlisté

V jiném statg, nez je jejich zem& pivodu.?
2. 3. Ekonomicky migrant

Je osoba, ktera neopustila svou zemi pivodu kvuli prondsledovani, ale odesla

7 finanénich dvoda.®

Y UNHCR. Ochrana uprchlikii. [on-line], [cit. 15. listopadu 2011 ]. Dostupné z: <http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/o-nas/ochrana-uprchliku-a-unhcr.htmi>

> TAMTEZ

*TAMTEZ
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2. 4. Azyl

Azyl je ochranny pobyt, ktery poskytuje stat piisluSnikovi tfeti zemé&, nebo osobé bez

statni ptislusnosti z divodu proneisledovémi.4

2. 5. Zadatel o azyl

Je osoba tvrdici, ze je uprchlikem, a ktera ceka na posouzeni své zadosti o udéleni
azylu. Tento termin popisuje skutecnost, ze nékdo podal zadost o azyl. Pokud bude

7adost vyfizena kladng, tak Zadatel obdrzi status uprchlika.’

2. 6. Vnitiné presidlené osoby

Jsou osoby, které byli donucené sviij domov opustit kvili pronasledovani,
ozbrojenému konfliktu, nebo kvili pfirodnim katastrofam. Vnitin€ ptesidlené osoby se

vy oo s V vers . . . 6
1i81 od uprchlikii tim, Ze nepiekrocili hranice své vlasti.

2. 7. Osoba bez statni piisluSnosti

Jedna se o takovou osobu, kterou za svého obCana nepovazuje Zadny stat, nebo také
0 0sobu, ktera nemtze vyuzit ve své zemi zakladnich prav. Tito lidé ziji v zemi, ve které
de facto neexistuji, a tudiZz nemaji zadna prava. Na rozdil od ostatnich vySe
popisovanych skupin ziji tito lidi ve své vlasti, kde se narodili. V nékterych ptipadech

mohou byt lidé bez statni piislugnosti i uprchliky.’

* MVCR. Terminologicky slovnik. [on-line], [cit. 15. listopadu 2011 ]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx>

> UNHCR. Ochrana uprchlikii. [on-line], [cit. 15. listopadu 2011 ]. Dostupné z: <http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/o-nas/ochrana-uprchliku-a-unhcr.htmi>

® TAMTEZ

"TAMTEZ
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3. IMIGRACE DO CESKE REPUBLIKY

Veiejnost povazuje migraci obyvatelstva jako néco nového, ale Ceska, respektive
Ceskoslovenskéa republika méla jiz v minulosti zkuSenosti s pfistéhovalectvim. Podle
s¢itani lidu v roce 1921 Zilo v CSR pies 3 miliony némecky mluvicich obyvatel. Tato
mensina se fadila k nejvétsi narodnostni mensiné v Evropé. Dal$imi menSinami byli
Madaii, Rusini, Polaci a v neposledni fadé Zidé. Teprve dusledky obou svétovych
vélek, jako bylo vyhlazeni Zidovského naroda, odsuny Némct a Madari a ztrata
Podkarpatského tzemi, dne$ni Zakarpatské Ukrajiny zpasobily, Ze se dne$ni Ceska
republika postupné stala homogennim stitem. Zivot za Zeleznou oponou a néasledné
rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 tento stav jesté vice dovrsily.

Tato situace se zménila az po Sametové revoluci a po otevieni hranic roku 1989.
Nejenze Cesi dostali moZnost volné cestovat, ale i obyvatelé jinych zemi méli moZnost
pricestovat. Zpo&atku byla CR vyuZivana pouze jako tranzitni zemé, &ili prechodna, az

pozd¢ji se zacala stavat cilovou zemi pro pfistehovalce. 8
3. 1. Definice migrace

Migrace je definovana jako piesun jednotlivcd a skupin v urcitém prostoru, ktery je
spolecné s porodnosti a umrtnosti klicovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a
ovlivituje kulturni a spoleenské zmény obyvatel. Intenzita migrace se zvysuje
s neustalym ekonomickym rozvoj em.’ Migraci jako spolecensky jev délime na migraci
vynucenou a na migraci dobrovolnou. Nékdy je obtizné tyto dva pojmy od sebe odd¢lit,

pfedevSim u migrace za praci byva migrace dobrovolna spojend s migraci Vynucenou.10

8 Richtermocové, T. Migrace v Ceské republice, jeji klady a zdpory. [on-line], [cit. 20. listopadu 2011 ].
Dostupné z:< http://www.oberig.cz/_ftp/pdf/Migrace%20v%20CR.pdf>

% MVCR. Terminologicky slovnik. [on-line], [cit. 20. listopadu 2011 ]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx>

1 MVCR. Imigrace, Fenomén migrace obecné. [on-line], [cit. 20. listopadu 2011 ]. Dostupné z:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/migrace.html>
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3. 2. Migrace vynucend

Vynucend migrace vyjadiuje snahu vyhnout se ozbrojenym konfliktim,
pronasledovani z divodu rasy, narodnosti, nabozenského vyznani. Dtvodem
k vynucenému odchodu z rodné zem¢ mizou byt i ekologické, nebo piirodni katastrofy,
které vyvolavaji pfimé ohrozeni Zivota, nebo zivobyti. Jedince migrujici z téchto
divodii oznacujeme jako uprchliky.

Jastram a Achiron uvadéji, ze podle Umluvy o postaveni uprchlikii z roku 1951 je
uprchlikem osoba majici opodstatnénou obavu z pronasledovani kvuli svému
nabozenstvi, rase, narodnosti, politickému ndzoru, nebo piislusnosti k néjaké urcité
socialni skupiné a nachazejici se mimo zemi svého ptivodu. (Jastram, Achiron 2001 :
11).

Zenevska umluva déli uprchliky na nékolik kategorii. Do prvni kategorie spadaji ti,
ktefi splituji kritéria Zenevské umluvy, to znamena, ze prosli azylovym fizenim a
prokazali, Ze jejich obavy z pronésledovéni jsou skutecné a to bud’ z diivodl rasovych,
nabozenskych, nebo politickych. Tito uprchlici posléze vyuzivaji takzvané mezinarodni
ochrany. Stat, ktery jim statut uprchlika ptiznd, mad moznost vystavit jim uprchlické
pasy. Drzitel mezinarodniho uprchlického pasu nesmi byt timto statem vydany zpét do
zemg, ze které uprchl.**

Do druhé kategorie se fadi uprchlici utikajici pfed nasilim, pfed pfirodnimi a
ekonomickymi katastrofami. Tito uprchlici spadaji do kategorie prima facie a od
pfedchozi skupiny se odliSuji na prvni pohled viditelnou nouzi. Azylovych procedur
jsou proto usetfeni a byva jim vétSinou nabidnuto docasné Gto&ists.

Krchova uvadi, ze tento typ migrace je konzervativni, protoZe si uprchlik touzi
zachovat stejné Zivotni podminky, které mél pfed vypuknutim véale€ného konfliktu,

politického, nabozenského ¢i etnického pronasledovani. (Krchova 2008 : 16)

Y Zenevska iimluva o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28. prosince 1951. [on-line], [cit. 20. listopadu
2011 ]. Dostupné z: <http://ck.czweb.org/cck/aktivity/konvence.html>
2 Umluva o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 10. prosince 1948. [on-line], [cit. 22. listopadu 2011].

Dostupné z:< http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/uprchlici.pdf>
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Vynucena migrace je vétSinou spojena s tim, ze uprchlik nejen ztraci svij domov,
vlast a jistoty, ale Casto i rodinu. Nachazi v t¢zké zivotni situaci a je nucen Celit mnoha

nastraham nové zemé, nejveétsSim problémem byva integrace.
3. 3. Migrace dobrovolna

Migrace dobrovolnd ma osobni charakter a lidé opoustéji svoji vlast zcela
dobrovolné¢ a to z divodu, sjednoceni rodiny, studia ¢i zaméstnani. Tato migrace je
inovacéni, protoze se provadi hlavné¢ kvuli zlepSeni zivotnich podminek. Z tohoto
divodu ji také mizeme nazyvat jako migraci ekonomickou. Podle Drbohlava a Uherka
je to migrace zcela Gcelova a jejim cilem je zlepSeni zivotnich podminek a zlepSeni

zabezpeceni jednotlivei a rodin. (Drbohlav, Uherek : Reflexe migracnich ‘[eorii)13

13 Drbohlav, D., Uherek, Z. Reflexe migracnich teorii. [on-line], [cit. 22. listopadu 2011]. Dostupné z:
<http://web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/illegal/clanky/Uherek-Teorie.pdf>
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4. FAZE VYVOJE AZYLOVE POLITIKY V CR

Barsa d¢li vyvoj ceské azylové politiky do tfech fazi. Prvni je faze liberalni, trva od
roku 1990 do roku 1995 a je pro ni charakteristické vytvaieni zaklada azylové politiky.
Druhé faze konci v roce 2000 a jejim cilem byla snaha harmonizovat azylové pravni
ptedpisy s Evropskou unii. Az do soucasnosti probihd faze tfeti, kterd se snazi o

komplexni rozvoj azylové politiky. (Barsa : 2003)14

4. 1. Prvni faze v letech 1989/1990-1995

Po revoluci v roce 1989 vstupuje Ceskoslovensko do velmi t&7ké faze transformace
smérem k demokracii. Soucasti transformace byly i zmény v legislativé. Protoze
Ceskoslovensko spolu s ostatnimi zemémi vychodniho bloku byly do této doby zemé&mi
uprchliky spise produkujicimi, tak se v legislativé azylové politiky nachéazely velké
nedostatky. (Honcu a kol. 2007 : 12)

Tato situace se ovSem po roce 1989 velmi zmeénila, protoze pad komunistického
rezimu nepfinesl jen zmény kulturni, ale také migrac¢ni.(Gabal 2002 : 13)Hlavnim
divodem k zmén¢ byl ten fakt, ze ptichdzely prvni zaddosti migrantd o azyl. A za dalsi
diivod lze povazovat, ze se Ceskoslovensko chtélo rychle vyrovnat vyspélym
demokratickym zemim v zapadni Evropé a to by nebylo mozné bez fungujici azylové
politiky. (Honct a kol. 2007 : 12)

Béhem roku 1990 pfisly do Ceskoslovenska prvni zadosti o azyl, od &ervence do
prosince 1990 pozadalo o azyl 1602 osob a ziskalo ho 30 zadateld. Z tohoto faktu
vyplyva, ze pouze 1,87 % zéadosti bylo v roce 1990 vyiizeno kladng.™ 1 kdyzZ je tento
idaj jen z palroéniho obdobi, tak zn&j lze usoudit, ze se Ceskoslovensko a posléze
Ceska republika fadila k evropskym zemim majici nejnizsi usp&snost kladné vyfizenych

zéadosti o azyl. Tyto udaje vychazeji z tabulky €. 1.

! Baria, P. Managing Immigration and Integration in Europe and in the Czech Republic. [on-line], [cit.
10. prosince 2011]. Dostupné z: <http://www.policy.hu/barsa/Final_Research_Paper_html.html>

1 MVCR. Mezindrodni ochrana. [on-line], [cit. 10. prosince 2011]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/uprchlici/2004/8_zpm_06.html>
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Tabulka ¢. 1

rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

poCet zadosti | 1602 |2226| 841 |2207(1187|1417|2211(2109|4085|7220(8788| 18 088

zména oproti
predchozimu 39% | -62% [ 162% | -46% | 19% | 56% | -5% | 94% | 77% | 22% | 106%
roku

% ze vSech

. , 3% 4% 2% 4% 2% 3% 4% 4% 8% | 14% | 17% | 35%
zadosti

Zdroj dat: MVCR. Mezindrodni ochrana. [on-line], [cit. 20. prosince 2011]. Dostupné
z: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/uprchlici/stat01.html>

Nizky podet zadatell o azyl v tehdejsim Ceskoslovensku byl nejnizsi v Evropé, to se
da vysvétlit tim, ze uprchlici hledali tocist¢ spiSe ve vice vyspélejSich zemich a
vyfizenim jejich Zadosti. (Dolejsova 2006 : 23)

I kdyz byl pocet zadosti o azyl velmi nizky, tak bylo nezbytn¢ nutné ptijmout
ptislusnou legislativu. Jako feSeni bylo zvoleno piijeti zakona o uprchlicich, tento zakon
upravoval a stanovil povinnosti a prava uprchlikt ptichazejicich do zemé a také uréoval
postup fizeni o udéleni azylu. Zakon ¢€.498/1990 Sb. o uprchlicich pfijalo Federalni
shromazdéni 16. Listopadu 1990. (Honcu a kol. 2007 : 13)

Piestoze zakon o uprchlicich vychizel z Zenevské umluvy, tak obsahoval
ustanoveni, ktera s ni nebyla v souladu. Tyto nedostatky se nepodafilo odstranit ani
novelizacemi provedenymi zdkonem ¢. 317/1993 Sb. a zakonem ¢&. 150/1996 Sb.
Odchylky se objevovaly piedevsim v rizném pojeti definice uprchlika a v dtivodech pro
odnéti tohoto statusu, dal$i odchylky byly v moznosti zastaveni azylového tizeni. Vycet
vSech rozdilti najdeme v diivodové zpraveé k zédkonu ¢. 325/1999 Sb. (Dolejsova 2006 :
23)

Ani naslednd ratifikace Zenevské umluvy, ke které doslo vroce 1991 a vesla
v platnost 28. tnora 1992, nepiinesla zadné pozitivni vysledky. Jedinym vysledkem

bylo to, Ze se zdkon musel doplnit a reformovat. Ve stejném roce, ve kterém doslo
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k pristoupeni k Zenevské imluvé, zahajila v Praze svoji ¢innost kancelat UNHCR, tedy
kancelat Vysokého komisafe OSN pro uprchliky. (Honct a kol. 2007 : 13)

V této vyvojové fazi azylové politiky se zatim nedd hovofit o tlaku ze strany
Evropského spolecenstvi. A to z diivodu, Ze ani samotné spolecenstvi nemélo zavazna
ustanoveni, ktera by se tykala azylové politiky, dalsim divodem bylo také to, Ze zakon
o azylu vznikal brzo po pievratu. Po roce 1989 zacalo Ceskoslovensko uvaZovat o tom,
ze vstoupi do Evropského spolecCenstvi. (DolejSova 2006 : 23) Koncem roku 1990
zahajilo Ceskoslovensko s ES jednani o uzavieni tzv. asociaéni dohody, kterou o rok
pozdgji spoleéné s Polskem a Mad’arskem podepsalo. Avsak po rozpadu CSFR v roce
1993 Evropské spoleCenstvi pozastavilo ratifikaci a tato smlouva nikdy nenabyla
platnosti.16 Ceska republika v &ele s ministrem zahrani¢nich véci Josefem Zieleniecem
chtéla toto zpozdéni co nejrychleji dohnat, a proto v 1993 podepsala novou dohodu
,,zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a ES a jejich ¢lenskymi
staty na stran¢ druhé®, tato smlouva vesla v platnost 1. unora 1995. Do této doby se

fidily vzajemné vztahy Prozatimni dohodou.’
4. 2. Druha faze v letech 1995- 2000

Tato faze byla vyrazné ovlivnéna piipravou na vstup do Evropské unie. Ceska
republika podala pfihlaSku ke €lenstvi v EU prostfednictvim tehdejsiho predsedy ceské
vlady Vaclava Klause v Gervenci roku 1997.'8

Jednou z podminek pro vstup do Evropské unie bylo pfijeti jejiho prava. (DolejSova
2006 : 24) Azylova politika je vramci EU zakotvena ve tetim pilifi Maastrichtské

smlouvy, ktery se zabyva spolupraci v oblasti justice a vnitinich véci.’® K vétsimu

6 EUROSKOP. dsociacni dohoda. [on-line], [cit. 10. Prosince 2011]. Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/167/sekce/asociacni-dohoda/>

Y EUROSKOP. Vsup CR do EU. [on-line], [cit. 18. prosince 2011]. Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/>

" TAMTEZ

9 Evropsky parlament. Maastrichtskd smlouva a Amsterodamskda smlouva. [on-ling], [cit. 18. prosince
2011]. Dostupné Z:

<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/how/evolution/article_7144 cs.htm>
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rozvoji azylové politiky doslo vSak az po piijeti Amsterodamské smlouvy v fijnu 1997,

ktera vesla v platnost k 1. kvétnu 1999. Proto po tomto roce pfijala Ceska republika

mnohem vice legislativy, kterd se tykala azylové politiky nez v letech piedchozich.

(Dolejsova 2006 : 24)

11. listopadu 1999 byl piijat zdkon o azylu ¢. 325/1999 Sb., ktery odstranoval

vvvvvv

ktera je bézna ve vSech evropskych azylovych dokumentech.(Honct a kol. 2007 : 14)

Z davodi snizeni po¢tu zadatelt o azyl byly zavedeny terminy jako:

e Sankcionovani piepravct uprchlikﬁ20

e Bezpecna zemé pavodu: ,,Podle zdkona o azylu se bezpecnou zemi pluvodu

rozumi stat, jehoz je cizinec statnim obCanem (v pfipad€é osoby bez statniho
obcanstvi stat posledniho trvalého bydlisté), v némz statni moc dodrzuje lidska
prava a je zpusobild zajistit dodrzovani lidskych prav a pravnich piedpist.
Bezpecnou zemi pivodu neopoustéji jeji obcané z diivodi pronasledovani za
uplatiiovani politickych prdv a svobod, nebo z odivodnéného strachu
Z prondsledovani z diivodl rasy, pohlavi, ndbozenstvi, narodnosti, ptislusnosti
K ur¢ité socialni skupiné nebo pro zastavani urCitych politickych nazort nebo
z diivodu hroziciho skuteéného nebezpeci vazné ujmy. Jednd se o stat, ktery
ratifikoval a dodrzuje mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zéakladnich
svobodach a ktery umoznuje ¢innost pravnickym osobam, které dohlizeji nad
stavem dodrzovani lidskych prav. Pfichazi-li zadatel o udéleni mezinarodni
ochrany ze statu, ktery Ceska republika povaZzuje za bezpe¢nou tieti zemi, lze

jeho Zadost zamitnout jako zjevné nedivodnou.«?*

e Bezpecna tteti zemé: ,,Podle zdkona o azylu se bezpecnou tieti zemi rozumi stat

jiny nez stat, jehoZ je cizinec statnim obcanem (v pfipad€ osoby bez statniho
obcanstvi stat posledniho trvalého bydlisté), ve kterém cizinec pobyval pied

vstupem na tzemi, a do kter¢ho se mlZe tento cizinec vratit a pozadat o udé€leni

20

Clovék vtisni. Uprchlikem v Cesku. [on-line], [cit. 18. prosince 2011]. Dostupné z:

<http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28e/PINF_Azyl.pdf>

21

MVCR.  Terminologicky  slovnik.  [on-line], [cit. ~ 18. prosince].  Dostupné  z:

<http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d>
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postaveni uprchlika podle mezindrodni smlouvy, aniz by byl vystaven
pronasledovani, muceni, nelidskému nebo ponizujicimu zachézeni nebo trestu.
Piichazi-li adatel o udéleni mezinarodni ochrany ze statu, ktery Ceska
republika povazuje za bezpecnou tfeti zemi, lze jeho zadost zamitnout jako
zjevnd nediivodnou.“?

Ackoliv mél tento zdkon zadosti o azyl snizit, tak ptinesl opak, protoze zde byla
srozumitelnéji definovana prava uprchliki a také jejich pravo na zaméstnani. (Honci a
kol. 2007 : 14) Moznosti legalné pracovat v CR vyuzilo velké mnozstvi ekonomickych
migrantti predevsim z Ukrajiny a Moldavie, ktefi tak chtéli obejit restriktivni zakon o
pobytu cizinci.?®

Tyto opatieni bylo nutné znovu pieformulovat, k tomu doslo v dal§im obdobi
azylové politiky po roce 2000. I sama Evropska Komise v posudcich z roku 1999 a
2000 nasla v zakonu nedostatky, ale azylovy zakon z roku 1999 shledala jako pokrok
v plnéni evropskych standardii. Evropska Komise také kritizovala, ze v CR neexistovala
instituce politického azylu a nezavisly odvolaci orgén, ktery by migranti vyuzili

Vv ptipadé, Ze by jim azyl nebyl udélen. (Honct a kol. 2007 : 15)
4. 3. Treti faze po roce 2000

Posledni faze azylové politiky je na rozdil od piechozich fazi definovana
komplexngj$im rozvojem azylového prava. Z hodnotici zpravy Evropské Komise z let
2001 a 2002 plyne, ze doslo k harmonizaci legislativy v oblasti azylové politiky.

(Honcii a kol. 2007 : 15)

I kdyZ mé&l zakon o azylu ¢. 325/1999 Sb., ktery vesel v platnost 1. ledna 2000 sniZzit

pocet zadateli o azyl, tak tomu tak v praxi nebylo. Béhem nasledujicich let vzrostl

pocet nékolikanasobné. Nasledujici tidaje jsou patrné z grafu €.

2 MVCR. Terminologicky  slovnik. ~ [on-line], [cit. ~18. prosince].  Dostupné  z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d>
2 Clovék vtisni. Uprchlikem v Cesku. [on-line], [cit. 18. prosince 2011]. Dostupné z:

<http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f41fe9f28¢e/PINF_Azyl.pdf>
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Graf &. 1. Polet Zadateli o azyl v CR 1990- 30. 6. 2004
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Zdroj dat: MVCR. Mezindrodni ochrana. [on-line], [cit. 20. prosince 2011]. Dostupné
z: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/uprchlici/2004/8_zpm_06.html>

O azyl na uzemi Ceské republiky v roce 2000 zazadalo 8 788 osob, jen 2 % z nich
ziskalo status azylanta, to ¢ini 134 osob. Z celkového poctu podanych zadosti bylo
zamitnuto 2 580, tedy 37,5 %. K zastaveni azylového fizeni doslo u 4 165 zadateld, to je
zbylych 60 %. K zastaveni fizeni doslo kvili neohlasenému odchodu zadatele ze zemé.
Na tomto faktu je patrné, ze Ceska republika je stale pro Zadatele jen zemi prechodnou,
tedy tranzitni. (DolejSova 2006 : 26-27)

V roce 2001 byl zaznamenan rekordni pocet Zadosti o azyl, a to 18 094. Z tohoto je
patrné, Ze oproti roku 2000 to byl 106 % narast.? Kladng bylo vyftizeno 83 zadosti, tedy
jen 0,46 %, zamitnuto jich bylo 7 033 a zastaveno 9 559. (Dolejsova 2006 : 27)

Nejveétsi skupinou Zadatellh o azyl vroce 2001 byli obéané Ukrajiny, o azyl jich
zazadalo 4 416, tedy 24 % z celkového mnozstvi. Zadatelti z Moldavska bylo 2 459

#  MVCR. Mezindrodni ochrana. [on-line], [cit. 20. prosince 2011]. Dostupné z:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/uprchlici/stat01.html>
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(14 %), z Rumunska 1 848 (10 %), z Vietnamu 1 525 (8 %), z Indie a Gruzie 1 304 (7
%) a z Arménie prislo 1021 zadosti (6 %). Na pocatku roku ptichazely zadosti
predevsim z Ukrajiny, Moldavska, Rumunska a Viethamu, ale béhem roku se postupné
zvySovaly zadosti ob¢ant Gruzie a Arménie.”

Pocet udélenych azyld klesl oproti roku 2000 o 50. V roce 2001 byl udélen 25
obc¢aniim Be¢loruska, 10 ob¢aniim Irdku, 9 obcanim Afghanistanu a Jugoslavie. VétSina
azyll byla ud€lena z diivodu slouceni rodiny, z humanitarnich davodi a 30 azyli bylo
udéleno z davodu pronaisledovémi.26

Novela zékonu o azylu, ktera vstoupila v platnost 1. tinora 2002, pfinesla snizeni
poétu Zzadosti 0 azyl 0 53 % oproti roku 2001. V lednu 2002 piislo do Ceské republiky
1334 Zadosti o azyl, v unoru to bylo jen 678 Zadosti, tedy skoro o 50 % méné.
V nasledujicich mésicich Zadalo o azyl v priméru 650 osob mési¢né. K rapidnimu
snizeni poctu zadosti vedlo predevsim to, Zze podle novely zdkona o zaméstnanosti
nesmé&ji byt Zadatelé o azyl v prvnim roce azylového fizeni zaméstnani. Dalsi véci, ktera
vedla ke sniZeni poctu Zadateld, byla ta, Ze odpadla moznost Zadat o azyl opakovang.”’

Novelizace zakona o azylu a zakona o zaméstnanosti dosahla nejen toho, ze byl
snizen podet zadosti o azyl, coz bylo ptanim Ceské republiky, ale také zamezila
zneuzivani azylové procedury za ucelem ziskani prace na narodnim trhu, to pozadovala

Evropska unie. (Honcti a kol. 2007 : 16)

%  MVCR. Mezindrodni ochrana. [on-line], [cit. 20. prosince 2011]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/uprchlici/stat01.html>

* TAMTEZ

2’ MVCR. Zadatelé o azyl vroce 2002. [on-line], [cit. 20. prosince 2011]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/uprchlici/stat02.htmi>
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5. LEGISLATIVA AZYLOVE POLITIKY V CR

5.1. Zdkon ¢. 235/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Zakon o azylu respektuje pIné mezinarodni zévazky, predeviim Zenevskou imluvu a
evropské azylové acquis.’® Zakon o azylu je pravni norma, kterd v sob& zahrnuje
ustanoveni hmotné-pravni a procesné-pravni. V procesni ¢asti obsahuje jen odchylky od
spravniho fadu, to znamena, ze pro fizeni o udéleni mezinarodni ochrany plati spravni
fad. Tento zdkon nemiizeme oznacit jako kodex, protoze nékteré otdzky souvisejici
S problematikou zadateli o mezinarodni ochranu azylanti a 0sob s doplikovou
ochranou jsou obsaZzeny také v jinych pravnich normach, naptiklad v socialnich
ptedpisech, ve zdravotnickych normach, ve Skolském zékoné, apod. Zakon o azylu fesi
predevsim podminku vstupu a pobytu cizince, ktery chce zadat o mezindrodni ochranu

v Ceské republice.?

Zakon o azylu upravuje

a) ,,podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi imysl pozadat Ceskou republiku
o mezindrodni ochranu formou azylu nebo dopliikové ochrany na uzemi Ceské
republiky a pobyt azylanta nebo osoby pozivajici dopliikové ochrany na uzemi,

b) fizeni o udéleni mezindrodni ochrany formou azylu nebo doplikové ochrany a
fizeni o odnéti azylu nebo doplitkové ochrany,

c) prava a povinnosti Zadatele o udé€leni mezinarodni ochrany, azylanta a osoby
poZzivajici doplitkové ochrany na uzemi,

d) plsobnost Ministerstva vnitra, Ministerstva Skolstvi, mladeZze a télovychovy a
Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy,

e) statni integracni program

28 Acquis Spoleenstvi neboli spole¢né dédictvi Spolecenstvi predstavuje spoleéna prava a zavazky,
které zavazuji vSechny ¢Elenské staty v ramci Evropské unie.“ [on-line], [cit. 25. ledna 2012]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term_1_cs.htm>

2 MVCR. Obecny piehled piedmétu vipravy zdkona o azylu. [on-line], [cit. 25. ledna 2012]. Dostupné z:

<http://www.mvcr.cz/clanek/obecny-prehled-predmetu-upravy-zakona-o-azylu.aspx>
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f) azylova zafizeni (Zakon &. 325/1999 Sb.)*

5. 2. Zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky

Zakon o pobytu cizinct stanovuje

a) podminky vstupu cizince na tizemi Ceské republiky, jeho pobytu na ném a
vycestovani z izemi a vymezuje pusobnost Policie Ceské republiky, Ministerstva vnitra
a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti statni spravy,

b) vymezuje pojem cizinec, tim se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob¢anem
Ceské republiky, véetné ob&ana Evropské unie,

C) upravuje vstup, pobyt a vycestovani ob¢ana Evropské unie vztahujici se i na ob¢ana
statu, ktery je vazdn mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym spolecenstvim a na
obcana statu, ktery je vazan Smlouvou o Evropském hospodatském prostoru, pokud tato

smlouva nestanovi jinak* (Zakon &. 326/1999 Sb.)*

5. 3. Zdakon ¢ 221/2003 Sb., o doCasné ochrané cizincii

Zakon o docasné ochrang cizinci stanovuje
a) ,,podminky vstupu a pobytu cizince na uzemi Ceské republiky za u¢elem poskytnuti
docasné ochrany a jeho vycestovani z izemi
b) fizeni o udéleni a odnéti opravnéni k pobytu za ticelem poskytnuti do€asné ochrany
na uzemi
c) pravni status cizince, ktery zad4 o udé€leni opravnéni k pobytu za ucelem docasné

ochrany a cizince, jemuz bylo udéleno opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany

%0 zakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve zn&ni pozdé&jsich predpist. [on-line], [cit. 25. ledna 2012]. Dostupné
z: <http://lwww.sagit.cz/pages/shirkatxt.asp?cd=76&typ=r&zdroj=sb99325>

31 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky. [on-line], [cit. 25. ledna 2012].
Dostupné z: <http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb04290&cd=76&typ=r>
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d) ptisobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy*

(Zakon €. 221/2003 Sb.)*?

%2 Zakon & 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincti. [on-line], [cit. 25. ledna 2012]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/azyl/221_03.pdf>
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6. MEZINARODNI LEGISLATIVA AZYLOVE POLITIKY

6. 1. Umluva o postaveni uprchlikii ze dne 28. éervence 1951- Zenevskd iimluva

vvvvvv

byla podepsana 28. &ervence v Zenevé, v platnost vstoupila 22. dubna 1954.
Standardizuje nejen prava a povinnosti uprchlikd, ale také statu, ktery je pfijima. Jejim
prvkem této imluvy je to, zZe piijimaci stat nemlze poslat uprchlika zpét do zemé¢, kde
mu hrozi obava z pronésledovani. Mimo jiné také stanovuje zaruky a prava uprchliki,

napft. socialni pravo, pravo na vzdélani, svobodu pohybu a dalzi.®
6. 2. Protokol o postaveni uprchlikii ze dne 31. ledna 1967- Newyorsky protokol

Protokol z roku 1967 upravil status uprchlika, tak ze byla odstranéna Casova a
izemni omezeni vyplyvajici z Umluvy, tak Ze o statut uprchlika mohli zadat i lidé

zasazeni udalostmi, které se staly pted 1. lednem 1951. Zenevsk4 imluva a Newyorsky

vvvvvv

statim ukladaji to, e musi zajistit diistojné podminky osobam Zadajicim o azyl.*

K obéma dokumentiim pfistoupilo 144 statii svéta a jsou publikovany jako sd€leni ve

Sbirce zékonii pod &islem 208/1993.%

%3 OPU. Umluva o pravnim postaveni uprchliki. [on-line], [cit. 23. unora 2012]. Dostupné z:
<http://www.opu.cz/cz/article/53>

3% MUNI. Perspektivy mezindrodnépravni tipravy uprchlictvi. [on-line], [cit. 23. tnora 2012].
Dostupné z: <http://is.muni.cz/th/75129/fss_b_a2/prace.txt>

* TAMTEZ

% OPU. Umluva o pravnim postaveni uprchlikii. [on-line], [cit. 23. tnora 2012]. Dostupné z:
<http://www.opu.cz/cz/article/53>
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6. 3. Videriskd umluva o diplomatickych stycich z roku 1963

Byla vypracovana komisi OSN, aby jednotné upravila mezinarodni pravo v oblasti
diplomatickych stykt. Definuje pravomoci diplomatickych pracovnika a jejich rodin,
také se vyjadiuje k otazce dani diplomati. Umluva v otazce uprchlictvi vyzaduje to, aby
organy, které zadrzi cizince na svém tzemi, mé¢ly povinnost mu pomoci a poskytnout

mu pravo kontaktovat diplomatické organy jeho zemé. 3

6. 4. Mezindrodni umluva o odstranéni v§ech forem rasové diskriminace ze dne 21.

prosince 1965

Umluva odsuzuje rasovu diskriminaci a zavazuje staty, které ji podepsaly potladovat
vSechny druhy rasové diskriminace, a to nastroji jak legislativnimi, tak i jinymi, které
ma dany stat k dispozici. Také ustavuje osmnacticlenny Vybor pro odstranéni rasové
diskriminace, ktery zkouma vSechny smluvni staty pomoci dvouletych zprav.® Umluva
definuje pojem rasové diskriminace jako ,,jakékoli rozliSovani, vylucovani, omezovani
nebo zvyhodnovani zalozené na rase, barvé pleti, rodovém nebo narodnostnim nebo
etnickém plvodu, jehoz cilem nebo néasledkem je znemoznéni nebo omezeni uznani,
uzivani nebo uskutecnovani lidskych prav a zékladnich svobod na zaklad¢é rovnosti v
politické, hospodaiské, socialni, kulturni nebo v kterékoli jiné oblasti vetejného

ivota.«%

3 Videnské vmluva o diplomatickych stycich z roku 1963. [on-line], [cit. 23. unora 2012]. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1964-157>

3 MUNI. Perspektivy mezindrodnépravni upravy uprchlictvi. [on-line], [cit. 25. tnora 2012].
Dostupné z: <http://is.muni.cz/th/75129/fss_b_a2/prace.txt>

% CHV. Mezindrodni timluva o odstranéni viech forem diskriminace. [on-line], [cit. 25. unora 2012].

Dostupné z: <http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2004112305>
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6. 5. Mezindrodni pakt o lidskych a politickych pravech ze dne 16. prosince 1966

Tento pakt zarucuje zachovani prav a svobod vSem osobdm, na tyto prava maji narok
za vSech vzniklych okolnosti. Tedy 1 za takovych okolnosti, Ze se staly uprchliky,

v v v , . . .. . e . 40
vnitiné piesidlenymi osobami, nebo jinak migrujicimi osobami.

6. 6. Umluva proti mudceni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachdzeni
ze dne 10. prosince 1984

Umluva proti muéeni nakazuje povinnost poskytnout mezinarodni ochranu osobg,
kterd o ni zada z takového diivodu, Ze ji hrozi v jeji zemi nebezpeci muceni, krutého,
nelidského, nebo ponizujiciho zachdzeni. Muceni je zde definovéno jako ,, jakékoli
jednéni, jimz je clovéku timyslné plisobena silnd bolest nebo télesné ¢i duSevni utrpeni s
cilem ziskat od ného nebo od tfeti osoby informace nebo pfiznéani, potrestat jej za
jednani, jehoz se dopustil on nebo tieti osoba nebo z n¢hoz jsou podezieli nebo s cilem
zastraSit nebo pfinutit jej nebo tfeti osobu nebo z jakéhokoli jiného ditvodu zalozeného
na diskriminaci jakéhokoli druhu, kdyz takovad bolest nebo utrpeni jsou pusobeny
vefejnym cinitelem nebo jinou osobou jednajici z ufedniho povéreni nebo z jejich
podnétu ¢i s jejich vyslovnym nebo tichym souhlasem. Tato definice nezahrnuje

utrpeni, nebo bolest vznikajici v diisledku zékonnych sankei.**

6. 7. Umluva o pravech ditéte ze dne 20. listopadu 1989

Staty se podpisem Umluvy o pravech ditéte zavazuji k tomu, Ze budou dodrzovat

prava déti, Ze budou brat v Givahu jejich zranitelnost a kiehkost. Postaveni déti uprchliki

0 CHV. Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych pravech. [on-line], [cit. 25. unora 2012]. Dostupné
z: < http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2005020103>

* Viada CR. Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni. [on-ling],
[cit. 28. unora 2012]. Dostupné z:  <http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-
vlady/rlp/dokumenty/umluva-proti-muceni-a-jinemu-krutemu--nelidskemu-ci-ponizujicimu-zachazeni-
20135/>
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je zde také definovano, je jim pfiznano pravo na ptirozeny rozvoj a také v tomto piipade

. T 42
je zakazana diskriminace.

6. 8. Mezindarodni umluva o ochrané prav migrujicich pracovnikii a ¢lenii jejich rodin
ze dne 18. prosince 1990

Umluva zabyvajici se migrujicimi pracovniky a jejich rodinami vymezuje zékladni

prava a svobody, kterd by méla byt této skupiné lidi pfiznana.*®

6. 9. Umluva o mezindrodnim organizovaném zlocinu ze dne 14. listopadu 2000

Tato iimluva pojednéva o mezinarodnim organizovaném zloc¢inu, tedy o zlo¢inech
obchodovani s lidmi, pfedev§im s Zenami a détmi. V neposledni fad¢€ se zabyva také

nelegalni migraci.**

22 Umluva o pravech ditéte ze dne 20. listopadu 1989. [on-line], [cit. 28. unora 2012]. Dostupné z:
<http://www.stopdetskepraci.cz/download/pdf/documents_2.pdf>

43 MUNI. Perspektivy mezindrodnépravni upravy uprchlictvi. [on-line], [cit. 28. tnora 2012].
Dostupné z:< http://is.muni.cz/th/75129/fss_b_a2/prace.txt>

“ TAMTEZ
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7. Legislativa azylové politiky v ramci EU
7. 1. Smérnice rady 2011/55/ES ze dne 20. cervence 2001

Vymezuje minimalni normy pro poskytnuti do¢asné ochrany v tom ptipad¢, ze dojde
k hromadnému piilivu vysidlenych osob, urcuje také opatieni, ktera vedou k zajisténi
rovnovahy mezi vSemi ¢lenskymi staty pii vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim
téchto osob. Tato smérnice je prvnim pravnim piedpisem tykajici se oblasti azylu, na
piijeti se dohodli zastupci EU v Amsterodamské smlouvé.”® V platnost vstoupila 7.
srpna 2001 a zavazuje v§echny ¢lenské staty EU s vyjimkou Irska a Danska k tomu, aby

ptizplsobily domadci legislativu znéni smérnice do konce roku 2002.%
7. 2. Smérnice rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003- p#ijimaci smérnice

Pfijimaci smérnice vznikla za Gc¢elem, aby stanovila minimalni normy pro ptijiméani
zadateld o azyl a zajistila zadatelim zdravotni péci, bydleni a také pravo pracovat
béhem doby trvani azylového fizeni. Smérnice se predev§im zaméfovala na osoby se
zvlastnimi potfebami, tedy na déti, na obéti pronasledovani a muceni. Jejim dalSim
pozadavkem bylo to, aby Zadatelé o azyl méli pfistup k zaméstnani jiz od Sesti mésicli
od podani Z&dosti, namisto plGvodnich dvanacti mésicti. Ve findle byly pfijaty o
mnohem niZs§i normy a z toho dfivodu jsou v souc¢asné dobé v zemich EU velmi rozdilné

podminky pfijiméani. V nékterych zemich nedochéazi k uspokojeni zakladnich potieb

** Byla uzaviena &lenskymi staty 2. fijna 1997 a jeji cely nézev zni: Amsterodamské smlouva o zméné
smlouvy o Evropské unii, smluv o zaloZeni Evropskych spolecenstvi a n¢kterych dot¢enych akti.

*® Migrace online. Clanky. [on-line], [cit. 5. bfezna 2012]. Dostupné z: <http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=1957351>
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zadatell a tim vznikaji témto osobam znacné piekazky v piistupu k zaméstnani,

rorwe v vir. . r 47
zdravotni péci ¢i vzdélani.

7. 3. Nafizeni Rady (ES) ¢ 343/2003 ze dne 18. viunora 2003- Dublin 11.

Hlavni cil Dublinského systému je eliminovat ,,asylum schopping*, ma tedy zamezit
tomu, aby cizinci podavali soucasné, ¢i postupné zadost o azyl ve vice ¢lenskych
statech.”® Jde tedy o to, aby bylo jednozna¢né urCeno, ktery stat je piislusny
k rozhodovani o azylové zadosti. Vétsinou se jedna o stat, kde zadatel vstoupil poprvé
na Gizemi EU.*® Podle Natizeni Rady- Dublinu I1. je v soutasné dob& kazdy &lensky stat
v EU véetné Islandu, Norska a Svycarska povinen uréit, ktery stat je p¥islusny k tomu,
aby posoudil Zadost o azyl podanou statnim piislusnikem tietiho statu.>®

Z Dublinského nafizeni plyne, ze Zadatelé o azyl by méli mit pravo zlstat v zemi, ve
které zadaji o azyl, az do rozhodnuti azylového fizeni. To znamena, ze by v této dobé
neméli byt pfemistovani v ramci ¢lenskych statd EU. Také z tohoto nafizeni vyplyva to,
ze by m¢l byt respektovan nejlepsi zajem dité. Dité bez doprovodu by nemélo byt
premist’ovano, protoze by mohlo dojit k jeho zmizeni a také ma premistovani negativni
dopad na fyzicky i psychicky stav ditéte. Vyjimkou ovSem tvofi piemisténi za ucelem
sjednoceni rodiny. Staty EU by také mély byt povinné patrat po rodinnych piislusnicich

pobyvajicich na uzemi EU. Nafizeni také uvadi to, Ze by Zadatelé o azyl méli mit pravo

" UNHCR. Prijimaci smérnice. [on-line], [cit. 5. biezna 2012]. Dostupné z: <http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/co-vsechno-delame/zajisteni-pravni-ochrany/azylova-politika-evropske-
unie/informace-o-prijimaci-smernici.htm|>

®  MVCR. Dublinsky  systém.  [on-line], [cit. 5. bfezna 2012]. Dostupné z
<http://mwww.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx>

* UNHCR. Dublinské nafizeni. [on-line], [cit. 5. biezna 2012]. Dostupné z: <http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/co-vsechno-delame/zajisteni-pravni-ochrany/azylova-politika-evropske-
unie/informace-o-dublinskem-narizeni-dublin-ii.htmI>

©  MVCR. Dublinsky  systém.  [on-line], [cit. 5. bfezna  2012]. Dostupné z:

<http://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx>
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na osobni pohovor, aby dostali moznost vysvétlit, z jakého diivodu o azyl zadaji a aby

mohli dostat ptislusné informace o probihajicich fizenich.™
7. 4. Smérnice rady 2003/86/ES ze dne 22. zdari 2003

Smérnice pojednava o pravu na slouceni rodiny. Slouceni se vtomto smyslu
vztahuje v kazdém piipadé na jadro rodiny, tedy na manzele a nezletilé déti. Clenské
staty si sami uréi, zdali to plati i pro nejblizsi piibuzné- pro zletilé svobodné déti a pro

nesezdané, registrované partnery.>?
7.5. Smérnice rady ¢ 2004/83/ES ze dne 24. dubna 2004- kvalifikacni smérnice

Smérnice vymezuje minimalni normy, které musi spliiovat statni pfislusnici tietich
zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchlika nebo
osoby, kterd mezinarodni ochranu pottebuje z jinych diivodl. Jejim hlavnim ucelem je
harmonizovat kritéria, kterd definuji, koho lze povazovat za uprchlika a komu
poskytnout dopliikovou ochranu. Prvotnim cilem bylo, aby osoby, které prchaji pred
pronasledovanim, byly rozpoznany a byla jim poskytnuta stejnd uroven ochrany bez
ohledu na to, vjakém c¢lenském staté o azyl zadaji. Pozdéjsi studie, ale ukazaly, ze
moznost ziskat azyl se v jednotlivych statech 1isi.>® Tyto odchylky ohrozuji nejen
harmonizaci ¢lenskych statd, ale také prava osob Zadajicich mezindrodni ochranu. Je
proto nutné zarucit, aby se lidem prchajicim pted pronasledovanim dostavalo moznosti

najit ochranu v ramci celé Evropy.

> UNHCR. Dublinské narizeni. [on-line], [cit. 5. bfezna 2012]. Dostupné z: <http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/co-vsechno-delame/zajisteni-pravni-ochrany/azylova-politika-evropske-
unie/informace-o-dublinskem-narizeni-dublin-ii.htmI>

2 Eur Lex. Smérnice rady ¢. 2004/83/ES. [on-line], [cit. 5. bfezna 2012]. Dostupné z: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:CS:HTML>

>3 Napiiklad v roce 2008 v Recku nebyli zadni Ird¢ané uznani za uprchliky, kdezto v Némecku v témze

roce ziskalo mezinarodni ochranu 91 % irackych Zadatell o azyl.

34


http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/co-vsechno-delame/zajisteni-pravni-ochrany/azylova-politika-evropske-unie/informace-o-dublinskem-narizeni-dublin-ii.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/co-vsechno-delame/zajisteni-pravni-ochrany/azylova-politika-evropske-unie/informace-o-dublinskem-narizeni-dublin-ii.html
http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/co-vsechno-delame/zajisteni-pravni-ochrany/azylova-politika-evropske-unie/informace-o-dublinskem-narizeni-dublin-ii.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:CS:HTML

Dalsi podstatnou véci, ktera je ve smérnici obsazena, je ta, Ze by se Clenské staty
mély vyvarovat takzvané ,kultufe nedivéry“. To znamena, ze se u vétSiny zadateld o
azyl predpoklada, Ze chtéji azylovy systém pouze zneuzit. Pfitom by bylo mnohem
lepsi, kdyby se pozornost uiednikli soustfedila na spravedlivé fizeni. Opozdéné podani
zadosti, nebo absence n¢kterych dokladii by nemély byt ihned povazovany jako dikaz
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nedivéryhodnosti, nebo nespoluprace.

7. 6. Smérnice rady ¢. 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005- proceduralni smérnice

Proceduralni smérnice upravuje minimalni normy pro fizeni ve ¢lenskych statech o
pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika. Ugel smérnice spoé¢iva v harmonizaci
procesni zaruky, ktera je poskytovana v azylovém fizeni a také by méla zvysit kvalitu
rozhodovani v oblasti azylu. Dale jsou v ni zakotveny zékladni procesni zaruky pro
uprchliky, jako pravo na osobni pohovor, prdvo na pravniho zastupce, pravo na
odvoléani, prdvo na informace a na komunikaci s UNHCR. Na druhé stran¢ néktera
ustanoveni této smérnice mohou vést k poruseni mezinarodniho uprchlického prava a
také k vypovézeni® osob, které mezinarodni ochranu potiebuii.

Podle smérnice by mély c¢lenské staty pracovat na zlepSeni azylového ftizeni, aby
spravné rozhodnuti bylo vyneseno napoprvé a nemuselo dochazet k odvolani. Clenské
staty se také mohou rozhodnout, Ze urc¢ité osob& ochranu neposkytnou na zéklad¢ toho,
Ze tato osoba ma Sanci nalézt ochranu v jiné zemi, a to v takové, pfes kterou cestovala
pred vstupem na Gizemi EU®. Na zakladg tohoto pravidla miize byt ptistup k azylovému
tfizeni zcela odmitnut. Zde vzniké dal$i problém, protoze pohrani¢ni policie nékdy toto

pravidlo aplikuje automaticky na zékladé seznamu zemi, které jsou predem urceny. °’

> UNHCR. Kvalifikacni smérnice. [on-line], [cit. 10. bfezna 2012]. Dostupné z: <http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/co-vsechno-delame/zajisteni-pravni-ochrany/azylova-politika-evropske-
unie/informace-o-kvalifikacni-smernici.html>

% Refoulement

% Bezpetna tieti zemé

" UNHCR. Procedurdlni smérnice. [on-line], [cit. 10. biezna 2012]. Dostupné z: <http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/pdf/co-vsechno-delame/zajisteni-pravni-ochrany/azylova-politika-evropske-

unie/informace-o-proceduralni-smernici.html>
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7. 7. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008-

navratovda smérnice

Névratova smérnice se zaméfuje na navraceni statnich ptislusniki tietich zemi, kteti
v dané zemi pobyvaji neopravnéné. Ukolem této smérice je sjednotit pravidla v této
oblasti ve vSech Clenskych statech. Piijeti této smérnice vzbudilo nevoli v mnoha
statech, k nejspornéjSim opatienim patii délka mozného zadrzeni osob bez pobytového
opravnéni az na dobu osmnécti mésict, zdkaz stupu vyhosténych osob na tizemi EU az
na pét let. Velmi kontroverznim opatienim bylo také to, ze do deten¢niho zafizeni

budou spolu se zadrZzenym umistény i rodiny a dokonce i déti bez doprovodu.®®

58 \ . . , , L . e L . L. . .
Migrace online. Ndvratova smérnice - na cesté k restriktivni evropské imigracni politice. [on-line], [cit.

10. bfezna 2012]. Dostupné z: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2104983>
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8. ORGANIZACE PRO UPRCHLIKY A AZYLANTY

Pro integraci uprchlikli a azylantt slouzi vladni, nevladni a mezinarodni organizace,

které¢ jsou hlavnimi aktéry azylové politiky.

8. 1. Vldadni organizace

8. 1. 1. Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MVCR je Gistiednim orgdnem statni spravy pro vnitini véci, jednim z mnoha odbort
Ministerstva vnitra je odbor azylové a migra¢ni politiky (OAMP). ,,Odbor vykonava
zakonem vymezenou pusobnost v oblasti mezinarodni migrace, azylu a ochrany cizincu ¢i
osob bez statni pfislusnosti. Do kompetence odboru dale spadd problematika ochrany
statnich hranic, vstupu a pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky a koordinace
schengenské spoluprace.“®® OAMP se dale zabyva napiiklad pfipravou humanitarnich
program, na vytvareni azylové politiky.

Odbor je rozdélen do dvaceti oddé€leni:

¢ Odde¢leni koordinace cizineckého spravniho fizeni

e Odd¢leni metodiky, dozoru a kontroly v oblasti mezindrodni ochrany a trvalych

pobytl

e (Oddéleni trvalych pobyth Jihocesky kraj,

e Odd¢leni trvalych pobytl Jihomoravsky kraj

e Odd¢leni trvalych pobytl Kralovéhradecky kraj

e Odd¢leni trvalych pobytli Moravskoslezsky kraj

e Oddé¢leni trvalych pobyti Plzensky kraj

e Oddéleni trvalych pobyta Ustecky kraj

e Oddg¢leni trvalych pobytt Zlinsky kraj

e Odd¢leni mezinarodni ochrany

¥ MVCR. Odbor azylové a migracni politiky. [on-line], [cit. 18. bfezna 2012]. Dostupné z:

<http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx>
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e Oddéleni Dublinského strediska

e Oddéleni zastupci Cinnosti a kasaci

e Odd¢leni integrace cizinct a azylantl

e Odd¢leni koncepci a analyz

e Oddéleni Evropskych komunitarnich fondt

e Oddé¢leni imigrace

e Odd¢leni zahrani¢nich vztaht a informaci o zemich pivodu

e Odd¢leni koordinace schengenské spoluprace a ochrany hranic
e Oddéleni statni spravy, evidenci a ekonomiky

e Oddgleni azylové a migraéni legislativy®

Ministerstvo vnitra a s nim celd Ceské republika piijiméa takovéa opatfeni, ktera na
jedné strané podporuji legalni migraci a soucasné na stran¢ druhé zabrainuji migraci
nelegalni. K zabranéni nelegalni migrace je zapotiebi co nejlepsiho zajisténi hranic. Na
téchto opatienich se nevice podili slozka Policie Ceské republiky, tedy cizinecka
policie, ktera spada pod Ministerstvo vnitra CR.

MVCR uzce spolupracuje se stitnimi, nevladnimi i mezinarodnimi organizacemi.
Podili se také na uzavirani a sjednavani mezinarodnich smluv v oblasti mezinarodni
migrace. Do tohoto oddilu spadaji smlouvy o hrani¢nim rezimu, o policejni spolupraci,
0 bezvizovém styku atd. MVCR také samo rozhoduje o vydavani povoleni K trvalému
nebo dlouhodobému pobytu, ktery je poskytovan za G¢elem ochrany. Rozhoduje také o
vydavani, prodlouzeni nebo zruSeni zelenych karet®’. Ministerstvo také vydéava povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani, urcuje pracovni dobu na vyhlaSenych hrani¢nich
pfechodech a vyhlasuje seznam osob, které mohou beztrestné prechazet hranice. Tyto

seznamy jsou k nalezeni ve Sbirce zakonti Ceské republiky. Ministerstvo vnitra rozviji

% MVCR. Odbor azylové a migracni politiky. [on-line], [cit. 18. biezna 2012]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx>

81 Zelena karta je povoleni k dlouhodobému pobytu za tgelem zam&stnani na tizemi CR. Cizinec, ktery
zelenou kartu obdrzi, ziskava opravnéni pobyvat na tizemi CR a pracovat na pracovnim misté, pro které

byla zelena karta vydana.
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oblast mezinarodni spolupréce a zapojuje se do formulovani azylové a migraéni politiky

v ramci Evropské unie.®?

8. 1. 2. Ministerstvo prdce a socidlnich véci

MPSV se zabyva piedevsim integraci, tento problém spada pod odbor pro migraci a
integraci cizincl. Déle se specializuje na vyuku Ceského jazyka pro cizince, pieklady a
tlumoceni, socialni zabezpeceni a zdravotni pojisSténi cizincii. Na webovych strankach
MPSV najdeme odkazy na texty dokumentt v plném znéni, které jsou zavazné jak pro

Ceskou republiku, tak i pro Evropské spolecenstvi.®®

8. 2. Nevladni organizace

8. 2. 1. Asociace uprchlikii v CR- AU CR

Tato nevladni a neziskova organizace v Ceské republice vznikla v inoru 2005.
Intenzivng se vénuje integraci uprchliki do &eské spolenosti. AU CR nabizi
uprchlikiim vzdélavaci projekty, rizné kulturni aktivity, moznost diskutovat s ostatnimi
Klienty v diskuznim klubu. Uprchlici si timto zptisobem mohou vyménovat informace
nejen z oblasti integrace. Asociace je partnerem Ufadu Vysokého komisafe Organizace
spojenym narodi pro uprchliky UNHCR a spolupracuje s ostatnimi nevladnimi

organizacemi, které se zabyvaji uprchliky.64

2 MVCR. Migracni a azylova politika Ceské republiky. [on-line], [cit. 18. biezna 2012]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-

470144.aspx?g=Y 2hudw09Mg%3D%3D>

3 MPSV. Integrace cizincii. [on-line], [cit. 20. biezna 2012]. Dostupné z:< http://www.mpsv.cz/cs/1278>
% WIC. Asociace uprchlikii v Ceské republice. [on-line], [cit. 20. biezna 2012]. Dostupné z:

<http://soze.cz/workinczech/showpage.php?name=aucr>
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8. 2. 2. Organizace pro pomoc uprchlikiim- OPU

OPU je nevladni a neziskova organizace, ktera jiz dvacet let pomaha uprchlikim a
cizincim v Ceské republice. Bezplatné jim poskytuje pravni a socialni poradentstvi,
potada vzdélavaci aktivity nejen pro klienty, ale také pro vetejnost.

Hlavni pobocka se nachéazi v Praze, kde funguje od roku 1991, dalsi detaSovana
pracovisté se v sou¢asné dobé nachézeji v Brng, Plzni a v Ceskych Budgjovicich.

Zamgéstnanci této organizace pravidelné kazdy tyden dojizdi do azylovych zafizeni,
kde nabizeji zadatelim o azyl socialni a pravni pomoc®™. Cilovou skupinu tvoii
pfedevSim ohrozené skupiny, tedy déti, Zeny, nemocni a postiZzeni uprchlici. Dal§im
specifikem je vytvareni volnocasovych aktivit zadatell a organizovani vzdélavacich
programt na ceskych Skoldch, predev§im na vysokych a vysSich. Hlavni cil téchto
vzdélavacich programii je vychovani tspéSnych odbornikl v této oblasti, tedy v oblasti
prace s uprchliky a migranty.66

Za zminku také stoji to, ze OPU diky finan¢ni podpofe Ministerstva zahrani¢nich
véci rozsitila pole své pusobnosti, a to zalozenim Cesko-gruzinského vzdélavaciho
stiediska v centru Gori a Tbilisi. Stfedisko se zamétuje na vyuku anglického jazyka a

prace na pC.%’
8. 2. 3. Centrum pro integraci cizincii- CIC
Hlavni cil této organizace je co nejjednoduseji a nejrychleji zaclenit cizince do Ceské

spolecnosti, to vyplyva 1 zjejiho motta: ,,Pomdhame imigrantim stat se naSimi

spoluobcany . CIC vnimad nové prichozi cizince jako individualni jedince ve
P y

% Kazdy tyden se dojizdi na pravni poradenstvi do Zafizeni B&l4 Jezova, Pobytového stiediska Kostele
nad orlici, do Zafizeni pro déti cizince Permon a pfijimaciho zafizeni Praha- Ruzyné. OPU také
spolupracuje s pfijimacimi stiedisky Zastavka u Brna a Modrou §kolou v Praze.

% OPU. Co nabizime. [on-line], [cit. 20. biezna 2012]. Dostupné z: <http://www.opu.cz/cz/co-
nabizime/pravni-poradenstvi/co-nabizime/>

" OPU. OPU podporuje Gruzinsko- osetinsky dialog. [on-line], [cit. 20. biezna 2012]. Dostupné z:

<http://www.opu.cz/cz/article/111>
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spoleCnosti a respektuje rovnopravnost, zakladni prava a svobody ¢lenti spolecnosti bez

ohledu na jejich pivod.®

8. 2. 4. Poradna pro integraci- PPI

Hlavnim cilem sdruzeni je h4jit lidska prava a napomadhat integraci osob
s pridélenym statusem uprchlika. Cizincim nabizi bezplatné pravni a socialni
poradenstvi, vyuku ceského jazyka pro cizince, kurzy PC, rizné prezentace a
workshopy, které maji pomoci klientim k uspésné integraci.

V Praze funguje poradna pro integraci od roku 1997 a pod jeji zastitou vzniklo
vroce 1999 Komunitni multikulturni centrum v Usti nad Labem. Obé& tyto centra
nabizeji nejen pomoc uprchlikim a trvale zijicim cizinciim pii integraci do Ceské
spolecnosti, ale také se snazi Ceské vefejnosti predstavit rizné kultury a zvyky a timto

potlagit diskriminaci.®®

8. 2. 5. Charita Ceskd republika

Hlavni poslani Charity je poskytnout pomoc bliznimu svému v nouzi, bez ohledu na
narodnost, rasu ¢i nabozenstvi, a proto se vénuje také podpofe cizincim, ktefi pobyvaji
na tizemi CR. Pomocnou ruku nabizi cizincim pfi poskytovani poradenskych sluzeb a
pi integra¢nich aktivitach. Casteén& vénuje Charita pozornost i obchodu s lidmi, ktery
bohuZzel s migraci izce souvisi, dale poskytuje 1 1€katkou péci, hlavné détem ze ttetich

zemi.”®

8 CIC. Poslini organizace. [on-line], [cit. 20. Dbfezna  2012]. Dostupné z:
<http://www.cicpraha.org/index.php?option=com_content&view=article&id=206&Itemid=227&lang=cs
>

69 PPI. Kdo jsme? [on-line], [cit. 20. biezna 2012]. Dostupné z: <http://p-p-i.cz/sluzby/kmc/kdo-jsme/>
0 Charita Ceska republika. Pomoc cizinciim v nouzi na tizemi CR. [on-line], [cit. 20. biezna 2012].

Dostupné z: <http://www.charita.cz/cinnost-v-cr/pomoc-cizincum-v-nouzi-na-uzemi-cr/>
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8. 2. 6. SdruZeni obcanii zabyvajici se emigranty- SOZE

Organizace vznikla v roce 1990, kdy do Ceskoslovenska pfisla prvni vlna uprchlikd,
ale MVCR ji oficialné zaregistrovalo az o dva roky pozdgji. Jedna se opét o nevladni,
neziskovou organizaci, ktera pomaha uprchlikim v procesu integrace do majoritni
spoleCnosti. Zabyvéa se realizovanim volnocasovych aktivit, vzdélavacich programi,
dale nabizi bezplatné psychologické, pravni a socialni poradentstvi.

SOZE se snazi v majoritni spole¢nosti odbourat nedavéru, xonofobii a
nesnasenlivost pomoci organizovani osvétovych prednasek, seminait, vystav a
multikulturnich vecerd.

Sdruzeni se snazi zajistit alesponn minimalni standardy azylové procedury, pfi
kterych dba na dodrzovani dokumentii mezindrodniho prava, jako je Umluva o pravnim
postaveni uprchlikti z roku 1951, Umluva o pravech ditéte, Veobecna deklarace

lidskych prav atd. Nutné je také poznamenat, Ze i SOZE tzce spolupracuje s UNHCR.™

8. 3. Mezindrodni organizace

8. 3. 1. Mezindarodni organizace pro migraci- |IOM

Jde o mezinarodni a mezivladni organizaci, kterd byla zalozena v Zenevé v roce
1951, na zacatku roku 2012 ¢itala 146 Clenskych statii. Na zdkladé smlouvy podepsané
mezi Ceskou republikou a Mezinarodni organizaci pro migraci dne 15. fijna 1997, ma
IOM zastoupeni od roku 1998 i v nasi republice. Mezi jeji hlavni aktivity patfi:

e Dobrovolné navraty a reintegrace

e Migrace a rozvoj

e Pracovni migrace

e Prevence potirani obchodu s lidmi

¢ Budovani kapacit v migraénim managementu

™ SOZE. O organizaci. [on-line],  [cit. 20. bfezna  2012].  Dostupné  z:

<http://www.soze.cz/?page_id=129>
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e Integrace cizinci v Ceské republice72

8. 3. 2. Amnesty International

Jedna se o dobrovolné hnuti s celosvétovym rozsahem, jehoz hlavnim cilem je
dodrzovani lidskych prav. Po celém svété Cita jiz 3, 2 miliont ¢lenti a sympatizanti
z vice nez 150 zemi. Hlavni cile Amnesty International jsou:

e Propousténi vézil a spravedlivé soudy pro vSechny

e ZruSeni trestu smrti a zastaveni muceni

e Ochrana civilistil v ozbrojenych konfliktech

e Odstranéni diskriminace a boj proti chudobé

e Zajisténi prav uprchliki a migrant

V Ceské republice funguje od roku 1991, jeji zaméstnanci predevsim vzdélavaji zaky
zakladnich a stfednich Skol v oblasti lidskych prav. Také monitoruji stav lidskych prév,
propaguji ochranu zen, usiluji o odstranéni diskriminace a poskytuji podporu zadatelim
o azyl. Amnesty International o sob¢ fikd, Ze je demokratickou organizaci, kterad
nasloucha hlasim svych ¢lent a konzultuje svoji Cinnost s dal$imi aktéry obcanské
spole(“:nosti.73

Za zminku také stoji to, Ze organizace ziskala v roce 1977 Nobelovu cenu miru za
,piinos k obran¢ svobody, spravedlnosti a tim 1 miru na celém svété”. V soucasné dobé

mé poradni status pfi OSN."

8. 3. 3. Uiad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky- UNHCR

Utad Vysokého komisate pro uprchliky byl ziizen 14. Prosince 1950, tedy po druhé

svétove valce, aby pomohl evropskym uprchlikiim najit novy domov. Pivodné byla

2 |OM. O nds. [on-line], [cit. 20. biezna 2012]. Dostupné z: < http://www.iom.cz/0-nas>

" Amnesty International. Amnesty International v Ceské republice. [on-line], [cit. 22. bfezna 2012].
Dostupné z: <http://www.amnesty.cz/page/amnesty-ceska-republika/>

™ Amnesty International. Amnesty a lidskd prdva. [on-line], [cit. 22. biezna 2012]. Dostupné z:

<http://www.amnesty.cz/page/lidska-prava/>
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existence UNHCR omezena, protoze vznikaly obavy z toho, ze by vznikl novy staly
organ. ,,Pivodni mandat UNHCR byl omezen na tii roky a jeho ukolem bylo
poskytnout pomoc zbyvajicim skupindm uprchlikit po druhé svétové valce. Problém
presidleni vSak nejenze z povrchu zemského nezmizel, ale stal se fenoménem
pfetrvavajicim v nejriznéjSich mistech svéta. V prosinci 2003 zruSilo konecné Valné
shromazdéni OSN pozadavek, aby organizace kazdych nékolik let znovu ptredkladala
zadost o obnoveni svého mandatu. (UNHCR 2009: 17) Protoze pocet uprchlika stale
neklesal, tak byl jeho mandat prodlouzen na pét let, az vroce 2003 zrusilo Valné
shromazdéni OSN pozadavek na obnovovani mandatu UNHRC.

Hlavnim cilem UNHCR je poskytovani pomoci uprchlikim, ale jen tém kterym
opravdu patii témto status. Jde tedy o ty, ktefi svoji zemi opustili z divodu
pronasledovani, vale¢ného konfliktu atd. Existuji 1 uprchlici, kteti se dopustili naptiklad
trestného ¢inu, t¢ém UNHCR pomoci nedokaze.

Prvnim ukolem, ktery UNHCR feSilo, byla pomoc lidem, co ztratili domovy béhem
druhé svétové valky. V dalSich letech se vysidlovani stava celosvétovym problémem a
UNHCR fesi situaci uprchlikt v Africe v Sedesatych letech 20. stoleti, v 70. a 80. letech
pomaha uprchlikim v Latinské Americe a Asii. Koncem 20. Stoleti se objevuje dalsi
uprchlickd vina, jejimz disledkem je valka v dnes jiz byvalé Jugoslavii. Na zacatku 21.
stoleti fesi uprchlickou otdzku na africkém kontinentu napiiklad v Somadlsku a také
V Asii, kde jiz mnoho let panuje krizova situace v Afghanistanu.”

V ramci sttedni Evropy se UNHCR vénuje monitorovani vngjsi hranice EU, dale
vénuje pozornost pfijimacim podminkam, protoze jejich kvalita ma velky dopad na
naslednou integraci uprchlikli. Jednotlivé staty nabada, aby v praxi uplatiiovaly

slucovani rodin uprchlikﬁ.76

® UNHCR. Historie UNHCR. [on-line], [cit. 25. bfezna 2012]. Dostupné z: <http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/o-nas/historie-unhcr.html>
® UNHCR. Zdikladni tdaje. [on-line], [cit. 25. biezna 2012]. Dostupné z: <http://www.unhcr-

centraleurope.org/cz/kde-pusobime/cinnost-unhcr-ve-stredni-evrope.htmi>
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UNHCR je také drzitelem Nobelovy ceny za mir, prvni cenu ziskalo v roce 1954 za
pomoc uprchlikiim v Evropg, druhou v roce 1981 za pomoc celosvétovou.”’

SouCasnym a jiz desdtym Vysokym komisafem OSN pro uprchliky je byvaly
portugalsky premiér Antonio Guterres, ktery byl do své funkce zvolen 15. ¢ervna 2005.
kterd v soutasnosti &ita okolo 7 680 zaméstnanci z vice neZ 125 zemi svéta.’

V ramci OSN spolupracuje UNHCR s riznymi specializovanymi organizacemi, jako
jsou Svétovy potravinovy program, DeéEtsky fond OSN, Svétova zdravotnicka
organizace, nebo s Mezinarodni organizaci prace.(Skalkova 2006 : 49)

Prazska kanceldr UNHCR funguje od roku 1992, poté co tehdejsi Ceskoslovensko
ptistoupilo k Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a k jejimu protokolu
z roku 1967. Po rozdéleni federace piistoupeni k témto umluvam Ceska republika opét
potvrdila. Hlavnim cilem UNHCR v Praze je podporovat vladni snahy o vytvofeni
komplexniho azylového systému. Kancelat UNHCR v Praze uzce spolupracuje se
vzdélavacimi institucemi a aktivné se podili na pifipravé materidlli, které jsou urceny

v s 1 71,0 x: <+ o 79
napfiklad socialnim pracovnik, ¢i policistim.

" UNHCR. Historie UNHCR. [on-line], [cit. 25. bfezna 2012]. Dostupné z: <http://www.unhcr-
centraleurope.org/cz/o-nas/historie-unhcr.html>

78 UNHCR. Vysoky komisai OSN pro uprchliky — Antonio Guterres. [on-line], [cit. 25. bfezna 2012].
Dostupné z: <http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/o-nas/vysoky-komisar.html>

" UNHCR. Cinnost v Ceské republice. [on-line], [cit. 25. bfezna 2012]. Dostupné z: <http://www.unhcr-

centraleurope.org/cz/kde-pusobime/cinnost-unhcr-ve-stredni-evrope/ceska-republika.html>
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9. ZAVER

S padem komunistického rezimu v listopadu roku 1989 vznikla nutnost, vybudovat
fungujici azylovou politiku, protoze tehdej$i Ceskoslovensko prestalo uprchliky pouze
produkovat, ale zacaly prichazet i zadosti o udéleni azylu. Prvni zadosti pfisly ihned
vroce 1990. Z tohoto divodu musela byt piijata prisluSna legislativa, podle které se
postupuje pii rozhodovani o tom, jestli zadateli o azyl ptidé€lit status uprchlika ¢i
nikoliv. Nejvétsi pocet zadosti na nasem tzemi byl v roce 2001, zapficinil to zakon o
azylu z roku 2000, ve kterém byla ptesnéji definovana prava uprchlikd a hlavné také to,
7e maji narok v CR pracovat. Z tohoto diivodu bylo nutné zikon o azylu novelizovat,
k tomu doslo v roce 2002. Novela zakona pfinesla o¢ekavané vysledky, jelikoz se pocet
zadosti snizil 0 53 % oproti ptedchozimu roku.

Jiz pted vstupem do Evropské unie bylo nutné zakony tykajici se azylu s unii
harmonizovat. S odstupem casu se da fici, Ze ona harmonizace byla uspé$na a Ceska
azylova politika je v souladu se vSemi normami EU. I pies tento fakt je tato oblast
neustale Evropskou unii sledovéana a kontrolovana.

I kdyz legislativa funguje, tak jak ma, tak tu stale figuruje jeden problém. Tim
problémem mam na mysli postoj vefejnosti k uprchlikim. Podle prizkumu vefejného
minéni provedené¢ho agenturou STEM se ob¢ané nasi republiky stavi k uprchlikiim a
K cizincim velmi negativné. VétSina dotdzanych obfanli nema zadné zkuSenosti
s uprchliky a tuto problematiku sleduje jen v médiich. Respondenti maji ale piehled o
tom, kterd je nejéastéjsi zemé& ptvodu, vétSina jich odpovédéla spravné, ze Ukrajina.
Veiejnost povazuje za spravné, aby CR poskytovala azyl, ale razantné odmitaji
Vv blizkosti cizincli pobyvat, nebo je pfijmout do rodiny. Na druhé strané¢ znacna Cést
dotazanych, ale nezavrhuje moznost t¢émto lidem nabidnout mensi finan¢ni piispévek.

Z pruizkumu tedy jednoznacén€ vyplyva, ze ceskd spolecnost si drzi od jinych
narodnosti odstup. Myslim si, Ze hlavni problém spociva vtom, Ze vefejnost
nerozliSuje, nebo spiSe neumi rozliit dobrovolnou a vynucenou migraci. To ov§em
plyne z toho, ze spolecnost je v tomto sméru malo informovana. I kdyz si myslim, ze
mozZnosti jak ziskat informace je mnoho, integracni centra potadaji akce i1 pro majoritni

spolecnost. Hlavnim poslanim téchto akci, je ¢eské verejnosti predstavit kulturu mensin
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a tim padem zmeénit svlij nazor na minoritni spolecnosti. J& osobné jsem bohuzel toho
nazoru, ze ob&ané Ceské republiky nejsou schopni délat v tomto sméru ustupky a stale
se budou na menSiny divat skrz prsty.

JelikoZ se trend migrace stale zvétSuje a to nejen v Ceské republice, ale v celém
svéte, tak si myslim, Ze by bylo vhodné seznamovat spole¢nost s riznymi kulturami jiz
od raného détstvi. Na mysli mam ruzné osvétové akce na Skolach, workshopy a
prezentace, které by zdbavnou formou détem piedstavili jiné spolecnosti, aby se zbavili
predsudku, které si ve vétsiné piipadu piinaseji z domova. Je dulezité, aby k odbourani
téchto predsudkd doslo co nejdiive a nemohly znich postupem ¢asu vzniknout

radikalni, ¢i extremistické myslenky.
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PRILOHY

Priloha ¢. 1

Pocet Zadatelu o azyl podle rokii a mésicti zahajeni Fizeni ¢ervenec 1990- ¢erven

2004

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Celkem
leden 395 138 30 172 55 57 212 219 602 593 1228 | 1334 686 552 6273
anor 330 39 45 125 65 125 191 175 430 384 1228 679 704 588 5108
brezen 233 45 65 97 201 138 201 144 583 514 1636 726 588 988 6 159
duben 165 61 71 100 147 118 193 127 569 557 1539 762 1187 603 6 199
kvéten 248 39 141 80 211 89 114 96 604 545 1600 604 964 420 5755
cerven 235 64 101 64 150 187 115 119 537 942 1698 525 899 317 5953
céervenec 1 104 95 169 121 89 372 185 142 611 666 1614 580 925 5674
srpen 231 137 67 198 95 118 332 151 273 581 691 1780 579 1167 6 400
Zari 146 77 82 814 90 155 171 168 252 699 750 1497 610 965 6 476
fijen 355 80 76 334 70 69 198 119 792 551 918 1498 773 1557 7 390
listopad 432 122 70 129 65 73 226 210 711 726 | 1232 | 1355 630 997 6 978
prosinec | 437 100 65 110 108 84 198 250 | 1035 | 727 996 1421 682 761 6 974
Celkem 1602|2226 841 |2207 1187 |1417|2211|2109|4085|7220|8788|18094 |8484|11400|3468| 75339

Zdroj dat: MVCR. Mezindrodni ochrana. [on-line], [cit. 27. dubna 2012 ]. Dostupné z:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/uprchlici/2004/8 zpm_06.html>
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Priloha ¢é. 2

Podet zadateli 0 mezinarodni ochranu v CR 1993- 2000

B pocet

18094

Pocet udélenych azyla 1993- 2000

M pocet

125

157
2007 191
268
2005 251
142
2003 208
103

roky

2001 83
133

1999 79

78
1997 96

162
1995 59
116

1993 251

Zdroj dat: CSU. Cizinci. Mezindrodni ochrana. [on-line], [cit. 27. dubna 2012 ].
Dostupné z:< http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_rizeni_azyl>
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Priloha ¢. 3
Vyvoj poftu cizincii s pobyty trvalymi a dlouhodobymi poboby nad 90 dni V CR
1993- 2010

H pocet dlouhodoby ™ poéet trvaly

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

roky

Zdroj dat: CSU. Cizinci: Pocet cizincii. [on-line], [cit. 27. dubna 2012 ]. Dostupné z:<
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu>
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Piiloha ¢. 4
Rozhovor s Mgr. Markétou Jindrovou, vedouci Integraéniho centra pro cizince

v Ceskych Budgjovicich

1. Mohla byste mi predstavit integracni centrum a sluzby, které nabizite vasim

klientim?

V Ceské republice existuje osm Integraénich center, v Ceskych Budg&jovicich
fungujeme od roku 2010. VSechna tyto Centra zfizuje Sprava uprchlickych zatizeni
Ministerstva vnitra CR. Cilovou skupinu tvoii pfislusnici tfetich zemi, tedy zemi mimo
Evropskou unii a Evropsky hospodaisky prostor.

StéZejni sluzbou Centra je vyuka Ceského jazyka, kterd probihd ve dvou urovnich.
Prvni uroven je nizkoprahova, na této urovni probihd vyuka jednou tydné je urcena
predevsim zacatecnikiim. Druhd je iroven intenzivni, ta probihd dvakrat tydné. Vyuka
eského jazyka v soucasné dobé probiha nejen v Ceskych Budgjovicich, ale také v
Tabote, Strakonicich, Jindfichové Hradci, Prachaticich, Pisku, v Kaplici a ve Vys$§im
Brodé.

Mezi dals$i Cinnosti patii pravni a socialni poradenstvi, pro klienty je k dispozici
v Centru jednou tydné pravnik. Ddle nabizime sociokulturni kurzy, které jsou
organizovany formou besedy s odborniky, mezi ¢asto debatovana témata patii napiiklad
zdravotni a dichodové pojisténi, pobytova problematika, klienti se zde také nauci
napsat Zivotopis, nebo motivacni dopis.

Pro nase klienty je v Centru k dispozici bezplatné pfistup na internet a knihovna
S cizojazyCnou lieraturou. Nabizime také sluzby tlumocnika, tlumoc¢ime do jazyka
vietnamského, mongolského, ukrajinského a ruského- z tohoto vyctu vyplyva, jakych
narodnosti jsou nasi klienti.

Mezi dalsi ¢innosti Centra spadaji také akce vénujici se majoritni populaci. SnaZime
se lidem pfedstavovat nové zemé&, nové kultury, tradice a zvyky. Potfddame osvétové
aktivity na zékladnich Skolach, kde détem ¢teme cizojazycné knihy a pro déti je to vzdy

velky zazitek. Pro vefejnost organizujeme rtzné tematické vecery napiiklad Rusky
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vecer, kde jsou prezentovany nejen fotografie dané zemé, ale také zde probiha

ochutnavka typickych jidel.

2. Ktera oblast integrace je pro cizince nejtézsi?

Jazyk je rozhodné kliCovou zélezitosti, protoze od né&j se odviji vSe dal, bez znalosti

daného jazyka je integrace velice narocna. Klient pak neni schopny najit si sdm bydleni,

zaméstnani, pratele atd. Jak vSichni vime, CeStina patii k té¢zkym jazyktim, a proto se

snazime nabizet co nejvice kurzli v riznych méstech.
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Piiloha €. 5
Rozhovor s Mgr. Petrou Texlerovou, pracovnici Organizace pro pomoc uprchlikim

v Ceskych Budgjovicich

1. Mohla byste mi Fici, jak dlouho fungujete v Ceskych Budé&jovicich?

V Ceskych Budgjovicich fungujeme od roku 2006, to sem do kancelate dojizdéli

kolegové z prazské pobocky, od roku 2009 zde mame trvalé pracoviste.

2. Na jaké sluzby se specializujete?

Klientim nabizime socidlné¢ pravni poradenstvi, organizace zde v Ceskych
Bud¢jovicich se specializujeme na socialni poradenstvi a jednou tydné k ndm dojizdi

pravnik z Prahy.

3. Jaka je soucasna ekonomicka situace vasSich klienti?

Obecné se da fici, Ze jejich ekonomicka situace je stejna jako situace ob&anti CR. I
kdyz v dobé ekonomického tpadku, to na né¢ dopada mnohem vice a pociti krizi jako
prvni. Hodné také zaleZi na tom, jaky druh pobytu maji, jestli dlouhodoby, nebo trvaly.
Cizince s dlouhodobym pobytem ¢ekaji tézké chvile, protoze podle nového natizeni
Ministerstva prace a socidlnich véci se jim nebudou prodluzovat pracovni povoleni.

Celkov¢ se da fici, ze zéalezi predevsim na jejich schopnostech, na miste, kde ziji a na
nabizenych pracovnich mistech a v neposledni fad¢ také na Stésti.

A4

4. Jaka oblast integrace je pro vase klienty nejtézsi?

Jelikoz k nam chodi cizinci, co jiz dlouhou dobu pobyvaji na uzemi CR, tak jazyk
jim takovy problém ned¢la, navic jsou nasimi nejcastéjSimi klienty Ukrajinci a ty maji
k ¢estiné docela blizko. Z vlastni zkuSenosti mohu fici, ze nejvétsi problém jim déla

sehnat praci a s timto problémem se na nas obraceji nejcastéji.
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