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Anotace

Predmétem bakalarské prace ,,Strategické planovani rozvoje meésta Domazlice™ je
zhodnoceni celého procesu ptipravy, tvorby a realizace strategického planu obce.
Teoreticka Cast je vénovana analyze odborné literatury, zabyvajici se strategickym
planovanim a vlastnostmi strategického planu. V praktické ¢asti je pak zanalyzovan

Strategicky plan rozvoje mésta Domazlice.
Annotation

The aim of the thesis "Strategic urban development planning of the town Domazlice"
was to evaluate entire process of preparation, creation and implementation of the
strategic plan of the municipality. The theoretical part reviews scientific literature
focused on strategic planning and the characteristics of the strategic plan. Practical part

contains analysis of Strategic Development Plan of the town DomaZzlice.
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Uvod

Strategické planovani je dilezitym nastrojem rozvoje Gzemi, ale v podminkach
Ceské republiky nema hluboké koteny. S timto pojmem se setkavame az v poloving 90.
let vsouvislosti snavrhem Evropské unie. Moznost Cerpat finan¢ni prostiedky
z evropskych fondti byla podmindna existenci strategického planu. Uzemné
samospravné celky brzy pochopily, Ze strategicky plan s jasné danymi cili dava vétsi
moznost tyto cile pomoci jednotlivych projekti napliovat a Ze strategicky plan je
vyhledem do budoucnosti. Umoziuje také predvidat situace, reagovat na né, napfit sily

tam, kde je nejvetsi problém.

Cilem mé bakalafské prace je zanalyzovat pripravu strategického planu, jeho
tvofeni, metody a faze zpracovani. Na zaklad¢ téchto teoretickych poznatkli pak
zhodnotim Strategicky pldn rozvoje mésta Domazlice. Prvnim kritériem bude
porovnani, zda cile, které jsou obsazeny v planu na obdobi do roku 2008, byly
dosazeny. Pro analyzu jsem si vybrala projekty ze vSech 11 oblasti. Druhym kritériem
bude dotaznikové Setfeni obyvatel mésta, jehoz cilem je zjistit jejich ndzory na situaci

ve méeste.

Bakalafska prace je rozdélena na 2 celky.

V prvni — teoretické ¢asti analyzuji zakladni faze a kritéria tvorby strategického
planu, nejpouzivanéj§i metody, kterymi se strategické plany zpracovavaji, jeho

projednavani a schvalovani.

Druhd - prakticka c¢ast obsahuje porovnani Strategického planu mésta
Domazlice s poznatky z teoretické c¢asti. Vymezim nékolik oblasti, ve kterych
porovnavam, jak jsou jednotlivé cile a projekty napliovany. V této casti také

predstavim vysledky sociologického Setfeni mezi ob¢any mésta pomoci grafii.

Na zavér pak posoudim, zda Strategicky plan rozvoje mésta Domazlice spliuje

kritéria strategického planovani a je skute¢né€ piinosem pro rozvoj mésta.



1 Strategické planovani

Strategické planovani je proces, pii kterém vznika piedstava budouciho vyvoje
samospravného celku, pfedstava o tom, na které oblasti se zaméfit a jaké kroky zvolit,
aby mohl byt predpoklddany zamér uskutecnén. Je to zpusob, jak dosdhnout zmén a
vytvofit Siroky konsenzus na spole¢né vizi pro lepsi budoucnost a na pouziti krokda,
které¢ povedou ke zlepSeni ekonomického prostiedi v uréitém uzemi. Je to zplsob
dosazeni dohody o zamérech, cilech a strategii, kterd povede k feSeni v kritickych
oblastech a zlepSeni spolecensko — politické situace. Pfi strategickém planovani je nutné
brat v Givahu limity daného uzemi, politickou viili, zdroje financi a lidské zdroje. Cili
dosahnout konsenzu mezi statni spravou, organy nevladniho neziskového sektoru,

odborovymi svazy a vetejnosti. (Janouskova, 2008)

Vyznam strategického planovani byl posilen moznostmi cerpani financ¢nich

zdroji ze statutarnich fond Evropské unie.

1.1 Historie strategického planovani

Strategické planovani je pomémné nova disciplina, ale s pojmem strategie se
mizeme setkat jiz v antickém Recku. Tam se objevuje slovo strategie ve spojeni s
vedenim bitev, kdy promyslena strategie a taktika ovlivnila vysledek vedené bitvy ¢i
valky. V novodobych déjinach se pak strategické planovani objevuje behem II. svétové

valky v USA. (Maier, 1997)

V 70. letech minulého stoleti se obor strategického planovani zacal rozvijet na
Harvard Business School, kdy se metoda strategického planovani pfizptisobila potfebam
firem a soukromych spolecnosti a byla vyuzivana pfedevSim v oblasti managementu a
marketingu. Byl to souhrn cild, zasad a postupl, které mély vést ke zlepSeni
ekonomické vykonnosti. V této metod¢ se spojovaly zdroje spolecnosti, schopnosti

vedoucich pracovniki a informace o trhu.

Dalsi rozvoj primyslu pak vedl ke strategickému modelu, kde strategicka
rozhodnuti jsou odvozena od analyzy konkuren¢nich vztahti a je tfeba na né reagovat.
(Blackerby, P. 2003. Blackerby Associates: History of Strategic Planning. Dostupné z:

http://www.blackerbyassoc.com/history.html)

Strategické planovani jako novy fenomén zkouma mysleni, okolni strategii,
zamétuje se na vyrobky, kterymi se stanovuje strategicka sila, a ziskavaji konkurencni

vyhody. Vyzdvihuje nutnost strategii vyhodnocovat, zajimat se o budouci rizika a
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zvazovat vSechny faktory pii sestavovani podnikatelského planu. (Wittmann R., Reuter,
M., 2008)

Postupné se strategické planovani presunulo i do oblasti planovani rozvoje
uzemi, kdy s ekonomickym rozvojem bylo tieba ur€it, které izemi bude vyhrazeno
primyslu a které bydleni. A tak v 80. letech 20. stoleti dochdzi k ptechodu od
strategického planovani soukromych spolecnosti a firem ke strategickému planovani

rozvoje na urovni meést a obci v USA a Velké Britanii.

V Evropé¢ se strategické planovani zacalo uplatnovat teprve na prelomu 80. a 90.
let 20. stoleti a zaznamenalo rychlé rozSifovani. Tato metoda se stala zadkladem v
prabéhu evropské integrace a zacala se uplatiovat i v regiondlnim planovani, ktery

dlouhodobé¢ urcuje smér rozvoje obce.

V Ceské republice se po roce 1989 strategickému planovani jako piezitku z doby
centralniho planovani nevénovala pozornost ani ze strany politikd, ekonomi ¢i
ufednikti. Zménu ptinesl az vstup do Evropské unie. V navaznosti na Novou Athénskou
chartu (1998), kde byly definovany prioritni oblasti rozvoje izemniho a prostorového
planovani, vznikla povinnost strategického pldnovani pro cerpani z fondt Evropské
unie. Dal$im dilezitym dokumentem, ktery ovlivnil strategické planovani, byla
Lisabonska strategie unie (2002), ktera zavedla stakeholder pro ty, ktefi maji prospéch z

Gisp&iného fungovani Evropské unie a maji zajem na jejim rozvoji. (Silhankova, 2007)

Strategické planovani bylo z velké casti také ovlivnéno globalizaci.
Technologicky vyvoj, liberdlni podminky a rozvoj demokracie znesnadnovaly centralni
vladé ovliviovat ekonomiku a naopak byl posilen vyznam nizSich administrativnich
celkil, pfedev§im obci. Strategické planovani v soucasné dob¢ predstavuje dokument,
ktery odkryva silné i slabé stranky, vymezuje kritické oblasti a ujasiiuje smér a

moznosti dalsiho rozvoje. (Silhdnkova, 2007)

1.2 Specifika strategického planovani
Aby strategické planovani vedlo k uspéSnému vysledku — strategickému planu, je tieba

si uvédomit specifické rysy a principy strategického planovani.



Podle Dobrucké a Copléka (et al, 2007) jde o

1.

komplexni pfistup a ucelené pochopeni kontextu — nejde jen o rozvoj uzemi, ale
fesi se 1 otazky socialni, ekonomické atd. Tim vznikd moznost Iépe pochopit
souvislosti, ziskat urcity nadhled nad celou problematikou.

dosazeni konsenzu vefejnosti a expertl: Experti pfinaSeji potfebné odborné
znalosti, angazovand vefejnost pak informace a zdjem o cast na uskutecnovani
strategického planu. Vysledkem konfrontace téchto dvou skupin by mél byt
konsenzus.

dosazeni konsenzu mezi experty: Na strategickém planovani se ucastni experti
riiznych obortl, znalosti i preferenci. Casto preferuji sviij pohled a unika jim
pohled druhych. Proto je nutna konzultace a konfrontace s cilem dosdhnout
konsenzu.

koncentrovat zajem na kritické oblasti. Presto, ze strategické pldnovani ma
historicky charakter, je podstatné zaméfit se na kritické oblasti. Koncentruje se
tim Usili 1 zdroje a cely proces strategického planovani je efektivnéjsi.

vizi rozvoje koncipovat dlouhodobé&. Dlouhodobost je charakteristickym rysem
strategického planovani — rtizni autoti doporucuji rizny horizont, pohybuje se od
4 do 20 let.

moznost realizace cila strategického planovani. Aby strategické planovani vedlo
k realizaci cill, je tfeba urcit postupné kroky. Ty jsou obsazeny v operativnim
planovéni, kde jsou jednotlivé cile rozvedeny konkrétn€ji a jejich postupnou
realizaci dojdeme ke splnéni strategického cile.

cykliénost a flexibilita. Vzhledem k tomu, Ze strategické pldnovani je
dlouhodobé, nelze obsdhnout vSechna rizika, nové moznosti a trendy. Proto je
nutné monitorovat vysledky, mit zpétnou vazbu a aktualizovat postupy.

(Dobrucka, Coplak a kol., 2007)

1.3 Clenéni strategického planovani dle trovné

1.

Strategické planovani na mezindrodni urovni. Strategické plany zpracovava EU

nebo OSN. Jejich vytvafeni 1 zpracovani je komplikované. Piikladem
strategického planovani na této urovni jsou napi. Strategické obecné zédsady

Spolecenstvi nebo dokumenty k izemni agendé¢ EU a Nova Lisabonska agenda.



2. Strategické pldnovani na centralni urovni statli. Jsou to koncepce politiky vlady,

které urcuji smér dalSiho rozvoje zemé — napft. Strategie regiondlniho rozvoje
CR, Strategie hospodaiského riistu nebo Politika izemniho rozvoje CR.

3. Strategické plénovani na urovni kraji. To je zaméfeno na socialné¢ -

ekonomickou sféru, na vyvéazeny rozvoj uzemi, obcCanskou vybavenost,
infrastrukturu, zivotni prosttedi, socialni politiku, vzdélavéani, rozvoj podnikéni
apod. Jsou to napt. Zasady uzemniho rozvoje kraje nebo Program rozvoje kraje.

4, Strategické planovani na urovni mikroregionu ¢i obce. Tyto plany jsou

charakteristické vazbami a vztahy mezi obCany, firmami a organy vefejné
spravy. Je to napf. Program rozvoje mikroregionu, Program rozvoje obce a

Uzemni plany.

Je tieba dodat, Ze je dulezitd ndvaznost a urcitd shoda mezi strategickymi plany

na ruznych trovnich. (Labounkova, Pucek, Rohrerova, 2009)

1.4 Clenéni strategického planovani dle éasového horizontu

Nazory na Casovy horizont strategického planovani se rtizni. Obecné plati, ze
pokud ma byt strategie mikroregionu ¢i obce ucinnd, pak musi mi del$i ¢asovy horizont
nez Gzemni plan, tedy delsi nez 4 roky, ¢ili delsi neZ jedno volebni obdobi. Labounkova
napt. doporucuje zpracovani strategickych planti na 8 — 12 let. Perlin a Bic¢ik rozdéluji

strategii mikroregiontll a obci na dlouhodobé, sttednédobé a kratkodobé.

Dlouhodobé strategické plany maji horizont 10 let i vice. V nich se fesi spiSe vyvojové

trendy nez dil¢i témata. Stiednédobé strategie pak maji ¢asovy horizont 5 — 10 let. V

nich se kombinuji a prolinaji dlouhodoba témata s kratkodobymi. Kratkodobé strategie

maji ¢asovy horizont do 5 let, jejich obsahem jsou vétSinou rychld a konkrétni opatieni.
Existuji strategické plany, které v sobé zahrnuji dva ¢asové horizonty — dlouhodoby s
kratkodobym ¢i stfednédobym. Obsahuji dlouhodobé zdméry 1 detailni opatfeni. Jiné
strategické plany maji dlouhodoby €asovy horizont a jsou pak zpracovany na taktické
dokumenty. V praxi se nejvice pouzivd model s ¢asovym horizontem 6 let, coz

odpovida rozsahu programového obdobi EU. (Labounkové, Pacek, Rohrerova, 2009)

At je Casovy horizont strategického planu dlouhodoby, stiednédoby ¢i kratkodoby, je

nutné ho aktualizovat, pokud dojde ke zménam ve vyvoji tuzemi. (Perlin, Bicik, 2006)



1.5 Pristupy ke strategickému planovani
Vsechny pfistupy tvorby strategickych plani — ekonomicky, socidlné —

geograficky i environmentalni — jsou rozdilné v cilech, postupech i vysledcich.

1.5.1 Ekonomicky pfristup

Ekonomické hledisko pii strategickém planovani pfevazovalo piedev§im na
pocatku 90. let minulého stoleti. Hlavnim cilem byl ekonomicky rozvoj, zlepSeni
podnikatelského prostfedi a konkurenceschopnost. Duraz byl kladen na nové
technologie, informace, ziskani kapitdlu na vytvofeni nové infrastruktury, na rozvoj
malych a stfednich podniki a vznik novych pracovnich mist. Strategické plany v té
dob¢ opomijely dalsi dulezité aspekty zivota a to predev§im ochranu zivotniho prostredi
a principy udrzitelnosti. Proces tvorby ekonomicky zaméfeného planovani se zabyva
analyzou prostiedi, identifikaci kritickych oblasti a partnerstvim vefejné a soukromé
sféry. Po sestaveni planu je jeho plnéni monitorovano a pribézné hodnoceno.
Ekonomicky pfistup ke strategickému planovani poskytuje jen minimum moznosti
Siroké verejnosti vyjadtit svlij ndzor, ndméty vefejnosti se do téchto plant nedostanou.

(Silhankova, 2007)

1.5.2 Sociogeograficky pristup

Sociogeograficky piistup je zaméfen na rozvoj socialné¢ ekonomické situace.
Vychdazi z identifikace silnych a slabych stranek, hrozeb i pfileZitosti. Strategicky plan
vypracovany sociogeografickym piistupem klade diiraz na moznost ovlivnéni zlepSeni
prostiedi vefejnou spravou, obcany a efektivnim vyuzitim finan¢nich zdroji.
Piedpoklada a podporuje vzdjemnou spolupraci vetejné spravy, obcant, podnikatelll a

jejich vili spolené dosahnout zlepseni Zivota v mists. (Silhankova, 2007)

1.5.3 Environmentalni pristup

Pii zpracovani strategickych planti se po zkuSenostech ukdzalo, Ze nelze
opomijet environmentalni aspekty a souvisejici cile udrzitelného rozvoje. Proto se od
prelomu tisicileti klade diraz pravé na udrZitelny rozvoj, na komplexni a dlouhodobé
feSeni problémil, optimalni vyuzivani zjevnych a skrytych zdroji a dosaZeni shody nebo
alespon kompromisu mezi vSemi ucastniky v hlavnich bodech strategického planu. Pii
vzniku planu je nezbytnd spoluprace s vetejnosti, kterd nejlépe zna moznosti Gizemi a
potieby obcand. Jednim z hlavnich dokumentl, které obsahuji principy trvalé

udrzitelnosti je Mistni agenda 21. (Silhankova, 2007)



1.6 Strategicky plan

Vystupem strategického planovani je strategicky plan. V praxi se u nas tento
dokument nazyva rtizn¢ — napi. program rozvoje obce, strategicky rozvojovy plan. Je to
dokument, ktery zahrnuje soubor konkrétnich opatfeni, jez povedou ke zlepSeni v
uréitém Uzemi. Zaroven je to kompromis v nalezeni spole¢ného programu do
budoucnosti a zplsob vyuziti souasnych zdrojti. Navrhované cile a opatfeni by mély
vést k rozvoji a rastu ekonomiky, socialné spolecenskych a kulturnich aktivit, k ochrané

zivotniho prostfedi a mély by byt zarukou udrzitelného rozvoje. (Perlin, 2002)

Dulezité je, aby strategicky plan obsahoval principy strategického planu. Podle

Perlina a Bicika by strategicky plan mé¢l spliovat nasledujici kritéria:

1. dlouhodobost — z hlediska vefejné spravy minimalné na jedno volebni
obdobi
2. systemati¢nost — zahrnuti vSech podstatnych odvétvi, ktera mohou mit vliv

na rozvoj izemi

3. selektivnost — vybér prioritnich oblasti

4, provazanost — provazanost jednotlivych aspekti a zahrnuti dopadi realizace
jednotlivych opatieni i mimo jejich primarni zacileni

S. soustavnost — reagovat na vyvoj, podnéty, vstupy

6. otevienost — otevienost vU0C¢i vefejnosti, ale i otevienost vi¢i novym
podnétim a dokument témto skute¢nostem prizplisobovat

7. realnost — zvolit redlny cil s ohledem na realitu finan¢nich, ekonomickych a

socialnich podminek. (Perlin, Bicik, 2006)

Ptesto, Ze strategicky plan nema Zadnou zakonem stanovenou strukturu, sklada
se obecné¢ ze tfi Casti: analyza feSeného Uzemi, syntéza dosaZenych vysledk a
formulace strategickych vizi a definice strategickych kroki, vedoucich k dosazeni vize.
Analyza izemi patfi k nejjednodussim kroktm strategického pldnovani, naopak definice

A4

(Perlin, Bicik, 2006)

Ukolem strategického planu mésta je definovat dlouhodobé zaméry hospodaiské
a socialni politiky obce, spolecné zajmy obce, jejich obyvatel a podnikatelskych
subjektli a definovat mistni pfedpoklady k realizaci téchto spole¢nych zajmu. Dal§im

ukolem je koordinace vynakladani vetejnych investic z funkéniho a izemniho hlediska



vzhledem k potiebam a zamérim rozvoje soukromého sektoru a v zdjmu vytvareni
stabilnich podminek pro podnikani a bydleni. Dllezitym tkolem je vytvéiet optimalni
uzemn¢ technické a socialné — psychologické podminky pro rozvoj podnikani a bydleni
a posilovat védomi sounalezitosti k obci i regionu a zaroven odpovédnost za jeho rozvoj

u obyvatel a podnikatelti.

Dalsi tlohou strategického planu je Cerpani z evropskych fondd. Obce maji
moznost ziskat z téchto fondl dotace a granty na rozvoj kvality Zivota na svém Uzemi.
Musi vSak splnit zdsadni pozadavek — mit zpracovany strategicky dokument na lokalni
urovni. Je tedy vhodné mit zpracovany strategicky plan, ktery zahrnuje vSechny mozné

projektové oblasti (a ten pak bude vychodiskem pro ¢erpani z fond EU). (Perlin, 2002)
Hlavnim pfinosem strategického planu je, ze

e ukazuje sméry dlouhodobého rozvoje

e {esi problémy komplexné a dlouhodobé

e soustiedi se na feseni zdsadnich problému
e vytvaii objektivni zéklad pro rozhodovani

e umoziuje optimalni vyuziti lidskych a finan¢nich zdroja. (Perlin, 2002)

1.7 Legislativni vymezeni strategického planu
Strategické planovani nemda na rozdil od uzemniho planovéani jednoznacnou
oporu v zakonech &i pravnich predpisech Ceské republiky a nema ji ani v legislativé

Evropské unie. Je pouze okrajové zminovan v n¢kolika pravnich predpisech.

Dokumenty na urovni obci v podobé programu rozvoje svého uzemniho obvodu byly
uvedeny od roku 1990 v zakoné o obcich spolu s pravomoci obecniho zastupitelstva
schvalovat program rozvoje, provadét kontrolu jeho plnéni a pfijimani opatfeni k jeho
splnéni. Dodnes je pravo zastupitelstva schvalovat program rozvoje v Zakoné o obcich

¢. 128/2000 Sb. (§ 84, odstavec 2 pismeno a).

Podobnou pravni tpravu o schvalovani programu rozvoje uzemniho obvodu kraje,
zajisténi realizace a kontrolu plnéni obsahuje Zakon o krajich ¢. 129/2000 Sb. (§ 35,
odstavec 2, pismeno a). Hlavni legislativni oporou strategického planovani je Zakon o
podpofe regionalniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb., ktery obecné upravuje problematiku

regionalniho planovani a definuje dokumenty regionalniho rozvoje.
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V §2 definuje region jako uzemni celek a definuje strategii rozvoje jako stiednédoby
dokument na 3 — 7 let, ktery formuluje pfistup statu k podpoie regionalniho rozvoje,
poskytuje vychodiska, stanovuje cile a zasady pro vypracovani regionalniho

programového rozvoje. V §5 je definovana Strategie regionalniho rozvoje CR.

1.8 Typy strategickych plant podle metody zpracovani

Jak je jiz dfive uvedeno, nema strategické planovani zakotveni v zakoné. Proto
existuje nc¢kolik moznosti a zplsobl jeho zpracovani. Béhem casu se vyhranily tfi
zpusoby zpracovani strategického planu — metodou expertni, metodou komunitni a
metodou vnitfnich zdrojii. V praxi se tyto metody v Uplné Cisté formé nevyskytuji.
Kazda z nich méa své vyhody i nevyhody a tak jde vétSinou o jejich kombinaci. (Perlin,

Bicik, 2006)

1.8.1 Expertni metoda zpracovani strategického planu

Tento typ zpracovani je zaloZzen na vypracovani planu skupinou najatych
externich odbornikt, ktefi obvykle nemaji pfimy vztah s feSenym uzemim. Pro detailni
seznameni s oblasti spolupracuji i s mistnimi experty. Tato metoda umoznuje
standardizovany postup zpracovani, jasné definovani problému a existuje zaruka
odborné¢ho zpracovani. Analytickd ¢ast je zpracovana velmi podrobné a jsou
podchyceny podstatné informace, které¢ ovliviiuji rozvoj Uzemi. Plan je zpracovéan
nezavisle na mistnim prostfedi. Na druhou stranu byva analytické ¢ast velmi obsahla az
nadbyteCna na ukor strategické casti. To vede 1 k ur€ité nesrozumitelnosti a k
nepochopeni takového planu pro vefejnost. Dalsi slabou strankou je mald znalost
mistniho prosttedi a hlavné vztahi mezi aktéry. Problematické je také zapojeni
vefejnosti do procesu zpracovani strategického planu. Vetejnost ma jen malé moZznosti
prosazeni svych navrhi a Casto byva jen pasivnim pfijemcem planu. Tento typ
zpracovani se hodi pro rozsahlé oblasti, kde by byla obtiznd komunikace mezi aktéry,
nebo tam, kde je nedostatek mistnich expertt. Je dilezité, aby pfi zadani zpracovani
expertni metodou si zadavatel stanovil pfesné pozadavky, pifedevSim zpusob

projednavani a schvalovani. (Dobruckad, Coplak, 2007)

1.8.2 Komunitni metoda zpracovani strategického planu
Tato metoda zpracovani strategického planu je zaloZena na opakovanych
diskuzich mistnich ptedstaviteli, mistnich experti a konzultanta (vné&jSiho experta). Ten

neni ¢lenem mistni komunity a tak je schopen vétsi objektivity pii posuzovani mistnich
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problémi. Pfi tomto zplsobu planovani neni analyticka ¢ast strategického planu tak
rozséhla. Casto byva nahrazena formulaci kritickych probléma, které brani rozvoji a v
dalsi fazi se objevuje strategie feSeni téchto problému. Dobra znalost mistniho prostiedi
a vztahii mezi aktéry mistniho rozvoje vede k provazanosti jednotlivych bodu strategie a
také vetsi srozumitelnosti pro vefejnost a tim 1 k vétsi mife jeji identifikace se
strategickym planem. Urcitou nevyhodou této metody miize byt povrchnost. Mistni
experti mohou upiednostiiovat nékterda témata a jina upozad’ovat nebo prosazovat
individualni zajmy riznych aktérti. Nékdy pro malou odbornou znalost problematiky
muze chybét urcity nadhled a jsou pak prosazovany projekty, které jsou z ruznych
davodl, nejcastéji ekonomickych, tézko realizovatelné. Tato metoda se vyuziva
zejména v mikroregionech s vybudovanou mistni a regionalni strukturou, v mistech, kde
mistni predstavitelé maji zdjem na spolecném feSeni rozvoje. Piedpokladem uspéSnosti
komunitni metody je zformovani Sirokého tymu, kde by méli byt zastoupeni
predstavitelé mistni i statni spravy, podnikatelé i vefejnost. Splnéni tohoto predpokladu

vede k vétsi Casové narocnosti zpracovani. (Dobrucka, Coplék, 2007)

1.8.3 Metoda vnitinich zdroju

Tato metoda znamena zpracovani strategického planu zaméstnanci ufadu dané
obce, ktefi vyuziji své odbornosti i dobré znalosti mistniho prostfedi. Ze zpracovani
strategického planu jsou vyrazeni vné&jsi experti i vefejnost. Ta mize pak plan brat jako
politickou motivaci, nemusi ho pfijmout a neni ochotna se podilet na plnéni strategie.

(Silhankova, 2007)

1.9 Strategické rozvojové dokumenty

Strategie regionalniho rozvoje CR (2005) je zakladnim dokumentem na centralni

urovni. Obsahuje analyzu stavu regionalniho rozvoje, charakteristiku silnych a slabych
stranek v rozvoji jednotlivych kraji a okresi, strategické cile regionalniho rozvoje v
Ceské republice, vymezeni stitem podporovanych regionti a obsahuje doporuéeni
dotcenym Ustfednim spravnim Gfadlim a krajim k zaméfeni na rozvoj odvétvi spadajici
do jejich plsobnosti. Zahrnuje natfizeni EU o hospodaiské politice a socidlni
soudruznosti. (Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky na roky 2007 — 2013.

Ministerstvo pro mistni rozvoj. 2018. Dostupné z: http://mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-

cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-

Ceske-republiky-na) Vypracovani tohoto dokumentu vychazelo z dalSich strategickych

dokumentt, jako je Strategie udrzitelného rozvoje CR (2004). (Strategie udrzitelného
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rozvoje  Ceské republiky. Ustav uzemniho rozvoje. 2005. Dostupné z:
http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2005/2005-02/02 strateqgie.pdf) Tento

dokument predstavuje dlouhodoby rdmec pro udrzeni zakladnich civiliza¢nich hodnot a
kvality Zzivota spoleCnosti a ramec pro politickd rozhodovani v mezinarodnich
zavazcich. Sklada se ze tii piliifGh — ekonomického, socialniho a environmentalniho.
Casovym horizontem je rok 2014, energetickd koncepce mé horizont v roce 2030.
Cilem dokumentu je upozornit na existujici i potencionalni problémy, které mohly
ohrozit pfechod CR k udrZitelnému rozvoji a zaroveii iniciovat opatieni, ktera mohla
témto problémim piedejit nebo zmirnit jejich dopad ¢i fesit jejich eventualni dusledky.
(Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Ustav tzemniho rozvoje. 2005.

Dostupné z: http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2005/2005-02/02_strategie.pdf)

Strategie hospodarského rustu (2005). (Strategie hospodaiského rustu. Rada pro

vyzkum, Vyvoj a inovace. 2006. Dostupné Z:

http://vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13633) To je zakladni dokument pro

koordinaci Cinnosti, které¢ ovliviiuji hospodaisky rast a zvySuji konkurenceschopnost
ceské ekonomiky. Jde o vytvorfeni co nejlepSich podminek pro ekonomické aktivity a
efektivni vyuziti vefejnych prostfedkl, o nastaveni priorit a nasmérovani prostredkl z

fondt EU.

Dal8im dokumentem je Narodni rozvojovy plan a Nérodni strategicky referencni

rdmec. Narodni rozvojovy plan je dillezity dokument pro moZznost cerpani dotaci z
fondii EU. Popisuje hlavni rozvojové problémy zemé, obsahuje navrh struktury a
zaméteni jednotlivych programii pomoci a také jejich realizaci. Narodni strategicky
referencni rdmec navazuje na Narodni strategicky plan. Obsahuje priority a opatfeni, na
které chce v daném obdobi ta kterd zem¢ vyuZit finance ze strukturalnich fondl EU a
Fondu soudruznosti a popisuje mechanismus cerpani téchto prostiedkl. (Narodni
rozvojovy plan CR 2007 — 2013 Budoucnost programi fondt Evropské unie. Ustav

uzemniho  rozvoje.  2005.  Dostupné  z: http://www.vlada.cz/cz/media-

centrum/predstavujeme/narodni-strateqicky-referencni-ramec-strategicky-dokument-v-

oblasti-operacnich-programu-38806/)

Strategie rozvoje kraji (SRK) — jsou dokumenty rozvoje kraje, které maji

sektorovy charakter. Je to napt. koncepce regionalniho rozvoje venkova a zemédélstvi,
uzemni energeticka koncepce apod. Podle zdkona o podpofe regiondlniho rozvoje se

vytvareji programy rozvoje izemnich obvodu kraju, tzv. Programy rozvoje kraje (PRK).
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Ty jsou stfednédobé az dlouhodobé a maji charakter koordinace vefejnych a
soukromych aktivit ekonomického, socidlniho, kulturniho a ekologického charakteru na
uzemi kraje. Koordinace rozvoje kraje spadd do pravomoci zastupitelstva kraje, to ho
schvaluje, zajistuje realizaci a kontroluje jeho plnéni. Na obecni urovni je zakladnim
dokumentem Program rozvoje obce ¢i Program rozvoje mikroregionu. Podle zakona ¢.
128/2000 Sb. o obcich vznikaji spontann¢ mikroregiony vzajemnou dohodou obci, které
chtéji spolecné¢ fesit problémy, chtéji spolecné postupovat na realizaci zaméru a zajistuji

propojeni aktivit obci v ur¢itém tizemné uceleném prostoru. (Perlin, Bi¢ik, 2006)

Jesté je tieba zminit Novou Lisabonskou agendu, ktera byla pfijata v ramci EU v
roce 2005 a jejimz hlavnim ukolem je zajisténi ekonomického ristu a feSeni
nezaméstnanosti a zefektivnéni dosavadni praxe pfi koordinaci hospodaiské politiky na
urovni EU i ¢lenskych zemi a sestaveni narodnich strategickych dokumenti s vazbou na

Lisabonskou agendu.
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2 Faze vzniku strategického planu obce
Vzhledem k zaddni mé bakalaiské prace se budu zabyvat zpracovanim

Strategického rozvojového planu obce.

Pokud se obec rozhodne poftidit strategicky plan rozvoje, mize si zvolit zplisob
vypracovani, postupy i zpusoby k dosazeni vytyCenych cili. (Zakon ¢. 218/2000 Sb.,

2000.) Strategicky plan obce neni zavazny ani nijak vymahatelny.

Pokud chce obec plnit fadné¢ vSechny své funkce a ucelné vyuzivat vSechny
dostupné finan¢ni prostiedky, pak je strategicky plan dobrym nastrojem. Hrabalova
fikd: ,,Hlavnim néstrojem, ktery umoziiuje koordinovat a fidit rozvojové aktivity na
uzemi obce, je Strategicky plan rozvoje obce. Tento rozvojovy dokument byva taktéz
nazyvan programem rozvoje obce, Ci strategii rozvoje obce ¢i mésta.” (Hrabalova,
2004) Strategicky plan rozvoje obce je tedy dokument, ktery umoziuje vyuziti moznych
zdroju, definuje slabé a silné stranky, priority rozvoje, cile rozvoje a opatieni k jejich
splnéni. Je to soubor konkrétnich kroki, které smétuji k udrzitelnému rozvoji feSeného
uzemi.

Hlavni pozornost by méla byt zameétena na feSeni téchto oblasti:

e drobné, malé a stiedni podnikani v primyslu, zeméd¢lstvi ¢i sluzbach

e zameéstnanost a trh prace

o lidské zdroje

e inovace

e doprava

e infrastruktura (pfedev§im vodovody, kanalizace, vodni hospodafistvi, odpadové
hospodaftstvi, ochrana pfed povodnémi)

e obcanska vybavenost

e zivotni prostiedi

e socialni rozvoj, vzdé€lanost, kultura

e turistika a cestovni ruch
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Cely proces fizeni strategického planovani 1ze shrnout do nasledujicich krokd.

Obrazek 1: Proces strategického planovani

Rozhodnuti o potizeni SRP
Zpracovani zaméru
Zadani zakazky a vybér expertl a sestaveni pracovnich skupin
Zpracovani analytické casti
Projednani analytické casti
Zracovani navrhové casti
Projednani ndvhové casti

Schvalovani SRP

Implementace schvédleného SRP

Zdroj: Labounkova, Pucek, Rohrerova, 2009

O potizeni SPR obce rozhoduje obecni zastupitelstvo, které nese zodpovédnost za sva

rozhodovani a to i za rozhodnuti na zaklad¢ strategického planu.

Velkou pozornost je tieba vénovat vybéru externich zpracovatell, expertd ¢i
moderatora. Tito pracovnici by méli mit dostatek zkuSenosti a odbornych znalosti urcité
problematiky i znalost uzemi, pro které se strategicky plan sestavuje. Poskytuji pomoc
pii zpracovani dokumentu, usmérnuji odborné ¢innost pracovnich skupin, zpracovavaji
podnéty, pfipominky a navrhy. Pisemné zpracovany zamér o vytvoreni SPR obsahuje

pozadovanou strukturu dokumentu, cil a ucel vyuziti SPR. (Hrabalova, 2004)

Mimo externich zpracovatell je tfeba vytvorit pracovni skupiny. V téch mimo

odbornikil pro urcitou oblast by méli plisobit:

voleni zastupci obce

e podnikatelé z riznych obord

e predstavitelé mistnich kulturnich, sportovnich, spolecenskych i zajmovych
organizaci

e zastupci obyvatel (matky na matetské dovolené, mladez, seniofi apod.)
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Ukolem pracovni skupiny je definovat problémy, navrhovat fedeni s ohledem na

potieby obcanti a naznacdit predstavu o cilovém stavu v té které oblasti. (Berman, 1999)

Pti zpracovani analytické Casti se zpracovatelé zaméfuji na posouzeni stavajici
situace, zhodnoceni dosavadniho vyvoje, ur¢eni mistnich specifik, posouzeni trendli v

navaznosti na regiondlni ¢i narodni vyvoj.

Nésledné porovnaji dosazena hodnoceni, identifikuji klicové problémy,
vyhodnoti, které zavéry jsou pro celkovy rozvoj izemi vyznamnéjs$i nebo urcujici a
zpracuji zakladni vizi. Pfi zpracovani navrhové Casti predstavi dil¢i cile, cesty, nastroje

a opatfeni, kterd povedou k dosazeni vizi v feSeném uzemi.

Pfi projednavani analytické 1 strategické (ndvrhové) Casti je dualezité zapojeni
vetejnosti. Jen pokud se SPR stane spole¢nou zdlezitosti, ma nad¢ji na Gspé$né plnéni a

dosaZzeni cile — zlepSeni zivota v obci.

Verejnost by méla byt informovéana prostfedky v mist¢ obvyklymi tak, aby

mohla podavat své navrhy a pfipominky.

K tomu mulze byt vyuzit mistni tisk, obecni zpravodaj, rozhlas, kabelova
televize, internet, dotaznikova Setfeni a informacni setkani se ¢leny pracovnich skupin a
experty. Vetejné projednavani je vhodné na pocatku, kdy je vefejnosti predstaven zamer
zpracovat SPR a vysvétlit jeho vyznam. Dalsi projednavani s vetejnosti se uskute¢ni po
zpracovani analyzy a formulovani vizi rozvoje a umozni ob¢aniim vstoupit do feSeni,
ptipominkovat navrzena opatieni. Tteti vefejné projednani strategického planu by mélo

byt spojeno s jeho schvalovanim. (Perlin, 2002)
Schvéleni planu rozvoje obce provadi zastupitelstvo ve formée usneseni.

Poslednim ukolem pii sestaveni SPR, je faze realiza¢ni (implementacni), ve
které jsou vize a cile promitnuty do realnych projektii, uréeny subjekty a osoby, které za
jejich realizaci odpovidaji a musi byt stanoven zpiisob a zdroje financovani.

(Labounkova, Pucek, Rohrerova, 2009)
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2.1 Struktura strategického planu rozvoje
Standardni postup zpracovani strategického dokumentu mél na zdkladné zhodnoceni
dosavadniho vyvoje a urceni hlavnich problémi vytycit cil a cesty, které povedou k

vyfeSeni problému a rozvoji izemi.

Na druhou stranu se samotné planovani musi ptizptusobit skutecnosti, vnéjsim
vlivim a ménicim se podminkam. Proto charakteristickym rysem strategického planu je

mechanismus vzajemnych vztahli mezi jednotlivymi fazemi planovani.
Strukturu strategického planu tvofi:

e analytickd Cast (analyza), ktera je tvofena situacni analyzou. Jejim ukolem je
predstavit profil feSeného tzemi.

e SWOT analyza (syntéza), kterd shrnuje dosavadni dil¢i zavéry a vyslovuje
hlavni vizi budouciho rozvoje

e strategicka Cést (prognodza), ve které jsou urceny cile a priority

e realizani Céast (implementace), ve které jsou zahrnuty konkrétni projekty,
aktivity, nastroje, aktéfi i financni ramec jednotlivych krok

e monitorovaci a hodnotici faze, ve které dochazi k urceni zplsobu kontroly

plnéni planu, k jeho aktualizaci a vyhodnocovani cilt

Vzijemny vztah mezi analytickou fazi a fazi strategickou spocivd v tom, ze tvorba
strategie vychazi z analyzy. Priority urcené ve strategické fazi se uvadéji do zivota ve
fazi realizacni. Na tuto fazi navazuje fdze monitorovaci a hodnotici. Ta vyhodnocuje a
sleduje to, co bylo vykonano v realiza¢ni ¢asti, do analytické faze pfinasi informace o
zménach, které realizace ptinesla. Do strategické faze ptinaSi vyhodnoceni, kontrolu
kroktli a opatieni a jejich dopad na dané tzemi. Vztah realizacni a strategické faze je v

provéfeni, zda lze oCekavat plnéni cill, které byly ve strategické fazi stanoveny.

Vzhledem ke vzajemnému ovliviiovani jednotlivych fazi je nutna neustala

kontrola a aktualizace. Jen tak 1ze dosahnout splnéni vytéenych cilii. (Vozab, 1999)
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2.2 Analyticka ¢ast strategického planu

1. Situaéni analyza (profil izemi)

Situa¢ni analyza je hlavnim faktografickym materidlem a také podkladem pro
vSechny dal§i faze zpracovani strategického planu a vychodiskem pro zpracovani

SWOT analyzy.

Situacni analyza je zaméiena na analyzu demografické, ekonomické i1 socialni situace v
misté. Vede k nalezeni charakteristickych rysti ekonomiky, mistnich zvlastnosti,

zhodnoceni vyvojovych trendli. M¢la by obsahovat tyto kapitoly:

A. Identifikace mista - poloha, zakladni geograficka charakteristika a informace o
zasadach fungovéni tzemi.

B. Charakteristika Gizemi

a) udaje o obyvatelstvu

b) infrastruktura

c) ekonomicka situace a struktura ekonomiky

d) zaméstnanost a trh prace

e) socialni a kulturni infrastruktura

f) ekologicka situace a ochrana zivotniho prostfedi

g) rekreace a cestovni ruch

C. Sirsi vztahy

a) vazby na mikroregion, ptihrani¢ni spoluprace

b) vyhodnoceni dokumenti v navaznosti na dokumenty rozvoje kraje

D. Aktéfi rozvoje uzemi

E. Navaznost na Uzemni plan

Shrnuti poznatki analyzy

Situacni analyzu mohou zpracovévat resortni pracovisté obecnich nebo méstskych
uradl nebo ji lze zadat ke zpracovani odbornym expertim. Informace lze ziskavat z
Ceského statistického Ufadu, z méstského ¢i obecniho ufadu, Gfadu prace, spravy

socialniho zabezpeceni, dopravniho inspektoratu, mistnich podniki apod.

Pro vyhodnoceni poznatkii je vhodné porovnani ziskanych poznatka s daji
vysSich spravnich celktl, aby zpracovatelé¢ méli pfedstavu o standardech a vyvojovych

trendech ve spole¢nosti v §ir§im kontextu. (Labounkova, Pucek, Rohrerova, 2009)
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2. SWOT analyza

SWOT analyza je nejcastéji uzivanou metodou pii tvorbé SPR. Hodnoti silné
stranky (Strong point), slabé stranky (Weak point), ptilezitosti (Opportunities) a hrozby
(Threats). Vychazi z vystupti a zavérti situacni analyzy a predstavuje zaklad pro
formulovani strategickych cilt, priorit a aktivit. SWOT analyza obsahuje vnitini a
vnéjs$i analyzu. Vnitini analyza poukdZze na slabé a silné stranky vnitiniho prostredi,
vnéjsi analyza na prilezitosti a hrozby Vv externim prostfedi. (Boundless: Conduct and
Situational Analysis. 2014. Dostupné z

https://www.boundless.com/marketing/marketing-strategies-planning/steps-to-creating-

a-marketing-plan/conduct-a-situational-analysis/)

e Vnitini analyza — silné a slabé stranky. Jejim ukolem je identifikovat silné a
slabé stranky a tim stanovit moznosti rozvoje. Silné stranky zahrnuji
konkurenéni vyhody pro rizné typy rozvojovych aktivit. Slabé stranky jsou
faktory, které tyto aktivity ohrozuji. Analyza by se méla tykat primyslu, sluzeb,
turistiky, dostupnosti pozemkii, dopravy, eckologie, obcanské vybavenosti,
Skolstvi, kultury a atraktivity izemi.

e VngjSi analyza — prilezitosti a ohrozeni. Ptilezitosti a ohrozeni pfichazeji z
vngjsiho prostiedi. Jsou to napf.

- zmény zakonl

- hospodarské a finan¢ni zmény na narodni i mezinarodni urovni

- socialni a politické zmény

- demografické zmény

- infrastruktura na narodni 1 mezinarodni Urovni

- zivelné pohromy

Na piileZitosti a ohrozeni ma vliv pfedev§im strukturalni politika kraje, CR i EU.
Obce a regiony maji malou moZnost tyto hrozby a kritické situace feSit, mohou vSak
rozpoznat, které okolnosti jsou dilezité a jaky dopad, mohou mit. (Labounkova, Pucek,

Rohrerova, 2009)

Na zaklad€ vystupu ze situacni analyzy a po shrnuti zavéri SWOT analyzy je
mozné stanovit zakladni vizi. Ta by méla charakterizovat vychozi situaci a cil, kam se
chce obec €1 region dostat. Dobfe formulovand vize umoZni zaméfit se jen na vymezené

problémy a pii dalsi SWOT analyze se mtize brat v ivahu mensi mnozstvi informaci.
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Vyusténim analytické faze strategického planovani je tedy soupis a definice

hlavnich problémi feSeného uzemi, ktery umozni tvofeni strategie. (Hrabalova, 2004)

3. Strategicka Cast

wevr

vSeobecného konsenzu.

Po situa¢ni analyze, vyhodnoceni SWOT analyzy a stanoveni vize je mozné
definovat cile a priority rozvoje, tedy konkrétnéjsi vyjadieni toho, ¢eho chce obec

dosahnout. (Berman, 1999)

Stanoveni cile musi byt formulovany s velkym smyslem pro realitu, jasné

stanovené, strucné a také ocekavany vysledek musi byt presné definovan.

Strategické cile se zamé&fuji na kritické oblasti, musi byt vyuZity silné stranky a
naopak eliminované stranky slabé. Vzdy by mistni cile rozvoje tizemi mély byt v

souladu se strategickymi cili rozvoje miniregionu i kraje.

Ke kazdému cili jsou stanoveny priority, které budou realizovany formou
projekti nebo jinych aktivit. Pracovni skupiny vypracovéavaji konkrétni rozvojové
projekty, Které urcuji zptsob realizace. Vytvaii se zasobnik projektd, aby pii realizaci
mohly byt vybrany ty nepotiebnéjsi a nejvyhodnéjsi. Sbér naméth na projekty by se mél

provadét se zapojenim vetejnosti. (Labounkova, Picek, Rohrerova, 2009)

4. Realizaéni ¢ast

V této fazi dochazi k vypracovani provadéciho dokumentu, podle kterého by
melo dojit ke splnéni cild i vize. Dochazi k sestaveni ak¢nich plant, ve kterych jsou
uvedeny organizacni informace, definovdana zodpovédnost za jednotlivé projekty,
harmonogram postupnych krokli, harmonogram casovy, financéni zajiSténi, zplsob
monitorovani a hodnoceni a jejich kvalitni aplikace, zpiisob spoluprace s krajem,
statnimi Gfady a dal$imi aktéry. Akeni plany se vypracovavaji na krat$i obdobi (2 — 3

roky).
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Mimotadnou pozornost je tieba vénovat sestaveni financniho rdmce a tim omezit

finan¢ni riziko a zajistit efektivni hospodateni s finan¢nimi prostfedky. K tomu je tteba

provest:

analyzu finan¢nich zdroju poslednich 3 — 5 let

posouzeni souc¢asné financni moznosti obce

zjisténi moznosti cizich finan¢nich zdrojt, které Ize vyuzit

analyzu moznosti ziskdni dotaci (statnich, krajskych, evropskych) a uvéri.
(Labounkova, Puacek, Rohrerova, 2009)

Monitorovaci a hodnotici ¢ast

Monitorovani, tedy pribézné sledovani plnéni projektt a realizace SPR zavira

cyklus implementace. Monitorovani sleduje

zda se neobjevily zmény oproti SWOT analyze
zda je tfeba reagovat na ménici se podminky
zda neni nutné preformulovat cile ¢i vizi

zda projekty pfispivaji k napliiovani cilii a vize

co je nutné pozmenit
Hodnoceni se vétSinou provadi za kalendaini rok a hodnoti se

zda projekty naplnily zdméry planu
zda jsou naplanované cile stale aktudlni

jaky je pfinos vynaloZenych finan¢nich prostiedki

V ptipadé nutnosti lze provést upravy realizace jednotlivych projektd, upravit strategii

nebo aktualizovat akéni plan. (Rektoiik, Selekovsky,1999)

Nejcastéjsi chyby pfi zpracovani strategickych dokumentu

Chyby v analytické ¢asti

Situacni analyza

analyza neni komplexni — bud’ je zaméfena na slozky pfirodniho prosttedi, nebo
naopak na slozky socialn¢ — ekonomické

analyza je zaménovana za pouhé shrnuti podkladovych dat bez podrobného
rozboru

u jednotlivych ¢asti analyzy chybi dil¢i zavéry, které jsou podkladem pro SWOT

analyzu
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chybi grafy, tabulky nebo maji nedostatecnou kvalitu a je jich nedostate¢né
mnozstvi

prilisny diiraz na analytickou Cast na ukor ¢asti strategické a realizacni

SWOT analyza

neni zpracovana v souladu s metodikou EU, to znamena, ze neni souhrnnd a
fazena podle jednotlivych slozek

neni spravné odliSna vnitini a vnéjsi analyza

pfili§ obsahly vycet silnych a slabych stranek, to ztézuje formulaci podstatného

v navrhové ¢asti

Chyby ve strategické ¢asti

nékdy dlouhé a slozité slovni formulace, namisto jasného a vystizného
formulovani

vytyceni prili§ velkého poctu cili

zaménovani cilil a nastroji rozvoje (napt. vystavba podnikové zony je nastroj,
nikoli cil — to je rozvoj podnikéni)

ptiliSna zavislost planti obci na krajskych ¢i vladnich programech

pfecenéni vyznamu atraktivity a zdroji lokality

chybi finan¢ni ramec nebo jeho zpracovani je nevyhovujici

jsou stanoveny pouze potencidlni zdroje financovani nebo je stanoven jen
rozpocet u jednotlivych projekt

pfilisSny diraz na ,,modni odvétvi“ bez moZnosti realistickych agroturistik a
cykloturistik

neni jasné stanoveny a popsany systém implementace dokumentu, n¢kdy tato
¢ast chybi

neni vytvofen systém vyhodnocovani dokumentu (Labounkovd, Pucek,

Rohrerova, 2009)

Principy, uplatnéné pti tvorbé SPR

b)

Princip partnerstvi

zapojeni partnerQ

finan¢ni spolutcast

co nejvetsi podil vetejnosti na zpracovani dokumentu

Princip programovani
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9)

snaha o vytvofeni stiednédobého az dlouhodobého feSeni formou viceletych
programovych obdobi

prostiedky alokovat podle viceletych programu

diraz na komplexni pfistup k feSeni probléma v cCasovych a prostorovych
souvislostech

Princip koncentrace

prosttedky vyuzivat co nejucelnéji — nerozmélnit je na vice drobnych a méné
vyznamnych akci

prostiedky vyuzivat jen k realizaci stanovenych cilt

Princip doplikovosti

spolufinancovani schvalenych aktivit (vicezdrojové financovani)

prostiedky vhodné kombinovat

Princip monitorovéani a vyhodnocovani

pribézné¢ sledovat a vyhodnocovat provadénd opatfeni a efektivnost
vynakladanych prosttedkt

kontrola ¢asového, vécného a financniho plnéni

po prubézném monitorovani realizace zhodnotit skute¢ny piinos SPR

Princip rovnosti prilezitosti

diraz na novou prilezitost muzii a Zen

potirdni diskriminace osob na zékladé néabozenstvi, etnického plvodu,
zdravotniho postiZeni, osob socialné vyloucenych apod.

Princip respektovani udrzitelného rozvoje

jde o respektovani takového rozvoje, ktery zajisti potieby soucasnych generaci a
pfitom neohrozi plnéni potieb piiStim generacim

soucasny rozvoj se nedéje na ukor jinych narodi

soucasny rozvoj zajisti rovnovahu mezi socialni sférou, ekonomickou sférou a

zivotnim prostiedi (Labounkova, Pacek, Rohrerova, 2009)

S udrZzitelnym rozvojem souvisi Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech a také
Aalborska charta, kde najdeme aplikaci pfistupii a metod, které vedou k udrzitelnému
rozvoji mest ve vSech vySe jmenovanych aspektech. Program, na jehoz zaklad¢ mésta,
obce 1 regiony ve spolupraci s obCany a organizacemi zavadéji princip udrzitelného
rozvoje do praxe je obsazen v dokumentu Mistni agenda 21 (MA21). Hledat cesty

udrzitelného rozvoje je zdjmem a zodpovédnosti kazdé obce.
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Ekonom Svétové banky Herman Daly, navrhl tfi dlouhodobé nebo trvale udrzitelné
limity
- pro obnovitelné zdroje (pidu, vody, lesy) — nemulze byt trvale udrzitelnd
intenzita spotieby vyssi nez rychlost regenerace
- pro neobnovitelné zdroje (fosilni paliva, nerostné suroviny, podzemni vody) — ze
zisku vénovat ¢ast do jinych technologii (slune¢ni panely)
- pro znecistujici latky — nemtize byt trvale udrzitelna intenzita vétsi nez rychlost,

jakou muze byt znecistujici latka recyklovana nebo absorbovana prosttedim.

2.3 Vztah mezi strategickym a tzemnim planem

Strategicky plan ma tzky vztah k planu tzemnimu. Uzemni plan je pevné
zakotven v zdkoné ¢ 283/1998 Sb., strategicky plan neni definovany zadkonem, oba
plany jsou schvalovany obecni zastupitelstvem. Uzemni plan je zaméfen na vyuziti
plochy, strategicky plan pak spiSe na socidln¢ — ekonomicky rozvoj obce. Pro
strategicky pldn je ur€ujici limit tzemi, pii tvorbé uzemniho planu je pak nezbytné znat
zamér vyuziti uzemni. Je tedy zfejmé, ze oba tyto plany museji byt v souladu. (Pucek,

2001)

Na rlznych urovnich planovéni obce muze dochazet k piekryvani vystupii
uzemniho a strategického pldnovani. Piesto, ze ob¢ pldnovani maji rozdilny charakter,
mély by se vzajemné dopliiovat. Strategicky plan rozvoje obce je zaméfen na socialné —
ekonomicky rozvoj obce, definuje typy cinnosti a zptsob jejich rozvoje, ale viibec
nefesi misto, kde by ta ktera aktivita byla lokalizovana. Uzemni pldn naopak definuje

vyuziti v§ech ploch v obci. (Perlin, 2002)

Pokud jako prvni je zpracovan strategicky plan rozvoje, miize pro rozvojové aktivity
uzemni plan nalézt vhodné plochy, ale musi respektovat zdkonem stanovené limity
vyuZiti izemi (napf. ochrannd pasma apod.). Pokud by doslo k soub&Znému zpracovani
strategického a tzemniho planu, 1ze dobfe vyuZit maximalni spolupréci a koordinaci
aktéri obou zadéani. Pokud jiz izemni plan existuje, musi strategicky plan pro nové
¢innosti respektovat limity izemniho planu, navazat na n¢j a hledat moznosti pro nové

aktivity v ramci uzemniho planu. (Perlin, 2002)

25



2.4 Shrnuti
Zpracovani strategického planu rozvoje dava moznost dobie poznat spravované uzemi a
nabizi moznosti pro uplatnéni dlouhodobych zmén vedoucich ke zlepSeni socialn¢ —

ekonomické situace v daném Uzemi.

Z4dny SPR neni uzavieny dokument ani dogma. Pokud se objevi nové moznosti
nebo nové sméry rozvoje, je mozné se na n¢ orientovat, nékteré zavéry ménit nebo
upravovat. Sestaveni SRP neni jednoduché a pii nedostatku financ¢nich prosttedkii se
nékteré vize zdaji nesplnitelné, ale i tak zpracovani SPR pfinasi pfipravenost na vyuziti

budouci nabidky nebo moznosti.
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3 Cil a Metodika

Cilem m¢ bakalarské prace je zanalyzovat ptipravu strategického planu, zédkladni
faze, metody a kritéria jeho tvorby. Na zdklad¢ teoretickych poznatkli posoudit, zda
Strategicky plan rozvoje mésta Domazlice tato kritéria spliiuje a je skutecné piinosem

pro rozvoj mesta.
Dil¢i cile jsem sméfovala na zjisténi
e zda Strategicky plan rozvoje mésta odpovida kritériim zpracovani
e zda je Strategicky plan rozvoje mésta plnén
e zda mésto vyuziva finance z evropskych zdroja

e zda obsahuje pozadavky obcanti

e zda obcané maji povédomi o Strategickém planu rozvoje mésta.
Pti zpracovani bakalatské prace jsem pouzila tyto metodické kroky:

Studium odborné literatury
Studium strategickych pland od roku 2002 do roku 2013
Rozhovor s pracovnici odboru spravy majetku a pracovnici finan¢niho odboru

Sociologické Setfeni

o B~ w D

Zhodnoceni vysledki
Pro praci jsem si stanovila 2 hypotézy:

1. Obcané maji povédomi o zpracovani strategického planu mésta.

2. Jednotlivé projekty strategického planu jsou plnény.
Pro svou préaci jsem pouzila literaturu, kterd se zabyva problematikou tvofeni a
vyznamu strategického planovani.
Vyznamnou etapou bylo sezndmeni se strategickymi plany mésta, kde jsem mohla
sledovat, jak mésto plni vyty€ené cile, jak reaguje a dopliiuje strategicky plan.

Dalsi metodou byla metoda rozhovoru s pracovnicemi M&U v Domazlicich z odboru
spravy majetku a finanéniho odboru. Tato metoda umoziuje okamzité reakce na dané
otazky i1 odpovédi a vysvétleni piipadnych nejasnosti. Pti tomto rozhovoru jsem ziskala
piehled o konkrétnich krocich pfi sestavovani, plnéni 1 finan¢nim zajiSténi strategickeho

planu.
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je ucinna, prehledna, Setfi ¢as a umoziuje snadnéjSi posouzeni. V dotazniku bylo
pouzito 6 otdzek uzavienych, 10 polootevienych a 1 oteviena. V té méli respondenti
vyjadfit své naméty na zlepSeni rozvoje mésta. Oslovila jsem celkem 250 respondenti,

k vyhodnoceni se vratilo 204 vyplnénych dotaznikt. Vysledky Setfeni jsem upravila do

grafil a vyhodnotila je.
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4 Vysledky

Ve druhé casti své prace se zabyvam Strategickym planem rozvoje meésta
Domazlice v névaznosti na teoretickou ¢ast. Soucasti je i sociologické Setfeni, jehoz
cilem bylo zjistit, zda obcané maji povédomi o Strategickém rozvojovém panu mésta a

zda jejich predstavy o rozvoji mésta jsou zahrnuty ve Strategickém planu.

4.1 Meésto Domazlice — zakladni udaje
Mésto Domazlice lezi v jihozapadni casti Plzeniského kraje v blizkosti statni
hranice se Spolkovou republikou Némecko. Od Plzn¢ je vzdaleno 53 km, od hrani¢niho

pfechodu Folmava 14 km.

Prvni pisemna zminka o mésté¢ pochazi z roku 971. Stied mésta je chranén

zakonem jako méstska paméatkova rezervace.

Mésto se sklada ze dvou katastralnich uzemi (katastralni izemi Domazlice a
katastralni uzemi Havlovice) a Sesti mistnich ¢asti (Bezd€kovské predmésti, Dolejsi
pfedmésti, Hotejsi pfedmeésti, Tynské predmésti, Mésto, Havlovice). Jeho rozloha je 24,
62 km2, z ¢ehoz 28% tvoti zastavéné a ostatni plochy, 12% zeméd¢€lska piida a lesni

plochy a témét 65% zemédélska piida. Pocet obyvatel se pohybuje kolem 11 000.

Domazlicemi protékéd feka Zubfina. V blizkosti Domazlic se nachazeji
Zelenovské rybniky s loukami, které jsou zapojeny do oblasti klidu. Nadmotska vyska
je 428 m. n. m. Bezprostiedni blizkost Ceského lesa s horou Cerchov (1 042 m. n. m.) a
blizkost Sumavy laka k navstévé turisty. Mésto predstavuje také centrum regionu

Chodsko, ktery se rozklada jihozapadné od DomaZzlic.

Meéstem prochéazi silnice 1/22 smérem na Klatovy, silnice 1I/193 smérem na
HorSovsky Tyn a silnice /26 smérem k hrani¢nimu pfechodu Folmava. Do Zelezni¢ni

stanice Domazlice Usti Ctyfi traté ze sméru Plzen, Tachov, Klatovy a Furth im Wald.

Meésto je znamé jako kulturni centrum. Ve mésté je Méstské kulturni stiedisko,
kino, letni kino, 2 galerie, dvé muzea, Zakladni umélecka Skola, existuje nckolik
soubori a hudeb. Nejvyznamnéjsi udalosti jsou folklorni Chodské slavnosti, kde se

setkavaji folklorni soubory nejen z CR, ale i ze zahraniéi.

Sport je zastoupen téméi vSemi disciplinami. Ke sportovnimu vyuziti slouzi

méstsky stadion, sportovni hala, zimni stadion, plavecky bazén, kolbisté, stielnice,

29



softballové a baseballové histé, nékolik fitness center, 5 détskych hiist a 1 hiisté pro

seniory.

V oblasti vzdélavani se nabizi pet matetskych Skol, 2 zakladni Skoly, 1 zékladni
$kola prakticka, stfedni odborné ugilisté a SOS (stiedni zdravotni $kola a obchodni

akademie), VOS a gymnazium.

Siroka je i nabidka zdravotnich a socialnich sluzeb — nemocnice, zdravotni
zachranna sluzba, sit” ambulantnich a praktickych I¢kait, dva azylové domy, dva domy

pro seniory, rodinné a matetské centrum.

Pracovni pfilezitosti obyvatelé nachédzeji v podnicich KARPEM, Elitex
Machinery, Kdynium, Magolux, DOTIKO, Wagner metal coucept, ale také

velkoobchodnich centrech.
Ve méste pracuje 17 zajmovych spolki a Diim déti a mladeze Domino.

Domazlice patii mezi stfedni regiondlni centrum Plzeniského kraje. Byvalo
okresnim méstem, od 1. 1. 2003 na zaklad¢ reforem vefejné spravy dle § 3 zakona ¢.
314/2002 Sb. se stalo obci s rozsifenou pusobnosti a je Sestym nejveétSim spravnim
obvodem Plzeniského kraje. Do jeho spravniho obvodu patii 58 obci, v nichz zije kolem
40 000 obyvatel (Babylon, Béla nad Radbuzou, Brnifov, Ceska Kubice, Dily,
Domazlice, Drahotin, Drazenov, Hora sv. Viaclava, Hostoun, Hradist¢, Hvozdany,
Chocomysl, Chodov, Chodské Lhota, Chrastavice, Kanice, Kanicky, Kdyné, Kolovec,
Klen¢i pod Cerchovem, Kout na Sumavé, Libkov, Lou¢im, Luzenicky, Mezholezy,
Milavcée, Mnichov, Mrékov, Muténin, Nemanice, Némcice, Nevolice, Nova ves, Novy
Kramolin, Otov, Patezov, Pasecnice, Pec, Pelechy, Pob&zovice, Pocinovice, Posttekov,
Rybnik, Spanov, Srbice, Strdz, Tlumacov, Trhanov, Ubog, Ujezd, Unéjovice, Usilov,
Vlkanov, Viepadly, Vieruby, Zahotany, Zdanov). Jeho rozloha je 763 km2. Hustotou
osidleni (53 obyvatel/km2) se fadi pod primér Plzeniského kraje.

Mésto je ¢lenem

e SdruZeni mé&st a obci
e SdruZeni mé&st a obci Plzeniského kraje
e Euroregionu Sumava

e Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska
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e Svazku &eskych mést a obci v Cesko — bavorském pohrani¢nim prostoru
Domazlicko (Tento svazek zahrnuje 45 obci se 44 000 obyvateli).
e Mistni akéni skupiny Cesky les

e Folklorni sdruzeni CR

Partnerskymi mésty jsou Furth im Wald (SRN), Furthbei Gottweig (Rakousko),
Ludres (Francie), Bydel (Holandsko). Nejaktivnéjsi spoluprace je s méstem Furth im

Wald.

4.2 Strategicky plan rozvoje mésta Domazlice
Strategicky plan rozvoje mésta Domazlice byl zpracovan a schvalen

zastupitelstvem mésta v roce 2002 a byl v ném zaloZen smér rozvoje na 6 let.

Byl vypracovan tak, aby byl v souladu s ,,Programem rozvoje Plzenského kraje*
a s ohledem na propojenost se strategickymi dokumenty sousednich regionti (Klatovy,
Tachov) a s ohledem na pteshrani¢ni spolupraci pfedevsim s partnerskym méstem Furth

im Wald a zaroven fesil vlastni priority a problémy.

Pii sestavovani byla pouzita metoda expertni i komunitni. Pfednosti tohoto zpisobu

zpracovani je srozumitelnost a provazanost jednotlivych bodu strategie.
Jako podklady pro zpracovani byly pouzity nasledujici dokumenty:

e Narodni rozvojovy plan

e Program rozvoje Plzenského kraje

e Programy rozvoje NUTS Il

e Uzemni plan mésta DomaZlice

e Statistika CSU

e Statistika Utadu prace Domazlice

e Plan odpadového hospodaistvi

e Povodnovy plan mésta Domazlice

e Analyza socidlni situace na Domazlicku

e Plan rozvoje vodovodu a kanalizaci Plzeniského kraje

e Plan oblasti povodi Berounky

e Strategie rozvoje Svazku &eskych mést a obci v Cesko — bavorském prostoru
DomaZzlicko

e vlastni Setfeni
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Strategicky plan byl schvalen na obdobi 2002 — 2008, 2009 — 2013. V soucasné
dobé¢ je pted schvalenim strategicky plan na obdobi 2014 — 2020, zatim neni vefejné

pristupny.

Analyza byla vypracovana expertni metodou, zpracovala ji Regionalni rozvojova

agentura Plzenského kraje a EDIP — dopravni inZzenyrstvi.

Analyza pfedstavuje souhrn zékladnich informaci o mésté, které jsou podkladem

pro piipravu strategického planu. Je to prehled Siroké Skaly aspektl zivota ve mésté a

vvvvvv

Analyza se €leni do né€kolika kapitol a kombinuje objektivni informace ziskané ze
statistickych zdroji a z publikaci s informacemi ziskanymi od jednotlivych subjektu,

které ve mésté ziji a pusobi. Analyticky profil mésta je rozdélen do kapitol s timto

tematickym zamétenim:

Meésto v hlavnich vztazich a vazbach

Obyvatelstvo a bydleni

Veftejné sluzby

Cestovni ruch

Doprava

Ekonomické prostredi, zaméstnanost, ekonomika mésta

Technicka infrastruktura

O N o g B w D

Zivotni prostfedi

Pro tato témata byla provedena analyza, stanoveny vyvojové trendy a hlavni problémy
mésta. Tam, kde to bylo mozné, jsou dostupné¢ informace o mest¢ DomaZlice
porovnavany s dal§imi referen¢nimi jednotkami — s mésty Kdyné, HorSovsky Tyn,
Klatovy, Tachov a v nékterych piipadech také Rokycany a SuSici. Analyza obsahuje
porovnavaci grafy a vzdy zavérecné shrnuti, které pak poskytuje informace pro
zpracovani dalSich casti strategického programu, ukazuji na moZnosti rozvoje té které

oblasti a mohou vést k jasn¢ formulovanym cilim.
Hlavnim vystupem analytické casti strategického planu rozvoje mésta je
predstavena vize, stanoveni klicovych a problémovych oblasti. Vystupem této Casti je

strategicky plan meésta. Ten byl zpracovan komunitni metodou. Podileli se na jeho

zpracovani pracovnici jednotlivych odbori Méstského uradu Domazlice, zastupci
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komisi a dal8i pfizvani predstavitel¢ mistnich podnikti a kulturnich a zajmovych

organizaci.
Strategické cile byly rozdé€leny do sedmi oblasti a ty pak do nékolika kapitol:

1. Rozvoj bydleni:

e podpora bytové vystavby

e najemni bydleni

2. Rozvoj obCanské vybavenosti:
e Skolstvi

e zdravotnictvi

e socialni sluzby

e Kultura

e sport

o m¢stskd zelen

e DbezpecCnost obant

3. Rozvoj infrastruktury:

e technickd infrastruktura

e dopravni infrastruktura

4. Rozvoj hospodatského potencialu:
e hospodarska zakladna

e cestovni ruch

5. Uzemni potencial a ochrana Zivotniho prostiedi:
e Uzemni potencidl

e ochrana zivotniho prostiedi

6. Vefejna sprava

7. Rozvoj pfeshranic¢ni spoluprace

Na zédklad¢ tohoto dokumentu, jsou pak zpracovany projekty k fteSeni situace ve
vyjmenovanych problémovych oblastech. Jsou soustfedény v zasobniku projekti.
Kazdy projekt je uveden na projektové karté, kterd obsahuje nazev projektu, asovy
plan realizace, pfedpokladané naklady, pfipravenost realizace, zdroje financovani a
dopad projektu. Dale pak popis projektu a piipadné partnery realizace. Mapovani
vyhlaSenych vyzev a zpracovani zdsobniku projektu ma ve své gesci odbor spravy

majetku spolu s finanénim odborem.
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Finan¢ni prostifedky na realizaci projektl mésto ziskava

z vlastnich zdroji

statnich dotaci

e 7z Uvéra bank

z fondu EU

Zvlasté m¢ zajimalo Cerpani z fondi EU, kdyZ pravé tyto fondy jsou v ramci republiky
nedostatecné vyuzivany. Sdélenim pracovnice finan¢niho ufadu o objemu prostredka
ziskanych z EU jsem byla piekvapena. Z tabulky ¢. 1 a 2 je zfejmé, Zze mésto dostatecné
a pravideln¢ vyuziva dotace z evropskych fondi. Jejich Cerpani umoznilo uskutecnit
fadu projektl ze Strategického rozvojového planu. Z poctu akei lze také dovodit, ze
zpracovani podkladii nutnych pro cerpani dotaci vénuji povéfeni pracovnici velkou
pozornost. Pravé kvalita zpracovani zadosti o finanéni prostfedky je jednim

z vyznamnych kritérii pro jejich poskytnuti.

Tabulka 1: Projekt Cistd Berounka

Projekt Cista Berounka - etapa |l. Dotace celkem
2011 236 958,41
2012 82 999,81
2013 3 580,71
2014 | Jesté doplatek v pribéhu roku 2 801,50
celkem 326 340,43
CELKEM 448 698,11

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 2: Ptehled dotaci, obdrzenych z dotaci EU, rok 2009 — 2013

Vyse
Rok dotace
Ulel dotace EU Poskytovatel
2009 | Vystavba domova pro seniory 17 256,42 | ROP Jihozapad
Kontaktni mista vefejné spravy -
pracovisté CzechPoint 33,00 | Ministerstvo vnitra
Pofizeni izemné-analytickych podkladt
pro spravni
uzemi ORP Domazlice 930,58 | Ministerstvo pro mistni rozvoj
Revitalizace Vaviinecké aleje 1 355,26 | SFZP Podpora stavu ptirody
Potitadova uebna ZS Msgre B. Staska 1 339,59 | ROP Jihozapad
celkem 20 914,85
2010 | Vystavba domova pro seniory 21 584,33 ROVP Jihozapad
SFZP - vodohospodarska
Protipovodiiova opatieni - hlasice 2 490,14 | infrastruktura
Husova ul. - rekonstrukce 7 233,21 | ROP Jihozapad
Ladova ul. - rekonstrukce 2 662,37 | ROP Jihozapad
Revitalizace tzemi Zelenov 7 677,41 | SFZP Podpora stavu piirody
Revitalizace Vavitinecké aleje 246,67 | SFZP Podpora stavu piirody
celkem 41 894,13
2011 | ZS Komenského 17 EU penize §kolam 2 179,28 | MSMT
7S Msgre B. Stagka EU penize §kolam 1392,13| MSMT
Vystavba domova pro seniory 11 009,27 | ROP Jihozapad
Revitalizace uzemi Zelenov 7 120,37 | SFZP Podpora stavu piirody
Ministerstvo vnitra - vyzva 57 Lidské
Zvyseni kvality Tizeni Gfadu 1 645,42 | zdroje
celkem 23 346,47
2012 | ZS Komenského 17 EU penize $kolam 1 452,85 | MSMT
7S Msgre B. Staska EU penize §kolam 928,09 | MSMT
Odbahnéni rybnika Babylon 22 771,04 | SFZP Podpora stavu ptirody
celkem 25 151,98
2013 | ZS prakticka - EU penize $kolam 243,53 | MSMT
Zatepleni ZS Msgre B. Staska 2 229,41 | SFZP Vyuzivani zdrojli energie
Zatepleni MS Zahradni ul. 988,63 | SFZP Vyuzivani zdroji energie
Zatepleni MS Michlova ul. 1 493,17 | SFZP Vyuzivani zdrojli energie
Ministerstvo vnitra- integrovany
Technologické centrum ORP Domazlice 5 014,00 | operacni program
Ministerstvo vnitra - vyzva 57 Lidské
Zvyseni kvality Tizeni Gfadu 610,43 | zd r9je
Varovny monitorovaci systém SFZP - vodohospodarska
obyvatelstva 282,16 | infrastruktura
Domazlice - vrt HV 01 188,92 | SEZP Podpora stavu piirody
celkem 11 050,25
CELKEM R. 2009-2013 122 357,68
Zdroj: Vlastni zpracovani
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Hodnoceni plnéni strategického pldnu a souhrnné ro¢ni zpravy predklada radé

Meéstského uradu a zastupitelstvu starosta nebo mistostarosta.

Vefejnost je o strategickém planu informovéna prostfednictvim mistniho
Zpravodaje, Domazlického deniku, prostfednictvim internetu a pifi UcCasti na zasedani

zastupitelstva.

Nézory vefejnosti se pomoci ankety zjistuji jen ke konkrétnim projektim (napf.
vystavba parkovisté na sidlisti Kozinovo pole, nebo vybudovani vodovodu a kanalizace

v mestské ¢asti Havlovice).

Strategicky plan mésta nemusel byt pfepracovan, byly piipojeny pouze dodatky pro
roky 2008 — 2013 a 2011 - 2013. V soucasnosti strategicky plan na dalsi obdobi jesté

neni zastupitelstvem schvélen a neni zatim vefejné ptistupny.

4.3 MAS Cesky les

Vyznamnym prvkem pro region je Mistni akéni skupina Cesky les, a.s. (MAS
Cesky les). Toto sdruzeni bylo zaloZeno v roce 2004. Cilem strategie tohoto sdruZeni je
zvysit kvalitu Zivota v izemi MAS Cesky les pfi zajisténi trvale udrzitelného rozvoje
uzemi a sniZeni regiondlnich disparit vyplyvajicich z rozdill v ekonomické sfére. V
soucasnosti zahrnuje 74 obci s ptiblizné 60 000 obyvateli. Rozklad4 se v zapadni casti
Plzenského kraje pfi hranicich se Spolkovou republikou Némecko. Mésto Domazlice je
jednim z ¢lend této skupiny a do svého strategického planu zahrnuje i priority tohoto

sdruZeni.
Prioritami je
e zlepSeni obcanské vybavenosti, kde je kladen diiraz na dostupnost a kvalitu
sluZzeb, zdravotni péce, predskolni, Skolni a mimoskolni péce a rozvoj kulturnich
a spolecenskych center
e rozvoj podnikatelské infrastruktury, predevS§im vyuzitim aredld a uzemi,
vhodnym uzemnim planovanim a tim napomoci piichodu dalSich investort a
dosdhnout oziveni lokélni ekonomiky
e rozvoj cestovniho ruchu zvySenim a kvalitou poskytovanych sluzeb, budovanim

informacnich systémt, podporou mistnich tradi¢nich aktivit a rozSifenim

pteshrani¢ni spoluprace.
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Ze Strategického pldnu mésta Domazlice je patrné, ze priority mésta a obCanského
sdruzeni MAS Cesky les se shoduji a mésto ma tyto priority zapracované do

konkrétnich projektt.

4.4 Vztah uzemniho a strategického planu

Mésto Domazlice ma schvaleny tzemni pldn z roku 1994. Ten byl upraven
zachycenim pravniho stavu k 31. 12. 2009 a doznal celkem Sest zapracovanych zmén.
Oba dokumenty maji obvyklou formu a jevi se provazané. Zarovein mésto klade diraz
na provazanost s dokumenty vysSich samospravnych celkii i sousednich regioni.
Protoze stied mésta je omezen vyhlaSenou pamatkovou rezervaci, Ize uvnitf meésta
vyuzit jen malé plochy a to vzdy s ohledem na zachovani meéstské zelené. Proto
rozvojové plochy jsou planovany pfevazné na okraj mésta, at’ jde o plochy na bytovou
vystavbu, primyslové zony ¢i plochy rekrea¢ni. Strategicky plan je tedy v souladu s

uzemnim planem.

Pro posouzeni plnéni strategického planu od roku 2002 jsem vybrala nasledujici priority

a sledovala jejich uskutec¢novani.
Tabulka 3: Rozvoj bytové vystavby

Rozvoj bytové vystavby

Priority Plnéni
Vyuziti byvalych kasarenskych objektu e cast piebudovana na byty

e (ast pfebudovana na socidlni byty
Podpora jinych forem bydleni e vystavba rodinnych domkii na Babé

e zfizeni ubytovny
e zfizeni azylového domu
Regenerace domovniho a bytového e revitalizace sidlisté 17. listopadu
fondu
e zatepleni budov obou zakladnich
Skol a dvou matetskych skol
Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 4: Skolstvi

Skolstvi
Priority PInéni
ZlepSeni podminek v ZS e rozsifeni MS Msgre Stagka
e rozsifeni poétu uéeben na ZS
Komenského
e rekonstrukce télocviény na ZS
Komenského
e vybudovani hti§té u MS Msgre
Staska
e vybudovani hii§té u Gymnazia J. S.
Baara
Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka 5: Rozvoj zdravotnich a socialnich sluzeb
Rozvoj zdravotnich a socialnich sluZeb
Priority Plnéni
e vystavba nové nemocnice
Rozsiteni sluzeb pro seniory e vystavba Domu pro seniory

e vystavba hiist€¢ u Domu pro seniory

e rekonstrukce ¢p. 87 na domov se
zvlastnim reZimem (rozpracovano)

e zfizeni chranéné dilny

e zfizeni Univerzity tfetiho véku
Bezbariérové mésto ® rozpracovano
Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 6: Kultura

Kultura

Priority PInéni

Vytvareni podminek pro obnovu e soubor Karel
amatérského divadla

Rozsireni sluZeb informacniho stfediska e probiha

a MKS

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 7: Sport a volny ¢as

Sport a volny ¢as

Priority

Rozvoj sportovniho a rekreacniho
zazemi

ZKkvalitnéni stavajicich zarizeni

Vyhledavani novych ploch
Kk volnocasovym aktivitaim mladeze

Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka 8: Bezpecnost ob¢ant

Bezpec¢nost ob¢ani

Priority

Kamerovy systém

Varovny monitorovaci systém
Protipovodiiova hlasnice
Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 9: Dopravni infrastruktura

Dopravni infrastruktura

Priority

Oprava komunikaci

ReSeni nedostatku parkovacich mist
Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 10: Technickd infrastruktura

Technicka infrastruktura

Priority

Kanalizace Domazlice — Havlovice
Vodovod Domazlice — Havlovice
Plynofikace Domazlice — Havlovice
Zdroj: Vlastni zpracovani

Plnéni
e vystavba zimniho stadionu

e rekonstrukce plaveckého bazénu

e rekonstrukce tribun a hii§té na
Stielnici

e vybudovani 5 détskych hiist’

e vybudovani baseballového hiiste
e cyklostezka Domazlice — Havlovice

e rekonstrukce dopravniho hfisté
(probiha)

PInéni
e provadi se
e dokoncen
e dokonceno

PInéni
e provadi se
e nove vytvofena tii parkovisté

PInéni
e dokoncena
e dokoncen
e dokoncena
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Tabulka 11: Rozvoj ekonomiky, podnikani a sluzeb

Rozvoj ekonomiky, podnikani a sluZeb

Priority

Piiprava primyslové zény
Vybudovani nové smutecni siné
Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka 12: Péce o zivotni prostiedi

Péce o Zivotni prostiredi
Priority
Regenerace aleji a parki

Ci§téni a odbahiiovani rybniki
Revitalizace vodniho toku Zub¥iny

Revitalizace izemi Zelenov
Udrzba a obnova vyhlidkovych tras

Revitalizace Baldovského navrsi
Zkvalitnéni systémi nakladani s
odpadky

Rozsiteni sbérného dvora
ZlepSeni podminek pro separaci
odpadi

Vybudovani kompostarny
Zdroj: Vlastni zpracovani

Plnéni
e vybudovany 2 primyslové zony
e dokonceno

Plnéni
e revitalizace aleje Vavfinecké a
V Alejich
e vybudovéani parku na DolejSim
pfedmésti (rozpracovano)
¢ rybnik Babylon (dokonc¢eno)

e v ramci akce Cista Berounka
(dokonceno)

e dokonceno

e akvadukt Hadrovec

e Uprava stezky na Baldov
® rozpracovano

e dokonéeno
e kontejnery

® rozpracovano
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Tabulka 13: Pfeshrani¢ni spoluprace

Pi'eshrani¢ni spoluprace

Priority PInéni
Propojeni cyklotras e lyzaiska trasa Cerchov — Gibacht
e cyklostezka Domazlice — Folmava
— Furth im Wald
Pomoc pii ziskavani partneri pro e 78§, ZS prakticka i gymnazium maji
Skolska zarizeni spolecné projekty se Skolami ve

Spolkové republice Némecko,
potadaji vzajemna setkani
Spoluprace v oblasti kultury a sportu e spolecné lyzatské prechody
e pilmaraton
e mistni slavnosti a pouté
e spolecny komorni orchestr
o détsky spolecny soubor bubenikil
Zdroj: Vlastni zpracovani

Mohu konstatovat, ze z velké ¢asti jsou prvotni projekty splnény nebo se plni, a

ze strategicky plan spliuje jednu ze zakladnich podminek a tou je redlnost planu.
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4.5 Prazkum nazorul obyvatel mésta

Soucasti analytické faze strategického planu mésta nebyl sociologicky prizkum,
zafadila jsem ho proto do své prace. Sociologicky prizkum povazuji za dulezité
kritérium provéfeni, zda mésto plni svou vizi a nakolik se nazory obyvatel shoduji s

prioritami strategického planu.

Dotaznikova akce probihala béhem mésice unora 2014. Z 250 dotaznikt se jich vratilo
204. V dotazniku bylo 6 otazek uzavienych a 10 otdzek polootevienych, kde se mohli
respondenti vyjadiit k tomu, co postradaji a 1 otazka oteviena. Vyhodnoceni jsem

zvolila pomoci grafl a jejich podrobnéjsiho popisu.

Graf 1: Rozdéleni respondenti podle pohlavi.

Rozdéleni respondentii podle
pohlavi

41,17%
58,82%

®Muzi ®Zeny

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 2: Vé&kova struktura.

Vékova struktura

26,96%

39,21%

33,82%

mdo30let mdo50let mnad5O0 let

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 3: Vzdélanostni struktura.

Vzdélanostni struktura
12,25%

5,88% 28,92%

0
30,88% 22.05%

m zékladni m stiedni

i stfedni s maturitou ™ vyS$si odborné

= vysokoskolské

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo 120 Zen a 84 muzil, nejsiln€jsi vékovou skupinou
byli respondent do 30 let véku (80 respondentlt). Primérny v&k respondentt byl 39, 86
let. V oblasti vzdélani byla nejsilnéjsi skupina respondentli se stfednim vzdélanim s

maturitou — 63 respondenti.
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Dalsi otazka se tykala povédomi o existenci strategického planu rozvoje mésta.

Graf 4: Vite, Ze mésto Domazlice ma zpracovany Strategicky plan rozvoje?

Vite, Ze mésto Domazlice ma
zpracovany Strategicky plan
rozvoje?

38,72%

61,27%

Hano mne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jen 38,72% z dotadzanych odpovédélo, ze védi o Strategickém planu rozvoje mésta. O

planu nema povédomi 61,27% respondentt.

Graf 5: Pokud ano, mate dostatek informaci o jeho zamérech a plnéni?

Informovanost o0 zamérech a
pInéni strategického planu

35,44%

64,55%

mano mne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na otazku, zda ti, ktefi maji povédomi o Strategickém planu rozvoje mésta, maji
dostatek informaci o jeho zdmérech a plnéni, odpovédélo 35,44% respondentli ano,
64,55% respondenti ne. Z téchto dvou vysledki se da fici, Ze informovanost obyvatel o

Strategickém planu rozvoje mésta je velmi mala.
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Dalsi otazka se tykala spokojenosti obantd s mistem, kde ziji.

Graf 6: Jste spokojeni s mistem, kde Zijete?

Jste spokojeni s mistem, kde
Zijete?
13,23%

86,76%
®ano mne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na tuto otazku odpovédélo 86,76% respondentl kladné, jen 13,23% respondentii neni
spokojeno s mistem, kde Ziji. Jde o prvni skupinu respondent do 30 let, kterym chybi

vice moZnosti pro bydleni a pracovni ptileZitosti.
Dalsi otazkou jsem zjiSt'ovala bezpecnost ve mé&sté.

Graf 7: Citite se ve mé&sté bezpecné?

Citite se ve mésté bezpecné?

25,98%

74,01%

Eano Ene

Zdroj: Vlastni zpracovani

Bezpecné se citi ve méesté 74,01% respondenttl, 25,98% respondentd se bezpecné neciti.
Vadi jim kradeze, pohyb bezdomovcl po mésté a chybi jim cCastéjsi vyskyt policie

V ulicich.
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Spokojenost se siti sluzeb pak vyjadtovali respondenti v dalsi otazce.

Graf 8: Jste spokojeni se siti sluzeb?

Jste spokojeni se siti sluzeb?

21,07%

78,92%

Hano mne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Spokojenost se sluzbami vyjadiilo 78,92% respondentd, 21,07% respondentti spokojeno
neni. Obcané postradaji predskolni zafizeni, predevsim jesle, denni stacionaf, kam by
rodiny mohly umistit své rodi¢e po dobu svého zaméstnani a také hospic a dim s
pecovatelskou sluzbou pro seniory, kteti potfebuji jen nékteré sluzby. Chybi jim také
volnocasova centra a bezbariérovy pristup do uradi. Také postradaji venkovni bazén,

jako misto pro rekreaci a sluzby pro turisty (napt. ischovnu kol a batoht).

Graf 9: Moznosti kulturniho vyuziti ve mésté povazujete za velmi dobré, dobré nebo

nedostatecné?

Moznosti kulturniho vyziti
ve mésté

18,62% 11,27%

70,09%
B velmi dobré mdobré ®nedostateéné

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na otazku o moznostech kulturniho vyziti odpovédélo 70,09% respondentii, ze

moznosti jsou dobré a 18,62% respondentli je povazuje za nedostate¢né a 11,27%
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respondentll je hodnoti jako velmi dobré. Respondenti oceiiuji strukturu kulturnich
zatizeni, ale postradaji divadelni sal. Ve skupiné respondentti do 30 let se projevila

nespokojenost s nedostatkem kulturnich akci, koncertti a zdbavy pro mladé i pro déti.
Dalsi otazka se tykala spokojenosti ob¢anli s moznostmi sportovniho vyziti.

Graf 10: Moznosti sportovniho vyziti povazujete za velmi dobré, dobré nebo

nedostacujici?

Moznosti sportovniho vyziti
6,37%

21,07%

72,54%

B velmi dobré mdobré ®nedostateéné

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na tuto otazku odpovédélo 72,54% respondentii, Ze moznosti sportovani jsou dobré,
21,07% respondentl je povaZuje za velmi dobré a jen 6,3% respondentl je hodnoti za

nedostatecné.
Respondenti postradaji sportovi$té pro vefejnost, kritizuji Spatny stav hfisté u
Sokolovny, radi by méli ve mésté skatepark. Moznosti vétSiho vyuziti zimniho stadionu

brani skutec¢nost, Ze k nému nejede MHD. U bazénu zase chybi pfistup pro matky

s kocarky.
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Jaké jsou moznosti ziskat ptimefené bydleni, jsem zjistovala v dalsi otazce.

Graf 11: Moznosti ziskat priméfené bydleni jsou velmi dobré, dobré, malé a

nedostate¢né?

r

Moznosti ziskat primérené
bydleni
10,29% __ 0,98%

43,62%

45,09%

B velmi dobré ®dobré

malé ® nedostacujici

Zdroj: Vlastni zpracovani

Za velmi dobré moznosti ziskat bydleni oznacili jen 0,98% respondentli, dobré moznosti
ziskat bydleni oznacilo 43,62% respondentl, malé moznosti 45,09% respondenti a
nedostacujici 10,29% respondentii. Problémy se ziskanim pfiméfeného bydleni se
projevily piedevsim ve skupiné respondenti do 30 let, ale také ve skupiné do 50 let.
Zajem je o najemni byty v nizsi cenové relaci jako byty startovaci, ale i o byty socialni
pro rodiny s nizkymi ptijmy. To souvisi s nedostatkem pracovnich mist a moznosti
nasSetfit na koupi bytu ¢i rodinného domku. Zajem je i o vystavbu rodinnych domi, ale

cena nabizenych parcel napt. v lokalité ,,Na Babé* se zda pro mladé lidi velmi vysoka.
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Dalsi otazka se tykala dopravni infrastruktury.

Graf 12: Dopravni infrastruktura je velmi dobra, vyhovujici, nevyhovujici?

Dopravni infrastruktura
4,90%

24,01%

71,07%

® velmi dobra ™ vyhovujivei

nevyhovujici

Zdroj: Vlastni zpracovani

Za velmi dobrou dopravni infrastrukturu povazuje 4,90% respondentli, 71,07%
respondentd ji povazuje za vyhovujici a 24,01% respondentl za nevyhovujici. Nejvice
vadi obCaniim, ze se nerealizuje obchvat mésta. Predevsim ve stfedu mésta je velky
provoz, ktery obCany obtéZuje. Projevila se i nespokojenost s opravami silnic — kostky
nejsou dobie polozené, vozovka neni rovna, kanaly jsou umistény nad Grovni silnice a

tvoii se louze. Chybi vyznaceni cyklostezky pii prijezdu méstem.
S otazkou €. 12 souvisi i otazka nasledujici, kterd se tykéa parkovani.

Graf 13: Moznosti parkovani jsou dostatecné nebo nedostate¢né?

Moznosti parkovani

31,86%

68,13%

B dostateéné M nedostateéné

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tady se projevila velka bolest mésta — nedostatek parkovacich mist. Nedostatecné

moznosti parkovani oznacilo 68,13% respondentl, 31,86% respondentli povazuje
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moznosti za dostatecné. Nedostate¢nou kapacitu parkovacich mist vidi respondenti
predevsim na sidlistich. Chybi i zachytné parkovisté s dobrou pési dostupnosti do

centra.
V dalsi otazce jsem se zaméfila na obchodni sit’ ve mésté.

Graf 14: Obchodni sit’ je dostatecna nebo nedostatecna?

Obchodni sit’

22,54%

77,45%

B dostatecnd a vyhovujici ®nedostatecna

Zdroj: Vlastni zpracovani

Za dostatenou a vyhovujici povazuje obchodni sit' 77,45% respondentd, za
nedostateCnou pak 22,54% respondenti. Obcanim chybi obchod pro kutily a
zahradkare. Malou moznost ndkupu obleCeni, obuvi a doplnkd vidi predevsim

respondenti ve v€kové skupin€ do 30 a do 50 let.

50



Oblasti zdravotnictvi byla vénovéna dalsi otazka.

Graf 15: Sit’ zdravotnickych zafizeni povaZzujete za dostate¢nou nebo nedostate¢nou?

Sit’ zdravotnickych zarizeni

35,29%

64,70%

B dostateCnou M nedostate¢nou

Zdroj: Vlastni zpracovani

Se siti zdravotnickych zafizeni je spokojeno 64,70% respondentti, 35,29% respondentil
ji povazuje za nedostateCnou. Piedev§im ve skupiné nad 50 let se projevila
nespokojenost s poctem ambulantnich odbornych 1ékata (kardiolog, alergolog, ortoped,
o¢ni, plicni, kozni). U téchto 1ékait jsou pak dlouhé objednaci lhiity a nékolikahodinové
cekani.

Posledni otdzka se tykala moznosti zaméstnani.

Graf 16: Moznosti pracovnich pfilezitosti jsou velmi dobré, dobré, nedostatecné?

Moznosti pracovnich
prilezitosti
0%

Y

75%

® velmi dobré mdobré = nedostateé¢né

Zdroj: Vlastni zpracovani

Velmi dobré moznosti ziskat zaméstnani neoznacil Zadny respondent. Dobré moznosti
oznacilo 25% respondentli a 75% respondentli oznacilo moznost ziskani zaméstnani za

nedostatecné.
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Obcané vidi ubytek pracovnich mist ve stavebnictvi, zemédé€lstvi, strojirenské vyrobé a

pfes pfipravené primyslové zony nepiichazeji investofi. To, Ze nezaméstnanost neni

------

Na zavér dotazniku byla jesté polozena otazka: ,,Co byste zlepSily?*

e podporovat podnikatelské aktivity a ziskavat investory a tim zvySit moZzZnost
ziskat zaméstnani

e zlepsit informovanost o déni ve mésté¢

e zlepsit dopravni situaci — obchvat, parkovaci plochy

e vybudovat venkovni koupalisté

e podpofit vystavbu ndjemnich domi a socialnich byt

Bylo piekvapivé, kolik se vratilo peclivé vyplnénych dotaznikii a pfedev$im mnozstvi
navrhi na zlepSeni zivota ve mésté. Navrhy obcant zjisténé sociologickym Setfenim se

ztotoziuji s prioritami a projekty Strategické planu rozvoje mésta Domazlice.
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4.6 SWOT analyza
Na zaklad¢ SWOT analyzy jsem zhodnotila soucasny stav mésta, jeho silné a

slabé stranky, pfilezitosti a ohrozeni.

Silné stranky
e Siroka sit’ socialnich sluzeb a jejich dostupnost.
e Atraktivita nemocnice z pohledu zaméstnancii i pacientd.
e Nizkd mira kriminality.
e Velkd nabidka kulturnich pfilezitosti.
e Vyhovujici sportovni zatizeni.
e Dobra dopravni poloha vzhledem k Bavorsku.
e Vysoky podil vyjizdky za praci do Spolkové republiky Némecko.
e Referencni ptimé investice do prumyslovych zon.
e Cyklotrasy s napojenim na Spolkovou republiku Némecko.
e Vydavani kulturniho zpravodaje.
e Internetovy portal informacniho centra.
e Zrekonstruované vodovodni, kanalizaéni sité a COK.
e Narlst vytéZnosti ttidéného odpadu.

e Solidni schopnost kryti dluhu mésta.

Slabé stranky

e Nedostatecna kapacita pfedskolnich zatizeni.

e Nizky pocet ambulantnich lIékatt i 1ékait v nemocnici.
e Nedostatecna kapacita odlehCovacich sluzeb.

e Absence nabidky krizového bydleni.

e ZhorSujici se stav pozemnich komunikaci.

e Malo vyuzivany syst¢ém MHD.

e Nedostatecna infrastruktura pro cyklistickou dopravu.

e Ubytek podtu zaméstnaneckych mist.

e Nizky podil ptimych investic v rdmci Plzeniského kraje.
e Vyssi cena vodného a stocného.

e Nizky podil obyvatel napojenych na tstfedni vytapéni.
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Ptilezitosti

e Navyseni kapacit mateiskych Skol ve mésté slouzici i pro déti ze spadového
uzemi Domazlic.

e V¢Etsi nabidka maturitnich oborl technického zaméfeni.

e Zajisténi domova se zvlaStnim rezimem pro nemocné a postizené obcany,
zejména seniory.

e Rozvoj sluzeb pro osoby ohrozené socialnim vyloucenim.

e Rozvoj sluzeb pro déti a mladez.

e Vystavba novych sportovnich zafizeni (venkovni bazén, skatepark).

e Vybudovani vhodné trasovaného obchvatu silnice 1/22.

e Optimalizovani provozu MHD.

e Zpracovani generelu cyklodopravy na uzemi mésta.

e Péce 0 malé a stiedni podniky.

e Spoluprace s Bavorskem v oblasti vzdélavani a nabidky pracovniho uplatnéni.

e Rozvijeni technické infrastruktury pro nové plochy s funkci bydleni.

e Vybudovani kompostarny.

e Rozsifeni sluzeb pro turisty.

e ZvySeni propagace mésta.

e Rekonstrukce internetovych stranek mésta s cilem informovat obcany,

podnikatele a turisty.
OhroZeni

e Pokles studentli stfednich S§kol souvisejici s demografickym vyvojem
obyvatelstva.

e Pokles zajmu o obory s vyuc¢nim listem a obory technické.

e Pokles kvality sluzeb zdravotnickych zafizeni v souvislosti S nizkym pocétem
1ékart.

e ZvySujici se ndroky na socidlni sluzby souvisejici se zménou demografické
struktury obyvatelstva.

e Spatny stav silnic.

e ZhorSeni dostupnosti mésta ve smeru Plzen — Praha pfi chybé&jicim obchvatu
mésta.

e Konkurence Bavorska ve vybranych, predev§im technickych oborech.
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e Obtizna zajisténi pracovniho uplatnéni pro dlouhodob¢ nezaméstnané.

e Nedostatecna prezentace a propagace Uzemi.

4.7 Volba strategie
Pro volbu strategie jsem z vySe uvedené SWOT analyzy vybrala z kazdé skupiny

SWOT analyzy tii nejdulezitéjsi faktory.

Tabulka 14: Vysledky SWOT analyzy
Silné stranky Slabé stranky

1. Nizkd mira kriminality. 4. Nizky pocet ambulantnich 1ékatt 1

lékaitt v nemochici.

2. Dobra dopravni poloha vzhledem 5. ZhorSujici se stav pozemnich

k Bavorsku. komunikaci.

3. Solidni schopnost kryti dluhu 6. Ubytek poctu zaméstnaneckych

mésta. mist.
PrileZitosti OhroZeni
7. Navyseni kapacit matetskych skol 10. ZvySujici se ndroky na socialni
ve mesté slouzici 1 pro déti ze sluzby souvisejici se zménou
spadového izemi mésta DomaZlic. demografické struktury
obyvatelstva.
8. Vybudovani vhodné trasovaného 11. Konkurence Bavorska ve
obchvatu silnice 1/22. vybranych, predevsim technickych
oborech.
9. Péce o malé a stiedni podniky. 12. Nedostate¢na prezentace a

propagace uzemi.
Zdroj: Vlastni zpracovani

Déle jsem vyuZzila metodu parového srovnani. Tato metoda porovnava silné a
slabé stranky, pfileZitosti a ohroZeni. Vyuziva se pfi tom tzv. Fulleriv trojuhelnik.
V nejbéznéjsi modifikaci metody parového srovnani jsem pro kazdé kritérium zjistila
jeho pocet preferenci vzhledem ke vSem ostatnim kritériim. Toto urcovani preferenci

muZze probihat v trojuhelnikové matici (matice parového srovnani viz Ptiloha B). Zde
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jsem porovnavala ve dvojici kazdé kritérium s kazdym. Nasledn¢ jsem zjist'ovala, kolik
preferenci mize probihat v tzv. trojuhelnikové matici. Nakonec jsem tuto hodnotu
pom¢fila s celkovym poctem realizovanych srovnani a tim jsem ziskala kvantifikaci

vahového ohodnoceni kritéria.

Pomoci metody parového srovnani, tzv. Fullerova trojihelniku a na zaklad¢ jeho
vyhodnoceni jsem stanovila nejvyhodnéjsi strategii planu mésta. Podily jednotlivych

faktort SWOT analyzy jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 15: Vahy silnych a slabych stranek, ptilezitosti a ohrozeni

Cetnost Relativni
Faktory | Absolutni  Relativni Cetnost
v % v

celkem
1 5 7,58%

S 2 1 1,52% 18,19%
3 6 9,09%
4 8 12,12%

w S 4 6,06% 33,33%
6 10 15,15%
7 7 10,60%

o) 8 9 13,63% 33,32%
9 6 9,09%
10 8 12,12%

T 11 1 1,52% 15,16%
12 1 1,52%

Celkem 66 100% 100%

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Z vyhodnocené¢ SWOT analyzy vyplyva, Ze se strategicky plan rozvoje nachézi
ve strategii WO ,,hledani* a tato strategie se zamétfuje na odstranéni slabych stranek a
na vyuziti ptilezitosti.

Na zékladé¢ SWOT analyzy bych navrhovala nasledujici prioritni sméry rozvoje

mésta Domazlice:

e Ve spolupraci s Plzeniskym krajem realizovat obchvat mésta.

e Pokracovat v opravé komunikaci.

e Zamg¢fit se na podporu a vytvoreni podminek pro podnikatelské aktivity.

e Zvysit kapacitu predSkolnich zafizeni.

e Najit zpisob, jak vice zapojit vefejnost pii zpracovani strategického planu

rozvoje.
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5 Diskuze

Strategicky plan rozvoje mésta vznikal standardnim procesem.

Analytickd ¢ast byla vypracovana Regionalni rozvojovou agenturou Plzeniského kraje a

firmou EDIP — dopravni inzenyrstvi.

Analyza predstavuje souhrn zakladnich informaci o mésté. Kombinuje
objektivni informace z publikaci a statistickych zdroji s informacemi Cerpanymi z

cey

prazkumi mezi jednotlivymi subjekty, které¢ ve mésté ziji a piisobi.

Tato ¢ast je velmi obsahld, jeji soucCasti jsou grafy a porovnani s dal§imi
referen¢nimi jednotkami (metodika ,,benchmarkingu®). Nechybi zpracovany dil¢i zavér

u kazdé oblasti zpracovani.

Analyticka ¢ast je shrnuta ve SWOT analyze. Ta je prehlednd, obsahuje vSechny
komponenty SWOT analyzy. OdliSuje analyzu vnitini a vnéjsi. Jsou v ni uvedeny silné i
slabé stranky, tedy to, co mize mésto svym chovanim ovlivnit a uvedeny jsou i
ptilezitosti a hrozby. VyuZziva také porovnani s blizkymi referen¢nimi jednotkami, aby
pfiprava planu byla chapdna v SirSim kontextu, jak uvadi Labounkova, Pucek,

Rohrerova (2009).

Strategicka c¢ast vychazi ze SWOT analyzy. Je zpracovana komunitnim zplisobem.

Zabyva se prioritnimi problémy a sméry rozvoje mésta. Cile jsou dle mého minéni

stanoveny redln¢, jasné a srozumitelné, tedy podobné jak uvadi Berman (1999).

Realizaéni Cast

Jednotlivé projekty vychéazeji z vyty€enych cild. Jsou uvedeny na projektove
kart€, kde je uvedena doba planované realizace, pfedpokladané naklady, pfipravenost k

realizaci, zdroje financovani a ptipadni partneti projektu.

Strategicky plan mésta je provazan s dalSimi strategickymi dokumenty, které
maji vliv na pldnovadni meésta a strategicky plan vychazi z upraveného platného
uzemniho planu. Odpovida rysim systemati¢nosti, selektivnosti, realnosti, provazanosti
1 otevienosti. Spliuje tedy kritéria, ktera uvadi Perlin, Bi¢ik ve své metodické piirucce

(2006).

Prolinani expertni a komunitni metody tvorby planu odpovidd danému zaméru,

je Casto pouzivané, jak uvadi Perlin, Bicik (2006).
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Strategicky plan mésta ma strukturu i faze shodné se strukturou a fazemi uvadénymi

Vozabem (1999).

Ze sociologického Setieni 1ze vyvodit, ze vétSina ob¢ani je ve mésté spokojena a
jejich priority se shoduji s prioritami ve Strategickém planu rozvoje mésta. Vyplyva

Z n¢j také, ze obcané maji zajem o dalsi rozvoj mésta.

Jediné kritérium, kterému nebyla vé€novéana dostatecna pozornost, je otevienost
vidi vefejnosti. P¥i tvorbé strategického planu neprovedl M&U v Domazlicich anketu
ani dotaznikové Setfeni a obcané tedy neméli moznost se vyjadiit k obsahu
Strategického planu rozvoje. Pravé toto kritérium povazuje za mimotadné dulezité

Perlin (2002).

Pravé nedostatek informaci o strategickém planu rozvoje, se v sociologickém
Setfeni objevil. Jen mala ¢ast respondentil méla povédomi o Strategickém planu rozvoje
meésta a jesté ¢ast z nich uvadéla, Ze informace o planu povazuje za nedostatecné. Zajmu
obyvatel by mélo mésto vyuzit a vice zapojit vetejnost tieba pracovnimi schiizkami,
dotazniky, vefejnou informaci. Strategicky plan rozvoje je sice dostupny na webovych
strankach mésta, ale bylo by dobré zvysit jeho publicitu na vyvéskach, v tisku, piipadné

jedno cislo méstského zpravodaje rocné¢ vénovat strategickému planu. VéEtsi

informovanost by pfinesla vétsi zapojeni verejnosti predevsim do procesu planovani.

Strategicky plan rozvoje meésta Domazlice se d4 hodnotit jako dobry a to
pfedevsim proto, Ze je pfinosem pro planovani dal§iho rozvoje a jeho prostfednictvim se

dafi naplnovat vytéené cile a zlepSovat podminky Zivota obyvatel mésta.
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Zaveér
Hlavnim cilem mé bakalaiské prace bylo ukazat, ze strategicky plan obce je
opodstatnénym dokumentem, ktery mize vést k celkovému rozvoji obce a spokojenosti

cey

obyvatel, ktefi v obci ziji.

V prvni Casti prace jsem z odborné literatury analyzovala problematiku piipravy

a tvorby strategického planu, jednotlivé faze a metody zpracovani.

Dalsi Cast prace jsem zameéfila na analyzovani Strategického planu rozvoje
meésta Domazlice z hlediska ziskanych teoretickych poznatkti. Ve Strategickém planu
rozvoje se projevuje provdzanost s plany okolnich regionti, dalSich subjektii, které
funguji ve mésté, krajskymi i celostdtnimi plany rozvoje. Dilezitou tlohu sehrava také
spolupréce s nejbliz§im regionem Spolkové republiky Némecko. Mésto je uspésné i v
ziskavani dotaci jak z Evropské unie, tak z vySSich organl statni spravy, pro néz je
zpracovani Strategického planu rozvoje podminkou. Srovnani prioritnich cila
strategického planu s jejich splnénim potvrdilo, Ze cile vychazely z vhodné
analyzovanych problémovych oblasti, byly vytyCeny redln¢ a také se dafi je postupné

uskutecniovat.

K zjisténi, jak obCané mésta vnimaji jednotlivé okruhy zivota, zda jejich
pozadavky se shoduji s cili stanovenymi ve Strategickém planu rozvoje mésta
Domazlice, provedla jsem sociologické Setfeni. Po zhodnoceni vysledkl sociologického
Setfeni se potvrdilo, Ze nazory obcCanii se v podstaté shoduji se stanovenymi cili 1

projekty uvedenymi ve Strategickém planu rozvoje.

Na zéklad¢ vyhodnoceni dat ze sociologického Setfeni jsem dospéla k nasledujicim
zaveérim:

Z vysledkt grafti 4 a 5 se hypotéza ¢. 1 ,,Obcané maji povédomi o zpracovani
strategického planu meésta.” nepotvrdila. Z grafi vyplynulo, Ze 61,27% obc¢anli o
zpracovani Strategického planu rozvoje mésta nevi a 38,72% je se strategickym planem
obezndmeno. Z poctu obcantl, ktefi maji pov€domi o strategickém planu, povazuji
informovanost o ném za velmi malou.

Z tabulek 3 — 13 je ziejmé, Ze hypotéza ¢. 2 ,,Jednotlivé projekty strategického
planu jsou plnény.* se potvrdila. Z ptehledu planovanych cilt a realizovanych projekti,
které uvadim ve své praci, vyplyva, Ze napliovani vizi bylo uspésné. Realizovaly se

projekty, které odpovidaji vytyCenym cilim napftic strategickym planem.
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Velkym piinosem je vyuzivani financi z evropskych fondl, diky nim se béhem

let 2009 — 2013 mohlo realizovat 21 projektt v celkové ¢astce 122 357 680,- K¢.

Slabinou strategického planu rozvoje mésta jsou tii oblasti, kde jejich feSeni neni
jen v moci mésta. PredevSim je to vize, kterd se tyka zaméstnanosti a ktera se v
dotaznikovém Setieni ukazala jako naprosto prioritni. Tato vize se nedafi napliiovat a

situace se nelepsi a nezlepsi se ani v blizké budoucnosti.

I ptes vybudovani primyslové zony a ptipravu dalSich prostor novi investofi
nepfichdzeji. VéEtsSina podnikit ve mésté jsou zahrani¢ni vlastnici a pracovnich mist
nepiibyva. Za poslednich 10 let ubylo tisic zaméstnaneckych pracovnich mist a doslo k
nejvétsimu poklesu absolutniho poctu pracovnich mist v porovnadvanych méstech.

Jedinym feSenim je podpora podnikatelskych aktivit.

Dalsi slabinou, kterou mésto samo nemtize vyfteSit, je stalé odkladani
vybudovani ptelozky 1/22, to znamena realizaci severniho obchvatu mésta. Cilem
vybudovani obchvatu je omezeni autodopravy stiedem mésta, které svou stfedovékou
dispozici neumoziuje jiné feSeni. Pokud by se nerealizoval obchvat, byla by to velka
hrozba pro rozvoj mésta.

S timto problémem souvisi i pldnovani a budovani odstavnych parkovist. Zatim

se problém parkovani fesi vyuzitim volnych prostor ve mésté, které ale nedostacuji a na

sidliStich se problém fesi vétSim poctem odstavnych mist.

Dalsi slabinou, je nedostatek ambulantnich lékatd — specialistl, ale ani feSeni
tohoto problému neni v rukou jen mésta. Vzhledem k tomu, Ze obyvatelstvo starne, by

se tento problém nemél poustét ze zietele.

Negativum pii sestavovani Strategického planu rozvoje vidim v pomérné malé
ucasti vefejnosti. Lidé maji malé povédomi o existenci Strategického planu rozvoje
mésta Domazlice, a pokud ho maji, povazuji informace o ném za nedostatecné.
Informace na internetu urCité nestaci, je tfeba vyuzit 1 tisku, pfedevS§im mistniho
Zpravodaje, ktery se dostane do kazdé rodiny. VéEtsi informovanost obcanli o
strategickém planovani mésta a jejich vEtsi zapojeni by bylo jisté¢ dobrou piileZitosti

vzbudit u obCanti zdjem o déni ve mésté a o jeho dalsi rozvoj.
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Po analyze a syntéze dat, ktera jsem méla k dispozici, jsem dosla k zavéru, ze
strategicky plan je hlavnim ndastrojem na fizeni rozvoje mésta. Odpovidd vSem

pozadavkim a evidentné vede k rozvoji mésta a spokojenosti obcanil.

Kvalita strategického planu a jeho vyuziti do budoucna spoc¢iva ve spravném
zvoleni metodiky, rozpozndnim nejvétsich problémil a moznosti realizace. Nezbytné je
monitorovat nastalou situaci, analyzovat zmény v prostfedi a strategicky plan
aktualizovat, aby byl stale platnou oporou pii rozhodovani o dalSim rozvoji celé

socioekonomické sféry.
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Summary

The aim of the thesis "Strategic urban development planning of the town
Domazlice" was to evaluate entire process of preparation, creation and implementation
of the strategic plan of the municipality. The theoretical part reviews scientific literature

focused on strategic planning and the characteristics of the strategic plan.

Practical part contains analysis of Strategic Development Plan of the town
Domazlice (SDP). This part consists of sociological survey and SWOT analysis. The
aim of the sociological survey was to find out about people awareness of SDP and if
their ideas about development of the town are included in the plan. Only 38,72 % of the
respondents knew about SDP. Nevertheless, the majority of citizens are satisfied with
the town development and their priorities coincide with the priorities in the SDP. The
results also imply that citizens are interested in further development of the town.
However, the low awareness of SDP limits involvement of citizens in further strategic
planning of the town development. Based on the SWOT analysis main areas of the town

development were proposed.
Key words

strategic planning, strategic development plan, priorities, sociological survey,
Domazlice
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Prilohy

Piiloha A: Dotaznik

Vazeni,

anonymni.

Bud¢jovicich a dotaznik je jednim z podkladii pro zpracovnani mé bakalaiské prace na

obracim se na Vas s prosbou o vyplnéni ufilozeného dotazniku, ktery je zcela

téma ,,Strategické planovani rozvoje mesta Domazlice®.

Predem Vam d¢kuji za spolupréci, ochotu a cas, ktery vyplnéni dotazniku

vénujete.
Nicole Jansova
1. Vék:
a) do 30 let b) do 50 let c) nad 50 let
2. Pohlavi:
a) zena b) muz
3. Vzdélani:
a) zakladni
b) stfedni
C) stiedni s maturitou
d) wvyssi odborné
e) vysokoskolské
4. Vite, ze mésto Domazlice ma zpracovany Strategicky plan rozvoje?
a) ano b) ne
5. Pokud ano, mate dostatek informaci o jeho zamérech a plnéni?
a) ano b) ne
6. Jste spokojeni s mistem, kde zijete?
a) ano b) ne
7. Citite se ve mésté bezpecng?

a) ano b) ne

Co chybi pro pocit Vasi bezpecnosti?

Studuji Ekonomickou fakultu na Jiho¢eské univerzité v Ceskych



8. Jste spokojeni se siti sluzeb (napt. jesle, matetské Skoly, staciondf, diim
S pecovatelskou sluzbou)?

a) ano b) ne

Které sluzby postradate?

9. Moznosti kulturniho vyziti ve mésté povazujete za:

a) velmi dobré b) dobré ¢) nedostate¢né

Co postradate?

10. Moznosti sportovniho vyziti povazujete za:

a) velmi dobré b) dobré c)nedostatecné

Co postradate?

11. Moznosti ziskat pfimétené bydleni jsou:

a) velmi dobré b) dobré ¢) malé d) nedostacujici

Jaké bydleni chybi?

12. Dopravni struktura (napf. mistni doprava, hustota provozu méstem) je:

a) velmi dobra b) vyhovujici ¢) nevyhovujici

Co Vam nejvice vadi?

13. Moznosti parkovani jsou:

a) dostatené b) nedostatecné

Co by tento problém vytesilo?




14. Obchodni sit’:

a) dostate¢na a vyhovujici b) nedostate¢na

Které druhy obchodu postradate?

15. Sit’ zdravotnickych zafizeni povazujete za:

a) dostate¢nou b) nedostate¢nou

Ktera zdravotnicka zatizeni postradate?

16. Moznosti pracovnich prilezitosti jsou:

a) velmi dobré b) dobré ¢) nedostatené

Co povazujete za nejvétsi problém?

17. Ve které ze jmenovanych oblasti byste navrhoval/a zlepseni a jaké?
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