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Seznam zKkratek

ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli

EURATOM Evropské spolecenstvi atomové energie

EHS (ES) Evropské hospodarské spolecenstvi

EU Evropska unie

HMU Hospodaiska a ménova unie

InMP Informacéni misto pro podnikatele

CEBRE Ceska podnikatelska reprezentace pii Evropské unii
MSP Malé¢ a stfedni podniky

ESF Evropsky socialni fond

EAGGF Evropsky orientacni a zaru¢ni fond pro zemedélstvi
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ERDF Evropsky fond regiondlniho rozvoje

NUTS Nomenklatura izemnich statistickych jednotek
FIFG Finan¢ni nastroj na usmérnovani rybolovu

OP RLZ Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojt

JPD3 Jednotny programovy dokument pro Cil 3 pro Prahu

IS EQUAL Iniciativa Spolecenstvi EQUAL

SROP Spole¢ny regionalni operacni program

OPLZZ Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OPVK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OPPA Operaéni program Praha — Adaptabilita




1. Uvod

Vyvoj Ceské republiky jako takové prosel od konce minulého stoleti fadou na sebe
navazujicich zmén, z nichz tou nejvyznamnéjsi byla pfeména v pluralitni demokracii, ke
kter¢ dopomohla zésadni zména politickych a ekonomickych pomérd v roce 1989.
V souvislosti s tim doslo k pfeorientovani centraln¢ fizené ekonomiky na ekonomiku trzni,
s ¢imz souvisela i zména trhii, na kterych se CeSti vyvozci mohli uplatiiovat. Témito
zménami bylo zapolato zacleiovani CR do ekonomického a politického systému
intenzivné se globalizujiciho svéta. Tehdy jiz plné fungujici Evropské4 unie znamenala pro
CR jasnou vyzvu. Vzhledem ktomu, e zejména sousedni zem& EU byly
nejvyznamngj$imi obchodnimi partnery CR, ale i proto, Zze CR se staty EU sdilela nejdelsi
¢ast hranic, nebylo mozné Evropskou unii jako takovou ignorovat. Bylo vice nez ziejmé, ze
vstup do EU je nezbytnosti a otdzkou zlstdvalo v podstaté jen to, kdy se tak stane a za
jakych podminek. Proto jiz od samotného vzniku CR jednim z hlavnich politickych cilti byl
vstup do EU spolu se vstupem do NATO. Byl jak soucasti programl jednotlivych
politickych stran, tak nésledné i soucéasti programii vlad a ve své podstaté¢ i potifebou
obCant, pro které vstup do Evropské unie symbolizoval pomysiné definitivni odtrzeni od
komunistické minulosti.

Vstup do EU nebyl jen dasledkem toho, ze Unie byla nejvyznamnéjSim obchodnim
partnerem CR, pfispél k tomu také fakt, e patfila mezi nejvétsi investory vCR a
v neposledni fadé je ziejmé, ze Ceskou republiku s Evropskou unii poji nejen podobné

kulturni tradice, ale také civiliza¢ni hodnoty.

Rada zmén, které souvisely se vstupem do Evropské unie, ma vliv na fungovéni
celého statu, jednotlivych firem, ale i na zivot ob¢and a potazmo celé spole¢nosti. Moznost
cerpani finan¢ni pomoci z prosttedkti Evropské unie je zasadni pozitivni zménou jak pro
Seského podnikatele, tak pro celou Ceskou republiku. Finanéni pomoc plynouci z

Evropskych strukturdlnich fondd respektive ze zdroji Evropské unie napomahd a




v budoucnu by dale jesté méla napomahat hospodaiskému a socialnimu ristu Ceské
republiky. Jednotlivym ob¢anim miize poskytnout pomoc v podobé dalSiho vzdelavani,
firmdm pomoci v jejich rozvoji a zvySeni konkurenceschopnosti nebo napt. méstim a
krajlim pfispet na budovani nové ¢i rekonstrukei stavajici infrastruktury. Celkové by efekt
z této financni podpory plynouci z EU mél byt jednoznac¢né pozitivni a mél by tak

zkvalitnit zivot celé spolecnosti.

Tato prace si klade za cil zhodnoceni pfipravenosti a aktudlni schopnosti ¢eskych
subjektl pfijimat a efektivné vyuZzivat financnich prostfedkli ze strukturdlnich fondt
Evropské unie. Dal$im cilem je samotny popis moznosti, které¢ ¢eské firmy maji, pokud se
uchézeji o finan¢ni podporu z Unie, zejména pak z Evropského socidlniho fondu. Prace se
dale zamétuje na podrobny popis postupu konkrétni firmy a to od samotného pocatku tj.
zdmeéru realizovat projekt, pfes podani navrhu, hodnoceni projektu, az po jeho schvaleni a

realizaci samotnou.

Pro tuto praci jsem vyuzivala ptfevazné odborné pravni literatury a periodik, zakond,
smluv a jinych aktii pravniho fadu EU i CR, novinovych ¢lankd, oficialnich internetovych
stranek jednotlivych instituci EU 1 ostatnich informacnich zdrojii o Unii a v neposledni fadé
také odbornych rad z Informacniho mista pro podnikatele pti Okresni hospodaiské komote
v Kolin¢. Nepostradatelnymi pro mé byly informace ziskané béhem ro¢niho pasobeni ve
firmé GARANCIA, s.r.o. Kolin ve funkci koordinatorky projektu AKORD

spolufinancovaného ze zdrojii EU a Statniho rozpoétu CR.
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2. Vyvoj vztahit mezi CR a EU

2.1 Zaloeni EU'

Po staleti byla Evropa dé&jistém castych valek a krveproliti. V obdobi od roku 1870 do
roku 1945 proti sob¢ jenom Francie a Némecko trikrat vedly valku, pokazdé byly ztraty na
Zivotech nesmirné. Rada &elnych evropskych predstavitelt nabyla piesvédéeni, Ze jedingm
moznym zpusobem, jak zajistit trvaly mir mezi svymi zemémi, je jejich hospodarské a

politické sjednoceni.

A tak v roce 1950 v projevu inspirovaném Jeanem Monnetem francouzsky ministr
zahrani¢nich véci Robert Schuman navrhl integraci uhelné¢ho a ocelarského primyslu v
zapadni Evropé. V disledku toho vzniklo v roce 1951 Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO), jehoz cleny byly: Belgie, Zapadni Némecko, Lucembursko, Francie, Itdlie a
Nizozemi. Toto spolecenstvi bylo takovym uspéchem, ze se v prubehu nekolika dalsich let
téchto Sest zemi rozhodlo jit dale a propojit 1 ostatni odvétvi svych ekonomik. V roce 1957
podepsaly Rimské smlouvy zakladajici Evropské spolecenstvi atomové energie
(EURATOM) a Evropské hospoddiské spolecenstvi (EHS’). Clenské staty tak zadaly

odstraiiovat ptekazky vzajemného obchodu a budovat tzv. spole¢ny trh.

Dalsi smlouvou v potadi byla Maastrichtska smlouva z roku 1992, kterd zavedla
novou politickou a zaroven hospodaiskou strukturu sestdvajici se ze znamych tii piliit tj.
Evropskou unii (EU). Po ni nasledovala Amsterdamska smlouva, ktera vstoupila v platnost
1. 5. 1999 a posledni smlouvou byla Smlouva z Nice, ktera je platna od 1. 2. 2003, ob¢ tyto

smlouvy vice ¢i méné pozménovaly dokumenty predchazejici.

Hospodaiska a politickd integrace ¢lenskych stati Evropské unie znamena, ze tyto

zem¢ musi v mnoha zalezitostech rozhodovat spolecné. Proto byly vypracovany spolecné

'"POILLOT-PERUZZETTO, S.; LUBY, M.; SVOBODA, P. Evropské pravo a podnik. Praha: Linde, 2003. str. 21-23; Europa: Historie
Evropské unie [online]. Evropska spolecenstvi, 1995-2008 [cit. 2008-03-16]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/abe/history/index_cs.htm>.

? Tato smlouva byla od piijeti Maastrichtské smlouvy uz déle nazyvana pouze Smlouva o Evropském spole¢enstvi (ES)
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postupy (tzv. politiky) pro velmi Siroké spektrum oblasti - od zemédélstvi po kulturu, od
zalezitosti tykajicich se spottebitelii po hospodarskou soutéz a od energie az po dopravu a
obchod. Zpocatku se pozornost soustiedila na spolecnou obchodni politiku v oblasti uhli a
oceli a na zemédélstvi. Postupem Casu a dle aktualnich potteb byly pridavany dalsi politiky.
Cile nékterych klicovych politik se zménily tak, jak se ménila situace v ptislusné oblasti.
Napiiklad cilem zeméd¢€lské politiky jiz neni vyroba co nejlevnéjSich potravin, ale podpora
téch metod zemédé€lské vyroby, které vedou ke zdravym, vysoce kvalitnim potravindm a
které chrani zivotni prostfedi. Potfeba ochrany zivotniho prostfedi je v soucasné dob¢

zohlediiovana v ramci mnoha politik EU.

Také vztahy Evropské unie se zbytkem svéta nabyly na dulezitosti. EU s ostatnimi
zemémi vyjednavd vyznamné dohody o obchodu a pomoci a rozviji svou spolecnou

zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku.

Clenskym statim uréitou dobu trvalo, nez odstranily viechny piekazky vzajemného
obchodu a nez se jejich ,,spolecny trh* pfeménil ve skutecny jednotny trh, v rdmei kterého
se zboZzi, sluzby, osoby a kapitdl mohou voln€ pohybovat. Jednotny trh byl formalné
dokonc¢en na konci roku 1992, avsak v nékterych oblastech je jesté nutné praci dokoncit.

Co se tyCe pohybu osob vramci EU, ten se béhem 90. let 20. stoleti neobycejné
zjednodusil, nebot’ doSlo k uplnému zruseni celnich kontrol a v ptipadé kontrol pasovych
doslo k jejich zruSeni na fad€ vnitinich hranic EU. Jednim z disledkt zrusSeni kontrol je
moznost snadn&jsi mobility pro obcany EU. Tento fakt souvisi stzv. Schengenskou

dohodou.

V roce 1992 se EU rozhodla uskute¢nit hospodaiskou a ménovou unii (HMU), véetné
zavedeni jednotné evropské mény spravované Evropskou centralni bankou. Jednotna ména
- euro - se stala skuteCnosti 1. ledna 2002, kdy eurobankovky a euromince nahradily
narodni ménu ve dvandacti z tehdejSich patnécti ¢lenskych statd Evropské unie (v Belgii,
Finsku, Francii, Italii, Irsku, Lucembursku, Némecku, Nizozemi, Portugalsku, Rakousku,
Recku a Spanélsku). Mezi ¢leny eurozény se dale zafadili rovnéz Malta, Kypr, Slovinsko a

1. ledna 2009 také Slovensko.
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EU se rozrista v postupnych vinach rozsitovani. V roce 1973 se pfipojilo Déansko,
Irsko a Spojené kralovstvi, v roce 1981 nésledovalo Recko, v roce 1986 Spanélsko a
Portugalsko a kone¢né v roce 1995 to bylo Rakousko, Finsko a Svédsko. Ctvrta vlna
rozsifovani probéhla v roce 2004, kdy do Evropské unie vstoupilo deset novych zemi, mezi
nimiz byla i Ceska republika (dale to bylo Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko,
Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko). Zatim posledni pata vlna rozsifovani probé¢hla
vroce 2007, kdy se €leny stalo Rumunsko a Bulharsko. K zajiSténi toho, aby mohla
rozsitena EU nadale fungovat efektivn€, bylo nutné reformovat jeji rozhodovaci systém.
Cesta k této reform¢ byla zapocata jiz ve Smlouvé z Nice. Tato smlouva stanovila nova
pravidla tykajici se velikosti organti EU a zpiisobu jejich prace. Evropska unie tak méla
zalit bojovat s problémy, které dosavadni instituciondlni nastaveni nemohlo fesit. Zejména
posledni dvé viny rozsifeni vyzadovaly zasadni zmény v evropské strukture. Nasledujici
Laekenska deklarace urcila témata debaty a metody, jak reformy provést. Evropska rada
v Laekenu rozhodla pro svolani Konventu, ktery po vice jak ronim jednani piiSel
s navrhem ustavni smlouvy. Ta se vSak setkala s nesympatii n¢kterych ¢lenskych zemi a
ratifikacni proces se ocitl v patu. Proto byla vypracovana nova reformni smlouva, ktera
byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu tzv. Lisabonska smlouva. Na rozdil od
ustavni smlouvy, kterd méla dosavadni smlouvy nahradit, ma Lisabonskd smlouva zménit
stavajici smlouvy EU, které jinak zlstdvaji v platnosti. V soucasné dobé je smlouva v
ratifikacni fazi. K 28. tinoru 2009 schvélilo smlouvu 25 ¢lenskych statd EU a odmitlo ji
pouze Irsko. V Ceské republice byla smlouva schvalena zatim pouze Poslaneckou
snémovnou CR a ke koneénému rozhodnuti zbyva jesté schvéleni Senatem CR a podpis
prezidenta. Lisabonska smlouva vsak zistava predmétem casté kritiky euroskeptikii véetné
prezidenta Vaclava Klause, a to zejména proto, ze pokracuje v nastoleném trendu dalsiho

mozna i problematického sméru prohlubovani integrace’.

* Lisabonska smlouva: smlouva pro Evropu 21.stoletf [online]. Evropska spoleenstvi, 1995-2009 [cit. 2009-03-16]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/lisbon_treaty/index_cs.htm>.
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2.2CR a EU*

Mezi prvni vstficné kroky Evropské unie jednoznaéné patifi rozSifeni pomoci
poskytované v ramci programu PHARE i na CR. Jiz v kvétnu roku 1990 byla uzaviena
prvni dohoda o obchodni a hospodaiské pomoci, v niz se zem¢ Unie zavazaly nasi zemi
poskytnout v obchod¢ dolozku nejvyssich vyhod. Zasadnim pielomem bylo vSak uzavieni
Evropské (asociacni) dohody Evropskych spolecenstvi s Ceskou republikou, ktera patii do
souboru dokumentl o pfidruzeni (Evropské dohody) uzaviranych s cilem umoznit
partnerim ve stfedni a vychodni Evropé podilet se na procesu evropské integrace s
pfihlédnutim k jejich ekonomické trovni a slozité transformacni fazi jejich vyvoje.
Ceskoslovensko spolu s Polskem a Mad’arskem patfilo mezi prvni staty, které v prosinci
1991 tyto dohody podepsaly. Dohoda s Ceskoslovenskem nevstoupila pied jeho rozdélenim
v platnost a v fijnu 1993 byly s Ceskou i Slovenskou republikou uzavieny nové dohody,
které plati od 1. tinora 1995. Evropska dohoda se stala prvoradné dilezitym dokumentem,
na jehoz zakladé se odvijel proces sblizovani Ceské republiky s Evropskou unii a jeho
uplatiiovani vytvofilo predpoklady pro vstup do EU°. Tato dohoda vytvofila mezi obéma
stranami pasmo volného obchodu, na némz mély byt do deseti let odstranény dosavadni
obchodni piekazky v podobé cel a rGznych druhti kvot. Evropska unie oteviela své trhy
mnohem rychleji nez Ceska republika: od konce roku 1996 byly trhy zemi Unie zcela
otevieny vyvozu Ceskych primyslovych vyrobk. U obchodu zemédélskymi vyrobky se
postupovalo pomaleji (reciproéné). Liberalizace vzajemného obchodu méla pro Ceskou
republiku dalekosdhlé dusledky. Vstficné kroky Unie pomohly nejen zvysit exportni
potencial, ale pomohly piedev§im kompenzovat ztrdty odbytist po rozpadu RVHP a

propadu tranzitivnich ekonomik. Nebyt otevieni trhli Evropské unie, byl by propad ceské

*Zastoupeni Evropské komise v CR [online]. Evropska spoleenstvi, 1995-2009 [cit. 2008-09-10]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/index_cs.htm>.

> EUROPA - Portil Evropské unie [online]. Evropskd spoletenstvi, 1995-2009 [cit. 2008-09-10]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/index_cs.htm>.
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ekonomiky v prvni poloviné devadesatych let mnohem hlubsi a transformace mnohem
pomalejsi a slozit&jsi. Obchodni propojeni CR a EU se pak b&hem let dile zvySovalo.

Jak bylo jiz v tvodu zminéno, znovuzapojeni do evropskych struktur patfilo po roce
1989 ke kli¢ovym bodim zahrani¢ni politiky vSech nasich vlad. Toto si kladly za cil také
daldi zemé¢ stfedni a vychodni Evropy. Viem jim bylo zndmo, Ze jesté podle Rimské
smlouvy muze kazdy evropsky stat pozadat, aby byl pfijat za ¢lena Unie. OvSem nikdy
v minulosti neprojevovaly zdjem o Clenstvi zemé, které byly tak vzdaleny standardim
Unie, coz platilo i pro Ceskoslovensko po roce 1989. V minulosti byly do Unie pfijimany
zemé s fungujici trzni ekonomikou, dlouhodobymi a rozsdhlymi obchodnimi styky se
zemémi EU a pfirozené se stabilnimi demokratickymi institucemi, pravnim statem a s praxi
dodrzovani lidskych prav. S ohledem k tomu musela Unie na tuto situaci reagovat a
postupné¢ formulovat svou politiku va¢i celému regionu. Tak byla vroce 1993
zformulovana ti tzv. kodanska kritéria:
« politicke: stabilni instituce garantujici demokracii, pravni stat, ochrana lidskych prav a
respektovani mensin;
» hospodarskeé: fungujici trzni hospodaistvi a schopnost vyrovnat se s konkuren¢nimi
tlaky a trznimi silami piisobicimi na jednotném trhu Spolecenstvi;
« implementace acquis: schopnost prevzit zavazky vyplyvajici zclenstvi, vcetné
schopnosti dostat pozadavkiim stanovenym pro ucast na hospodaiské a ménové unii a
podpotit politické cile Unie.

Tato vstupni kritéria byla potvrzena v prosinci roku 1995 na zasedani Evropské rady
v Madridu. Byla zde vyzdviZzena dulezitost pfizptisobeni administrativnich struktur v
jednotlivych kandidatskych zemich tak, aby byly vytvofeny podminky pro postupnou,
harmonickou integraci. Dale zasedani v Madridu dalo impuls k vypracovani posudkl na
kandidatské zemé& a k piipravé navrhu nového rozpoétového ramce EU po roce 1999°.

Ptesto si Unie vyhradila pravo rozhodnout, kdy bude pfipravena piijmout nové ¢leny.

® Soubor téchto dokumenti byl nazvan Agenda 2000. Ta kromé posudkil na kandidatské zemé predstavovala pohled na vyvoj Evropské
unie a jeji politiku na za¢atku 21. stoleti. Zkoumala, jaky dopad bude mit pfedpokladané rozsifeni na Unii, na jeji jednotlivé politiky a na
finan¢ni ramec Unie.
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Na zasedani v Essenu v roce 1994 definovala Evropska rada ptedvstupni strategii,
kterd méla pripravit kandidatské zemé na ¢lenstvi v EU. Strategie byla zalozena na aplikaci
Evropskych dohod, finanéni pomoci na zékladé¢ programu PHARE a "strukturovaném
dialogu", ktery mél spojit vSechny ¢lenské a kandidatské zemé pii feSeni otazek spole¢ného
z4jmu. Tato strategie naznacila, Ze hlavnim ukolem, na jehoz plnéni se maji uchazecské
zemé plné soustiedit, je pfiprava na zacleiovani do vnitiniho trhu. V nésledujicim roce byla
ve zvlastni Bilé knize pro potfebu téchto zemi shrnuta veSkera legislativa vztahujici se
k vnitinimu trhu. V 1ét€¢ 1997 pripravila Evropskd komise prvni posudky o tom, jak si
kandidatské zemé vedou v piebirani legislativy EU. O péti zemich stiedni a vychodni
Evropy, kterymi byla CR, Madarsko, Polsko, Slovinsko a Estonsko a také o Kypru bylo
rozhodnuto, Ze pokroc€ily zatim nejdale. V dusledku toho na konci téhoz roku Lucembursky
summit rozhodl o zahdjeni pfedvstupnich jednani s touto tzv. lucemburskou skupinou stata.
Dne 31. biezna 1998 byla tedy pfistupova jednani zahajena. Toto jedndni probihalo podle
31 kapitol, v nichz byla shrnuta legislativa Evropské unie. Uzavieni kapitoly znamenalo, ze
kandidatska zem¢ harmonizovala svou legislativu v podstatné mife a ze nezada o piechodna
obdobi v oblastech, které¢ by narusovaly konkuren¢ni prosttedi vnitiniho trhu. Pristupova
jednani s druhou skupinou kandidatti zacala na jare 2000 poté, co tak rozhodla Evropska
rada v Helsinkdch. Do tzv. helsinské skupiny patfilo Slovensko, Litva, LotySsko, Malta,
Bulharsko a Rumunsko.

Na kodanském summitu Evropské rady v prosinci 2002 bylo oznameno uspésné
ukonéeni jednani o vstupu s deseti kandidatskymi zemémi. Mezi tyto zemé patfila Ceska
republika, Polsko, Mad’arsko, Slovensko, Slovinsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Kypr a
Malta. Nésledné potom byla v dubnu 2003 v Aténach za piitomnosti patnacti ¢lenskych
zemi Evropské unie, osmi stati stiedni a vychodni Evropy a dvou stfedomoiskych statt
slavnostné podepsana smlouva o jejich pfistoupeni k Evropské unii. Aby mohla smlouva
vstoupit v platnost, byla nutna ratifikace ve vSech 25 statech. V souvislosti se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie vyhlasil prezident CR konéni referenda a to na 13. a 14.

Gervna 2003. Vselidové hlasovani se v Ceské republice konalo poprvé v jeji historii.
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Otazka, na kterou ob¢ané odpovidali v historicky prvnim referendu podle zakona 515/2002
Sb. znéla: "Souhlasite s tim, aby se Ceska republika stala podle smlouvy o piistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii ¢lenskym statem Evropské unie?" V tomto referendu se
pro vstup vyjadiilo 77,33 procenta hlast, coz je 3 446 758 volictu a proti vstupu 22,67
procenta hlast, ptedstavujicich 1 010 448 volicl, pricemz referenda se zucastnilo celkem
55,21 procenta z 8 258 358 opravnénych voli¢t, coz vyplyva z udaji Ceského statistického
uradu. Piistupovy proces deseti kandidatskych stati byl zakoncen 30. dubna 2004 a tak dne
1. kvétna 2004 vstoupila smlouva o pristoupeni k Evropské unii v platnost. Timto dnem se
Ceska republika, devét let po podani Zadosti o Clenstvi, stala pravoplatnym ¢lenem

Evropské unie.

Sama Unie se musela pfipravit na pfichod novych &lenu tak, ze:

> Provedla institucionalni zmény nezbytné pro rozsSifeni EU, tj. piijala a
ratifikovala Smlouvu z Nice. Tyto zmény byly nutnosti v ptipadé, ze instituce mély byt
pln¢ funkéni a mely pracovat efektivné i po vstupu do EU. Bylo rozhodnuto, ze pocet
¢lenti Evropské komise se do budoucna rozsiii na 27, coz umozni, aby kazda nova zemé
dostala zastoupeni v Komisi. Pocet poslancti Evropského parlamentu byl stanoven na
maximalné 732, pii¢emz CR ma v Evropském parlamentu 24 &eskych zastupcil.
Zastupce Ceské republiky se podili na rozhodovani Rady ministrd. Jednani v Nice dale
rozhodlo o novém pierozdéleni hlasi a o podminkach hlasovani kvalifikovanou
vétsinou, pficemz CR disponuje dvanacti hlasy. Pfedseda vlady CR se zucastiiuje
jednani Evropské rady jakozto nejvyssiho politického organu EU. A v neposledni fad¢

bylo zde rozhodnuto i o G¢asti novych ¢lent v dalSich institucich unie.

> Schvdlila rozpoctovy rdmec na obdobi 1999-2006, ve kterém jiz pocitala

s pristoupenim novych ¢lentt k EU.
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3. Spole¢n4 obchodni politika’

Obchodni vztahy Evropské unie se svétem jsou postaveny na spolecné obchodni
politice, jejiz vznik se vztahuje k samému zrodu Spolecenstvi. Jiz od pocatku bylo
zdmérem Spolecenstvi vytvortit spolecny (dnes jiz jednotny) trh, v némz by byly odstranény
vSechny bariéry pro volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu tzn. otevieni svétovych trhti
pomoci progresivniho zruseni omezeni v mezinarodnim obchodu, snizovani celnich bariér a
prosazovani vicestrannych obchodnich pravidel.

Konkrétné &lenské zemé EU dle Rimské smlouvy postupuji spoleéné v oblasti Gipravy
celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich dohod, liberaliza¢nich dohod vuci tretim

zemim, regulace vyvozni politiky a rovnéz v piipadé dumpingu a subvencovani exportu.

V obdobi pted vstupem CR do EU byla velka pozornost vénovéna tomu, aby prechod
na novou upravu podminek obchodovani probehl plynule a bez negativnich dopadt na
ptsobeni jednotlivych firem. CR realizovala obchodni politiku tak, aby po rozsiteni EU
nebyly na trzich tietich zemi ¢eské subjekty a jejich zbozi znevyhodnény proti partnerim a
jejich produktim z EU, resp. aby v dusledku vstupu do EU nedoslo k naruseni tradi¢nich

obchodnich tokda.

Vyznam jednoznaéné pozitivniho vyvoje po samotném vstupu CR do EU spoéiva
zejména v tom, Ze vysledky zahrani¢niho obchodu vyrazné ovlivituji celkovy hospodaisky
vyvoj na$i malé, ale Siroce oteviené ekonomiky, coz dokumentuje vysoky podil hodnoty
vyvozu zbozi na hrubém domacim produktu. Rovnéz statistické tdaje potvrzuji, ze od
vstupu CR do EU nase vyrobky nachézeji vétsi uplatnéni nez diive na trzich tietich zemi.
Avsak aktudlni situace je pon¢kud odlisna, jelikoz je velkou mérou ovlivnéna celosvétovou

ekonomickou krizi, ktera se negativné projevuje 1 v zahrani¢nim obchodé.

7 NETERNITY GROUP. Euroskop [online]. Vlada Ceské republiky, 2008 [cit. 2008-09-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/>.; Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. Ministerstvo primyslu a obchodu, 2005 [cit. 2008-09-20].
Dostupny z WWW: <http://www.mpo.cz/>.
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4. Vznik a zasady jednotného evropského trhu®

Jednotny evropsky trh, jakozto hlavni cil spole¢né obchodni politiky Spolecenstvi
jesté na podatku osmdesatych let nebyl skuteGnosti. Rada ¢lenskych zemi ES totiz
reagovala na nepfiznivy vyvoj ekonomiky zavadénim novych mimocelnich ptekazek
obchodu, aby ochranila sviij doméaci trh pfed konkurenci z neclenskych, ale i ¢lenskych
zemi. Toto zpisobilo, Ze integratni proces v Evropé¢ stagnoval a hrozilo nebezpeci
dezintegrace. Rozsifila se vina pesimismu, pokud jde o vyhlidky zdpadoevropské integrace,
a bézné se tak mluvilo o tzv. euroskleroze.

Evropska spolecCenstvi pies zfizeni celni unie v roce 1968, zlstavala roztiisténa na
jednotlivé ndrodni casti. Spoleény trh, vnémz by dochéazelo k volnému pohybu vSech
komodit, v podstaté neexistoval. Postup integracniho procesu byl zpomalen také tim, ze

vSechna rozhodnuti Rady musela byt pfijimana jednomysIné¢.

Proto v roce 1985 Evropskd rada svym rozhodnutim doporucila, aby byl vnitini trh
dokoncen do roku 1992, aby tak byl vytvoten skutecny ,,prostor bez vnitinich hranic* a aby
byly odstranény bariéry, které stale jesté oddélovaly jednotlivé Clenské zemé. V disledku
toho byla Evropska komise pozadana o zpracovani konkrétniho programu. V tomtéz roce
byl ptedloZzen dokument — Bil4 kniha pod nazvem Dokonceni vnitiniho trhu s vyhledem do
konce roku 1992 (Casto oznaCovan jako Program 1992). Tato kniha pfinesla dikladnou
analyzu situace a ukdazala, Ze na cesté ke skutecnému jednotnému trhu stoji tii skupiny
prekazek:

« fyzické (=materialni) - ptekdzky na hranicich mezi c¢lenskymi staty, vétSinou
administrativni povahy, branici skutecné volnému pohybu zbozi a osob;
« technickeé - existence rtuznych technickych standardii v kazdém clenském staté, coz

piispivalo k roztiisténosti trhu;

8 NETERNITY GROUP. Euroskop [online]. Vlada Ceské republiky, 2008 [cit. 2008-04-16]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/>.
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s danové - rizné systémy neptimého zdanovani, zejména sazby dané z pridané hodnoty ¢i

rozdilné spotiebni dané si vynucovaly hrani¢ni kontroly, coZ zpomalovalo pohyb zbozi.
Program, ktery byl ptedlozen, obsahoval t¢émét 300 legislativnich opatieni, ktera méla

dopomoci ke konec¢nému ziizeni jednotného vnitiniho trhu Spolecenstvi. Tento program

byl pozdé&ji presn¢ definovan prostiednictvim Maastrichtské smlouvy.

Pro realizaci programu jednotného vnitiniho trhu bylo nutno vytvofit potfebny pravni
ramec, tim se stal Jednotny evropsky akt podepsany clenskymi zemémi Spolecenstvi
v unoru 1986, ktery vstoupil v platnost v ¢ervenci 1987 po ratifikaci ¢lenskymi zemémi.
Tento akt formuloval ukoly ES pro dalsi integracni fazi, mezi které patfilo napf.:

0 Vytvofeni jednotného vnitiniho trhu do konce roku 1992, v némz by byl zajistén zcela
volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu, bez jakychkoli prekazek.

0 Rozsiteni dosavadniho pojeti socidlni politiky a zavedeni politiky smétujici
k posilovani ekonomické a socialni soudrznosti zemi SpoleCenstvi, kterd ma ptispivat ke
zmenSovani rozdili v hospodarské vyspé€losti rtiznych regionli. Ma se provadeét
prostfednictvim zdroji soustfedénych v tzv. strukturdlnich fondech, jeZ jsou soucésti
rozpocCtu ES.

0 Sblizovani hospodatskych a ménovych politik ¢lenskych zemi, pficemz se v jednotném
evropském aktu objevuje prvni zminka o hospodarské a ménové unii.

0 Reforma rozhodovacich procesti v orgdnech Spolecenstvi, jez méla pro dalsi vyhlidky

jednotného vnitiniho trhu zasadni vyznam.

Clanky zafazené do Jednotného evropského aktu soustied’ovaly usili viech &lenskych
zemi jednim smérem a vytvofily potfebny legislativni a instituciondlni rdmec k dokonceni

jednotného vnitiniho trhu.
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5. Diisledky vstupu CR do EU

V diisledku vstupu Ceské republiky do EU se pro ¢eské podnikatele mnohé zménilo.
Tato zména ma jak kladné, tak zaporné stranky. Podnikatel, ktery v celoevropské
konkurenci obstoji a vyuzije vSechna pozitiva, kterd EU nabizi, by se do budoucna mohl

stat jednim z mnoha subjekti vyuzivajicich Unii ke svému vlastnimu prospéchu.

Jakozto pravoplatny &lensky stat EU ma CR, respektive podnikatelské subjekty z CR,
od 1. kvétna 2004 pravo vyuzivat oteviené¢ho unijniho trhu. Vzhledem ke spolecné
obchodni politice EU by cesky podnikatel mél ocenit také protidumpingovou politiku,
kterou Unie spole¢né uplatiiuje proti tietim zemim. Clenstvi v Unii pro podnikatele dale
predstavuje vyssi ndroky na etiku podnikani, na plnéni technickych ptedpisti, norem v¢.
dodrzovani ekologickych standardd, piisnéjsi predpisy na ochranu spotiebitele, pracovné
pravni ptedpisy. Na druhou stranu by podnikatelské subjekty mély ocenit stabilizované
podnikatelské prostfedi s jasnymi pravidly hospodaiské soutéze, zvySeni pravni ochrany
podnikani, snadné&jsi piistup ke kapitalu, napiiklad s vyuzitim Evropské investi¢ni banky ¢i
moznost zucastnit se vyberovych fizeni na vefejné zakazky v ostatnich zemich Unie.
DalSim nemalym pfinosem pro firmy je moznost uchazet se o finan¢ni podporu ze
spolecnych programti EU nebo strukturdlnich fondti. Podnikatel, respektive kazdy, kterého
se tyka problematika projednavana Evropskou komisi, ma jakozto ¢len Unie dale moznost
vyjadiit se k danému tématu pomoci veiejné konzultace. Kromé ostatnich opravnych
prostiedkt ddva Unie také moZnost feSeni problému mimosoudni cestou s vyuzitim

takzvanych center SOLVIT.

Pro maximalni vyuziti vSech zminénych kladii a vyvarovani se moznych chyb
podnikatelské subjekty musi mit k dispozici ptislusné informace v€as a pokud mozno v co
nejpresnéjsi forme. Toto je v CR zajisStovdno mnozstvim instituci, které se specializuji

prave na to, jak podnikateli podat vSechny informace, které potiebuje.
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5.1 Informacni zdroje o EU

Pro Ceské podnikatelské subjekty je v ramci rGznych organizaci provozovana fada
projektd, které v pocatcich mély za ukol ptipravit podnikatele na vstup do EU a nyni by
mély napomoci k hladkému prabéhu vztahti podnikateli s Evropskou unii, k vétsi
informovanosti o Unii samé i o jejich programech. Mezi témito projekty mizeme zminit
ziizeni Informacnich mist pro podnikatele, Dispecinku informaci o EU pro podnikatele ¢i
Euroklubu, které jsou zastitovany Hospodafskou komorou CR. Neméné vyznamnou
organizaci je Ceska podnikatelska reprezentace pti Evropské unii. Existuje viak nespodetnd
riznych jinych organizaci, které podnikatelim mohou poskytnout stejné hodnotné

informace.

5.1.1 Informacni mista pro podnikatele

predevsim pro potieby malych a stiedné velkych firem, pro néz vstup Ceské republiky do
EU pfedstavoval vysokou miru rizika. Kromé kancelafi projektu Informacnich mist pro
podnikatele v jednotlivych méstech, paralelné vznikla rovnéz oborova koordina¢ni mista,
ktera se specializuji na otazky z konkrétnich oblasti podnikani.

InMP by méla slouZzit zejména t€m subjektim, které davaji pfednost osobni pomoci
daného pracovnika pfed samostatnym vyhleddvanim informaci. Do kazdé z regionalnich ¢i
oborovych kancelaii projektu muze piijit kdokoli s jakymkoli podnikatelskym dotazem,
piicemz InMP garantuji zpracovani odpovédi do deseti dni. Informace jsou poskytovany

formou vetejné sluzby zdarma, avsak je mozné vyuzit i ostatnich komer¢nich sluzeb.

5.1.2 Dispecink informaci o EU (nejen) pro podnikatele

Cilem dispecinku je soustfed’ovat zpravy o tom, kde jsou k dispozici aktualni a
podnikatelsky vysoce zajimavé informace o evropské integraci a Sifit je prostiednictvim
médii a "multiplikdtord" k co nejvy$Simu poctu potencidlnich zajemcti. Produktem
dispecinku je pravidelny c¢trnactidenni katalog, ktery poskytuje aktualni piehled novych

konferenci, seminaiti, publikaci a databazi s tématikou EU, a to s piimymi kontakty na
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organizatory akci. Tento katalog je prostfednictvim elektronické posty distribuovan na vice
nez 350 adres médif, organizaci, informacnich center, podnikatelskych organizaci a
profesnich sdruzeni, z nichz 65 % tyto informace déle rozsifuje, coz dava podnikatelim

jasnou piilezitost se k t¢émto informacim snadno dostat.

5.1.3 Ceskd podnikatelskd reprezentace pii Evropské unii (CEBRE)

Ceska podnikatelska reprezentace pii Evropské unii je zastoupenim tfi hlavnich
ceskych podnikatelskych organizaci Hospodaiské komory, Svazu primyslu a dopravy a
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii, ktera plsobi s podporou
Ministerstva pramyslu a obchodu CR v Bruselu jiz od roku 2002. Hlavnim poslanim
CEBRE je obhajoba zajmli ¢eskych podnikatelti na evropské scéné€ a poskytovani cilenych
informaci o Evropské unii pro podnikatelsky sektor.

Podnikatelské subjekty mohou vyuzit celou fadu sluzeb spojenych s problematikou
EU, mezi kterymi je mozné zminit monitoring oborovych aktualit, manaZerské staze,
komplexni poradenstvi v oblasti fondi a programi EU jako napi. vyhledavani
potencialnich zahrani¢nich partnerti. Kontaktnim mistem bruselského zastoupeni pro Cleny

Hospodai'ské komory je na uzemi CR Centrum pro evropskou integraci HK CR.

5.2 Vefejné zakdzky’

Veftejné zakazky tvoii 16,3 % hrubého doméciho produktu Evropské unie. Coz jasné
vypovida o tom, Ze i ¢eské firmy by se mély zajimat o ucast v nich. Ukazuje se, Ze skrytym
problémem pro ucast ¢eskych firem ve vefejnych zakdzkach v Evropské unii by mohla byt
neznalost procedur a legislativy s nimi spojenych. Na trovni Evropské unie je oblast
vefejnych zakazek upravena formou smérnic'®, které jsou jednotlivymi &lenskymi staty

transformovany do narodnich pravnich rada. Kazdy stat tak do svého zakona o vetejnych

° KADLCAK, R., SMEJKAL, V., URBAN, L. Priivodce podnikatele Evropskou unii. Praha: MZV CR, 2000. 124 s.
1% Soubor &ty smérnic souvisejicich s vefejnymi zakézkami: smérnice 92/50 EHS, 93/36 EHS, 93/37 EHS a 98/4 ES
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zakazkach promita fadu podminek, které maji souvislost s celym narodnim pravnim fadem

a 1isi se od zékont ostatnich ¢lenskych stata.

K hlavnim problémim, s nimiz se Ceské podnikatelské subjekty pii vetejnych
zakazkach setkéavaji, patii technické piekazky, nedostatek informaci o mistnim
podnikatelském prostiedi ¢i pfistup k informacim ve srozumitelném jazyce, absence
osobnich kontakti v zemi, kde je vefejna zakazka vypsana, v€as predané technické
podklady a obzvlasté zajisténi rovného piistupu mezi domacimi a zahrani¢nimi uchazeci.

Vedle zasady nediskriminace na zékladé zemé pavodu, je pro firmy rovnéz dilezité
znat nekteré dalsi principy, které pro vetejné zakazky plati, a které by v ptipadé jejich
zajmu o urcitou vefejnou zakazku mohly byt uZitecné:

1.  Kazdé zakazka prevysujici dle smérnic prahovou hodnotu pro vefejnou zakédzku musi
byt zvefejnéna v Utednim véstniku EU. Podniky by si mély piedeviim viimat ro¢nich
plant zakazek, které jsou zvetfejiované zadavateli na zaCatku kazdého rozpoctového
roku. Toto by mélo jasné upozornit piipadné zajemce na moznost uchdzet se o
zakazku, b&hem roku pak stadi jen odekavat zvefejnéni v Utednim véstniku EU.

2. Vefejny zadavatel miize volit mezi tfemi postupy vybéru dodavatele. Mize se jednat
o otevieny, omezeny Ci vyjednavany postup vybéru. Vzdy je vSak nutné predem
zvetejnit zvoleny postup, pficemz jiné nez oteviené vybérové fizeni je zpravidla
pripusténo jen vyjimecné.

3. Co se tyce technické specifikace, zakdzky musi byt pfednostné uvadény v evropskych
normach a jen pokud neexistuji, mize zadavatel pouzit normy narodni nebo jiné
mezinarodni. V pfipad¢€ pouziti normy ndrodni je logicky zna¢né¢ omezen prostor pro
firmy ze zahrani¢i. Casto se tak stivd, Ze nutnost vyhovét zadani zakazky pro
zahrani¢ni firmy znamend vyrazné zvyseni nakladl, které pak v kone¢ném disledku
mize vést 1 k opusténi zdmeéru zicastnit se zakazky. Je vSak nutné, aby zadavatel
vybiral dodavatele na zéklad¢ ceny ¢i celkové ekonomické efektivnosti, nikdy nesmi

dojit k vybéru na zéklad¢ nezvetejnénych kritérii.
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4.  Zadavatel ma povinnost ve stanovené lhité¢ patnacti dni informovat vSechny
neuspésné uchazece a udat jim divod jejich odmitnuti. Navic zadavatel musi
vypracovat zpravu o smlouvé uzaviené s vitézem vybérového fizeni, kde musi uvést
jak divody jeho vybéru, tak divody odmitnuti ostatnich uchazect. Zakladni udaje o
kontraktu jsou pak publikovany v Utednim véstniku EU.

5. Evropska tuprava prostiednictvim smérnice o opravnych prostiedcich poskytuje
ucinnou ochranu nepravem odmitnutym uchazeclim, ktefi maji pravo na prezkumné

fizeni, v némz mohou pozadovat zruseni diskrimina¢nich a protipravnich rozhodnuti.

5.3 Programy EU

Zatimco pred vstupem Ceské republiky do EU byla pro malé a stiedni podniky
dostupna finan¢ni podpora hlavné z prostiedki piedvstupnich programi a ze zdroji
Evropské investi¢ni banky, ktera poskytuje uvéry za vyhodnéjSich podminek nez komer¢ni
banky, nyni jsou pro podniky dostupné i strukturdlni fondy EU, které jsou pro ceské
podniky asi nejvyznamnéj$Sim zdrojem finan¢ni podpory, o kterém se rozhoduje pfimo v
Ceské republice. Konkrétné v soucasnosti tj. v programovém obdobi 2007 - 2013 maji
podniky moznost Cerpat finan¢ni podporu ze dvou strukturdlnich fondii - Evropského
socidlniho fondu a Evropského fondu regionalniho rozvoje, mimo strukturalni fondy potom
stoji podpora z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, ktery nahradil diive
pouzivany strukturdlni fond - Evropsky zeméd¢€lsky podptrny a zaru¢ni fond a podpora z
Evropského rybarského fondu nahrazujiciho strukturdlni fond - Finan¢ni nastroj pro
podporu rybolovu. Jelikoz hruby domaci produkt na obyvatele v Ceské republice je stale
niz8i nez 90% priméru EU je na urovni statu stile zachovana moznost Cerpat z Fondu

soudrznosti.

Krom¢ vyse zminénych fondi vSak existuje jest¢ ftada dalSich programl
financovanych Evropskou unii, které ve svém souhrnu pokryvaji témét vSechny
hospodarské a spolecenské oblasti. Evropska unie rovnéz podporuje rozvoj i mimo své

hranice pomoci programti zaméfenych na rizné geografické oblasti. Pro stfedni Evropu
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byly v ramci fonda ptfedvstupni pomoci vytvoreny programy PHARE, SAPARD a ISPA,
na které v programovém obdobi 2007 — 2013 navézal program IPA, z néhoz vsak uz Ceska
republika jakozto pravoplatny clen EU finan¢ni prostiedky necerpa. Pro programové
obdobi 2007 -2013 byl rovnéz novinkou vznik tfi finan¢nich néstroji regionalni politiky —
JASPERS, JEREMIE, JESSICA. Mezi dalS§imi podplrnymi programy a granty EU je
mozné jmenovat 6. R&mcovy program na podporu vyzkumu a vyvoje, Vicelety program na
podporu malych a stfednich podnikii a podnikéni, podporu odborného vzdélavani
predstavuje program Leonardo da Vinci, podpora audiovizualniho pramyslu je zajistovana
projektem Media plus, dale pak naptiklad Life III zaméteny na ochranu zivotniho prostiedsi,

Program inteligentni energie ¢i Granty v oblasti dopravy a energetiky.

Témeét ke vSem programim vyhlaSovanych Evropskou unii Ize najit podrobné&jsi
informace na Internetu'', kde se potencionalni zijemce miize seznamit s podrobngjsimi
podminkami ucasti v programu — muze se dozvédet, jaké jsou opravnéné naklady projektu,
terminy pro piedkladani projektovych zadosti, vySe grantového spolufinancovani
zajistovana ze strany EU apod. Z diivodu efektivnéjsi administrace nékterych programtt EU
jsou v ¢lenskych statech ziizeny narodni agentury (resp. kontaktni, informac¢ni mista), které

maji za ukol poskytovat informace a popf. i administrovat jednotlivé faze programi.

5.4 Definice malého a stiedniho podniku”

Pro &eské firmy v souvislosti s &lenstvim CR v EU je velmi diileZita definice malého
a stfedniho podniku (MSP). Divodem je vyjimka ze zdkazu statni pomoci, kterou Unie
povoluje pravé pouze MSP. Tyto podniky jsou jednim ze zakladnich prvkl hospodaistvi
Evropské unie a tvoti vice nez 99 % vsech registrovanych firem v Unii. Vytvareji také cca
65 miliona pracovnich prilezitosti a jejich podil na hrubém domécim produktu se pohybuje

kolem 60 %. Pravé diky témto aspektiim a rovnéz vzhledem k urCitym nevyhodam, které

' Zakladni webovy portal Evropské komise, kde je mozné nalézt piehled dostupnych grantii financovanych z prostiedkii Evropské unie,
je: http://europa.eu.int/grants/index_en.htm.

12 JAKUBCOVA, B.; HRADIL, O.; DUDA, M. Ceskd firma v Evropské Unii — Proménte své Sance na vétsim hristi. Svaz pramyslu a
dopravy CR ve spolupraci s Hospodaiskou komorou CR, CzechTrade, Ceskomoravskou zarucni a rozvojovou bankou a Oborovou
kontaktni organizaci pro primyslovy V+V v CR, 2004. str. 3-4, 34 s.
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jsou pro MSP typické (jako napt. mensi kapitalova sila a administrativni kapacita, ztizeny
pro podniky, které se chtéji uchazet o financ¢ni podporu takto poskytnutou piimo z rozpoctu

Evropské unie nebo z rozpoctii narodnich.

Definice, kterd v ramci EU plati od 1. ledna 2005, byla Ministerstvem primyslu a
obchodu Ceské republiky zapracovana do novely zakona ¢&. 47/2002 Sb. o podpoie malého
a stiedniho podnikani. Zakladnim kritériem MSP je pocet zaméstnancli podniku na trovni
250 zaméstnancl. Pfi¢emz je nutno podotknout, Ze pocet zaméstnanct se vyjadiuje v tzv.
ro¢nich jednotkéch prace, tj. v poctu plnych pracovnich uvazka ve firmé. Postup je takovy,
ze se pro stanoveni kategorie podniku kromé poctu zaméstnancli se uplatiiuje vzdy jen

jedna hodnota, bud’ obrat, nebo celkova aktiva podniku.

Tabulka 1: Kritéria pro MSP

Maximalni Maximalni obrat (celkova aktiva)
Kategorie

Pocet zaméstnanci v mil. €
Mikropodnik 10 2 (2)
Maly podnik 50 10 (10)
Stedni podnik 250 50 (43)

Zdroj: BLAHUSIAK, Igor. Inovace.cz [online]. Brno: JIC, zijmové sdruZeni pravnickych osob,
2007 [cit. 2009-03-15]. Dostupny z WWW: <http://www.inovace.cz/inovacni-prostredi-cr/maly-a-
stredni-podnik---co-to-vlastne-je-/>. ISSN 1802-620.

Pro firmy, které se takto zatadily mezi MSP, to znamend, Ze se mohou rovnéz zacit

uchazet o podporu v ramci EU ¢i samotného ¢lenského statu urcenou pravé MSP.

Je vsak nutné, aby podniky stale sledovaly novinky v této oblasti, Evropska komise
totiz predpoklada, ze k urCitym upravam definice malych a stfednich podnikii bude
dochazet i nadale, pfedevsim co se tyce ukazateli obratu a celkovych aktiv, a to vzdy s
ohledem na ekonomicky vyvoj v rdmci EU. Takto pozménénd definice by v budoucnu

mohla pomoci dal§im podnikiim stdt se MSP, a tak vyuzit finan¢ni podpory z fondi EU.
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6. Vznik a vyvoj strukturalnich fonda"

Vyvoj regionalni politiky EU respektive strukturalnich fondu 1ze rozdélit do nékolika

hlavnich obdobi, ktera maji sva specifika a v jistych ohledech se lisi.

6.1 Obdobi 1958 - 1974

V obdobi pocinaje rokem 1958 tj. vzniku Evropského hospodaiského spolecenstvi
byla regiondlni politika tehdejsSiho EHS tzce zaméfena na posileni zdroji vénovanych na
narodni regionalni politiku jednotlivych stath. Regiondlni politika jako takova byla
provadéna na zdkladé obecnych ustanoveni zakotvenych v preambuli a v ¢lanku cislo 2
zakladajicich Rimskych smluv tzn. na zakladé Smlouvy o zaloZeni Evropského
hospodarského spolecenstvi. V této smlouveé hlavy stati Belgie, Zapadniho Némecka,
Lucemburska, Francie, Italie a Nizozemi svymi podpisy stvrdily mimo jiné nasledujici
vyroky:

,,Odhodlani zabezpecit spolecnym postupem hospodarsky a socialni rist svych zemi
odstranénim prekazek, které rozdéluji Evropu. *

,Snazice se posilit jednotu hospodarstvi svych zemi a zajistit jejich harmonicky rozvoj
zmenSovanim rozdili mezi jednotlivymi regiony a odstranénim zaostalosti nejvice

znevyhodnénych regionii “.

Sou¢asti Rimskych smluv bylo i zaloZeni prvniho ze strukturalnich fondd -
Evropského socidlniho fondu (ESF — European Social Fund) zakotvené v Clanku 3

Smlouvy o ziizeni EHS'* a déle také zavedeni spoletné zem&délské politiky'”.

" Dogkal, Vit. Ustiedni pojmy regionalni politiky EU: Ptispévek ke studiu euroregionalismu. Stiedoevropské politické studie [on-line].
Zima 2004, ro¢. VI, €. 1 [cit. 2008-04-06]. Dostupny z WWW: <http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=192>. ISSN 1212-781.

““Smlouva o zalozeni EHS, ¢ldnek 3, pismeno i) ,,vytvoreni Evropského socialniho fondu pro zlepseni moznosti zaméstnavani pracovniki
a ptispéni ke zvyseni jejich Zivotni urovné*

*Smlouva o zalozeni EHS, ¢ldnek 3, pismeno d)
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Evropsky socidlni fond (ESF)"

ESF byl zaloZzen v roce 1960 a piedstavuje hlavni nastroj socialni politiky a
zaméstnanosti Evropské unie, kterym jsou strategické cile tykajici se politiky zaméstnanosti
EU pifevadény do praxe. ESF se zaméfuje na rozvoj lidskych dovednosti, pracovniho
potencidlu a rozvijeni spolecenské integrace, coz spole¢né pfispivda k obnoveni
zaméstnanosti dotCenych jedinct, kterymi jsou zejména socidlné znevyhodnéné skupiny,
dlouhodob¢ nezaméstnani, nezaméstnana mladez a rovnéz zeny. Podpora ESF sméfuje do
strategickych dlouhodobych programti, které pomahaji v prvé fad¢ zaostavajicim regiontim
EU aktualizovat a modernizovat dovednosti pracovni sily a péstovat podnikatelské
iniciativy, coz by melo celkové prispét k vétsi ekonomické konkurenceschopnosti a

prosperité dotéenych regiond.

Evropsky orientacni a zarucni fond pro zemédélstvi (EAGGF — European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund)”

V roce 1962 vznikl také Evropsky orienta¢ni a zaru¢ni fond pro zeméd¢lstvi. Tento
fond je tvofen dvéma ¢astmi a to sekci zarucni a orientacni. Zarucni sekce je zamétfena na
riznd finan¢ni opatfeni, jako jsou vyvozni kompenzace Ci stabilizace cen a sekce orientace
je finan¢nim nastrojem pro politiku rozvoje venkova.

V obdobi let 1958 az 1974 samostatna regionalni politika EHS témét neexistovala. V
podstaté byla realizovana formou relativné izolovanych projektii. Pomoc v rdmci regionalni
politiky byla v tomto obdobi zaméfena na regiony postizené Utlumem tézkého primyslu a
na zaostalé venkovské regiony. Socidlni politika byla provadéna nezavisle na regionalni

politice.

Nemalou roli pfi podpofe nejméné rozvinutych regiond sehrala Evropska investi¢ni

banka (EIB) zaloZena také na zékladé Rimskych smluv'®. Prioritou EIB bylo poskytovani

' Logos. Businessinfo.cz : Fondy EU a jejich urceni, historie, cil regiondlni politiky EU. [online]. Praha: Czechtrade, 1997-2009 [cit.
2008-04-101]. Dostupny z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/fondy-eu-a-jejich-urceni-historie-
¢il/1000521/8880/>.

YEurEctiv.cz [online]. Praha: EU-Media, 2004-2009 [cit. 2008-04-111]. Dostupny z WWW:
<http://www.euractiv.cz/index.php?id=evropsky-zemedelsky-garancni-a-p>. ISSN 1803-248.

'8 Smlouva o zalozeni EHS, &lanek 3, pismeno j)
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zvyhodnénych uveérdt na realizaci velkych infrastrukturnich projekti nebo jinych

rozvojovych projektll v sektoru zeméde€lstvi ¢i prumyslu v téchto regionech.

Nékteré staty, jako napiiklad Francie, jiz v obdobi let 1958 az 1974 mély nemalou
tradici a propracované mechanizmy v provadéni vlastni regiondlni politiky. Prave
francouzskd regionalni politika sehrala v pozdéjsich obdobich klicovou inspira¢ni roli pro
formovani integrované evropské politiky soudrznosti, zejména v piipadé zavedeni vétSiny

zékladnich principi této politiky jako naptiklad princip programovani ¢i partnerstvi.

V tomto obdobi zatim o ,,evropské* regionalni politice jesté nelze hovorit, protoze

neexistoval zddny vyznamny systém koordinace narodnich regiondlnich politik.

6.2 Obdobi 1975 - 1988

Meznikem pro vyvoj regiondlni politiky se stalo prvni rozSifeni Evropskych
spolecenstvi o Velkou Britanii, Irsko a Dansko v roce 1973. V souvislosti s pfistupem
Britanie do ES a také jako projev solidarity byl zfizen dalsi, v potadi jiz tfeti strukturalni
fond. Velké Britanie totiz pozadovala kompenzaci vysokych piispévkii do rozpoc¢tu ES a
nizkych pfijmi ze spolecné zemédélské politiky. Pomoc se mela tykat hlavné
restrukturalizace starych primyslovych oblasti, které byly zvlasté intenzivné postizeny
sveétovou hospodaiskou krizi v 1. poloving 70. let. V roce 1974 byl proto ziizen Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj disponujici pocatkem obdobi 4,8 % z rozpo¢tu Evropskych
Spolecenstvi. Na konci tohoto obdobi tj. v roce 1988 se podil ERDF na rozpoctu ES zvysil

az na 9%.

. L . . 19

Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF - European Regional Development Fond)
Cilem tohoto fondu je pomoci snizit socioekonomickou nerovnovahu mezi regiony

zemi Evropské unie a rovnéz mezi jednotlivymi socidlnimi skupinami se zaméfenim na

nejvice znevyhodnéné regiony. Konkrétné se jedna o podporu malych a sttednich podnik,

' Logos. Businessinfo.cz : Fondy EU a jejich urceni, historie, cil regiondlni politiky EU. [online]. Praha: Czechtrade, 1997-2009 [cit.
2008-04-101]. Dostupny z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/fondy-eu-a-jejich-urceni-historie-
¢il/1000521/8880/>.
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prosazovani produktivnich investic, zlepSovani infrastruktury, pokracovani mistniho
rozvoje, investice do Zivotniho prostfedi apod. Kone¢nym cilem pomoci ERDF je vytvofit
pracovni mista podporou konkurenceschopného a udrzitelného rozvoje. Dodnes je

objemem finan¢nich prostfedkl nejvétsim strukturdlnim fondem.

Dominantnim rysem regionalni politiky ES v obdobi let 1975 az 1988 byl stale pouze

jeji doplitkovy charakter ve vztahu k narodnim regionalnim politikam.

V 80. letech zacalo Evropské Spolecenstvi poprvé vyvijet vlastni regionalni politiku
zaméfenou na podporu pieshrani¢ni spoluprace, dale na rozvoj energetiky a na rozvoj
telekomunikaci. Podpora téchto sfér byla realizovana formou [Iniciativ Spolecenstvi,

pricemz tato forma podpory existuje v ponékud omezené podobé az dosud.

V roce 1986 byl ptijat Jednotny evropsky akt, ktery explicitné zakotvuje politiku
soudrznosti s cilem eliminovat dasledky jednotného trhu pro méné vyspélé staty jizni

Evropy a ostatni mén¢ rozvinuté regiony.

Dal$im zlomovym okamzikem pro regionalni politiku byl vroce 1988 vznik
administrativniho déleni regionti na zdkladé¢ Nomenklatury tzemnich statistickych jednotek
(NUTS - Nomenclature of Territorial Unit for Statistics). Toto ¢lenéni mé za kol zajistit
piimétené podminky pro srovnavani evropskych regionti, v podstaté slouzi ke statistickému
monitorovani a analyze ekonomické a socialni situace v regionech?. Na zéklad® této
nomenklatury jsou dle poctu obyvatel ¢i rozlohy definovany ti hlavni trovné regiondlniho

¢lenéni uzemi - NUTS [, NUTS II, NUTS III.

 Hlavni kompara¢ni proménné jsou HDP regionu na obyvatele, nezaméstnanost &i populaéni piiriistek regionu.
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Tabulka 2: Clenéni regionit NUTS dle poétu obyvatel

Doporuceny minimalni pocet Doporuceny maximalni pocet
Uroveii
obyvatel obyvatel
| NUTSI | 3.000 000 | 7 000 000
| NUTSII | 800 000 | 3.000 000
| NUTSIH | 150 000 | 800 000

Zdroj: Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 o vytvoreni spolecné klasifikace
uzemnich statistickych jednotek (NUTS), Clanek 3: Klasifika¢ni kritéria ze dne 26. kvétna 2003

Pokud jde o Ceskou republiku, ta byla historicky tradi¢né délena na kraje
odpovidajici arovni NUTS III. Kvali vstupu do Evropské unie vak CR musela zavést mezi
stat a kraje dal3i stupeii lenéni odpovidajici trovni NUTS II tzv. regiony soudrznosti.”!
Jedna se o regiony, jejichz ekonomicka troven je posuzovana pro ziskani finan¢ni podpory
z evropskych fondii. V ptipadé€ subvenci z EU tedy nerozhoduje ekonomicka troven stati,
ale ekonomicka tiroven regiontt NUTS II. V Ceské republice bylo vytvofeno osm regiont
NUTS 1I, které jsou tvofeny jednim az dvéma kraji Ceské republiky. Dale pak regiony
NUTS III odpovidaji jednotlivym krajim Ceské republiky, dle zakona &. 347/1997 Sb.,
regiony NUTS IV koresponduji s okresy a regiony NUTS V s obcemi Ceské republiky.

6.3 Obdobi 1989 - 1999

V tomto obdobi byla provadéna radikdlné reformovana regionalni politika, a to na
zéklad¢ celého souboru zmén evropské legislativy pfijaté v roce 1988. Hlavnim impulsem
pro reformu regionalni politiky byla nutnost reagovat na pfijeti Spanélska a Portugalska do
ES v roce 1986. Regionalni problémy téchto dvou jiznich stati byly zcela jiné povahy nez
problémy regiont, které byly do té doby vramci regionalni politiky podporovany.
Pozornost regionalni politiky byla proto pfesmérovana od dosud pievazujici podpory

strukturalné postizenych oblasti k podpote nejméne rozvinutych oblasti.

! Viz. Ptiloha ¢.1 Déleni regiont NUTS v CR
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Reforma konkrétné spocivala v integraci regionalni politiky se socialni politikou a s
¢asti zemédelské politiky do tzv. strukturalni politiky, kterd je v soucasnosti oznacovéana za
politiku hospodaiské a socidlni soudrznosti. Jednotlivé diive vzniklé fondy tj. Evropsky
Socidlni Fond (ESF), Evropsky orienta¢ni a zaruéni fond pro zeméd¢lstvi (EAGGF) a
Evropsky Regiondlni Rozvojovy Fond (ERDF), tak byly slouc¢eny do tzv. fonda solidarity
dnes oznacovanych strukturalnimi fondy. K témto stavajicim fondim se roku 1993 pftipojil,
v poradi ¢tvrty, nové vznikly strukturdlni fond s nazvem Finan¢ni néstroj na usmeériovani

rybolovu.

Finanéni nastroj na usmériovani rybolovu (FIFG - Financial Instrument for Fisheries
Guidance)”

Tento finanéni nastroj zacal fungovat od roku 1994 a jeho cilem je podpora
pfimoiskych regiont a restrukturalizace rybarského odvétvi. V roce 2000 byl zatfazen mezi

strukturalni fondy.
Obdobi let 1989 az 1999 bylo rovnéz zlomové, pokud jde o pojeti ¢asu. Poprvé byla

regionalni politika realizovana nikoli na jednoletém zaklad¢ jako doposud, ale na zaklad¢
tzv. programového obdobi. Pro prvni takovéto programové obdobi let 1989 az 1993 bylo
definovano 5 cill strukturalni politiky.

Timto aktem doSlo k zasadni zmén¢ v pojeti regiondlni politiky EU. Pozice evropské
politiky ve vztahu k ndrodnim regionalnim politikdm se obratila tak, ze se narodni

regiondlni politiky staly pouze doplitkem evropské regionalni politiky EU.

Evropskou komisi bylo stanoveno 5 Cila strukturélni politiky:
Cil 1: Podpora rozvoje a strukturdlnich zmén v zaostavajicich regionech
Zaostavajici regiony byly vymezeny jako uzemi s ro¢nim hrubym domacim

produktem na 1 obyvatele za 3 posledni roky niz§im nez 75 % praméru EU”, pti¢emz pod

2 Logos. BusinessInfo.cz : Fondy EU a jejich urcent, historie, cil regiondlni politiky EU. [online]. Praha: Czechtrade, 1997-2009 [cit.
2008-04-10]. Dostupny z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/fondy-eu-a-jejich-urceni-historie-
¢il/1000521/8880/>.

3 Pocitano dle parity kupni sily

33



pojmem region se zde rozumi regiony na urovni NUTS II. V téchto regionech bylo mozné
zadat o podporu napiiklad na pfimé investice do vyroby za ic¢elem vytvotfeni nebo zachrany
pracovnich mist, podporu malym a stfednim firmam, rozvoj infrastruktury, rozvoj
vzdélavani, védy, vyzkumu a zdravotnictvi, investice sméfujici k ochrané Zzivotniho
prostiedi, rekvalifikace a opatfeni na podporu rozvoje zemédé€lskych oblasti, a to vcetné

podpory turismu.

Cil 2: Konverze ekonomické struktury v regionech postiZenych upadkem priomyslu
Dotéené regiony se musely vyznaCovat nadprimérnou mirou nezaméstnanosti
vzhledem k priméru EU béhem poslednich 3 let, podil pracovnikii zaméstnanych v
pramyslu musel piekracovat primér EU a muselo dochazet ke zfetelnému poklesu poctu
pracovnich pfilezitosti v primyslu. Zékladni jednotkou pro vymezeni téchto regiont byly
regiony na urovni NUTS III. Okruh podporovanych aktivit tvofily zejména investice do
novych vyrobnich programt, opatfeni na rehabilitaci pidy, budov a Zivotniho prostiedi,

podpora vyzkumu a vyvoje, podpora malym a stfednim firmam a rekvalifika¢ni programy.

Cil 3: Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a usnadiiovani zaméstnavani mladych lidi a
okrajovych skupin obyvatelstva

V tomto piipad¢ se jednd o tzv. horizontdlni Cil, kde tedy neexistuje jakékoliv
regionalni omezeni. V ramci tohoto cile byla prostfednictvim fondu ESF podporovana

opatfeni v oblasti odborného skolstvi, rekvalifikace, podpory vzdélavacich systému apod.

Cil 4: Napomahdani adaptaci pracovnich sil v podminkdch rychlého védecko-technického
pokroku
Slo rovnéz o horizontalni Cil, pfi¢emZ z fondu ESF byly podporovany piedeviim

rekvalifikaéni programy a odborné kurzy.

Cil 5a: Zména struktury zemédélské produkce
Cil 5a. byl také horizontalnim Cilem. Z fondi EAGGF a FIFG byla podporovana

opatfeni na zlepSeni Zzivotnich podminek, diverzifikaci ekonomické zakladny, snizeni
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vyrobnich nakladid, podporu vyrob zpracovavajicich zemédélské vyrobky a podporovany

byly i marketingové programy.

Cil 5b: Rozvoj zemédélskych oblasti

V ramci regionalniho Cile 5b. byly regiony vymezovéany na Grovni NUTS III podle
urovné socioekonomického rozvoje méfeného vysi hrubého domaciho produktu, piicemz
vSak nebyla stanovena limitni hodnota produktu. Dale se ptihlizelo i k podilu ekonomicky
aktivnich osob pracujicich v zemédé€lstvi, vysi piijmu a k velikosti migra¢niho salda nebo k
nizké hustoté zalidnéni, k periferni poloze, citlivosti na strukturdlni zmény v zemédélstvi,
velikosti zemédélskych podniki, vekové struktufe zemédélskych pracovnikii a k
problémim s zivotnim prostfedim. Z prostfedktt fondi ERDF, ESF a EAGGF byly
podporovany programy diverzifikace ekonomické zakladny snizujici néklady ¢i zvySujici
kvalitu produkce, marketingové programy a programy =zlepSujici zivotni prostfedi a

podporujici malé a stfedni firmy.

Po vstupu Finska a Svédska do EU v roce 1995 bylo pét Cilti doplnéno o Sesty Cil,

reagujici na specifickou situaci v arktickych, fidce zalidnénych oblastech.

Cil 6: Pomoc arktickym oblastem s mimoidadné nizkou hustotou zalidnéni
Jednalo se o oblasti s hustotou zalidnéni niZ$i nez 8 obyvatel na km’, pfi¢emz byly

uvazovany regiony na urovni NUTS II. Tento Cil vSak existoval pouze 4 roky.

Reformou z roku 1988 byly také zavedeny tzv. principy strukturdlni politiky EU a
zejména byl rozpracovan systém programovani. To umoznilo opustit dosavadni systém
evropské regionalni politiky, ktera byla zaloZzena na podpofe jednotlivych projekti, jez
musely byt schvaleny organy Evropské komise. Tento postup se ukazoval jako stale
tézkopadnéjsi, nebot projekti neustadle pribyvalo stim, jak se postupné rozSifovala
Evropska spolecenstvi a jak se zvySoval podil rozpoctu vénovaného na tuto politiku.

Proto bylo pfistoupeno k tvorbé programovych dokumentii, které piedstavovaly a

piedstavuji dohodu, resp. smlouvu mezi ptislusnym ¢lenskym statem a Evropskou komisi o
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zpusobu vyuziti prostiedkil, o cilech, kterych bude dosazeno a o dalSich zavazcich obou
smluvnich stran.

Zakladnim cilem zavedeni principu programovani, resp. programovych dokumentt
tedy bylo umoznéni decentralizace rozhodovani o vybéru konkrétnich projekta
podpofenych ze zdroji EU na orgény jednotlivych ¢lenskych stati. Organy Evropskeé
komise se tak mohly oprostit od feSeni zalezitosti tykajicich se jednotlivych projekti a

vénovaly se tak koncepcnim zalezitostem a kontrole.

Ve druhé¢ poloving tohoto obdobi byl posilen princip hodnoceni a monitorovani. Bylo
tak uc¢inéno hlavné na zakladé pozadavki reprezentanti Velké Britanie. Tito, zcela logicky,

chtéli zjistit, jak efektivné jsou prostiedky ze strukturalnich fondd vyuzivany.

V roce 1993 byl zifizen Fond soudrznosti neboli Kohezni fond, ktery neni soucasti
Strukturalnich fondt. Prostfedky poskytované z tohoto fondu maji umoznit nejslabsim

statim EU splnit ndro¢na Maastrichtska kritéria pro zavedeni spole¢né mény.

Fond soudrinosti (CF - Cohesion Fund)24
Protoze Fond soudrznosti neni soucésti strukturalnich fondi je jeho fungovani
upraveno samostatnym nafizenim Rady ES 1164/94, které je vyrazné odliSné od nafizeni
pro strukturalni fondy.
Hlavnimi rozdily mezi Koheznim fondem a strukturalnimi fondy jsou:
1) posuzovani opravnénosti nikoli na Grovni regiontt NUTS II, ptipadné NUTS III, ale na
urovni celych stati;
2) podstatné uzsi spektrum podporovanych projektii, nez v piipadé strukturdlnich fonda
(podpora velkych staveb v oblasti dopravni infrastruktury a ve sféfe zivotniho prostredi);
3) Fond soudrznosti je realizovan prostfednictvim velkych projekti schvalovanych
Evropskou Komisi a neni vyzadovéana existence programovych dokumentt;

4) Mira spolufinancovani z Kohezniho fondu mize dosahnout az 85 %.

*Logos. BusinessInfo.cz : Fondy EU a jejich urcent, historie, cil regiondlni politiky EU. [online]. Praha: Czechtrade, 1997-2009 [cit.
2008-04-10].  Dostupny z  WWW: < http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/fondy-eu-a-jejich-urceni-historie-
¢il/1000521/8880/#Fond_soudrznosti_-_Kohezni_fon >.
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I kdyz je Kohezni fond upraven samostatnym nafizenim a v mnohém se od
strukturdlnich fondi lisi, jeho cile jsou velmi podobné. Smyslem tohoto fondu je posilit
ekonomickou a socidlni soudrznost poskytnutim finan¢ni pomoci nejméné prosperujicim
statiim. Témto statim by tak mél Kohezni fond do budoucna umoznit Gcast v hospodaiské a
ménoveé unii. Konkrétné je podpora poskytovana financovanim projektii zivotniho prostiedi

a infrastruktury.

6.4 Obdobi 2000 - 2006

Zmeény pripravené pro toto programové obdobi byly motivovany dvéma hlavnimi
skutecnostmi. Prvni byla nutnost pfipravit politiku soudrznosti na blizici se rozsifeni EU o
byvalé komunistické staty, druhou snahy o zjednoduSeni procedur, implementacnich
struktur a celkové odbyrokratizovani politiky soudrznosti.

Mezi hlavni zmény patii vétsi odpoveédnost Clenskych statii - naptiklad byly rozsifeny
pravomoci monitorovacich vybora, byl zaveden jednotnéjsi piistup k realizaci podpory EU
ve vSech ¢lenskych statech, a to diky souboru metodik vydanych Evropskou komisi a pocet

Iniciativ se snizil ze 13 na 4.

Evropskou komisi byly pro programové obdobi let 2000 aZ 2006 stanoveny 3 cile’:
Cil 1: Podpora rozvoje zaostavajicich regionii

Tento cil byl zaméfen na investice do vyroby a na trvale udrzitelny rozvoj. Pattily
sem regiony, jejichz HDP lezi pod hranici 75 % priméru HDP Evropské unie. V ramci Cile

1 bylo mozné Cerpat ze vSech Ctyt strukturalnich fonda (ESF, ERDF, FIFG, EAGGF).

Cil 2: Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci
Pod tento cil patfily vSechny primyslové, méstské i venkovské oblasti, které
nespadaly pod Cil 1. Méstské oblasti, které usilovaly o finan¢ni podporu v ramci tohoto

cile, musely vykazovat vysokou miru dlouhodobé nezaméstnanosti, nariistajici kriminalitu,

® Privodce fondy Evropské unie. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, duben 2004. 145 s. Dostupny z WWW:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/rps/pruvodce-fondy-eu>.

* Logos. Businessinfo.cz : Regiondlni a strukturdlni politika Evropské unie [online]. Praha: CzechTrade, 1997-2009 [cit. 2008-04-10].
Dostupny z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/regionalni-a-strukturalni-politika/1000521/4283/>.
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Spatnou uroven Skolstvi nebo zhorSené zivotni prostfedi. Pro Cil 2 bylo mozné vyuzit fondy

ESF, ERDF a FIFG.

Cil 3: Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani

Tento cil souvisi s rozvojem lidskych zdrojii — rekvalifikace, modernizace systému
vzdélavani, seznamovani s novymi technologiemi, atd. To vSe m¢lo vést k celkovému
sniZzeni nezaméstnanosti. Jedinym fondem, jehoz finan¢ni prostfedky mohly byt pouzity na

dosazeni Cile 3, byl ESF.

V Ceské republice v programovém obdobi 2004-2006 byly mezi jednotlivé
Strukturdlni fondy, Fond soudrznosti a Iniciativy spolecenstvi rozdéleny financni

prosttedky v celkovém objemu zhruba 2 630,5 mil EUR.

Graf 1: Alokace zdroji fondis EU pro Ceskou republiku pro programové obdobi 2004-2006
podle oblasti podpory (v mil EUR, béZné ceny)

71,3588

(145430

B Fond soudrznosti

B Strukturalni fondy: Cil 1
Strukturalni fondy: Cil 2

® Strukturalni fondy: Cil 3

B Iniciativy Spolecenstvi

Zdroj: Fondy Evropské unie: Fondy EU v CR [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky, 2003-2007 [cit. 2009-03-21]. Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/regionalni-politika/fondy-eu-v-cr>.
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Dalsi reformni zménou bylo vyrazné posileni role principu hodnoceni a
monitorovani, zejména se jednalo o specifikaci pozadavkd a zavadéni pocitacovych
systému pro monitorovani a hodnoceni a vétsi diiraz na kvantifikaci dopadti a zavedeni

hodnoceni v polovin¢ programového obdobi.

Je vsak tieba zdaraznit, ze n€které vychozi principy této reformy byly do jisté miry
protikladné, zejména daraz na dislednéjsi hodnoceni a monitorovani ucinnosti a
efektivnosti politiky soudrznosti. Nutnost respektovani pomérné¢ podrobnych metodik a
zvysSeni pozadavki na zajiSténi informovanosti vefejnosti predstavovalo spiSe celkové
zvySeni administrativni zatéze spojené s Cerpanim podpory v ramci politiky soudrznosti.
Podobné pouze na puli cesty skoncily zmény, které mély umoznit financovani politiky
soudrznosti po vstupu novych ¢lenskych zemi, proto objem podpory pro tyto nové Clenské

staty byl vyrazné nizsi, nez pro jeji dosavadni hlavni pifijemce.

Dosavadni vyvoj regionalni politiky EU lze tedy shrnout do tvrzeni, Ze regionalni
politika EU zacinala jako dopln€k ndrodnich regionalnich politik, zatimco s postupem
vyvoje se dostala do vyrazné¢ dominance. K podstatnym zméndm regionalni politiky EU
dochézelo zpravidla v souvislosti s rozsitenim Unie, proto byly logickym vyusténim zmény

realizované v nasledujicim programovém obdobi 2007 - 2013.

6.5 Obdobi 2007 - 2013%’

Nové programové obdobi zacalo byt pfedmétem jednani jiz pét let pred jeho
samotnym zacatkem. Vzhledem k celkovym zménam v ramci EU bylo zfejmé, Ze situace
pro programové obdobi zacinajici rokem 2007 se bude vyrazné odliSovat a proto politika
hospodarské a socialni soudrznosti vyzadovala zasadni reformu. Diskuze zacala predevsim
v ndvaznosti na zvetejnéni tzv. Druhé zpravy o hospodarské a socialni soudrznosti, v které
byly nastinény dosavadni vysledky politiky, hlavni faktory regiondlniho vyvoje a rovnéz

vyhled do budoucna. Déle zde bylo uvedeno deset otazek, které mély slouzit jako zékladni

7 Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Praha: MMR CR, Narodni orgén pro koordinaci, 2008. 28 s.
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vychodisko pro diskusi o budouci reformé. Vyznamnym pozitivem pro vSechny v té dob¢

zatim jen budouci ¢lenské staty EU tzn. i pro Ceskou republiku, byla moznost ti¢astnit se

této diskuze.
Obsah Druhé zpravy o hospodarské a socialni soudrznosti lze stru€né shrnout do
né¢kolika bodii:

»  Zprava konstatuje vyznamné zmény globalniho kontextu pro celou EU a to zejména
transformace ekonomiky smérem k oborim zalozenym na védomostech a dale
demografické starnuti obyvatel vyspélych zemi.

»  Zprava vypocitava zmény, které pfinese rozSifeni. Pfes nemaly hospodaisky rist
nékterych kandidatskych zemi pietrvava znacny odstup od priméru statt EU v
konkurenceschopnosti a oblasti zivotni trovné, rozdily v turovni socioekonomické
vyspélosti se proto po rozsifeni podstatné zvysi.

»  Tezisté politiky hospodarské a socialni soudrznosti se piesune na vychod. Hlavnim
vysledkem analytické Casti zpravy o vysledcich politiky soudrznosti je zjiSténi, ze na
urovni Clenskych stati doslo ke sblizeni v urovni HDP na obyvatele, k cemuz
nepochybné¢ ptispéla i tato politika. Naopak rozdily mezi regiony uvniti ¢lenskych zemi i
v EU jako celku se zvysily.

»  Nutnost dikladné reformy regionalni politiky EU vyplynula konkrétné¢ ze dvou vyse
zminénych, do jist¢ miry navzajem protikladnych skutecnosti, tj. prohloubeni rozdili

Vvt

hospodarské a socidlni soudrznosti na vychod.

Dilezitou skutecnosti, kterou je mozno vypocitat z dajii uvetejnénych ve statistické
ptiloze Druhé kohezni zpravy, je i zména priméru HDP na obyvatele v EU po vstupu
kandidatskych zemi, coz ma zdsadni vyznam i pro posun hranice pro podporu podle Cile 1,
tj. 75 % priméru HDP EU. Z téchto udaji vyplyva, Ze narok na podporu ztratila zna¢na
¢ast dosud podporovanych regiontl, takze v mnoha statech EU jiz neni Zadny region, ktery
by mél narok na podporu podle Cile 1. Udaje maji velky vyznam i z hlediska moznosti

cerpani podpory pro jednotlivé ¢eské regiony NUTS II od roku 2007.
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Pro programové obdobi 2007 — 2013 byly Evropskou komisi stanoveny dva hlavni
zajmy a to podpora vétsiho socialniho a ekonomického ristu a vytvareni vice pracovnich
mist ve vSech regionech EU, coz Ize shrnout pod pojem podpora zaméstnanosti. Regiondlni

rozvoj je v tomto programovém obdobi postaven na tfech cilech®.

Cil Konvergence

Tento cil se svym pojetim blizi Cili 1 z ptedchazejiciho programového obdobi a je
urcen k urychleni hospodaiské konvergence nejméné rozvinutych ¢lenskych stati a regiont
EU, ke zlepSeni jejich podminek pro rist zaméstnanosti a rovnéz k podpofe inovaci a
rozvoji znalosti ekonomiky. Pod pojmem nejméné rozvinutych oblasti se stejné¢ jako pro
programové obdobi 2000 — 2006 rozumi oblasti s HDP na obyvatele menSim nez 75%
praméru EU”. Pro Ceskou republiku to konkrétnd znamena moznost podpory pro celé

uzemi tj. vSechny regiony soudrznosti NUTS II vyjma regionu NUTS Praha. V ramci Cile

Konvergence je mozné Cerpat podporu z ERDF a rovnéz z ESF.

Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Tento cil je urCen i pro regiony, které svym HDP na obyvatele prevysuji 75%
praméru EU, tedy které nemaji moznost Cerpat podporu prostrednictvim Cile Konvergence.
V prostiedi Ceské republiky se to tyka pouze regionu hlavniho mésta Praha. Smyslem Cile
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je plynule navédzat na cil predchazejici
dalSim posilovanim konkurenceschopnosti a pfitazlivosti regionll. Je zaméfen na podporu
ekonomickych zmén regionl a organt regionalni spravy s vyuzitim inovacnich projektt,
zlepSovani zivotniho prostiedi, predchdzeni rizik a zlepSovani dostupnosti a zajisténi sluzeb
zakladniho ekonomického vyznamu. V ramci Cile Regiondlni konkurenceschopnost a
zaméstnanost je mozné cerpat op€t zobou dvou strukturdlnich fondt vyuzivanych

v programovém obdobi 2007 — 2013 tj. z ESF a ERDF.

% MAHOVSKA, Katefina. Fondy Evropské unie: Programy 2007-2013 [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky,
2003-2007 , 12.12.2008 [cit. 2008-12-21]. Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/operacni-programy-2007-2013>.

¥ Vyjimku tvoii regiony s tzv. statistickym efektem, tj. regiony piivodnich patnacti ¢lenskych zemi EU, které maji vyssi HDP na
obyvatele nez 75% pruméru EU25, ale niz§i nez 75% praméru EU1S5. Tyto regiony jsou rovnéz opravnény ¢erpat podporu v ramci Cile
Konvergence.
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Cil Evropska uzemni spoluprdace

Zaméteni tfetiho cile by mélo pfispét k harmonickému a vyvaZzenému rozvoji na
uzemi EU. Tento cil vychazi z uspésné Iniciativy INTERREG specializované na posilovani
pfeshrani¢ni, meziregiondlni a nadnarodni spoluprace realizované v piedchéazejicim
programovém obdobi. V tomto ptipad¢ se jednd o spolecné mistni a regionalni iniciativy,
podporu rozvoje védy a vyzkumu, informacnich spole¢nosti, zivotniho prostiedi a vyménu
zkusenosti mezi regiony navzajem. Pod tento cil patii celd Cesk4 republika a to véetné

Prahy, pficemz moznost ¢erpani podpory je opét jak z fondu ESF, tak z fondu ERDF.

V programovém obdobi 2007-2013 by na zaklad¢ podkladii Evropské komise mélo
byt v Ceské republice rozdéleno celkem zhruba 26 767 mil EUR.

Graf 2: Alokace zdroji fondit EU pro Ceskou republiku pro programové obdobi 2007-2013
podle oblasti podpory (v mil EUR, béZné ceny)

419,1 389,1
\ m (il Konvergence: Struktnralni fondy

B il Konvergence: Fond soudiznost

il Regionalni konknrenceschopnost
azameéstnanost (Praha)

B il Evropalid uzemm speluprace

Zdroj: Fondy Evropské unie: Konecnd alokace zdrojii fondii EU pro Ceskou republiku v obdobi
2007-2013 [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, 2003-2007 [cit. 2009-
03-21]. Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika/konecna-
alokace-fondu-eu-pro-cr-2007-2013>.
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7. Evropsky socialni fond v CR

Tato prace se zaméfuje na poskytovani dotaci z jednoho ze strukturalnich fondt a to
z Evropského socialniho fondu. V programovém obdobi 2004 - 2006 bylo v ramci tohoto
fondu, tedy v oblasti lidskych zdrojiit mozné Cerpat finan¢ni prostiedky v ramci Operacniho
programu Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ), Jednotného programového dokumentu pro Cil
3 pro Prahu (JPD3), Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL (IS EQUAL) a Spole¢ného
regionalniho operaéniho programu (SROP). Celkové byly zESF v Ceské republice
rozdéleny finan¢ni prostiedky ve vys$i 457 miliontt EUR.

Graf 3: Rozdéleni finanénich prostiedki ESF v CR v programovém obdobi 2004-2006
(v mil EUR)

318,82

e

OFRLZ JPD3 ISEQUAL SROP

Zdroj: Evropsky socidlni fond v CR: Operacni programy 2004-2006 [online]. Praha: Ministerstvo
prace a socialnich véci, 2001-2008 [cit. 2009-03-21]. Dostupny z WWW: <http://www.esfcr.cz/04-
06>.

V obdobi 2007-2013 jsou finan¢ni prosttedky z Evropského socidlniho fondu
rozdélovany mezi tii programy - Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP
LZZ), Operacni program Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost (OPVK) a Operacni
program Praha — Adaptabilita (OPPA). Béhem tohoto pravé probihajiciho programového
obdobi by mélo byt v Ceské republice z ESF rozdéleno zhruba 3 774 milioni EUR.
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Graf 4: Rozdéleni finanénich prostiedki ESF v CR v programovém obdobi 2007-2013 (v mil
EUR)
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Zdroj: Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013. Praha: MMR CR, Narodni organ pro koordinaci,
2008. 28 s.

7.1 Navrhovani projektir’

7.1.1 Projektovy zamér

V Uplném zacatku je nutné vymezit, kdo miize byt Zadatelem o dotaci resp. o finan¢ni
piispévek v dané oblasti. Vramci ESF mohou byt potencionalnimi zadateli vSechny
organizace ziizené v souladu s pravnim fadem CR — pravnické osoby arovnéz fyzické
osoby, v obou piipadech se sidlem v Ceské republice. V této diplomové praci jsem se
zaméfila hlavné na proces vyuziti finan¢nich prostiedki ze strukturdlnich fondd EU,

specificky prostfednictvim pravnickych osob z kategorie malych a sttednich podnikd.

Pii ptipravé projektu si musi zdjemce o dotaci, tedy zadatel, nejdiive ptesn¢
formulovat projektovy zamér. To znamend, Ze je tfeba, aby mél piesnou predstavu o tom,
co chce konkrétnim projektem feSit, ceho chce dosahnout, jaké jsou cile projektu, jaké
problémy napomuze realizaci feSit a v neposledni fad¢ jakou cestou realizator pujde, tj.
jakych nastrojii pritom bude vyuzivat. Zvolené fesSeni, které bude projekt nabizet, by mélo
byt optimalni jak z hlediska ekonomického, tak technického i provozniho. Je také nutné,

aby dané feseni problému bylo dlouhodobé¢ udrzitelné.

% NETERITY. EDotace.cz : privodce svétem financnich podpor [online]. Brno: RAVEN EU Advisory, 2007 [cit. 2008-11-15].
Dostupny z WWW: <http://www.edotace.cz/>.
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Dulezitou pomtckou pro to, aby zadatel zjistil, zda jeho projektovy zamér skute¢né
spada pod dany program, je takzvany Provadéci dokument, ve kterém mutize nalézt rovnéz
cilové skupiny a oblasti pomoci, kam ma byt finan¢ni pomoc smérovana. Po seznameni se
s naroky a pozadavky piislusného programu by mél zadatel také zvazit své casové, odborné
a kapacitni moznosti tzn., na jak dlouho bude realizaci projektu pldnovat, zda ma
dostatecné odborné zazemi pro realizaci, zda bude nutna spolupréace s externimi dodavateli,
zda ma prostory pro realizaci daného projektu. Dale je potieba si urcit, jestli se zadatel
omezi na realizaci projektu jen ve svém regionu pusobnosti ¢i zda pfistoupi k realizaci i
v okolnich regionech. V neposledni fadé je samoziejmosti respektovéni jak legislativy CR,

tak EU.

Pred samotnym zpracovanim daného projektu a zdroven v jeho pribéhu existuje
moznost konzultace s fidicimi organy dané¢ho programu. Tento postup je bezplatny a miize
usnadnit préci jak zadateli, tak fidicimu orgdnu. Jiz na zacatku dlouhého procesu realizace
projektu mtize konzultace pomoci pii ur€eni spravnosti zamétreni a mize zodpoveédéet fadu
nejasnosti. Zadateli miize rovnéz pomoci pravidelné sledovani internetovych stranek
Evropského socialniho fondu www.esfcr.cz, kde je mozné nalézt odpovédi na nékteré

nejcastéji kladené dotazy v souvislosti s ESF.

Dal$im krokem pii piipravé projektu je dikladné prostudovani vyzvy a zadéavaci
dokumentace k danému opera¢nimu programu. Tyto dokumenty jiz piesné¢ a konkrétné
stanovi podminky, za jakych je mozné projekt podat. Vyzvy jsou pribézné zvefejiiovany

jak v tisku, tak na internetovych strankach ESF.

7.1.2 Financovani

Pokud m4 jiz zadatel jasno v tom, kterym smérem se bude jeho projekt ubirat, stoji za
zamySleni rovnéz otdzka financovani. Opera¢ni programy spadajici pod jednotlivé
strukturdlni fondy kalkuluji vzdy snékolika modely finan¢nich toki, pficemz

vvvvvv

ukonceni projektu nebo jeho etap tzv. ex-post platby. V ptipadé Evropského socidlniho
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fondu a konkrétnich zadateli z kategorie malych a stfednich podnikt pfichézi v uvahu

pouze zalohové platby, které jsou vhodné&;jsi pro financovéani takovychto projekta.

Naopak ex-post platby jsou aplikovany u naprosté vétSiny podnikatelskych
investiCnich fondld. Tento zplisob financovani ptfenasi podnikatelské riziko na financni
instituci ¢i partnera projektu, ktery projekt financuje, a tak jasné poskytuje vétsi bezpecnost
poskytovateli dotace. Logicky tak zadatel podstupuje vetsi riziko a realizace projektu se pro
n¢j stava rovnéz nakladnéjsi, vzhledem k pouziti ciziho kapitalu. Tento zplisob financovani
by mél vSak zajistit redlnost dan¢ho projektu zadatele a stejné tak jeho odhodlani projekt
realizovat. Pokud Zadatel disponuje vlastnimi zdroji je toto nutno dolozit vykazem cash
flow a cCasto je vpraxi vyzadovan i vypis zbankovniho uctu. V ptfipadé, ze zadatel
nedisponuje dostatecnym kapitdlem k financovani projektu, mize pro realizaci svych
zamérd vyuzit klasicky investi¢ni Gvér, uver na preklenuti dotace nebo investicni uvér s
vyuzitim moznosti pied¢asné splatky. K dolozeni cizich zdrojii financovani je nejcastéji
vyzadovan bankovni piislib, a to bud’ v podobé zavazného bankovniho piislibu ¢i

nezavazného prohlaSeni. Obvyklym zptisobem financovani je také kombinace vySe

uvedeného, tedy podilové kryti investice z vlastnich a cizich zdroji.*!

7.1.3 Zpracovani Zadosti

V tomto okamziku ma Zadatel pfesny projektovy zamér, vi jak ho bude financovat a
logicky tedy nasleduje samotné zpracovani zadosti. Nezbytnosti je seznameni se vSemi
pozadavky, které¢ musi zadatel ptfi vyplinovani zadosti, pii vlastnim piedani a odeslani
splnit. Jde jak o zplsob vyplnéni, tak o formalni Upravu piihlasky spolu se vSemi
povinnymi pfilohami jako napt. Doklad o pravni subjektivité Zzadatele, Prohlaseni
o bezdluznosti vii¢i vetejné sprave a zdravotnim pojistovnam, Prohlaseni kazdého partnera
o partnerstvi, ProhlaSeni malych a stfednich podnikti o jejich velikosti a Ptehled

ekonomické a financni situace Zadatele, ktery je podnikatelskym subjektem. VSechny

*! Chvojkova, Anna, Kvéton, Viktor a kol. Financni prostiedky fondit EU v programovém obdobi 2007 — 2013. Praha: IREAS, Institut
pro strukturalni politiku, 0.p.s., 2007. ISBN 987-8/-86684-43-7
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informace pottebné pro spravné vyplnéni zadosti jsou zpravidla uvedeny v tzv. Piirucce pro
zadatele, ktera je soucasti podkladii v rdmci vyzvy pro predkladani zadosti u daného
operac¢niho programu. VSechny podklady a ptilohy by mély byt zpracovany v souladu se

zde uvedenou doporucenou metodikou.

Zvlastni pozornost by zadatel mél veénovat monitorovacim indikatorim. Jelikoz
ucelem dotaci obecné je vzdy podpofit néjakou problémovou ¢i méné rozvinutou oblast
slouzi tyto indikatory k vyhodnoceni ucinnosti této podpory. Indikéatory jsou v podstaté
jakymsi vyhodnocenim stavu pied a po realizaci projektu tzn. poskytnuti dotace. Jedna se
napfi. o pocet pracovnich mist, podpofenych osob, miru exportu pied a po realizaci zdméru
apod. Kazdy z zadateli by si proto mél jiz pfi psani zadosti dobie promyslet, zda je
schopen jim vyty€enych cilii dosdhnout a nasledné je i1 udrzet. Monitorovaci indikéatory jsou

uvedeny v prislusném programovém dokumentu.

Zadatelim pfi samotném psani projektu mohou také zna¢né usnadnit praci hodnotici
a bodovaci kritéria, podle nichz jsou zadosti nasledné¢ posuzovany. S pomoci téchto kritérii
si v podstaté zadatel ujasni, na co je ve vyzve kladen diraz a cemu je tedy tieba se vénovat
intenzivnéji.

V posledni fazi, kterou predstavuje finalizace Zadosti a jeji odevzdani je nejdilezité;si
peclivé zkontrolovat, zda jsou vyplnény vSechny nalezitosti formuléfe, zda jsou soucasti
vSechny pozadované piilohy a zda je zadost z formalniho hlediska naprosto v poiradku. Poté
uz staci jen takto kompletni zddost odevzdat na pfislusném misté, a to do vyzvou

stanoveného terminu.

7.2 Hodnoceni projektiv’’

Projektové zadosti jsou hodnoceny ve tfech etapach - nejdiive jsou kontrolovany

vSechny formalni nalezitosti zadosti, poté je posuzovana pfijatelnost a nakonec se

32 Evropsky socidlnt fond v CR: Informace o systému hodnoceni a vybéru zddosti v ramci grantovych schémat OP RLZ [online]. Praha:
Ministerstvo prace a socialnich véci, 2001-2008 [cit. 2008-11-16]. Dostupny z WWW: <http://www.esfcr.cz/file/4786/>.
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pristupuje k samotnému hodnoceni takto vybranych zadosti na zaklad¢ jiz zminénych
hodnoticich a bodovacich kritérii. Ve vétSin€ piipadi podléha hodnoceni samotny zadatel o
dotaci, kvalita, koncepce, inovativnost a udrzitelnost jeho zaméru a také kvalita a rozsah

piedlozenych pokladovych materialti k zadosti o dotaci.

7.2.1 Posouzeni formdlnich naleZitosti

Posouzeni formalnich nalezitosti predstavuje kontrolu administrativniho souladu a
kontrolu formy zadosti. Je zde zkoumano naptiklad, zda zadost byla dodéna v tisténé
podob¢ v pozadovaném poctu vyhotoveni, zda verze elektronické a tisténé zadosti jsou
shodné, zda jsou v Zadosti vyplnény vSechny ptfedepsané udaje ¢i zda nechybi zadny z
pozadovanych podpisii opravnénych osob. Pfi nesplnéni i jen jednoho z formalnich kritérii
je zadatel vyzvan k doplnéni ¢i k naprave zjisténého formalniho nedostatku a to do deseti
dnti. Pokud v této lhiit¢ nedojde k naprave je projekt vytrazen z dal§iho hodnoceni, o ¢emz

je zadatel vyrozumeén.

7.2.2 Posouzeni piijatelnosti

Tato etapa piedstavuje kontrolu piijatelnosti projektu a zadatele, a to s ohledem na
zékladni podminky programu, finan¢ni a legislativni pfedpoklady a principy strukturalni
politiky EU. Jde napf. o to, zda zadatel splituje definici pro konecného uzivatele uvedeného
v pfislusném grantovém schématu, zda podporované aktivity a cilové skupiny projektu jsou
v souladu s danou vyzvou, zda podpora neni planovana pro jiné nez uznatelné naklady. Pti
hodnoceni pfijatelnosti je postup stejny jako pfi posuzovani formalnich nalezitosti, tedy
opet plati, ze nesplnéni i jen jednoho z kritérii znamena vylouceni projektu z nésledného

vécného hodnoceni.

V praxi posouzeni formalnich nalezitosti a posouzeni pfijatelnosti probiha soucasn¢.
Tim je dosazeno vétsi efektivnosti v tom ohledu, ze zadatel, jehoz zadost nespliuje kritéria

pfijatelnosti, neni jiz dale vyzyvéan k doplnéni formalnich nélezitosti.
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7.2.3 Vécné hodnocent

Posledni a stézejni etapou hodnoceni projektt je vécné hodnoceni, které je provadéno
externimi hodnotiteli nebo hodnotici komisi. Kazdy projekt je hodnocen nejméné dvéma
hodnotiteli a vysledek hodnoceni je poté primérem konkrétnich hodnoceni. Jestlize se vSak
jednotlivd hodnoceni vyrazné odlisuji, je zddost posouzena jesté dalSim hodnotitelem a
vysledné hodnoceni je potom primérem zbyvajicich hodnoceni po vylouceni extrému. V
pfipadé¢ hodnoceni v ramci hodnotitelské komise predstavuje vysledné hodnoceni
konsensus vSech ¢lenti komise.

Kazdy projekt je hodnocen na ziklad€ systému hodnoceni, ktery je zaloZen na
souboru Sesti kritérii, dale clenénych na subkritéria. Kazdé subkritérium je specifikovano
jak z hlediska konkrétniho poctu bodu, které jsou mu ptid€leny, tak z hlediska vazby na
konkrétni cast zadosti. Hodnoceny projekt miize dosdhnout maximalné 100 bodu, pficemz
projekt musi dosdhnout minimalniho vysledku 65 bodi proto, aby mohl postoupit do
nasledného vybéru. Kromé bodového hodnoceni vSak hodnotitel posuzuje rovnéz
pfiméienost a hospodarnost rozpoctu projektu, jeho vliv na horizontalni témata, soulad

s vladni strategii ¢i roli dodavatelti.

7.3 Rozhodnuti o pridéleni financnich prostiedki

7.3.1 Vybeér Zadosti

Na tiietapové hodnoceni projektii navazuje vybér zadosti provadény vyberovou
komisi, ktera rozhoduje o samotném poskytnuti finan¢ni podpory z daného operacniho
programu a zaroven stanovuje jeji vySi az do vycerpani alokace pro dané kolo vyzvy.
Vybérova komise musi mit nejméné devét hlasujicich clenii, kterymi u Operacniho
programu Rozvoje lidskych zdroj jsou zejména zastupci regionalnich organd, socidlnich
partnerd, neziskovych organizaci a nezavisli odbornici, ktefi nesmi byt soucasné hodnotiteli

projednavanych zadosti.

Komise vybira z jiz vytfidénych obodovanych zadosti, tj. zzadosti, kterym

hodnotitel¢ ptidélili miniméalné 65 bodl. Povinnosti vybérové komise je ptihlédnout pii
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vybéru také k negativnimu vyjadfeni hodnotiteld, pokud bylo pfipojeno a k tomuto
zaujmout stanovisko, které musi byt uvedeno v zapise z jednani komise. Pfi rozhodovani je
respektovano potadi zadosti vzniklé na zakladé zminéného bodového ohodnoceni. Pokud
vSak v zavaznych pfipadech komise rozhodne jinak a nevybere zadosti doporucené k
poskytnuti financni podpory, musi tuto skutecnost fadné, objektivné a transparentné
odtivodnit. Divodem pro neschvaleni projektu muze byt, jak jiz bylo feceno, napf.
nesoulad s vladni strategii, negativni vliv projektu na horizontalni témata ¢i skutecnost, ze
partner je v podstaté skrytym dodavatelem. Projekt miize byt rovnéz odmitnut v ptipadé
existence vice projektli zaméfenych na stejnou cilovou skupinu, a to nad absorpcni

schopnosti daného regionu.

Je rovnéZ mozné, Ze projekt sice neni odmitnut, ale o jeho vybéru je rozhodnuto
s podminkou, coz v praxi znamend, ze u daného projektu musi byt snizen rozpocet. Toto se
déje v pripade, kdy komise v rozpoctu nalezne urcité vydaje, které dle stanovenych pravidel
nejsou povazovany za uznatelné, nebo v pripadé, kdy hodnotitel ¢i poskytovatel povazuji
nekterou z polozek rozpoctu za nepiiméfenou nebo nehospodarnou. V takovémto piipadé
pak zalezi na zadateli, zda pfistoupi na podminky urcené vybérovou komisi a zadost upravi
tak, jak je touto komisi vyzadovano, nebo jestli se rozhodne od realizace projektu ustoupit.

I pfi odmitnuti zadosti vSak stale existuje moznost, ze projekt bude nakonec
z finanénich prostfedkds operaéniho programu realizovan. Zadosti vybrané vybérovou
komisi, na které jiz nezbyly v daném kole vyzvy prostiedky finan¢ni podpory, jsou totiz
ulozeny do tzv. zasobniku projektti, odkud mohou byt pozdé¢ji dle pofadi vybrany a
realizovany, a to napf. v piipad¢, ze néktery z vybranych zadatelii odstoupi od svého
grantového projektu. Asi posledni moznosti potom je nevybrany grantovy projekt predlozit

opakovan¢ v dal§im kole vyzvy.

7.3.2 Informovani Zadatelii
DovrSenim vybéru zadosti je informovani Zadatelli o vysledcich rozhodnuti vybérové

komise. Pfi¢emz zadatelé musi byt pisemné informovani do patnacti kalendarnich dnti od
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nabyti pravomoci rozhodnuti vybérové komise. Zadateli je dorugeno jedno ze t¥f moznych
druh@ vyrozuméni tzn.:
— vyrozumeéni o schvaleni zadosti o financni podporu,
— vyrozumeéni o vysledku vyberového procesu zadosti o financni podporu — zarazeni do
zasobniku projektii,
— vyrozumeéni o vysledku vybérového procesu Zadosti o financni podporu - neschvaleni

zadosti.

Jak v ptipadé zarazeni do zasobniku projektil, tak v ptfipadé neschvaleni musi byt
ptilohou vyrozumeéni rovnéz informace o vécném hodnoceni zadosti. V ptipade neschvaleni
zéadosti, musi vyrozuméni vzdy obsahovat jeho duvod, pfi¢emz tento musi vychdzet ze

zapisu z jednani vybérové komise, resp. organu kraje.*

Poskytovatel ma samoziejmé povinnost informovat o vysledcich rovnéz vetejnost,
coz se vétSinou déje prostrednictvim internetového portalu Evropského socidlniho fondu

v CR www.esfcr.cz.

7.3.3 Dohoda o poskytnuti prispévku

V ptipad¢, Ze projekt uspéje v konkurenci a je vybran k realizaci, pfistupuje se
k podpisu Dohody o poskytnuti pfispévku. Tato smlouva stanovuje vysi dotace a rovneéz
povinnosti, které vyplyvaji zjejiho poskytnuti, dale pak procento spolufinancovani
znarodnich zdroji a ze zdroji EU, harmonogram, terminy, rozpocet, monitorovaci
indikatory apod. Podpisem této smlouvy se ze zadatele stavd piijemce podpory. Je
samoziejmosti, ze béhem realizace musi byt dodrzovéana pravidla stanovend pro projekty
financovan¢ ze strukturdlnich fondd EU jako napt. pravidla pro vybér dodavatelt,
povinnost dostate¢né publicity ¢i zasady pro vedeni a archivaci dokladl, vztahujicich se

k projektu. Dalsi nedilnou soucasti realizace projektu se pro piijemce podpory musi stat

U grantovych schémat vyhlasovanych krajem vyb&rova komise vypracuje navrh seznamu vybranych projektti s uvedenim vyse
ptidélenych finanénich prostiedkl a zasobnik projekti. Koneény vybér a schvaleni vybranych projektd pak na zakladé tohoto navrhu
provedou organy kraje, tj. rada a zastupitelstvo dle zadkon ¢. 129/2000 Sb. za stejnych pravidel jako vybérova komise. Organy kraje vSak
mohou rozhodovat pouze o projektech, které doporucila vybérova komise.
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rovnéz psani monitorovacich zprav spolu se sledovanim na zacatku jim stanovenych
monitorovacich indikator projektu, které uvadi jiz ve své zadosti. Stim souvisi i
doporuceni dikladné si smlouvu prostudovat a znovu se ujistit, zda je zadatel schopen

splnit vSe, k ¢emu se v projektu, a tedy i ve smlouveé zavazuje.

7.4 Pritbéh realizace projektu’™

V této fazi tedy jiz mluvime o piijemci podpory, ktery podepsal Dohodu o poskytnuti
prispévku a je na pocatku realizace svého projektu. Podpisem této smlouvy pro piijemce
podpory v podstaté vSechno teprve zacina. Az do tohoto okamziku vSechny jeho predstavy
zustavaly pouze na papife, pfiCemz nyni se musi postupné stat skutecnosti, a to doslova.
Vse, co si naplanoval, je nutno striktné dodrzovat tak, aby projekt pfinesl maximalni uzitek
vSem zucastnénym stranam. Je proto nutné se vyvarovat vSech piipadnych chyb, které¢ by
mohly vést ke snizeni efektivnosti realizace projektu ¢i dokonce k povinnosti vratit
piidélenou dotaci. Jako stéZejni orientacni materidly by Zzadateli, respektive piijemci
podpory mély slouzit Piirucka pro zadatele, Pfirucka pro piijemce a v neposledni fad¢
Dohoda o poskytnuti ptispévku. Zatimco ob¢ ptirucky jsou volné k dispozici v elektronické
podob¢ na internetovych strankach vyhlaSovatelti dotacnich programl, predmétna smlouva
mezi piijemcem podpory a poskytovatelem dotace je samoziejmé¢ ulozena v pisemné
podobé¢ v archivu piijemce podpory jakozto zakladni dokument projektu. Ve druhé zminéné
piirucce by ptijemce mél nalézt konkrétnéjsi informace o jeho povinnostech souvisejicich

se samotnou realizaci projektu a konecné ve smlouveé by mély byt vSechny jeho povinnosti

blize specifikovany a jiz konkretizovany.

Pro uspésnou realizaci projektu je nutné sledovat bezchybnost hlavné v oblasti

zadavani zakazek tj. vybérovych fizeni a v oblasti tzv. dota¢niho managementu.

* NETERITY. EDotace.cz : privodce svétem financnich podpor [online]. Brno: RAVEN EU Advisory, 2007 [cit. 2008-11-15].
Dostupny z WWW: <http://www.edotace.cz/>.
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7.4.1 Zadavani zakazek

Uspéesna realizace vyberového fizeni na dodavatele zbozi, sluzeb nebo stavebnich

praci je mozna jen po podrobném sezndmeni se s pravidly pro zadavani zakazek, platnymi

pro konkrétni dota¢ni program, které zadatel najde v jiz zminénych ptiruckach.

Zadavani zakazek mitize probihat dvéma zptisoby, a to bud’ v podob¢:

>

Zadavani zakdzek podle zdikona o veiejnych zakazkdch, pro které je zakladnim
dokumentem zékon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ktery nabyl uc¢innosti 1.
cervence 2006. Tento zakon je zakladnim pravnim predpisem upravujicim, v souladu
s pravem Evropské unie, zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice. To, zda bude
zadatel v ramci svého projektu postupovat podle tohoto zakona, zavisi na jeho osobnim
charakteru z hlediska zdkona. ZjednoduSen¢ lze fici, ze postupovat podle zakona o
vefejnych zakazkach jsou povinni vefejni zadavatelé, dotovani zadavatelé® a sektorovi

zadavatel&’®.

Zadavani zakazek zjednoduSenym zpusobem plati pro ostatni, ktefi nejsou
zadavateli dle zékona o vetejnych zakdzkach. Tento zplsob vybérového fizeni vétSinou
probiha formou vyzvy k podéani nabidek vice potencidlnim dodavateliim, u nichz je
predpoklad splnéni zakazky. Na zakladé predem stanovenych pozadavki je poté
7adatelem nebo jim povéienou komisi proveden vybér nejvyhodnéjsi nabidky. Zadatel
musi 1 zde dodrzet zdkladni zésady vetfejného zadavani, kterymi jsou transparentnost
procesu vybéru, nediskriminace a rovné zachazeni se vSemi Ucastniky a v neposledni

fad¢ také hospodarnost vybéru.

* Dotovanymi zadavateli se rozumi pravnické a fyzické osoby zadavajici zakazku spolufinancovanou z vefejnych zdroji z vice nez
padesati procent za predpokladu, Ze zadavaji nadlimitni zakazku na stavebni prace nebo nadlimitni zakazku na sluzby souvisejici s touto
zakazkou.

% Osoby podnikajici v oblasti plynérenstvi, teplarenstvi, elektrotechniky, vodarenstvi, vefejnych dopravnich siti a postovnich sluzeb na
zakladé specialnich opravnéni, nebo pokud tuto ¢innost vykonavaji pod dominantnim vlivem jiného vefejného zadavatele.
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7.4.2 Dotacni managemenf 7

Dota¢ni management piedstavuje uceleny systém kontroly plnéni podminek
dalezitych pro monitoring ziskané dotace a pomoc s administrativnimi tkony za ucelem
snizeni moznych rizik spojenych s krdcenim ¢i odebranim jiz schvalené dotace. Je to v
podstaté soubor povinnosti pfijemce dotace jako napt. vedeni samostatné ucetni evidence o
projektu, zfizeni samostatného bankovniho uctu, povinnost archivace veskeré dokumentace
minimalné deset let od ukonceni projektu, pojisténi predmétu dotace a v neposledni fade¢
také publicita projektu, ktera je pomyslnou ¢ervenou niti, tahnouci se celou realizaci, bez
které by samotny projekt viilbec nemohl existovat. TaktéZ neopomenutelnou povinnosti je
zpracovavani pravidelnych zprav, které jsou zékladnim zdrojem informaci o pokroku v
realizaci projektu a které zachycuji vyvoj, postup a realizaci samotného projektu jak po
technické, tak 1 finan¢ni strance. Jedna se o tzv. pribézné zprdvy o postupu projektu,
etapové zprdvy o postupu projektu, monitorovaci zpravy a po ukonceni projektu o
zéveéreCnou zpravu o projektu. V piipad€ financni podpory poskytované z ESF je obvykle
soucasti monitorovaci zpravy i zadost o platbu. Pokud dojde v monitorovacim obdobi
k podstatnym ¢i nepodstatnym zménam v projektu musi byt soucasti uvedenych

monitorovacich zprav rovnéz popis téchto zmeén.

37 HAVRANEK, Jan, FIBICHOVA, Zuzana, GROLIG, David. Privodce fondy EU 2007-2013. Brno: [s.n.], tnor 2007. 80 s. ISBN 978-
80-903830-0-5.
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8. Projekt ,, AKORD - Priprava ziajemcii a uchazecii o praci pro

predem analyzovany trh pracovnich mist ve vybraném uzemi*

V ptedchozi kapitole jsem se zabyvala obecnym postupem popisujicim krok za
krokem realizaci projektu od jeho navrhu az po pribéh a samotné ukonceni, ktery je
aplikovatelny na celou skalu projektd uskutecnénych za finan¢ni podpory Evropského
socidlniho fondu. Jelikoz povazuji za pfinosné ukazat podrobnéji postupy v jednotlivych
fazich a hloub¢ji se zaméfit na problémy, kterym musi konkrétni realizator projektu
financovaného z ESF ¢elit, budu se zabyvat jednim konkrétnim podnikem, ktery se jako
fada jinych stal Zadatelem o finanéni podporu z ESF a Statniho rozpoétu CR v ramci

programového obdobi 2004 — 2006.

8.1 Navrh projektu AKORD

8.1.1 Piiprava Zadosti projektu AKORD

Podnik GARANCIA, s.r.o. Kolin je vzd€lavaci agenturou, ktera plsobi v regionu
Kolin vice nez 16 let. Kromé rekvalifika¢nich kurzi ve vedeni ucetnictvi, daniové evidence
a pocitacovych kurzii se tento podnik zabyva rovnéz aktivitami v oblasti rozvoje lidskych
zdrojti, kde spolupracuje s fadou zkusenych lektort. Podnik jiz v minulosti realizoval vétsi
mnozstvi motivacnich, psychologickych a pracovné poradenskych kurzii zamétenych na
uchazeCe o zaméstnani, pfi¢emz vysledkem bylo spésné dlouhodobé zaméstnani vice nez
poloviny z celkem 350 ucastnikd. ZkuSenosti, které firma takto v prubéhu let nabyla, vedly
k rozhodnuti uchazet se o ziskani dotace z ESF pro Cinnosti v oblasti rozvoje lidskych
zdroju. Vysledkem byl schvaleny projekt RESTART spolufinancovany z ESF a probihajici
v letech 2005 az 2007, zamétujici se na motivaci dlouhodobé nezaméstnanych ve v€ku do
tiiceti let, evidovanych na Utadech prace v Kolin¢, Kutné Hofe, Nymburce a Praze-

vychod™®.

BCYEX DESIGN. GARANCIA, sr.o. Kolin  [online]l. 2007-2008  [cit. 2008-11-28]. Dostupny z WWW:
<http://garancia.cz/akord/index.php?cat=prc=autor>.
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Uspésny pribéh realizace tohoto projektu byl jasnou vyzvou pro pokradovéni
v zapocatych aktivitach, tedy pro zpracovani dal§iho projektu v ramci stejného operacniho
programu. M¢lo se tedy opét jednat o finan¢ni podporu z Evropského socialniho fondu
zaméfenou na nezaméstnané. Zde se nabizel stdle jest¢ aktudlni Operaéni program Rozvoj
lidskych zdrojii (OP RLZ) konkrétné Opatieni 1.1 - Posileni aktivni politiky zaméstnanosti
pii zaméstnavani uchazect a zajemcii o zaméstnani v ramci Prioritni osy 1 - Aktivni

politika zaméstnanosti.

Obriazek 1: Schéma Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji v ramci Evropského

socialniho fondu pro programové obdobi 2004 - 2006
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Zdroj: Evropsky socialni fond v CR: Operacni programy 2004-2006 [online]. Praha: Ministerstvo
prace a socialnich véci, 2001-2008 [cit. 2008-12-12]. Dostupny z WWW: <http://www.esfcr.cz/04-

06/oprlz/o-op-rlz >.
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Urcitym rizikem tohoto kroku mohl byt ¢astecny ¢asovy soubéh obou projekti, tedy

zda bude technicky a personalné zvladnutelné realizovat oba projekty najednou.

Konkrétni podobu novy projekt dostdval na zdkladé prubéhu realizace projektu
RESTART. Z prubéznych vysledkt probihajiciho projektu bylo totiz zfejmé, ze na trhu je
stale misto pro dané aktivity. Proto se firma rozhodla jit vice méné stejnym smérem a
pomoci tak regionu s aktivni politikou zaméstnanosti. Oproti prvnimu projektu byl ovSem
zamySleny rozsah aktivit Sir§i a vzhledem k tomu doslo k omezeni planované plisobnosti
jen na dva nejbliz8i regiony nejvice postizené nezameéstnanosti — tedy domdci Kolin a
Nymburk. Vzhledem k sousedstvi obou regioni se tak do zna¢né miry vyiesila otazka
technické a persondlni zvladnutelnosti projektu. K jejimu vyfeSeni pak pfispéla volba
cilové skupiny projektu. V projektu RESTART byla stanovena velice izka cilova skupina,
coz nékdy zptisobovalo problémy s personalnim naplnénim projektu z dané cilové skupiny
a tedy 1 s plnénim monitorovacich indikatort. V pfipadé projektu AKORD se proto
zadatelé rozhodli pro Sirokou cilovou skupinu zahrnujici jak vSechny uchazece o
zaméstnani, tak 1 ziajemce o zaméstnani tzn. osoby potenciondlné¢ ohrozené

nezaméstnanosti.

Zamérem bylo vytvotit projekt, ktery by analyzoval trh pracovnich mist a trh
pracovnich sil v daném misté a Case. Pot¢ mélo dojit ke vzdjemnému porovnani a
v souvislosti s nim k doskolovani a rekvalifikaci pracovnikii, ktefi by byli rovnou
sméfovani na konkrétni pracovni mista, ziskana z analyzy. S touto vizi se tedy jednatelé
spolednosti obratili jak na Ministerstvo prace a socialnich véci CR, jakozto vyhlasovatele
vyzvy, tak na Utad prace v P¥ibrami jakoZto poskytovatele podpory a rovnéz na Utad prace
v Kolin¢ a Nymburce, jakozto potencionalni partnery projektu. Se vSemi témito institucemi
konzultovali, zda je projektovy zamér realizovatelny z finan¢nich prostiedkt ESF, jinymi
slovy, zda je mozné s takovymto zamérem zacit psat konkrétni projekt. Zjistovali, jaké
aktivity mohou byt vramci projektu provadény, jaké cilové skupiny mohou byt
podporovany, o jak velikou finan¢ni podporu mohou zadat, v jakém ¢asovém horizontu by

se mél projekt uskutecnit apod. Jesté pred schiizkami s ptislusnymi institucemi samoziejme
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podnik provedl vlastni studium Pfiruc¢ky pro zadatele finan¢ni podpory projekti OP RLZ,
kde se snazil zjistit vSechny potfebné informace. Velkou ¢asovou tsporou pfi zpracovani
tohoto druhého projektu byla skutecnost, ze Operacni program Rozvoj lidskych zdroji a
Provadéci dokument k tomuto Operacnimu programu mél Zadatel jiz prostudovany diky

tvorb¢ Zadosti pro projekt RESTART.

Otazka financovani projektu byla jiz pfedem vyteSena, jelikoz v ptipadé ESF probiha
financovani metodou ex-ante tedy metodou zalohovych plateb, coz nevyzadovalo zajisténi

vlastnich finan¢nich zdroja podniku.

8.1.2 Zpracovani Zadosti projektu AK ORD”

V okamziku vyfeSeni vSech otdzek, které si podnik kladl v souvislosti s tvorbou
projektu, mohl pfistoupit ke stéZejni fazi a to k postupnému vyplitovani formuléie zadosti o
finanéni podporu. Tento formuldf Zzadosti v elektronické podobé byl dostupny na
oficialnich internetovych strdnkdch ESF www.esfcr.cz.,, kde Zadatel musel provést
registraci pro pristup do aplikace Benefit. Tato aplikace slouzila k vyplnéni zadosti a
v ptipadé schvaleni projektu v ni pfijemce podpory zpracovaval rovn€Zz monitorovaci
zpravy a vSe co souvisi se samotnou realizaci projektu. Soucasti aplikace byl i navod na
vyplnéni a ndpovéda k jednotlivym polim zadosti. Uzitecnou pomickou pro psani projektu
byla hodnotici a bodovaci kritéria, ktera v nékterych oblastech napovédé€la, na co se vice
zaméfit a které polozky zadosti propracovat vice do hloubky. Firma se pfi vypliiovani
zadosti snazila také co nejvice vyzdvihnout soulad projektu s globalnim cilem Opatieni 1.1.
a rovnéz koherenci s horizontdlnimi tématy Opera¢niho programu, kterymi byly rovné

ptilezitosti, udrzitelny rozvoj, informacni spolec¢nost a podpora mistnim iniciativam.

Oficidln€ byl projekt nazvan ,,AKORD - Pfiprava zdjemcli a uchazect o praci pro
piedem analyzovany trh pracovnich mist ve vybraném tuzemi*, kdy vybranym tzemim byly
okresy Kolin a Nymburk. Ufady prace v obou téchto regionech byly k projektu ptizvany, a

to jakozto partnefi projektu.

¥ Viz. Ptiloha ¢.2 Formulét Zadosti o finanéni podporu z OP RLZ (vybrané &asti)
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Harmonogram

Zakladni otazkou byl termin realizace projektu. Vzhledem k tomu, ze ve tieti vyzve
k Opatieni 1.1. OP RLZ se nabizelo financovani projekti nejdéle do cervna roku 2008,
bylo nutné dobu trvani projektu ptizptisobit tomuto terminu, pficemz tato nesméla byt delsi
nez 24 mésictl. S ohledem na doporu¢eni Ufadu prace v Pfibrami bylo zahajeni realizace
projektu naplanovano az na 1. listopad 2006 a ukonceni na 30. ¢ervna 2008 tzn., projekt byl
naplanovan celkem na 20 mésict. Dal§im uskalim byla tvorba harmonogramu projektu
s pfesnym planem realizace jednotlivych aktivit mésic po mésici, pfiCemz bylo nutné brat

v uvahu omezené kapacity, a to jak lidského faktoru, tak materialniho zabezpeceni.

Nemalé pozornost byla vénovéna tvorbé monitorovacich indikatorti. Bylo ptihlédnuto
k aktualni situaci na trhu préace, k vysledkiim piedchoziho realizovaného projektu a rovnéz
zadatel vyuzival zkuSenosti, které mél s cilovou skupinou jiz z minulosti. Takto byly

v ramci predepsanych monitorovacich indikatorti naplanovany jejich konkrétni hodnoty.

Rozpocet

Dalsi dualezitou oblasti zajmu byla tvorba rozpoctu, které zadatel vénoval zvlastni
pozornost. Samoziejmosti byl rozpoCet na principu neziskovosti, kterd je hlavni
charakteristikou projekti spolufinancovanych z ESF. Bylo nutné piesné urcit, v jaké vysi
budou finan¢ni prostiedky na jednotlivé klicové aktivity vynakladadny. Pro sestaveni
rozpoctu se proto zadatel obracel na potencionalni dodavatele pro zjisténi orientacnich cen
zbozi a sluzeb, o které mél v radmci projektu zajem.

Po zkuSenostech svysokou administrativni naroCnosti pifi realizaci projektu
RESTART, byl planovan vétsi objem financnich prostiedkt do osobnich nakladi. Tento
postup vychazel z faktu, ze pii realizaci zminén¢ho projektu se ukazalo, ze cCasova
narocnost, ktera je kladena na jednotlivé pracovniky projektu je vétsi nez se ocekavalo,
vzhledem kvelké administrativé, zejména pii zpracovani pribéznych zprav a
monitorovacich zprav véetné monitorovacich indikatord, archivace, Gcetnictvi, kopirovani
veskeré dokumentace vcetné ucetnich dokladl, evidence, vykazli prace jednotlivych

pracovnikii apod. Rovnéz financni ohodnoceni jednotlivych lektord bylo v projektu
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AKORD planovano vyssi, a to 500 korun za jednu lektorskou hodinu. K tomuto navysSeni
bylo pfistoupeno také na zakladé predchozich zkugenosti. Zadatel se totiz v priibéhu
realizace projektu RESTART dostal do velmi problematické situace, kdyz jeden z lektort,
se kterym byla domluvena spoluprace na celé trvani projektu, od této odstoupil a piijemce
podpory tak byl nucen za n¢j v casové tisni hledat nahradu, ¢imz byl ohrozen
bezproblémovy pribéh projektu.

VEtsi objem financi byl naplanovan rovnéz na publicitu, jelikoz ptedchozi zkuSenost
ukazala, ze tato je opravdovou prioritou pii realizaci projektu. Tento zavér byl taktéz
vysledkem kontroly, ktera byla u pifijemce podpory provedena v prubehu realizace projektu
RESTART. Tehdy kontrola upozornila na nedostatecnou publicitu jako napf. nutnost
oznacovat opravdu vSechny dokumenty, souvisejici s realizaci projektu logem ESF, pfi
vSech aktivitich mit viditeln¢ umistény vlajky EU a znaky ESF, nutnost striktniho
nasledovani vizualni identity programu ¢i nutnost dostatecné distribuce propagacnich

piredmétt pti vSech aktivitach projektu.

Obrazek 2: Loga ESF a EU v Cernobilé a barevné verzi

* X x
*

o

Zdroj: NETERNITY GROUP. Euroskop [online]. Vlada Ceské republiky, 2008 [cit. 2009-01-15].
Dostupny z WWW: < http://www.esfcr.cz/folder/4636/>
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Vysi a skladbu vSech polozek planovaného rozpoctu bylo tteba podrobné promyslet
s ohledem na to, Ze samotna realizace projektu byla planovana od listopadu 2006 az do

¢ervna 2008, coZz znamenalo zohlednit vyvoj cen v ¢asovém horizontu dvou let.

Finalizace Zdadosti

Zadost bylo tfeba vyplnit piesné, s dostate¢nou peélivosti a co nejsrozumitelngji, pro
usnadnéni jejiho hodnoceni. Zadatel po kompletnim vyplnéni formulafe proto nechal je§té
zadost prostudovat nezavislé osobé, aby se ujistil, ze bude jasné pochopen obsah projektu,
jeho piinosy a zptsob, jakym maji byt dosazeny cile projektu a jimiz projekt ptispiva

k dosazeni cili programu.

Takto zpracovanou zadost bylo nutné ptedlozit jak v elektronické podobé, tak ve
ttech tiSténych vytiscich, pficemz bylo striktné dbano na dodrzeni vSech formalnich
nalezitosti véetné podepsani zadosti, jejiho sesiti, prelepeni paskou v levém hornim rohu,
dale pak na to, aby listy vytisku zadosti byly pevné spojeny apod. Soucasti zadosti musely
byt rovnéz predepsané povinné piilohy oznacené poradovym cislem a podepsané. Zaroven
bylo nutné dolozit jesté¢ dvé dalsi specifické prilohy k vyzvé k predkladani zadosti o
finan¢ni podporu v rdmci Operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji Opatieni 1.1. ve
Stredoceském kraji, kterymi byly pro tento konkrétni ptipad:

— Priloha ¢.1: Indikatory urcené k hodnoceni specifickych kritérii
— Priloha ¢.5: Cilové skupiny Opatieni 1.1. zahrnuté do projektu a jejich podrobna

analyza

Elektronicka i tisténa forma zadosti vcetné predepsanych piiloh musela byt doru¢ena
v zalepené obalce doporucenou postou nebo expresni zasilkovou sluzbou ¢i predana osobné
Utadu prace v Piibrami, jakoZto poskytovateli podpory. Také na oznaeni obalky byly
kladeny konkrétni pozadavky, kromé adresy doruceni musely byt dale uvedeny tyto udaje:
« nazev programu — Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojt
« Cislo priority a opatfeni — Priorita 1 — Aktivni politika zaméstnanosti Opatieni 1.1

« Cislo vyzvy grantového schématu — 3. vyzva
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« plny nazev zadatele aadresa organizace zadatele — GARANCIA, s.r.o. Kolin,

Karlovo namésti 89, 280 21 Kolin 1

Takto kompletni zadost byla 26. kvétna 2006 v 10:07 hod. piedlozena poskytovateli
podpory, kterym byl Utad prace v Piibrami a to formou osobniho dorué¢eni. K tomuto

zpusobu doruceni bylo pfistoupeno vzhledem k ¢asové tisni, nebot’ mezni termin odevzdani

zadosti byl ve 12:00 hod. t€hoz dne.

8.2 Hodnoceni projektu AKORD

O tom, jak probihalo hodnoceni pfedlozené zadosti, mohl Zadatel pouze usuzovat,
jelikoz prvni informaci, kterou predkladatelé projekt dostali, byly az kone¢né vysledky o

rozhodnuti vybérové komise.

Projekt byl nejdiive kontrolovan v souvislosti s formalnimi nalezitostmi a
piijatelnosti, co se ty¢e povahy zadatele, volby cilové skupiny apod. Jelikoz byl jiz od
zadatele byla etapa néasledujici, tedy vécné hodnoceni projektu dle bodovacich a
hodnoticich kritérii. AvSak i zde se dal pfedpokladat soulad s pozadavky, protoze jak jiz
bylo zminéno, Zadatel pii tvorbé projektu ke kritériim piihlizel. V zddném piipadé vSak
nelze fici, ze by si zadatel byl stoprocentné jist schvalenim projektu. Vse zaviselo hlavné na
konkrétnim poctu boda, pridélenych hodnotiteli a nasledné na vybeérové komisi. Nicméné
bylo o¢ekavano, ze v hlavnich otazkach by zaddost méla byt hodnocena kladné a to i

vzhledem ke zkuSenostem z probihajici realizace projektu RESTART.

61



8.3 Rozhodnuti o piidéleni financénich prostiedkii projektu AKORD

Rozhodnuti vybérové komise o pfidéleni financnich prostfedkt jednotlivym
7adatelim bylo uginéno v pribéhu srpna 2006. Zadatel 4. zafi 2006 pisemné obdrzel
vyrozuméni o schvaleni Zadosti o finanéni podporu z OP RLZY, avsak jednalo se o
schvaleni niz§i ¢astky neZ byla &astka ptivodné pozadovana a uvedend v Zadosti o finanéni
podporu z OP RLZ. Konkrétné vybérova komise urcila snizit osobni ndklady o dvacet
procent s odiivodnénim, ze rozpoctované mzdy nejsou totozné se mzdami obvyklymi v Case
a misté realizace projektu. Dal§i omezeni se tykalo ohodnoceni lektort, které¢ se mélo snizit
o sto korun za hodinu. Poslednim spornym bodem v rozpoctové kapitole Nakup sluzeb byly
propagacni piredméty ve formé deStnikd, které byly zrozpoctu zcela vySkrtnuty.
V celkovém efektu se takto jednalo o snizeni rozpoctu projektu o tfinact procent. Pro
zadatele to znamenalo dikladné zvazit, zda i pfes tuto zménu bude ochoten a schopen
projekt realizovat. Nejvétsim problémem bylo snizeni mezd, jelikoz si byl védom
naroCnosti projektu a opodstatnéni vyse pozadovanych nakladG. Vysvétleni, ze mzdy
nejsou v misté a Case obvyklé nebylo namisté, protoze tyto byly voleny skute¢né dle
aktudlni situace na trhu prace v regionu. Proto bylo rozhodnuto situaci vyftesit tak, ze
mzdové ndklady zlstanou zachovany ve stejné vysi, avSak bude pfistoupeno ke snizenym
pracovnim uvazkim. Pokud by totiz firma pfistoupila na snizeni mezd pti zachovéni
stavajicich plnych tvazki, byl zde redlny predpoklad, ze se nepodaii sestavit kvalifikovany

tym, ktery by byl schopen pfi takové mzdé kvalitné tikoly splnit.

Dne 9. fijna 2006 byla tedy po upravé rozpoétu projektu’' mezi Utadem prace
v Pfibrami jakozto poskytovatelem a spolecnosti GARANCIA s.r.o., Kolin jakozto
pfijemcem podepsdna Dohoda o poskytnuti pifispévku ¢. CZ.04.1.03/1.1.02.3/0024 ze
statniho rozpoétu CR vramci Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroju
spolufinancovaného ze statniho rozpo&tu CR a Evropského socialniho fondu uzaviena na

zéklad¢ § 14 zékona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

*Viz. Ptiloha &.3 Vyrozuméni o schvaleni Z4dosti o finanéni podporu z OP RLZ

1 Viz. Ptiloha ¢.4 Upraveny rozpodet
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souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsSich predpisi (dale jen Dohoda o poskytnuti

pfispévku)42.

8.4 Pritbéh realizace projektu AKORD

Realizace projektu dle harmonogramu zapocala 1. listopadu 2006. Dle planu
v prvnich dvou mésicich méely byt provedeny veSkeré ptipravy vcetné technického a
organizacniho zabezpeceni tak, aby poté mohla uspéSné probihat realizace projektu. Jak

vvvvvv

hlavni oblasti - zadavani zakazek a dotacni management.

8.4.1 Zadavani zakazek u projektu AKORD

V ptipadé¢ zadavani zakdzek byly zakladnimi principy, které musel pfijemce
dodrzovat transparentnost, rovné zachdzeni a nediskriminace. V kazdém okamziku bylo
nutné fidit se Piiruckou pro piijemce, kde byly uvedeny vSechny potiebné informace. Dle
Piirucky bylo nutno rozliSovat mezi vybérem dodavatele na zakazky v nasledujici
predpokladané hodnoté
a) do 100 000 K¢ bez DPH
b)  od 100 001 K¢ do 500 000 K¢ bez DPH
c¢) od500001 Kédo 1999 999 K¢ bez DPH
d) 2000000 K¢ bez DPH a vyse

Vzhledem k tomu, ze se piijemce podpory netadil do nékteré z kategorii zadavatelti
dle §2 zakona ¢.137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach mohl pti zaddvani zakdzek postupovat

takzvanym zjednodusenym zplisobem popsanym v Pfirucce pro piijemce.

Projektu AKORD se konkrétn¢ tykaly pouze prvni dva typy zadavani zakazek,
jelikoz v harmonogramu nebyly planovany zadné zakazky s piredpoklddanou hodnotou

vyssi nez 500 tisic korun. V opaéném piipadé by vyzva k podani nabidek musela byt

2 Viz. Ptiloha &.5 Dohoda o poskytnuti ptispévku ¢. CZ.04.1.03/1.1.02.3/0024

63



pfijemcem podpory uvetejnéna prostiednictvim oficidlnich webovych stranek Evropského

socialniho fondu v CR www.esfcr.cz.

ad a) Pro zakazky do 100 tisic korun, nebylo nutné provadét vybeérové fizeni, stacilo pouze
vybranému dodavateli odeslat objednavku bez jakékoliv smlouvy. S ohledem na pravidlo
hospodarnosti vSak pfijemce i pro tento typ zakazek provadél prizkum cen a vzdy
vyhledaval alespoii tfi mozné dodavatele, znichz vybiral toho nejvhodnéjsiho.
Potenciondlni dodavatelé byli vyhledavani prostfednictvim internetu s ohledem na misto
vykonu jejich ¢innosti. Tento postup nebyl dan Ptiruckou pro ptijemce, ale byl doporucen

poskytovatelem a poté byl striktné dodrzovan v pribéhu celého projektu.

ad b) U zakézek v predpokladané hodnoté od 100 do 500 tisic ptijemce k podavani nabidek
pisemné vyzyval nejméné tii zvolené dodavatele, pficemz tato vyzva musela byt uc¢inéna
pisemné Ci elektronicky. VSem dodavatelim byly poskytnuty informace o predmétu
zakazky a zadavacich podminkéach ve stejném rozsahu, tzn. bez diskriminace. Poté byl
nezavislou osobou vybran dodavatel, pfiCemz vyhodnoceni nabidek bylo provadéno vzdy
podle kritérii, kterd byla diive zvolena v zaddvacich podminkach, a o tomto vybéru byl
udinén zapis. Nakonec byla s vybranym dodavatelem sepsana smlouva®’. P¥{jemce podpory

zéaroven pisemn¢ informoval vSechny oslovené dodavatele o vysledcich vybérového fizeni.

Timto zplisobem byla v rdmci projektu AKORD provedena tii vybérova fizeni, a to
na dodavku pocitacli, poskytovani bilan¢ni diagnostiky a na rekvalifikaci pro fizeni

motorového voziku.

8.4.2 Dotacni management projektu AKORD
Prvnim krokem v oblasti dotaénitho managementu bylo zfizeni samostatného
bankovniho uctu znéjiciho na jméno projektu, dale pak bylo v ucetnictvi vytvoreno zvlastni

stiedisko projektu a na vSechny operace byly rovn€z ziizeny specialni analytické ucty.

# Viz. Ptiloha &.6 Dohoda o provedeni rekvalifikace
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Dle Dohody o poskytnuti pfispévku byl piijemce podpory povinen pojistit ucastniky
rekvalifikace a ostatnich vyukovych ¢innosti. Byli tudiZ pojiSténi vSichni klienti ucastnici
se projektu, a to pro piipad odpovédnosti za Skodu na jejich zdravi po dobu jejich ti¢asti na

poradenské a rekvalifikacni ¢innosti a piipravy k praci.

Aby piijemce dostal své povinnosti nakladat s veSkerym majetkem s péci fadného
hospodare, pojistil zarovenn prenosné pocitace pouzivané pro rekvalifikaci klienti v kurzu
Prace na PC a v kurzu motiva¢nim, a to i pfesto, Ze nebyly nakoupeny z finan¢nich

prostiedkl poskytnutych pro projekt AKORD.

Celkova administrativa spojena s projektem byla znacné rozsahla. Naptiklad vSichni
pracovnici projektového tymu byli povinni vést si vykaz prace v rozpisu na kazdy
jednotlivy den. Pfijemce musel taktéz zadavat vSechny nové klienty projektu do internetové
databaze serveru Ministerstva prace a socialnich véci CR. Tuto databazi bylo nutné dale
pravidelné aktualizovat. Bylo zaznamendvano, v jaké fazi prace s klientem se piijemce
podpory nachazi, tzn., zda je klient zatazen do projektu, zda se ucastni rekvalifikace, zda
uspésné ¢i neuspeésné ukoncil ucast v projektu apod. Navic vrdmci konkrétni klicové
aktivity projektu byly pravidelné mésicné vyhotovovany analyzy trhu pracovnich mist a
trhu pracovnich sil pro oba dotené regiony — Kolin a Nymburk. Na zakladé porovnani
téchto dvou analyz byly realizovany konkrétni typy rekvalifikaci. Kazdému klientovi byla
pro piehlednost zalozena slozka s veskerymi dokumenty a souvisejicimi informacemi, které

byly postupné dopliiovany v pribéhu vSech jim absolvovanych aktivit.

Monitorovaci zpravy

Ziejm¢ nejvyznamnégj$i a  nejrozsdhlejsSi  byla  administrativa  spojena
s vypracovavanim monitorovacich zprav, jejichz soucast tvofilo zpracovani monitorovacich
indikatord. Z Prirucky pro pfijemce vyplyvala povinnost zpracovani prvni prubézné
monitorovaci zpravy do tficeti kalendainich dnti po uplynuti prvnich tfi mésict realizace
projektu, tzn., pribézna monitorovaci zprava s pofadovym Cislem jedna byla tvofena béhem
meésice unora a musela byt poskytovateli podpory piedlozena nejpozdéji do 28. tinora 2007.

Déle pak do konce projektu nasledovalo jesté pét pribéznych monitorovacich zprav a
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nakonec zavéreCna monitorovaci zprava®, kterda musela byt odeslana dva meésice po

ukonceni realizace projektu.

Hned pfi psani prvni monitorovaci zpravy narazil ptijemce podpory na n¢ktera uskali,
kterym musel celit. V prosinci roku 2006 totiz vstoupilo v platnost nové pojeti
monitorovacich indikatort — jednalo se o implementaci nové metodiky v této oblasti.
Vzniklé zmény monitorovacich indikatorti znamenaly mnohem vétsi administrativni zatéz
pro piijemce, na druhé stran¢ mely umoznit fidicimu organu resp. Ministerstvu prace a
socidlnich véci CR lepsi a piehledngjsi monitoring Usp&snosti projekt daného
programového obdobi. Piijemce byl tudiz nucen misto ptivodnich jedenacti monitorovacich
indikatora sledovat v konecném disledku neuvéfitelnych sto dvacet indikatorti. Pro tento
ucel byla vytvorena specialni tabulka néasledn€¢ vyuzivana v priibéhu celého projektu. V ni
byli pfehledné¢ zaneseni jednotlivi klienti projektu a vSechny aktivity, kterymi postupné
kazdy klient prochazel. To vSe bylo vztazeno vzhledem k véku klientd, jejich vzdélani,
pohlavi atd. Vytvofena tabulka slouzila ke sledovani poctu podpofenych osob
v jednotlivych oblastech, tedy napf. kolik dlouhodobé nezaméstnanych klientli bylo
zatazeno do projektu, kolik z toho bylo Zen, kolik z toho bylo klienti nad padesat let véku
apod. Tento systém sledovani indikatori byl vzdy ke konci monitorovaciho obdobi
aktualizovan a poté slouzil jako zdroj pro =ziskavani hodnot vsSech sledovanych

monitorovacich indikatort.

Samotné psani monitorovaci zpravy rovnéz nebylo jednoduché, piijjemce v ni mél
popisovat prubéh realizace projektu, pokroku, kterého dosahl, problémy, se kterymi se pii
realizaci setkal ¢i zmény projektu, které ucinil. Soucésti prvni pribézné monitorovaci
zpravy byly 1 smlouvy o partnerstvi s obéma ufady prace a rovnéz pracovni smlouvy ¢lent
realiza¢niho tymu. Kazda z celkového poctu Sesti pribéznych monitorovacich zprav pak

obsahovala tyto ptilohy:

1. Monitorovaci ukazatele — slouzici ke sledovani napliovani monitorovacich indikatori

* Viz. Ptiloha &.7 Monitorovaci zprava 07/2008 (vybrané ¢asti)
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2. Prehled uzavrenych zadavacich rizeni
4. Zadost o platbu

5. Soupiska ucetnich dokladii

6. Kopie ucetnich dokladu

7. Vypis z uctu projektu

8. Prehled cerpani uznatelnych vydajii

V ojedinélych ptipadech v piipade potieby byly soucasti vybranych monitorovacich zprav i
nasledujici dvé ptilohy:
9. Prepracovany rozpocet projektu

10. Prepracovany harmonogram projektu

Vzhledem k poctu a povaze piiloh méla pribézna monitorovaci zprava primérné dve
st¢ devadesat stran, coz jasn¢ vypovida o jeji administrativni naro¢nosti. Jen vytvoreni
vSech potiebnych kopii souvisejicich s danym monitorovacim obdobim bylo ¢asoveé velmi
naro¢né. Je vSak nutné také upozornit na nesmyslnost piikladani Pfilohy ¢.2, kdy i
v piipadé, ze se nic neménilo na zaddvacim fizeni a zadné zadavaci fizeni jiz
v monitorovacim obdobi neprobihalo, stale znovu se tato ptiloha pfipojovala a to ve stejné
podobé. Bylo v podstat¢ pouze formalitou vzdy znovu piilohu s aktudlnim datem

vytisknout, podepsat odpovédnou osobou a ptipojit k monitorovaci zprave.

vvvvvv

Jakozto projekt spolufinancovany z Evropského socialniho fondu a Statniho rozpoétu CR
byl projekt AKORD financovan formou zaloh tzv. ex-ante plateb. Prvni platbu spolecnost
obdrzela na pocatku realizace projektu, kdy bylo pfijemci na nové ziizeny ucet poskytnuto
dvacet procent zcelkové poskytované finanéni podpory. Pii predkladani prvni
monitorovaci zpravy v tnoru 2007 byla jeji soucasti Zadost o platbu, kde byly narokovany
veskeré uznatelné vydaje, vynalozené pfi realizaci projektu béhem monitorovaciho obdobi
listopad 2006 az leden 2007, to vSe v souladu se schvalenym rozpoctem. Az po kompletni a
dikladné vécné a formalni kontrole celé monitorovaci zpravy byly tyto narokované vydaje

piijemci proplaceny. Kontrolu i proplaceni vykonéval poskytovatel finan¢ni podpory, tedy
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Utad prace v P¥ibrami. Tento systém proplaceni byl pozastaven v okamziku, kdy
piijemcem obdrzena finan¢ni podpora dosihla devadesati procent jeji celkové vyse.
Zbyvajicich deset procent podpory piijemce mohl dle Dohody o poskytnuti ptispévku
obdrzet az po vypracovani zavérecné monitorovaci zpravy obsahujici zavérecnou zadost o
platbu a po jeji kontrole poskytovatelem podpory, tedy nejdiive pfiblizné€ tii mésice po

ukonceni realizace projektu.

ZaveéreCnd monitorovaci zprava hodnotila uspésnost celého projektu a informovala o
vysledcich a splnénych aktivitach projektu, publicité projektu apod. Soucasti zaverecné
monitorovaci zpravy byla navic zprava z externiho auditu, ktery byl po skonceni projektu
proveden. Tato zprava tvofila piilohu ¢.10 zavérecné monitorovaci zpravy s nazvem
Auditorskd zprava. Piiloha ¢.9 Prepracovany rozpocet projektu a pivodni ptiloha ¢.10

Prepracovany harmonogram projektu jiz logicky nebyly ptipojeny.

Ptiloha &.9 Piepracovany rozpodet® musela byt sou¢asti monitorovaci zpravy vzdy,
kdyz doSlo k sebemen$i zméné€ rozpoctu. Znamenalo to, Ze vySe vSech aktudlné
narokovanych uznatelnych vydaji musela byt shodnd s pfedpokladanou vysi vydaji
stanovenou v zadosti nejméne Sest mésicti pied samotnym zacatkem realizace projektu.
Splnéni téchto podminek bylo velmi ndro¢né, vzhledem k ménicim se cenam, ale rovnéz
vzhledem ke skuteCnosti, Ze planovany rozpocet byl sestaven opravdu ve smyslu slova
plan. Tedy byly provedeny prizkumy cen jednotlivych dodavatelli a svédomité bylo
pristupovano k tvorbé cen jednotlivych polozek v rozpoctu, ale nasledné¢ bylo velmi
narocné se presn¢ shodovat scenou planovanou rozpoctem. Pokud cena jakkoliv
neodpovidala cen¢ ptredpokladdané, planovany rozpocet byl prepracovan. Avsak kazda i
nepodstatnd zména rozpoctu musela byt zaroven oznamena v nejbliZ§i monitorovaci
zpraveé. Nepodstatnou zmeénou rozpoctu byl piesun prostiedkli v rdmci jedné kapitoly
rozpocCtu ¢i piesun prostiedkti mezi kapitolami, ktery neptesahl patnact procent castky

ptvodniho rozpoctu kapitol. V ptipadé¢ podstatnych zmén musely byt tyto nejdiive

* Viz. Ptiloha ¢.8 Piepracovany rozpodet
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odsouhlaseny poskytovatelem, pficemz pii kazdé takovéto zméné byla smlouva o

poskytnuti piispévku upravena pisemnym dodatkem.

Stejny postup platil i pro ptilohu €. 10 Prepracovany harmonogram46, ktera musela
byt rovnéz soucasti monitorovaci zpravy pfi jakékoliv zméné harmonogramu. Na zakladé
této skutecnosti prijemce podpory dosel k zavéru, ze pii piipadné realizaci dalSich projekta
bude vhodné jednotlivé aktivity planovat na cely prabeh projektu, tedy neomezovat se jen

na nékteré mésice, ¢imz se vyhne piipadnému piepracovavani harmonogramu.

V souladu s Priruc¢kou pro ptijemce a Dohodou o poskytnuti piispévku byl piijemce
projektu povinen archivovat veskeré dokumenty souvisejici s projektem, coz znamenalo a
znamend uchovavat nejen vSechny smlouvy, ale i kopie ucetnich dokladi, rizna potvrzeni,
privodni materidly, a to na jednom mist¢ po dobu minimélné deseti let od ukonceni
realizace projektu. Archivace ma byt provadéna ve smyslu § 31 a § 32 zakona o ucetnictvi
¢islo 563/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist. Dle tohoto zédkona jsou ucetni jednotky,
tedy pfijemci podpory, povinny uschovavat vSechny ucetni pisemnosti, projektove
programovou dokumentaci, inventurni soupisky hmotného majetku a jiné dokumenty a
doklady v pisemné podob¢ ¢i na technickych nosi¢ich dat. V ptipad¢ vypocetni techniky je
tato archivace predstavovana zalohovanim dat, kterd u piijemce podpory probihala
pravidelné¢ na vSech pocitacich, pouzivanych pfi realizaci projektu, a to jednou za dva

tydny.

K archivaci po dobu miniméalng deseti let se v Dohodach o provedeni rekvalifikace®’
zavazovali 1 jednotlivi dodavatelé projektu. Ptijemce podpory vSak narazil na neochotu
nekterych dodavateli podiidit se t€émto pravidliim danym Evropskou unii, které byly v této
smlouvé zakotveny. Konkrétné se tak stalo pii vybéru dodavatele na rekvalifikacni kurz
Svareni. Podnik pokazdé kladl diiraz na spravedlivy a hospodarny vybér dodavatela a takto

postupoval i vtomto piipadé. Avsak vybrany dodavatel nebyl jiz od pocatku spokojen

% Viz. P¥iloha &.9 Piepracovany harmonogram

7 Viz. Ptiloha &.6 Dohoda o provedeni rekvalifikace
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s koncepci vzorové smlouvy pro dodavatele — rekvalifikacni zafizeni a kladl si riizné
podminky. Jednou zjeho podminek pro samotné podepsani smlouvy bylo odstranéni
¢lanku, ktery se tykal povinnosti dodavatele archivovat souvisejici dokumentaci nejméné
po dobu deseti let. V tomto okamziku s dodavatelem byla prerusena spoluprace, jelikoz
piijemce podpory si nemohl dovolit nerespektovat pravidla dand Evropskou unii.
K ptferuSeni spoluprace dosSlo tésné¢ pied planovanym pocatkem rekvalifikace, coz
zpusobilo znacné problémy ve vztahu ke klientim, ktefi byli pfipraveni zapocit
rekvalifikaci v daném terminu. Proto bylo nutné v co nejkratSim ¢asovém horizontu najit
jiného dodavatele schopného zajistit rekvalifikaci za stejnych podminek. Vse bylo jeste
komplikovano skutecnosti, ze kazda nabidka dodavatele musela byt odeslana poskytovateli
podpory, ktery tuto nabidku musel schvalit a ptid€lit danému dodavateli registracni Cislo.
Teprve na zéklad¢ tohoto registracniho ¢isla mohlo dojit k samotnému podepsani smlouvy

s rekvalifika¢nim zafizenim.

Publicita projektu

Jak jiz bylo feCeno, publicita projektu byla jednou z dulezitych aktivit, které projekt
provazely po celé realizacni obdobi. Pfijemce podpory musel v rdmci publicity projektu
dodrzovat pravidla vizudlni identity. Zékladni parametry vizualni identity pro propagaci
projektd spolufinancovanych z ESF byly obsazeny v tzv. Manualu vizualni identity, kterym
se ptijemce podpory musel vzdy fidit. Dle tohoto manualu se muselo postupovat naptiklad
pii tvorbé reklamnich predmétl, vizitek, propagacnich materiald, publikaci a také pii
organizovani rdznych informacnich akci jako napt. workshopi se zaméstnavateli,
konferenci apod.*. Souc¢asti propagacnich materiali musela vzdy byt informace, ze projekt
je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu a ze statniho rozpoétu CR.
Samoziejmosti bylo umisténi loga ESF a EU na vSech materidlech souvisejicich s realizaci
projektu. Pokud piijemce podpory chtél na propagacni material umistit rovnéz logo firmy,
bylo nutné dodrzovat konkrétni proporce loga ve vztahu k logim ESF a EU a samotné

umisténi loga firmy muselo byt v pfesné¢ urcené vzdalenosti od log ESF a EU. Také na

* Viz. Ptiloha ¢.10 Inzeraty v tisku
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barevnost byl kladen zvlastni diiraz. Manualem byl dan konkrétni odstin modré barvy, ktera
méla byt pouzita pro loga, v piipad¢ pouziti log ¢ernobilych byl rovnéz urcen jejich presny

design.

Na informacnich akcich musely byt viditelné¢ umistovany vlajky EU a znaky ESF,
aby tak bylo poukézéno na spolufinancovani projektu Evropskou unii resp. Evropskym
socidlnim fondem. Bylo samoziejmosti oznacit vSechny dokumenty poskytované
piijemce podpory zavére¢na konference k projektu konana v kvétnu roku 2008, kde byla
prioritou opravdu dostate¢na (nékomu by se mohlo zdat az prehnand) propagace ESF a EU,
pocinaje pozvankami na konferenci, smérovkami k prostoru konani, umisténi vlajek ve
vSech prostorach potadani akce, oznaceni vSech materialii poskytovanych tcastnikiim logy

ESF EU apod.

Také pti jakékoliv rekvalifikaci provadéné piijemcem byly viditelné umistovany
stojany s logy ESF a EU. Ugastnici projektu obdrzeli propagaéni materialy s logem ESF
EU v podobé propisovacich tuzek, blokl, taSek apod. a byli vzdy kratce seznameni
s Evropskou unii jako takovou, sjejim fungovanim a zejména s Evropskym socialnim

fondem jakozto prostfedkem regionalni politiky EU.

Nezbytnost dostate¢né propagace Evropské unie resp. Evropského socialniho fondu
souvisela také s uznatelnosti naklada projektu. VSechny naklady vynalozené na publicitu
projektu byly financovany v rdmci uznatelnych nakladt projektu. AvSak pii nespravném
postupu, napt. nedostatecné publicité, mohly byt vynalozené néklady zpétné klasifikovany
jako neuznatelné a piijemce by byl nucen uhradit naklady z vlastnich zdroji. V konkrétnim
pripad¢ zaveérecné konference stacilo opomenout umisténi stojankt s vlajkami EU a ESF do
prostor konani konference a vesSkeré vynalozené ndklady by byly povazovany za

neuznatelné, jak nam sd¢lil zastupce poskytovatele podpory.

Problém nastal, kdyZz pfijemce podpory m¢l nékteré materialy v barevném provedeni,

tedy s barevnym logem ESF a EU, avsak poté v ramci Uspory byly tyto materidly tisknuty
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v Cernobilé verzi. Jednalo se naptiklad o vykazy prace jednotlivych pracovnikl projektu,
kdy barevny tisk byl uréen pro verzi, odesilanou jako soucast monitorovaci zpravy
poskytovateli a Cernobily tisk byl uchovavan u piijemce podpory. V piipad¢é cernobilého
tisku vsSak vlajka Evropské unie byla cernd s bilymi hvézdickami, avSak dle manualu
vizualni identity méla byt v nebarevné verzi vlajka bila s ¢ernymi hvézdickami. Na tento
rozpor upozornil poskytovatel vSechny pfijemce teprve v pribéhu realizace projektu.
Piijjemce podpory proto vytvofil samolepky s cernobilou verzi log ESF a EU, které

nasledné pouzival pro pielepy chybnych log.
Obrazek 3: Logo ESF EU GARANCIA

Barevné logo

£ Garancn
-

s.r.o. Kolin

Cernobilé logo - nespravné
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Cernobilé logo - spravné

L
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Zdroj: interni materialy spoleénosti GARANCIA, s.r.o. Kolin
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Kontroly

Posledni souc¢éasti prubéhu projektu byly kontroly, kterym mohl byt pfijemce,
v kterémkoliv okamziku realizace projektu podroben. V névaznosti na Dohodu o
poskytnuti ptispévku piijemce byl a stale je povinen v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich ptedpist, nafizenim Komise (ES) €. 438/2001 a
nafizenim Rady (ES) ¢. 1260/1999 vytvofit podminky k provedeni kontroly vSech doklada
vztahujicich se k realizaci projektu a poskytnout soucinnost v§em osobam opravnénym
k provadéni kontroly. Témito opravnénymi osobami jsou poskytovatel a jim povérené
osoby, izemni finanéni organy, Ministerstvo financi CR, Nejvyssi kontrolni ufad, Evropska
komise a Evropsky ucetni dvir, ptipadné dal$i organy opravnéné k vykonu kontroly.
V ptipadé¢ projektu AKORD byla kontrola v prib¢hu realizace projektu provedena
poskytovatelem, tj. Ufadem prace v Piibrami a po ukonéeni projektu tizemnim finanénim
organem, tj. Finan¢nim ufadem v Koling. Ufad prace v Piibrami zaméfil svou kontrolu na
oveéieni spravnosti realizace projektu podle projektové dokumentace a hospodafeni
s vefejnymi prostiedky ve smyslu ustanoveni § 8a a § 11 odstavec 4 zékona o finan¢ni
kontrole. Finan¢ni Ufad v Kolin¢ provadél danovou kontrolu dle § 16 zédkona ¢. 337/1992
Sb. o spravé dani a poplatkli a zjistoval, zda nedoslo k poruseni rozpoctové kazné u
prostiedkil poskytnutych ze statniho rozpoétu CR v ramci OP RLZ spolufinancovaného ze
statniho rozpo&tu CR a Evropského socidlniho fondu. V obou ptipadech, kdy byl ovéfovan
soulad udaji o realizaci projektu uvadénych v monitorovacich zpravach se skuteCnym

stavem, nebyly konstatovany zadné zadvady a nebyla stanovena Zadna napravna opatieni.

Zajimavosti je, ze v zavéru projektu byla Ministerstvem prace a socialnich véci CR
piijemci telefonicky sd€lena moznost provedeni kontroly Evropskou komisi. Vzhledem
k tomu, Ze jednotlivé monitorovaci zpravy byly jiz odeslany poskytovateli — jejich obsah
byl tedy dan, zaméfil se pfijemce na kontrolu sprdvnosti monitorovacich zprav a
souvisejicich dokladti po formalni strance, a to pfedevsim z hlediska dodrzovani pravidel
stanovenych v Manudlu vizudlni identity. Velice podrobné byla zkouména hlavicka

kazdého dokumentu, tj. umisténi, velikost, proporce a barevné provedeni log ESF a EU
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(viz. vySe) a v ptipadé nesrovnalosti byly tyto napraveny. Teprve po dvou meésicich bylo
pfijemci poskytovatelem sdéleno, ze Evropskd komise si vyzadala fotokopie vesSkeré
dokumentace souvisejici s projektem, na zakladé které bylo rozhodnuto, ze Evropska

komise kontrolu na misté neprovede.

8.5 Vyhled do budoucna

Ptijemce ptirozené chtél zkusenosti, které nabyl pii realizaci projektu AKORD vyuzit
i do budoucna. Ocekaval tedy a stale ocekava zvefejnéni novych vyzev pro programové
obdobi 2007 - 2013, aby mohl pfijit s novym projektem. Nové podana zadost by méla byt
opét podédna na projekt spolufinancovany z Evropského socialniho fondu a Statniho
rozpoétu CR. V programovém obdobi 2007 - 2013 jsou pro ESF vytvofeny tii Operaéni
programy, a to Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, Operacni program
Vzdélavani a konkurenceschopnost a Operacni program Praha Adaptabilita. Dohromady
tyto operacni programy umoziuji ¢eskym zadatelim ziskat z Evropské unie az 3,8 mld.
EUR. Nejadekvatngjsi pro firmu GARANCIA s.r.o., Kolin se jevi Opera¢ni program
Lidské zdroje a zaméstnanost voln¢ navazujici na puvodni Operacni program Rozvoj
lidskych zdrojt, ktery je zaméfeny na snizovani nezameéstnanosti prostfednictvim aktivni
politiky na trhu prace, profesniho vzdé€lavani, na zaclefiovani socidlné vyloucenych
obyvatel zpét do spolecnosti apod. Jiz dle Programového dokumentu pro OP LZZ bylo
vSak zfejmé, ze moznost podani vyzvy je zna¢né ztizena s ohledem na novy systém, kdy
podstatna ¢ast vyzev a tim i finan¢nich prostfedki je sméfovana na povérené urady prace,
které budou zadateli o finan¢ni podporu, respektive ptijemci této podpory. Firma jiz od
samotného pocatku sledovala vyzvy pro grantové projekty, avSak prvni vyzva byla
zvetfejnéna az v unoru roku 2008. Do soucasné doby bylo vypsdno pouze pét vyzev pro
grantové projekty a navic v oblasti podpory Posileni aktivnich politik zaméstnanosti stale
vyzva pro jiné nez individualni projekty zvetfejnéna nebyla. Tato situace potvrzuje vyse
uvedenou skutecnost, kdy grantovym schématim je veénovana skutecné minimalni

pozornost.
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Teprve 28. listopadu 2008 byla zvefejnéna vyzva ¢.31 k predkladani grantovych
projektl OP LZZ, avSak v rdmci oblasti podpory 3.3 Integrace socialné vyloucenych skupin
na trhu prace. Tuto vyzvu firma podrobnéji zkoumala a na zakladé ni se chtéla pokusit
vypracovat novy projekt. Avsak po bliz§im sezndmeni se s podminkami vyzvy a konkrétné
po zjisténi, ze rezijni ndklady projektu jsou limitovany na takovou uroven, zZe by se projekt

stal ve vécné solidni trovni ekonomicky nerealizovatelnym, od tohoto zdméru upustila.

V soucasnosti tedy neni firmou sepisovan zadny projekt, ktery by byl financovan ze
zdroji ESF. Vzhledem k tomu, Ze vét§ina finan¢nich prostfedki uréenych pro ESF v CR
v programovém obdobi 2007 — 2013 je uréena pro individudlni projekty tzn. projekty
realizované ufady prace, zaméfila se firma na vybérova fizeni pro dodavatele v ramci téchto
projekti. Konkrétné se zucastnila vybérového Fizeni vypisovaného Utady prace Kolin a
Kutnd Hora. V ptipadé Ufadu prace Kolin jiz doslo k podpisu rdmcové smlouvy na
dodavku tzv. motivaénich kurzii pro nezaméstnané. Utad prace Kutna Hora jesté vysledky

vybérového fizeni nevyhlasil.

Vyse zminéna skutecnost, Ze finan¢ni prostiedky z ESF jsou v programovém obdobi
2007 - 2013 urceny pievazné pro individualni projekty, neni dle mého nazoru dobrym
feSenim. Ze statistik minulého programového obdobi sice vyplyva, Ze uspéSnost vyuziti
finan¢nich prostredkli (zejména vlivem nezkuSenosti a neujasnénosti na ,,zadavatelské*
stran¢) nebyla pfili§ vysoka, ale pravé proto by bylo vhodnéjsi se v programovém obdobi
2007 - 2013 poucit z piredchozich chyb a pokusit se vyuzit zkuSenosti z obdobi 2004 —
2006. Jak fidici organ, Ministerstvo prace a socialnich véci CR, tak jednotlivi poskytovatelé
podpory a zarovenl i samotni realizatoii projektd by pak mohli byt ve svém pocinani

efektivnéjsi a v kone¢ném disledku by podpora z ESF mohla byt mnohem lépe vyuzita.
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9. Zavér

V zévéru své prace bych rada zobecnila poznatky, ziskané jednak z vykonu funkce
koordinatorky konkrétniho projektu a jednak ze studia dokumentt, které se k problematice
piijmu ,,evropskych® penéz vztahuji. Déle bych chtéla sdélit své osobni postiehy, zejména
z pohledu realizatora projektu a také bych se zminila o zméndch, ke kterym ziejmé dojde

pro nadchazejici programové obdobi let 2007 — 2013.

Je ptirozené tézké ¢i spiSe nemozné dosahnout objektivity, jestlize jsem méla
moznost nahlédnout do procesu realizace jednoho jediného projektu, a proto v tomto zavéru
budu zprostfedkovavat i nazory lidi, se kterymi jsem mohla pfi praci na projektu samém a

pii sestavovani diplomové prace konzultovat.

Vprvni ftadé Ize bez nadsazky fici, Ze vypracovani projektu sméfuje
k profesionalizaci. Projekty prosté maji svlj ,jazyk™, své zakonitosti a narocnost, coz
znamena, ze je nemize vypracovavat zdaleka kazdy. Uchazeci by si méli urcité rozmyslet,
zda je efektivnéjsi vénovat ¢as a penize studiu pii pfipravé projektu (s rizikem netspéchu)
nebo svéfit sestaveni projektu specializované firmé¢, ktera infrastrukturu této cCinnosti
dokonale, profesionaln¢ ovlada. Jde o vazné rozhodnuti, protoze pii potfizovani projekti
dodavatelskym zptsobem se uchaze¢ do znacné miry vzdava dokonalé vécné promyslenosti

a myslenkového vyvoje, ktery praci nad projektem pfirozené pozitivné provazi.

V kazdém ptipadé¢ vSak ndpad, hlavni myslenka a jadro vécné naplné musi byt z dilny
realizatora. Musi prosté védét, pro¢ do projektu jde, co je jeho cilem a pokud jde o
podnikatelsky subjekt, kde nese projekt zisk, pro ktery do projektu vstoupil. Zisk nemusi
byt vniman jen absolutn€. Muze jim byt i dokonalej$i vyuziti stavajicich kapacit podniku,
které se pro ptisluSnou ¢innost musi tak jako tak udrzovat — pocty lidi, vyukové prostory,

technika, dopravni prostfedky apod.

Piipustime-li, Ze kazdy projekt m& svou vécnou a finanéni stranku, tak pravé u

projekti z EU je tfeba se pfipravit na mimofadné disledné fizeni v obou téchto rovinach.
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Monitorovaci indikatory jakozto vystupy zejména vécné stranky projektu jsou netprosné,
prabézné sledované monitorovacimi zpravami a zpravidla i ptipadné neplnéni se ocita pod
sankci. Podnik, ktery neni silny v fidicich ¢innostech, nema v realizaci evropskych projektii
nadé¢ji na uspéch. VSe se musi podfidit naroénym ¢asovym harmonogramiim, planim a
pozadavku zpétné dolozitelnosti, dohledatelnosti, ovéfitelnosti. Finan¢ni fizeni projektu je
jesté naro¢néjSi a trvale se odehrava pod rizikem neproplaceni téch vydaja, které
neodpovidaji dokonale rozpoctu, rozsahu a nékdy i ¢asovému zatazeni. Podnikatel se musi
prizptsobit vS§em podminkam, které pii nakupech a vybéru musi podstoupit vefejna sprava,
tzn. vnimat, ze pii zddném ndkupu nelze upfednostiiovat dosavadni partnerské ¢i obchodni

vztahy apod. Pravé tato narocnost pfi realizaci projektu by méla byt realizatorim znama,

protoze i nadéjny a piinosny projekt se miize stat doslova finan¢ni pasti...

Dulezit¢ pro mne bylo pfipominat si, ze jsem se dostala k problematice projektt
v prvnim programovém obdobi po vstupu do EU. Vidéla jsem zcela zietelné jak se obé
strany, realizatorska i1 zadavatelska (kontrolni) vzajemné ovliviiuji a u¢i. Nedalo se navazat
na zkuSenosti projekti PHARE, protoze ty meély zcela jiny charakter, narocnost a

parametry. Naopak tu bylo spiSe nebezpeci, ze ti, ktefi v projektech PHARE ptsobili,

vvvvv

V konkrétnim ptipadé projektu AKORD byla aplikace vychozich podminek projektu
zadavatele nékdy az bigotni a v rozporu s logikou. Neexistovala prosté¢ zadna zkuSenost, do
jaké miry lze byt liberalni v odchylkéach, které piinesl béhem realizace zivot a které
nemohly byt pfi sestavovani projektu piedpokladany. Dochazelo pak i k nepifijemnym
konfrontacim nad Ptiruckou pro piijemce podpory z OP RLZ, ktera sice konkrétni véc
nezakazovala, ale zakazal ji prost¢ direktivné a s konecnou platnosti k financni Gjmeé
realizatora zadavatel. Pokud jde o plynulost finan¢nich uhrad pro realizatora, zvysuje se pfi
takovém postoji riziko podniku a vznikd moznost negativniho ovlivnéni stability bézné
¢innosti podniku jako takového. Jsem presvédCena, ze jsem se setkala s excesy, které jsou

poplatné pocatecni fazi prace s projekty hrazenymi ze zdroji EU. S postupujicim Casem se

77



bude vytvaret jakasi obecna ,,judikatura“ a ob¢ strany, zadavatelska i realizatorska se budou

ocitat na pevnéjsi pudé.

Specieln¢ ve véci projekti z ESF bude zadavatelska role klicova: zadavatel musi
velmi jasné védét, jaké cile sleduje ve vyzvach, ptipadné, bude-li sdm zadavat dodavku do
projektu, musi mit jasno, co od ni ocekava. A stejné tak dulezité pak bude umét toto vse
srozumitelné¢ a jednoznacné sde€lit odborné vetejnosti. Kritéria vybéru pii vyberovych
fizenich na dodavatele musi mit jasné parametry, musi odpovidat zadani a nesmi
diskvalifikovat ¢i upfednostiovat ptipadné uchazece. Je samoziejm& mozné nechat si
dodavatelsky zpracovat vybérové fizeni firmou, ktera se touto Cinnosti zabyva. Sama jsem
vSak méla moznost prostudovat si zadavatelskou dokumentaci, ktera ve zcela zasadnich
vécech popira logiku a nastavuje vybérova kritéria, kterd doslova postradaji smysl. Zadéani
si pfitom nechal v tomto konkrétnim ptipadé zadavatel zpracovat u renomované advokatské
spolecnosti. Za vécnou napln takového zadani, logi¢nost harmonogramu, smysluplnost
vybérovych kritérii apod. by mél vzdy odpovidat zadavatel, protoze jeho pohled a znalost

formalni skladba projektu nenahradi.

Pro programové obdobi 2007 - 2013 doSlo ziejmé v oblasti ESF k dost zasadnim
zménam, protoze tam, kde se ocekavaly vyzvy na podani individualnich projekta, se
objevily, a to s dost znatnym zpozdénim vyberova fizeni na dodavky do projektid. Ze
zadavatele se stal realizator, ktery si vSak téméft cely projekt nechd vybranym dodavatelem
zrealizovat. Uz nyni se zdd, Ze to nebyl postup Stastny. Zména byla provedena ziejme
s cilem limitovat tu ¢ast nakladu, ktera je spotiebovana na administraci projektu tak, aby co
nejvetsi prostiedky dosly ucelu, pro ktery byl projekt sestaven. To by bylo spravné, pokud
by se v odpovidajici mife snizila i v€cnd naroc¢nost administrace projektu. To se ziejmé
v mnoha pfipadech nestane, a tak misto aby se stavélo na zkusenostech ziskanych, za¢ina se
(opét bez zkuSenosti) z jiného uhlu s né¢im novym. Nemam odvahu tento postup hodnotit,
protoze jsem se nedostala pres vSechnu snahu k néjakému hodnoceni uplynulého

programového obdobi, na zéklad¢ kterého se ziejmé k t€émto zméndm piistoupilo. Divodia
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zmén mohlo byt samoziejmé i vice, napf. zména postoje kontrolnich organti EU, zména

legislativy ¢i predpisa, které tuto oblast upravuji.

Je vice nez ztejmé, ze aktudlni programové obdobi je poslednim, ve kterém bude mit
Ceska republika a tedy i Gesky podnikatel k dispozici takovy objem finan¢nich prostiedk.
Castka 17 140,3 milionti EUR uréena pro realizaci projektii ze strukturalnich fondd na
tizemi EU jasné& vypovida o tom, Ze je skoro povinnosti kazdé firmy na uzemi CR diikladné
prozkoumat vSechny moznosti vyuziti t€chto financnich prostfedki, at’ jiz pro zlepSeni

konkurenceschopnosti samotného podniku ¢i pro realizaci projektu obecné prospé€sného

celé spolecnosti.
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10. Summary

At first the thesis focuses on describing historical context of Czech Republic’s entry
to the European Union. It also specifies evolution of the relations of the Czech Republic
and European Union, common commercial policy of Union, its Inner market and after-

effects of the entry of Czech Republic to EU.

It is foremost aimed at characterization of historical evolution of European
Structural Funds that serves as the financial instruments of the regional policy of the
European Union. I paid attention to every individual structural fund and also to the

principles of programming periods. It mainly concerns about the European Social Fund.

This thesis also describes the possibilities of Czech companies to apply for financial
support from the EU. The practical part recounts the process from the beginning (which
means decision to apply for financial support) through the completion of application form,
evaluation of projects till the signature of agreement and the realization. This work should
be able to serve as a guide for Czech companies, which would like to apply for the finance

support from EU.

Key words:

The Treaties of Rome, Common commercial policy, Inner market, Regional policy,
Structural funds, European Social Fund, Operation program, programming period,

demander, final receiver
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