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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva pteshrani¢ni spolupraci mezi obcemi zejména v Cesko-
bavorském piihrani¢nim regionu. Zkouma vlivy regionalni politiky, evropské politiky a
¢esko-némeckych vztahii na tuto spolupraci. Jadro diplomové préace tvori sociologicky
vyzkum, ktery detailn¢ studuje pfeshrani¢ni spolupraci a partnerstvi bavorského okresu
Freygun-Grafenau a jihoc¢eského mésta Tiebon. Zalozeny je pfedevsim na rozhovorech
s predstaviteli obou samospravnich jednotek a na dotazniku, ktery byl vyplnén
respondenty se vztahem k obéma zminénym municipalitam. Sociologicky vyzkum se
zamétuje na celkové vnimani daného partnerstvi, jeho vyhody a nevyhody a budouci

perspektivu.
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Ttebon

ANOTATION

The thesis deals with the cross-border cooperation of the municipalities especially in the
Czech-Bavaria cross-border region. The thesis research effects of the regional policy,
European policy, and Czech-German relations on this cooperation. The core of the thesis
constitutes the sociological survey, which explore in detail the cross-border cooperation
and the partnership of the Bavarian district Freyung-Grafenau and South Bohemian Town
Ttebon. The survey based primarily on the interviews with the representatives of both
self-governing unites and on the questionnaire, which was completed from the
respondents with the relation to both mentioned municipalities. The sociological survey
focuses on general perception of the partnership, its benefits and disadvantages and its

future perspective.
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UvVoD

Diky své geografické poloze piimo ve stiedu Evropy ma Ceska republika
jedinecnou pfilezitost aktivné se zapojit do déni na kontinent¢. Jiz vstupem do Evropské
unie, mezinarodni politické a ekonomické organizace spojujici evropské narody, se Ceska
republika pfiblizila propojeni v rdmci tohoto télesa. Ackoliv je sdruzeni ¢lenskych statt
diky sdileni hodnot a prostoru na vysoké trovni, i pfesto mezi nimi existuje mnozstvi
rozdili — hospodarskych, kulturnich nebo historickych. V Casech globalizace a
europeizace je prakticky nemozné, aby jednotlivé staty zlstaly izolovany. V tomto bodé
vnimam praveé pieshrani¢ni spolupraci jako idedlni néstroj pro diskusi, vyménu nazord,
navazovani kontaktl a pratelstvi, a to zejména se sousednimi staty. Predevsim Spolkova
republika Némecko, se kterou ma nase zemé slozitou spole¢nou historii, poznamenanou
konfliktnimi situacemi a udélostmi, je idealnim partnerem pro pieshranic¢ni dialog. Prave
vztahy se staty, se kterymi mame spole¢né hranice, jsou pro nas velmi vyznamné. Proto
je dulezit¢é snasimi sousedy neustidle komunikovat a participovat na spole¢nych
projektech a aktivitach, které pfinaseji uzitek na obou stranach hranice. Tak miize byt
Ceska republika dobrym partnerem pro ostatnich 26 ¢lenskych statti Evropské unie.

Hlavnim tématem diplomové prace je pieshrani¢ni spoluprace municipalit
v JihoCeském kraji a Bavorsku. Nazev prace odkazuje na spolupraci jihoceskych a
bavorskych obci, v praci vSak bylo nakonec podrobné popsano jedno partnerstvi, a to
okresu Freyung-Grafenau a mésta Tiebon. Cilem prace bylo vV ramci sociologického
vyzkumu vytvofit case study, kterd bude detailné reflektovat pieshrani¢ni spolupraci
municipalit v Bavorsku a Jiho¢eském kraji. V ptipad¢, ze by se prace zabyvala vice
takovymi ptiklady, jeji rozsah by znacné piekrocil stanovené minimalni rozpéti.

V praci bylo pouzito né€kolik vyzkumnych metod. Prvni znich je metoda
diachronni, ktera sleduje promény a vyvojové tendence pieshrani¢ni spoluprace
v dé€jinach a v Case. Pomoci synchronni metody byl naopak zkouman jeji soucasny stav a
struktura. Jako konkrétni pfiklad jsem si vybrala jiz zminované partnerstvi a spolupraci
municipalit Freygun-Grafenau a Trtebon, které se stalo i1 ustiednim predmétem
sociologického vyzkumu prace. Toto konkrétni partnerstvi jsem si zvolila, protoze jsem
vroce 2017, v prvnim ro¢niku mého bakalarského studia, stravila dva mésice jako
praktikantka pravé na okresnim ufadé Freyung-Grafenau. M¢la jsem tak moznost se

osobn¢ podilet na n€kterych aktivitach a projektech v ramci této pieshrani¢ni spoluprace



obou samospravnich jednotek a hloubé&ji poznat systém, jakym tato kooperace a
partnerstvi funguje.

Duivodem, pro¢ jsem si pro diplomovou praci vybrala pravé ¢esko-bavorskou
pieshrani¢ni spolupraci je, ze o tomto tématu zatim neexistuje monografie, kterd by se
jim dopodrobna zabyvala. Stézejni literaturou, ze které jsem Cerpala, byla predevsim
prace predsedy Asociace evropskych hrani¢nich regionti Pavla Brandy. V publikaci
Regiondlni politika EU a podpora preshranicni spoluprace detailné shrnuje problematiku
preshrani¢ni kooperace, jeji koncept, podporu, roli euroregiont, ptedstavuje struktury
podporujici pteshrani¢ni spolupraci a podrobné popisuje jednotlivé euroregiony. Dale mi
byla napomocna také publikace Marka Jetmara Meziregiondlni a preshranicni
spoluprace v cestovnim ruchu, kterd se zabyva obdobnymi tématy. Z némecky psané
literatury bych vyzdvihla praci Daniela Storbecka Grenziiberschreitende kommunale
Zusammenarbeit. Monografie se podrobné vénuje némecké preshraniéni komunalni
spolupraci, jeji historii a jejimu pravnimu zakladu. Déle jsem Cerpala také z ¢lanka Kariny
Pallagstové Entwicklungspfade der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und Status
qou a Ausgewdhlte grenziiberschreitende Kooperationsformen und die INTERREG-
Férderung in Europa pojednavajicich o formach preshrani¢ni kooperace a Evropskych
fondech. Mnoho informaci mi poskytla také legislativa Ceské republiky a Spolkové
republiky Némecko. V ramci elektronickych zdroji jsem vyuZzivala pfedev§im webové
stranky ¢eskych i némeckych ministerstev, Evropské unie a evropskych organt, kde jsem
nasla stézejni informace o financovani preshrani¢ni spoluprace, podplrnych programech
a jednotlivych programovych obdobich. Nejptinosnéj$imi pro mé byly weby Ministerstva
pro mistni rozvoj CR, Utadu vlady CR, Ministerstva zdravotnictvi, Evropského
parlamentu, Evropské komise nebo jednotlivych euroregionti. Data k partnerstvi
zahrnutému do sociologického vyzkumu jsem cerpala pievazn€ z webovych stranek
okresniho ufadu Freyung-Grafenau a mésta Ttebon.

Diplomova prace vymezuje zakladni pojmy, S nimiz pracuje, kterymi jsou obce
v Ceské republice a Spolkové republice Némecko a preshrani¢ni a meziobecni
spoluprace. Déle predstavuje regionalismus a regionalni politiku v Ceské republice a
Spolkové republice Némecko V kontextu pieshrani¢ni spolupréce, jejich historii, vyvoj a
soucasné tendence, a také definuje pojem regionu. Prace podrobné rozebira problematiku
ceské a némecké preshranicni spolupréce, jeji ovlivnéni vyvojem cesko-némeckych

vztaht, jeji historii a soucasnou podobu. Také se zabyva aktudlni situaci zptisobenou
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pandemii onemocnéni Covid-19 a jejimi diisledky na pfeshrani¢ni spolupraci, které nelze
diky momentalnimu castému uzavirani hranic opomenout.

Jadrem diplomové prace je podrobné piedstaveni preshranicni spoluprace a
partnerstvi okresu Freyung-Grafenau a mésta Tiebon a jeji prakticka ¢ast v podobé
sociologického vyzkumu zabyvajiciho se pravé timto konkrétnim partnerstvim. Hlavnimi
zdroji vyzkumu se staly predev§im rozhovory vedené se zastupci pieshrani¢ni spoluprace
na méstském urad¢ v Treboni a na okresnim Gradé ve Freyungu a dotazniky, které byly
predloZzeny ob¢aniim jednotlivych municipalit k vyplnéni. V ramci vyzkumu byly
stanoveny ctyti hypotézy, které budou na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikti a rozhovort
s aktéry preshrani¢ni spoluprace bud’ potvrzeny nebo vyvraceny. Prvni hypotézou bylo,
ze o preshrani¢ni spolupraci a partnerstvi okresu Freyung-Grafenau a mésta Tiebon maji
povédomi nejen hlavni piedstavitelé municipalit, ale také vetejnost. Mezi hlavni cile
preshranicni spoluprace se fadi setkdvani a vzajemné oboustranné poznavani téchto dvou
spravnich jednotek. Aby toho bylo dosaZzeno, je bezpodmine¢né nutné zapojit do
spoluprace a partnerstvi samotné obCany. Domnivam se tedy, Zze vice neZ polovina
dotazovanych jiz o spolupraci nékdy slySela. Druhd hypotéza znéla: pteshranicni
spoluprace je celkové vnimana prevazné pozitivné. Opét vychazim z predpokladu, ze
spoluprace zamétena na obcany ma diky jednotlivym aktivitdm a projektiim pozitivni vliv
na jejich kulturni, socidlni nebo i1 pracovni Zivot. Proto se domnivam, Ze v ramci
partnerstvi a spoluprace budou zainteresovani lidé vnimat vice vyhod neZ nevyhod. Dalsi
Z hypotéz se zaméfila na zplsob, jakym se ob¢ané o daném tématu dozvédéli. Vzhledem
k dnesni dob¢, kdy se moderni technologie stale vice stavaji nedilnou soucasti nasich
zivotl, je velmi pravdépodobné, Ze informace o spolupraci ziskavaji lidé prevazné
z médii, socidlnich siti a internetu. Posledni hypotéza se tykala oblasti, které obcané
povazuji za stéZejni ve vztahu ke spolupréci, a které si pieji v jejim ramci podporovat.
Domnivam se, Ze se jedna piedevs$im o oblasti regionalniho rozvoje, kultury a sportu.
Prvni jmenovany je dulezitou soucasti celkového procesu modernizace a vyvoje
municipalit a zaméfeni na preshrani¢ni spolupraci v tomto oboru napomaha kolektivnimu
ristu v rdmci mezinarodnich vztahii a pfeshrani¢nich kontaktd. Kultura a sport jsou
volnocasovymi aktivitami, pfi kterych se obfané sousednich zemi mohou setkavat a
poznavat spolecna témata, vést dialog a nachazet shodné vlastnosti. Proto si myslim, ze
jsou tyto tfi oblasti nejvice vyhledavanymi v projektech pteshrani¢ni spoluprace a také

nejvice zddanymi ze strany obcantl.
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1. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

V prvni kapitole budou vymezeny zékladni pojmy, o kterych diplomova prace
pojednava. Budou zde definovany obce v Ceské republice a ve Spolkové republice
Némecko, jejich pravni pozadi, Glohy, funkce a organy. Dale jsou zde vymezeny pojmy
meziobecni spoluprace a pieshrani¢ni spoluprace. V kapitole jsou piiblizeny jejich
zakladni definice, cile a ucely, za kterymi jsou provozovany, zakonné vymezeni,
jednotlivé organy a nositelé, pribéh aktivit obsazenych v obou typech spoluprace,
dualezité dokumenty a néstroje jejich podpory. V neposledni fad€ jsou zde také uvedeny

jejich vyhody a ptipadné nevyhody.

1.1. Obce v Ceské republice

Dle Ustavy CR se Ceské republika &leni na obce, které jsou vychozimi subjekty
uzemni samospravy. Obec lze definovat jako zdkladni iizemni samospravny celek, ktery
tvoti zdklad izemniho uspotfaddani demokratického statu. Soucasti tohoto uspotradani jsou
konkrétni jednotlivci, ktefi jakozto osoby s formdlné stejnymi pravy a povinnostmi
vystupuji v roli ob¢ant, jejichz sdruzeni do vymezenych uzemnich (katastralnich) celkt
— tzn. obci — je fundamentem pro demokraticky stat. DalSim stupném tohoto usporadani
je sdruzovani obci do regionalnich uskupeni rlizného stupné (napiiklad okresy, kraje) a
nakonec do samotného statu.!

V Ceské republice pravné vymezuje obce zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni) ze dne 12. dubna 2000.2 Zhlediska tohoto pravniho normativu obec
charakterizuji nésledujici tfi znaky: izemi, ob¢ané a samosprava vetejnych zaleZitosti
v hranicich obce. Obec zfizuje své samospravné organy a samostatné rozhoduje ve
vecech svétenych obci do samostatné plisobnosti. Obec je vefejnopravni korporaci, ktera
disponuje vlastnim majetkem. V pravnich vztazich vystupuje obec svym jménem a nese

odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahd. 3

1KALA, Vaclav, VRANY, Jif{ a PRIKRYL, Jan. Sprava a samosprava obce. Praha: Nase vojsko, 1992, s.
7. ISBN 80-206-0237-2; PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy. Teorie a praxe v CR. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, s. 340-341. ISBN 978-80-7357-614-1; CESKO. Ustava Ceské republiky ze
dne 16. prosince 1992. Uzemni samosprava. Hlava sedma, ¢lanek 99-105. Dostupné také z:
http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/cze128281.pdf.

2 CESKO. Zéakon &. 128 ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni). In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1738. Dostupné také z: https:// www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.
3 MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii. Praha: Orac, 2000, s. 21. ISBN 80-86199-23-1,; CESKO.
Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni zfizeni). In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2000,
castka 38, s. 1738. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.
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Zakon o obcich rozliSuje nésledujici druhy obci: obce, mésta, obce s povérenym
obecnim ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti, statutarni mésta, hlavni mésto Praha a
méstys. Obce jako takové jsou definovany jako obce, které nejsou mésty. Mésta jsou
rozliSovana dle poétu obyvatel — v CR je pozadavek od 3 000 obyvatel — nicméné néktera
mésta vCR maji i ménd obyvatel. Obce S povéienym obecnim itiFadem a obce
S rozSifenou pitsobnosti zabezpecuji ve svém spravnim obvodu vykon statni spravy nad
ramec pienesené pusobnosti ndlezejici ostatnim obcim. Jedna se o obce, jejichZz obecni,
matri¢ni nebo stavebni ufady vykonavaji statni spravu pro vlastni obec, obce ve svém
spadovém tuzemnim obvodu, pfipadné i pro obce jiného izemniho obvodu. Statutdarni
mésta® maji pravomoc rozdélit své uzemi na méstské obvody nebo méstské ¢asti, a to
obecné zadvaznou vyhlaskou. Vétsina statutarnich mést je sidlem krajskych ufadt. Hlavni
mésto Praha je samostatnou kategorii a je ¢lenéno na méstské ¢asti.> Méstys ma zvlastni
postaveni v ramci obci, ackoliv se jedna spiSe o Cestny status — na rozsah plisobnosti a
plnéni funkci nema tento status zadny vliv. Jde o navraceni titulu na zadklad¢ schvaleni
74dosti obce Parlamentem CR. Obce mohou titul ziskat zp&t pouze v piipadg, Ze jim jiz
v minulosti byly. Jedna se tedy zejména o navazani na historii obce a pfiblizeni se
k obecni identits.®

Obce funguji ve staté a ve spolecnosti primarné jako uzemni spolecenstvi obcant,
kteti se uCastni vzajemnych Uzemnich vztahG vyplyvajicich ze spole¢ného uzivani
prostoru ur¢itého Uzemi, ze vzdjemné geografické blizkosti bydlist' a ze spole¢ného
uzivani uréitych zaiizeni.” Ukolem obce je pé&e o viestranny rozvoj svého izemi, potieby
svych obCanti a ochrana vefejného zijmu. Na urovni obci je rozhodujici plnéni

samospravné funkce obce — v CR tzv. samostatnd piisobnost 8 Patii sem zaleZitosti, které

4 Statutdrnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budgjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,
Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, Dé&Cin,
Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov a Ttinec.
CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni zfizeni). In: Sbirka zakont Ceské republiky.
2000, castka 38, s. 1738. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.

5 Postaveni Prahy a jejich méstskych ¢asti upravuje zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. CESKO.
Zakon & 131 ze dne 17. kvétna 2000, o hlavnim mésté Praze. In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 2000,
castka 39, s. 1802. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=2000&cz=131.

8 PEKOVA, Finance, s. 342; KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci: zdklady obecniho prava. Praha:
Codex Bohemia, 1998, s. 102-109. ISBN 80-85963-73-6; VLTAVA LABE MEDIA. Ceskobudg&jovicky
denik. Navraceni titulu méstys nema jednomysinou podporu. Ceskobudejovicky.denik.cz [online]. © 2021
[cit. 2021-11-22]. Dostupné z: https://ceskobudejovicky.denik.cz/zpravy region/navraceni-titulu-mestys-
nema-jednomysinou-podporu-20140203-mhjs.html.

"KALA, VRANY a PRIKRYL, Sprdva, s. 7.

8 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni zfizeni). In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1738. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000;
SVOBODA, Karel et al. Uzemni samosprdva a statni sprava, s. 12; PEKOVA, Finance, s. 341-346.
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jsou v zajmu obce a jejich obcantl, pokud nejsou svéteny krajim nebo nejde o vykon
pfenesené pusobnosti. Jednd se o zajisténi potieb obcant, jako jsou socidlni péce a
socialné-ekonomicky rozvoj, zabezpeceni vetejnych sluzeb, jako jsou bydleni, ochrana a
péce o zdravi, doprava, informace, vychova a vzdélavani, zajistuje celkovy kulturni
rozvoj, ochranu vefejného potradku, reprezentaci vefejnych zajmi. Do samostatné
pusobnosti obce také patii zalezitosti nalezejicich do vyhradni pravomoci rady obce a
zalezitosti, které do ni svéii zvlastni zakony, napiiklad schvalovani izemniho planu. °
Obec ma také prenesenou funkci, a to v rdmci vykonu tzv. pienesené puisobnosti,
kterou vykonévaji vykonné organy obci, jez pfi jejim vykonu nahrazuji statni spravu.
Vykon pienesené plsobnosti je pro obce povinnosti, financovani a jiné naklady spojené
s vykonem pfenesené pusobnosti vSak zajistuje stat. Vykon pienesené piisobnosti se fidi
zakony a ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy a v jejich mezich usnesenimi
vlady a smérnicemi Ustfednich organt statni spravy. Mezi ¢innosti spadajici pod
prenesenou pusobnost patii napiiklad zajisténi evidence obcanti, vedeni matriky,
vydavani stavebniho povoleni, regulace a vykon prava v oblasti Zivotniho prostfedsi,
vetejné¢ dopravy apod., vydavani obcanskych prikazii, zivnostenskych opravnéni,
cestovnich past. Dale se jednd o nékteré Cinnosti v socidlni oblasti — naptiklad vyplata
davek socialni podpory nebo ¢innost integrovaného zachranného systému v krizovém
fizeni.'°
Mezi hlavni organy obci v Ceské republice patii zastupitelstvo obce, rada obce a
starosta obce. Zastupitelstvo obce je kolektivnim volenym organem. Ve mésté jeho
funkci plni zastupitelstvo mésta, v méstské Casti zastupitelstvo méstské cdasti a v hlavnim
mésté Praze zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Pocet ¢lenli zastupitelstva se odviji od
poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce. Zastupitelstvo obce mé rozhodujici
rozhodovaci pravomoci a mlize rozhodovat ve vSech samospravnych zalezitostech obce.
Jednani zastupitelstva obce jsou ze zdkona vefejnd a pifi usneseni plati princip
nadpolovi¢ni vétSiny. Do kompetenci obecniho zastupitelstva v ramci samospravni
funkce spadaji nasledujici Cinnosti: volba starosty, mistostarosty a dal§ich ¢lenti rady
obce, zfizovani a ruSeni vyborl, program rozvoje obce, Uzemni pldnovani, tvorba

rozpoctu obce a jeji zavérecny ucet, vyuzivani trvalych a doCasnych penéznich fonda,

9 SVOBODA, Karel. Uzemni samosprdava a statni sprava. Praha: Eurounion, 2000, s. 19. ISBN 80-85858-
90-8.

10 pEKOVA, Finance, s. 93-349; KOPECKY, Postaveni, s. 168; KALA, VRANY a PRIKRYL, Sprdva, s.
7.
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uzavirani smluv, zakladéani, zfizovani nebo ruSeni neziskovych organizaci, zakladani
nebo ruSeni pravnickych osob, vyhladseni mistniho referenda, tvorba obecné zavaznych
vyhlasek, rozhodovani o majetkovych zaleZitostech obce apod.**

Rada obce je vykonnym organem obce a v ramci samostatné puasobnosti podléha
zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené ptisobnosti a vykonu statni spravy rozhoduje na
zaklad¢ zakona. Jednani rady obce jsou nevefejna a pro usneseni je nutnd nadpolovicni
vétsina hlast ¢lent rady. Pocet ¢lent rady muze byt v rozsahu 5-11 ¢lent a musi byt vzdy
lichy. V Cele rady obce stoji starosta a dalSimi ¢leny jsou jeho zastupci (mistostarostove)
a dalsi clenové rady. Ve statutdrnich méstech a hlavnim mésté Praze se jedné o primatora,
namestky primatora a ostatni ¢leny. Mezi pravomoci rady obce spada naptiklad pfiprava
materialtl pro jednani zastupitelstva obce, zabezpeCeni plnéni usneseni zastupitelstva,
zabezpeceni hospodateni obce, rozpoctova opatieni, uzavirani smluv, fizeni organizacni
slozky obce, vydavani nafizeni obce, zfizovani ¢i ruSeni komisi, zfizovani potifebnych
vykonnych organti obce (naptiklad odbory a dalsi oddéleni), schvalovani organiza¢niho
fadu obecniho ufadu nebo kontrola plnéni tkolli obecnim ufadem v ramci samostatné
pusobnosti.*

Obecni urad je organem, ktery zajiStuje administrativné organizacni ¢innosti,
které souviseji se samospravnou a pienesenou pusobnosti obce nebo jejich organt. Ve
méstech plni jeho funkci méstsky Gifad, magistrat nebo ufady méstskych ¢asti. Zakladnimi
¢innostmi, které obecni Gfad vykonava, jsou tkoly stanovené zastupitelstvem obce a rady
obce, pomoc vyborim a komisim v jejich ¢innosti v oblasti samostatné pusobnosti a
vykon pfenesené pusobnosti. Obecni ufad tvoii starosta, mistostarostové, tajemnik a
zaméstnanci obecniho Ufadu. Vykonnymi organy obecniho ufadu jsou odbory, jejichz
napln prace a pocet zavisi na velikosti obce nebo mésta, rozsahu samostatné plisobnosti
a rozsahu pienesené piisobnosti.'®

Starosta obce je predstavitelem obce a jejim statutarnim organem. Stoji v Cele
obecniho ufadu, zastupuje obec navenek a je odpovédny zastupitelstvu obce. Mezi jeho
hlavni kompetence patii svolavani zastupitelstva obce, ptiprava, svolavani a fizeni schiizi

rady obce, jmenovani a odvolani tajemnika obecniho Ufadu, plnéni funkce tajemnika,

11 S\VOBODA, Samosprdva, s. 12; PEKOVA, Finance, s. 24-354.

2 MARKOVA, Finance, s. 26; PEKOVA, Finance, s. 354-355; CESKO. Zakon &. 128 ze dne 12. dubna
2000, o obcich (obecni ziizeni). In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1738. Dostupné
také z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.

13 KOPECKY, Postaveni, s. 217-219; PEKOVA, Finance, s. 355-356.
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pokud tato neni ziizena, plni ukoly zaméstnavatele a informuje vefejnost o ¢innosti
obce.!*

V ramci obce existuji také poradni a kontrolni organy, a to vybory a komise.
Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Jejich pocet zavisi na
rozhodnuti zastupitelstva, avSak vzdy musi byt zfizeny nasledujici vybory: finan¢ni
vybor, kontrolni vybor, vybor pro narodnostni mensiny (pokud se dle posledniho s¢itani
lidu hlasi alespont 10 % obcant obce k jiné narodnosti nez ceské) a osadni vybor
(zfizovany v ¢astech obce). Komise plni funkci iniciativnich a poradnich organt rady
obce, kter¢ predkladaji sva stanoviska a naméty. Také mohou byt vykonnymi organy v

ramci pfenesené piisobnosti obce, v kterémzto piipadé jsou odpovédny radé obce.’®

1.2. Obce ve Spolkové republice Némecko

Jedinym spolkovym zakonem, ktery vymezuje obce ve Spolkové republice
Némecko, je Zékladni zdkon Spolkové republiky Némecko, konkrétné¢ clanek 28,
odstavec 2. Ten stanovuje, Ze obcim musi byt zarudeno pravo spravovat vsechny
zalezitosti mistniho spolecenstvi v mezich zakona a na jejich vlastni odpoveédnost. Totéz
pravo maji také svazky obci. Timto je obcim instituciondlné zaru¢ena moznost uzemni
samospravy, pravni subjektivity a mistni svrchovanosti. Dal$i strukturu a organizaci
mistni spravy si upravuji jednotlivé zemé v zemskych ustavach, proto se zdkladni zdkon
dale o obcich nezminiuje. VSechny obce v§ak musi respektovat a implementovat pravidla

Evropské charty mistni samospravy.*’

4 PEKOVA, Finance, s. 355-356; MARKOVA, Finance, s. 26; CESKO. Zéakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna
2000, o obcich (obecni ztizeni). In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1738. Dostupné
také z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000.

15 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni). In: Sbirka zakonti Ceské
republiky. 2000, ¢astka 38, s. 1738. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000;
MARKOVA, Finance, s. 27; PEKOVA, Finance, s. 357-358.

16 BUNDESMINISTERIUM FUR JUSTIZ UND FUR VERBRAUCHERSCHUTZ. Bundesamt fiir Justiz.
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art 28. Gesetze-im-internet.de [online]. © 2021 [cit.
2021-09-06]. Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html.

1" Evropskd charta mistni samospravy (Europiische Charta der kommunalen Selbstverwaltung) je
uzékonény dokument piijaty CR i SRN 15. fijna 1985 ve Strasburku. Tento dokument mimo jiné uréuje
ustavni a zdkonné zaklady mistni samospravy, definuje mistni samospravu, uruje rozsah mistni
samospravy a predklada dal§i ustanoveni tykajici se mistni samospravy, kterd jsou v souladu s
myslenkami Evropské unie a Rady Evropy. CESKO. Sdéleni &. 181/1999 Sb., sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci o ptijeti Evropské charty mistni samospravy. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 1999,
astka 61, s. 3243. Dostupné také z: https://rm.coe.int/16802eb018; PECHANCOVA, Marie. Nékolik
pozndmek k normotvorbé obci ve Spolkové republice Némecko. Spravni pravo: odborny ¢asopis pro oblast
statni spravy a spravniho prava. 2012, ro¢. 65, &. 8, s. 100-101. ISSN 0139-6005; KUBATOVA PITROVA,
Miroslava. Némeckd komundlini politika. Bavorské a saské obce. Praha: ARSCI, 2014, s. 66-76. ISBN 978-
80-7420-041-0.
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Mezi kompetence spadajici do samospravy obci patii prdvo vykonavat vlastni
spravu na uzemi obce, vytvofit vlastni organizacni strukturu, vybirat, zaméstnavat a
propoustét zaméstnance obce, spravovat vlastni majetek, spravovat a nakladat s vlastnim
uzemim, vydavat vlastni pravni akty a pravni pfedpisy a obecni vyhlasky. Podrobnéji
uvadi kompetence a prava obci jednotlivé zemské ustavy, které zminuji naptiklad pravo
obce spravovat vlastni zalezitosti, volit starostu, zastupitelsky sbor nebo vykondvat
pienesenou puisobnost.

Obce jsou v Némecku, stejné jako v CR, zakladnimi uzemné administrativnimi
jednotkami. Ve Spolkové republice Némecko jsou rozliSovany ctyfi zakladni typy
obecniho uspotadani, které vyplyvaji z rozdilného historického vyvoje spolkovych zemi,
z geografické polohy v ramci stdvajiciho uzemi SRN a plvodniho umisténi v rdmci
okupacnich sprav po skonceni 2.svétové valky. Témito kategoriemi jsou: jihonémecké
radni  uspotadani  (Siiddeutsche  Ratverfassung),  starostovské  usporadani
(Biirgermeisterverfassung),  severonémecké radni  uspofddani  (Norddeutsche
Ratverfassung) a magistratni obecni zfizeni (Magistratverfassung). Starostovské
uspoidddani poskytuje starostovi zdsadni postaveni v obci, je hlavnim ptedstavitelem
spravy, zastupuje obce navenek a predsedd obecni radé. Severonémecké radni
uspoiddani klade diraz na silnou ulohu obecni rady, kterd vykonava veskerou obecni
spravu. Jejim ptredsedou je starosta, ale vrcholnym spravcem obce je Ufednik, ktery je
plné podftizen radé€. Toto obecni uspotradani se stejné€ jako starostovské usporadani v SRN
jiz nevyskytuje.!®

V soucasné¢ dobé jsou v Némecku pouzivany dva zdkladni modely obecniho
zfizeni, a to jihonémecké radni uspofaddani a magistratni usporadani. Rozsirenéjsi je vSak
prvni zminované uspotadani. Jihonémecké radni uspoidadani klade diiraz na dominantni
postaveni starosty, ktery piredseda obecni radé a vSem jejim vyborim, je nejvySSim
predstavitelem obecni spravy a nejvysSim reprezentantem obce. Magistrdatni uspordadani

funguje na kolegidlnim principu, hlavnim piedstavitelem obce je magistrat jako grémium,

18 PECHANCOVA, Pozndmky, s. 101-102.

19 KUBATOVA PITROVA, Politika, s. 66-76; SCHUBERT, Klaus a KLEIN, Martina. Das Politiklexikon.
Bonn: J.H.W. Dietz Nachf., 2001, s. 84-85. ISBN 978-3-8012-0313-9; NABMACHER, Hiltrund a
NABMACHER, Karl-Heinz. Kommunalpolitik in Deutschland. Stuttgart: UTB, 1999, s. 263-264. ISBN
978-3-8252-2097-6.
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ktery je slozeny ze starosty a dalSich ¢lenti magistratu. Magistrat zastupuje obec navenek
a vykonava viechna natizeni.?’

Struktura organizace obce je v Némecku odlisna dle komunalniho systému a
zemské prislusnosti. I pfesto se zde vyskytuji nékteré spolecné znaky. Jedna se predevsim
o dva zéakladni obecni organy, kterymi jsou obecni rada a starosta obce. Rada obce
(Gemeinderat) je zastupitelskym organem obce. Tvoiena je starostou obce a ostatnimi
¢leny rady, jejichz pocet se pohybuje od 8 do 80 ¢lenii dle poctu obyvatel obce. Obecni
rada miize vydavat obecni vyhlasky a vytvaiet poradni a schvalovaci organy — vybory
nebo grémia. Starosta (der Biirgermeister) je vrcholnym politickym piedstavitelem
obce, jejim statutdrnim organem a tviircem komunalni politiky. Zastupuje obec navenek,
odpovida za oblasti samospravy i penesené statni spravy a je predsedou rady obce.?

Také v SRN plni obce své ukoly v ramci samostatné piisobnosti (eigener
Wirkungskreis) a pi‘enesené piisobnosti (iibertragener Wirkungskreis). Cinnosti
samostatné pusobnosti obce mohou byt dobrovolné nebo povinné. Mezi dobrovolné
aktivity obci v rdmci samostatné ptusobnosti patii napiiklad zfizovani a provoz hfist,
muzei, divadel nebo parkil, podpora hospodaistvi, pojmenovavani ulic, podpora spolki a
partnerstvi s ostatnimi mésty. Sprava kol a matef'skych $kol, izemni planovani, podpora
bydleni, odpadové hospodatstvi, socialni péce, socialni podpora a vystavba komunikaci
spadaji do povinnych tkoli vramci samostatné piisobnosti. Cinnosti prenesené
pusobnosti jsou napiiklad stavebni dozor, civilni ochrana a ochrana vefejného poradku
nebo vydavani pasii a obanskych pritkazii.??

Dilezitym aspektem némeckych obci jsou prvky pifimé demokracie, které
obcanlim umoziuji podilet se pfimo na fungovani obce. Vyuzivano je k tomu mistni
referendum, a to bud’ lidovd inciativa (Volksintiative) nebo lidové hlasovini

(Volksabstimmung).%

2 KUBATOVA PITROVA, Politika, s. 66-76; SCHUBERT, Klaus a KLEIN, Martina. Das Politiklexikon.
Bonn: J.H.W. Dietz Nachf., 2001, s. 84-85. ISBN 978-3-8012-0313-9; NABMACHER a NABMACHER,
Kommunalpolitik, s. 263-264.

2LPECHANCOVA, Pozndmky,s. 103; KUBATOVA PITROVA, Politika, s. 66-76; BUCHNER, Hermann.
Rechtliche Grundlagen kommunaler Selbstverwaltung. Miinchen: Hanns-Seidel-Stiftung e.V., 2014, s. 49-
52. ISBN 978-3-88795-444-4,

22 BUCHNER, Grundlagen, s. 42-45..

2 KUBATOVA PITROVA, Politika, s. 66-76.
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1.3. Meziobecni spoluprace

Meziobecni spoluprace je v soucasné dobé vniména jako reakce na problémy
predevsim malych obci, které se snazi vyrovnat se se zrychlujicim vyvojem obyvatelstva,
nedostateCnymi finanénimi prostiedky, rozvojem technologii, vzristajici konkurenci
mezi regiony, globalizaci a europeizaci, rostouci komplexitou ukoll, stejné jako
stoupajicimi naroky ob¢anti na kvalitu a mnoZstvi poskytovanych sluZeb. Resenim t&chto
problémt se jevi bud’ sluc¢ovani obci anebo posileni meziobecni spoluprace. Meziobecni
spoluprace se tak stala vhodnym néstrojem politiky izemniho rozvoje.?*

Utelem meziobecni spoluprace je lepsi, efektivngj$i a u¢inng&j§i poskytovani
vetejnych sluzeb, jejich optimalizace, dosahovani uspor, snizovani naklada a zlepSeni
socialniho a ekonomického rozvoje na mistni irovni. Meziobecni spoluprace muize mit
riizny rozsah, délku trvani, pravni formu a také rozmanité oblasti piisobeni.?

Dle zakona o obcich mohou tyto v CR v ramci vykonu samostatné paisobnosti
vzajemné spolupracovat. Obce maji pravo byt ¢leny dobrovolného svazku obci, vytvaret
svazky obci nebo vstupovat do jiz vytvotfenych svazki. Dobrovolné svazky obci vznikaji
na zakladé pisemné zakladatelské smlouvy, ktera je podepsana zucastnénymi obcemi a
jsou zakladany vzdy za konkrétnim tuéelem.?® Cinnosti, kterymi se svazky obci zabyvaji,
jsou vymezeny v zakon¢ o obcich v ramci samostatné ptsobnosti obce. Jedna se naptiklad
o ukoly v oblasti Skolstvi, sociadlni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany,
vetejného poraddku, ochrany zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu, péce o zvifata,
zabezpecovani Cistoty obce, spravy verejné zelené a vetejného osvétleni, odpadového
hospodatstvi nebo vodohospodatstvi. Dale se také zabyvaji technickym vybavenim obci,
vefejnou dopravou, ochranou ovzdusi a spravou majetku obci.?’

Obce také mohou ze zdkona spolupracovat s pravnickymi a fyzickymi osobami.
Spoluprace obci na lokalni trovni, jakoZto 1 spoluprace obci s jinymi subjekty je s cilem

zrychlit a zkvalitnit socialné-ekonomicky rozvoj tizemi podporovana rozvojovym

24 BUCHNER, Grundlagen, s. 37, srov. JEZEK, Jiti a kol. Spoluprdce obci a mést. Ceské a evropské
pristupy ke slucovani obci a meziobecni spoluprdci. Plzeti: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2015, s. 11-15.
ISBN 978-80-261-0698-2.

25 JEZEK a kol., Spoluprdce, s. 12-13.

%6 PEKOVA, Finance, s. 359; CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ztizeni). In:
Sbirka  zakonti  Ceské republiky. 2000, ¢&astka 38, s. 1738. Dostupné také z:
https://lwww.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000; JETMAR, Marek a kol. Meziobecni spoluprdce:
inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby verejnosti, s. 15.

21 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni). In: Sbirka zikonti Ceské
republiky. 2000, castka 38, s. 1738. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000;
PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 360-361.
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Programem rozvoje venkova CR, ktery vychazi z Narodniho strategického planu rozvoje
venkova?®. Tento strategicky plan je spolufinancovan z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EAFRD)?. Finané¢ni podporu z EAFRD zprostiedkovava obcim
rozvoji meziobecni spoluprace je Evropska charta mistni samospravy.3!

Hlavni vyhody spoluprace obci jsou vétsi politickd prichodnost, dobrovolnost,
zachovani autonomie (ve srovnani se sluCovanim obci), zachovani politické identity a
zaméteni spoluprace na konkrétni tizemi a konkrétni problémy. Mezi nevyhody a rizika
meziobecni spoluprace se fadi zejména problémy s rozhodovanim, s rozdélovanim
nakladi na spole¢né sluzby a projekty, potfeba intenzivni komunikace a dosazeni
konsensualniho feSeni, nartst administrativnich pozic a pokles miry kontroly nad
ginnostmi obce. 2

Rozlisujeme dvé formy meziobecni kooperace, a to tvrdé a mékké formy
spoluprace. Mezi tvrdé formy meziobecni spoluprdce fadime institucionalni feseni, ktera
tkvi v pfeneseni kompetenci na novou organizacni formu a nevznikaji zde zddné nové
rozhodovaci jednotky. Meziobecni spoluprace probihd vtomto piipadé¢ v rdmci
regionalnich korporaci nebo regionélnich sdruzeni. Mékké formy meziobecni spoluprdace

zahrnuji organizacni formy spoluprace, které se nefidi vefejnym pravem a nemohou tedy

28 Narodni strategicky plan pro rozvoj venkova Ceské republiky vychéazi z navrhu Natizeni Rady o podpote
pro rozvoj venkova z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova. Tento plan tvofi ramec pro
ptipravu programu pro rozvoj venkova a obsahuje charakter souvisejicich dokumentd, zékladni principy a
teSeni, hlavni cile a strategie. TRIADA. Denik vetejné spravy. Narodni strategicky plan pro rozvoj venkova
Ceské republiky. Dsv.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-09-20]. Dostupné Z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6202487.

2 Evropsky zeméd&lsky fond pro rozvoj venkova podporuje cile EU v oblasti rozvoje venkova. Z fondu
jsou financovany programy rozvoje venkova ve vSech ¢lenskych statech a regionech EU. Hlavnimi cili
fondu jsou podpora konkurenceschopnosti zemédélstvi, zajisténi udrzitelného hospodateni s pfirodnimi
zdroji a opatfeni proti zménam klimatu a dosazeni vyvazeného tizemniho rozvoje venkovskych ekonomik
a obci. Rozpocet EAFRD na obdobi 2021-2027 ¢ini 95,5 miliardy EUR, ktery zahrnuje vklad ve vysi 8,1
miliardy EUR 2z nastroje NextGenerationEU, coZ je finan¢ni nastroj pro podporu oZiveni Evropy.
EVROPSKA KOMISE. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV). Ec.europa.eu [online].
© 2021 [cit. 2021-09-20]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/what/glossary/e/european-agricultural-fund-for-rural-
development; EVROPSKA KOMISE. Rozvoj venkova. Ec.europa.eu [online]. © 2021 [cit. 2021-09-20].
Dostupné Z: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/rural-development_cs.

30 Statni zemé&délsky intervendni fond je pravnickou osobou a jeho &innost je upravovana zdkonem ¢&.
256/2000 Sb., o Statnim zemédé€lském intervencnim fondu. Jednd se o akreditovanou platebni agenturu,
ktera je zprostiedkovatelem finanéni podpory z Evropské unie a narodnich zdroji. STATNI
ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND. O nds. Szif.cz [online]. © 2013 [cit. 2021-09-08]. Dostupné z:
https://www.szif.cz/cs/o-nas.

31 PEKOVA, Finance, s. 361-362; CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni).
In: Sbirka zakoni Ceské republiky. 2000, &astka 38, s. 1738. Dostupné také z:
https://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=128&r=2000; JEZEK a kol., Spoluprice, s. 12.

32 JEZEK a kol., Spoluprice, s. 14-15.
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provadét pravné zdvazna ustanoveni — jedné se tedy o neformalni podoby meziobecni
spoluprace. Zapojeny jsou zde zacastnéni mistni aktéfi a cilem je prosazovani spolecnych
z4jmi na politické trovni.®

V Némecku nebyla uspésna reformace administrativniho systému formou
sluCovani obci. V reakci na to mizeme v SRN pozorovat vysokou miru meziobecni
spoluprace, ktera je podporovana vlddou prostiednictvim dotacnich programii nebo
vznikem novych pravnich forem umoziujicich snazsi navazovani kooperacnich vztaht.*

Meziobecni spoluprace je i v Némecku zakotvena v Zakladnim zakon¢. Dalsi
pravni vymezeni meziobecni spolupriace je regulovano v Gstavach jednotlivych
spolkovych zemi. VétSinou jde o formu zdkona o meziobecni spolupraci, ktery upravuje
kooperaci mezi obcemi, okresy a kraji. Povolena je také spoluprace obci s ostatnimi
spolky, sdruzenimi, vefejnopravnimi organizacemi, jakozto i s fyzickymi a pravnickymi
soukromymi osobami. Némecké obce také mohou za i€elem plnéni ukolt meziobecni
spoluprace zakladat pravnické osoby ¢&i vstupovat do podnikii soukromého prava.®

Mezi ¢innosti meziobecni spoluprace v SRN spadé nejcastéji spolecné planovani,
rozvoj technické infrastruktury, poskytovani socidlnich sluzeb, rozvoj cestovniho ruchu,
informaénich a komunikaénich technologii a regionalni marketing.

Nejcastéjsimi formou meziobecni spoluprace v Némecku jsou #celové svazy. Ty
maji pravni subjektivitu a jejich ¢leny mohou byt jak obce, tak 1 okresy, kraje, spolecnosti,
instituce, nadace nebo pravnickeé i fyzické osoby. Dale mohou obce kooperovat v rdmci

pracovnich spoleéenstvi, vzajemnych dohod nebo obchodnich spoleénosti.®’

1.4. Pfeshranicni spoluprace

Pfeshrani¢ni spoluprace miZe byt definovana jako kooperace presahujici narodni

hranice. VétSinou se uskutecniuje mezi partnery minimalné dvou statii ve spole¢ném

33 JEZEK a kol., Spoluprice, s. 20-22.

% FRICK, Hans-Jorg a HOKKELER, Michael. Interkommunale Zusammenarbeit. Handreichung fiir die
Kommunalpolitik. Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2008, s. 19-20. ISBN 978-3-89892-824-3; JEZEK a kol.,
Spoluprace, s. 11.

% BUCHNER, Grundlagen, s. 37-38; JEZEK a kol., Spoluprdce, s. 32; Napiiklad zakon o meziobecni
spolupraci spolkové zemé& Bavorska. Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit (KommZG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 1994 (GVBI. S. 555, 1995 S. 98, BayRS 2020-6-1-1), das
zuletzt durch § 4 des Gesetzes vom 9. Mirz 2021 (GVBI. S. 74) geédndert worden ist. Dostupné z:
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayKommZG.

% JEZEK a kol., Spoluprdce, s. 32.

ST JETMAR, Marek a kol. Meziobecni spoluprdce: inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby verejnosti. Praha:
Kancelaf pro projekty a vzdélavani, Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015, s. 25. ISBN 978-80-906042-
2-3; JEZEK a kol., Spoluprdce, s. 32.
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hrani¢nim prostoru. BliZe ji lze také specifikovat jako aktivity a ¢innosti podporované
prostiednictvim politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU, ktera smétuje k rozvoji
preshrani¢nich ekonomickych a socialnich vazeb.®

Dle zakona o obcich mohou obce v CR spolupracovat s obcemi jinych statii a byt
¢leny mezinarodnich sdruzeni uzemnich samospravnych celkli. Svazky obci mohou
spolupracovat se svazky obci jinych statd. Tato spoluprace smi obsahovat pouze ¢innosti,
které jsou predmétem Cinnosti svazku obci, ktery uzaviel smlouvu o spolupraci. V. SRN
je preshrani¢ni spoluprace ukotvena v Zakladnim zakoné€, a to v ¢lanku 28, kde je
v souvislosti s pravem obci na vlastni samospravu stanoveno, ze obce mohou vstupovat
do spolkli nebo spolupracovat s jinymi subjekty na mistni, regionalni nebo evropské
irovni, a to i mimo hranice SRN.%°

Dulezitym dokumentem pro pteshranicni kooperaci je Evropskd rdamcovd
umluva o preshranicni spoluprdci mezi uzemnimi spolecenstvimi nebo urady, ktera byla
prijata dne 21. kvétna 1980 v Madridu. Podpisem smlouvy se jednotlivé Clenské staty
zavazaly k podpofe a usnadiiovani ptfeshrani¢ni spoluprice mezi Gzemnimi organy a
institucemi za ticelem dosazeni vétsi jednoty statd EU.%

Preshrani¢ni spoluprace probihd na nékolika tUrovnich: na evropské urovni,
mezistatni urovni, regiondlni urovni a na Urovni obci a mést. Ve Spolkové republice
Némecko je déle ptitomna také spoluprace na arovni jednotlivych spolkovych zemi.*!
Uvedena kooperace probiha po formalni strance vétSinou na bazi partnerstvi obci, mést a

dalSich organizaci a instituci (zpravidla Skoly), které mezi sebou uzaviraji smlouvu o

38 KNIPPSCHILD, Robert. Kooperation, grenziiberschreitende. In: Handworterbuch der Stadt- und
Raumentwicklung. Hannover: ARL — Akademi fiir Raumforschung und Landesplanung, 2018, s. 1204.
ISBN 978-3-88838-559-9; JETMAR, Marek. Meziregiondini a preshranicni spoluprdce v cestovnim
ruchu. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007, s. 11.

3 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000, o obcich (obecni ziizeni). In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2000, castka 38, s. 1738. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000;
KNIPPSCHILD, Kooperation, s. 1205; STORBECK, Daniel. Grenziiberschreitende kommunale
Zusammenarbeit. Gottingen: Universititsverlag Gottingen, 2016, s. 43-44. ISBN 978-3-86395-276-1.

40 CESKO. Sdéleni & 94/2000 Sb. Ministerstva zahraniénich véci o pfijeti Evropské ramcové umluvy o
preshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi spoleéenstvimi nebo tifady. In: Sbirka mezinarodnich smluv Ceské
republiky. 2000, castka 39, s. 1442. Dostupné také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=39&typeLaw=mezinarodni_smlouva&what=Cislo_castky&stranka=2.

4 HOUZVICKA, Vaclav a NOVOTNY, Lukas. Otisky historie Vv regiondlnich identitich obyvatel
pohranici. Praha: Sociologicky tistav Akademie véd Ceské republiky, 2007, s. 66-69. ISBN 978-80-7330-
109-5.; PALLAGST, Karina M. Ausgewdhite grenziiberschreitende Kooperationsformen und die
INTERREG-Férderung in Europa. In: Border Futures — Zukunft Grenze — Avenir Fronticre:
Zukunftsfahigkeit grenziiberschreitender Zusammenarbeit. Hannover: ARL — Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung, 2018, s. 355. ISBN: 978-3-88838-409-7.
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vzdjemné spolupraci.*?

Nejvyznamnéj$imi institucionalnimi nositeli pteshrani¢ni
spoluprace jsou regionalni a mistni organy podél hranic — predevsim mistni zastupitelstva
a obecni a méstské urady. DalSimi institucemi jsou sportovni sdruzeni a kluby, kulturni
organizace a spolky, z4jmova sdruzeni rizného druhu, Skoly, euroregiony a
mikroregiony. Obecni a méstskd zastupitelstva jsou vnimana v nékolika rGznych
podobach: jako hlavni a pfimy aktér pfeshrani¢ni spoluprace, jako podplrna instituce
nebo jako jeden z vice G¢astnikti projektt na daném tzemi. Do spoluprace se zapojuji ale
napiiklad i hospodafské komory nebo neziskové organizace.*?

Mezi vyhody pieshrani¢ni spoluprace miizeme zaradit zejména fesSeni stejnych
nebo podobnych problémil na obou stranach hranice — tzv. ,,ve dvou se to 1épe tdhne®,
finan¢ni podporu a rozdéleni finan¢nich nékladi, sdileni informaci, myslenek a zdroji.
Pteshranicni kooperace vSak muize mit také své nevyhody. Jednd se o administrativni
narocnost realizovanych projektti, nedostatek finan¢nich kapacit, nezajem mést ¢i obci
V regionu o spolupraci, absence vhodnych dotacnich vyzev, nedostatek personalnich
kapacit nebo také piipadné organizaéni komplikace.**

Aktivity provozované Ui€astniky pfeshrani¢ni spoluprace mohou byt prezentovany
v ramci ¢ty zakladnich skupin. Prvni skupina zahrnuje ¢innosti formalni a neformalni.
Formalni aktivity jsou takové Cinnosti, které jsou provozované na zakladé oficialni
smlouvy, vykonu funkce nebo pracovni Cinnosti. Neformdlnimi aktivitami muzeme
rozumét akce spontanniho charakteru, které byvaji ¢asto vysledkem pratelskych kontaktt
na obou stranach hranice. Neziidka kdy dochézi k prolinani obou typa aktivit, a to
predev§im tehdy, kdyz jsou formdlni akce doprovazeny témi neformalnimi. DalSimi
¢innostmi preshrani¢ni spoluprace jsou aktivity vzniklé primdarné za ucelem ziskdni
finanénich prostiedkii. Mnohdy jde o spolené projekty zaméfené na ziskani financi
z riznych grantovych fondl (zejména fondy EU), kde je jednou ze zdkladnich podminek
navazani preshrani¢niho partnerstvi. Tyto projekty obvykle slouzi k rozvoji obci

Vv riznych sférach jejich zivota — naptiklad oprava komunikaci, budovani sportovnich a

42 ZICH, Frantisek. Mistni prreshranicni politika. In: Pfeshraniéni vlivy v ¢eském pohraniéi (pteshrani¢ni
spoluprace v pohraniéi jako evropeizace zdola?). Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyng
v Usti nad Labem, 2007, s. 69. ISBN 978-80-7044-931-8.

8 MICHELOVA, Radka. Uloha mistnich instituci a organizaci v preshranicnich kontaktech a vztazich. In:
Pieshrani¢ni vlivy v ¢eském pohranici (pfeshraniéni spoluprace v pohraniéi jako evropeizace zdola?). Usti
nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyn& v Usti nad Labem, 2007, s. 76-77. ISBN 978-80-7044-
931-8.

4 TRIADA. Denik veiejné spravy. Preshranicni spoluprace mést a obci v CR a SR. Dsv.cz [online]. ©
2021 [cit. 2021-10-03]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6817638; EVROPSKA KOMISE.
Spoluprdce mezi jednotlivymi regiony a zemémi. Ec.europa.eu [online]. © 2021 [cit. 2021-11-03]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/cooperation/.
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kulturnich zafizeni, cisticek odpadnich vod apod. Dalsimi aktivitami jsou akce
kulturniho, spolecCenského nebo sportovniho charakteru, které obce také casto
kombinuji. Posledni skupinou jsou akce orientované na tizkou skupinu tcastnikli nebo
naopak smeétujici k Siroké verejnosti — kuptikladu setkavani zastupitelti partnerskych obci
za i¢elem vymény informaci nebo pracovni setkdvani predstavitelii samospravy.*®

Zakladnim cilem pieshrani¢ni kooperace je rozvoj spoluprace ve vSech oblastech
lidského zivota. Mezi konkrétni ucely patii odstranéni bariér v pohybu zbozi a osob
v prostoru EU, vyuziti potencidlu prohlubovani integrace, vyuziti technologického
pokroku pro rozvoj perifernich oblasti, regionalni rozvoj a feSeni problému na lokalni
trovni nebo Vv rdmci mezindrodniho prava.*® Pieshrani¢ni spoluprice mize probihat
V ramci riznych oborti a oblasti jako jsou ochrana Zivotniho prostedi, ochrana pted
katastrofami, izemni planovani nebo vykon samospravy.*’

Podpora pieshrani¢ni spoluprace ptichazi v soucasné dobé predevsim na evropské
urovni, a to zejména ze strany Rady Evropy a Evropské unie samotné. Rada podporuje
pteshrani¢ni spolupraci zejména skrze vytvareni pravnich podminek. Konkrétné vytvaii
mezinarodni legislativu pro pteshrani¢ni spolupraci, organizuje konference a semindie a
poskytuje poradenstvi a pomoc ve formé Skoleni subjektim na nadndrodni i regionalni
urovni. Evropska unie zastit'uje pieshrani¢ni spolupraci primarn¢ finanéné. EU poskytuje
vyznamné financni prostiedky pro rozvoj stavajici spoluprace i pro vytvareni novych
kooperacnich vztahti.*® Pro usnadnéni pieshrani¢ni spoluprace byla vramci EU
vytvoiena Evropska seskupeni pro uzemni spoluprdci, kterda umoziuji realizovat
spole¢né projekty &lenskym statiim a jejich regionalnim a mistnim organtm.*°

StéZejnim nastrojem pro podporu pieshrani¢ni spoluprace jsou Operacni
programy preshranicni a nadndrodni spoluprdce. Jedna se o samostatné dokumenty
spravované samostatnymi fidicimi organy, které se zaméfuji na riizné cile: spolecny
rozvoj a zlepSeni ptistupu K informac¢nim a komunika¢nim technologiim, vystavbu a

rozvoj hrani¢ni infrastruktury a napojeni pohranici na dillezité pfeshrani¢ni dopravni osy,

4 MICHELOVA, Uloha, s. 80-81.

% JETMAR, Spoluprdce, s. 11; JERABEK, Milan, LAUTERBACH, Petr, BERGFELD, Annedore a
GROSS, Ina-Beate. Malé projekty preshranicni spoluprdce. Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty
Purkyné v Usti nad Labem, 2017, s. 29. ISBN 978-80-87889-10-7.

47 KNIPPSCHILD, Kooperation, s. 1204.

4 BRANDA, Pavel. Regiondlni politika EU a podpora preshranicni spoluprace [online]. [cit. 2021-11-
06], s. 26-27. Dostupné z: http://ern.cz/ED/kniha-final4. pdf

4 EVROPSKY PARLAMENT. Evropskd seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS). Europarl.europa.eu
[online]. © 2021 [cit. 2021-11-04]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/94/evropska-seskupeni-pro-uzemni-spolupraci-esus-.
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spoluprace v oblasti vyzkumu a vyvoje, vzdélavani a inovaci, kooperace pfi integraci
postizenych osob do spolecnosti, podpora efektivniho systému pteshrani¢ni protipozarni
a protipovodiiové ochrany a ochrany pted katastrofami, posileni enviromentalniho
vzdélavani, ochrana a obnova pamatek, rozvoj cyklistickych tras a stezek, hipostezek®°,
turistickych a lyzatfskych tras, zfizovani a Cinnost turistickych informacnich center a
podpora pieshrani¢ni kooperace v oblasti rozvoje mezilidskych vztahl a spolecenskych,
kulturnich a volnoCasovych aktivit. Opera¢ni programy jsou spolufinancovany
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi EU. V programové obdobi 2021-2027
EU vyty¢ila pét programi pro pieshrani¢ni spolupréci: Interreg V-A Ceska republika —
Polsko, Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika, Interreg V-A Rakousko —
Ceské republika, Program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat
Bavorsko a Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika. Viechny tyto

programy na tzemi CR koordinuje Ministerstvo pro mistni rozvoj.>

5 Hipostezky jsou stezky pro jezdce na konich. V Ceské republice jsou znateny barevnym kruhem v bilém
Ctverci a jsou k nalezeni zhruba po 200 metrech na stromech, sloupech elektrického vedeni nebo zdech.
MAS SDRUZENI RUZE. Koiiské stezky. Konskestezky.eu [online]. © 2021 [cit. 2021-11-22]. Dostupné
z: http://lwww.konskestezky.eu/projekt/.

51 JERABEK, LAUTERBACH, BERGFELD a GROSS, Projekty, s. 30-31; MINISTERSTVO PRO
MISTNf ROZVOJ CR. Dotace EU. Programy. Dotaceeu.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-18]. Dostupné
z: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy.
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2. REGIONALISMUS A REGIONALNI POLITIKA V KONTEXTU
PRESHRANICNI SPOLUPRACE

2.1. Vymezeni zakladnich pojmii, stary a novy regionalismus

Meziobecni spoluprace, kterd predstavuje hlavni predmét zkoumdani této
diplomové prace, je dulezitou soucasti regiondlni politiky a regionalniho rozvoje. Tato
kooperace je vnimana jako efektivni vychodisko nékterych problému, kdy je pro obce
vyhodné;jsi fesit je na regiondlni Grovni nez na irovni mistni (napi. hromadné doprava,
odpadové hospodafstvi atd.)®* V ramci regionalni politiky je nutné definovat zakladni
pojmy, kterymi jsou piedevs§im regionalismus, regionalizace a region, a také regiondlni
politiku, jeji vyvoj a regiondlni rozvoj.

K problematice regiontl a regionalismu mizeme v soucasné dob¢ rozlisit nékolik
teoretickych pfistupli. Koncept regionalismu se v soucasné podobé objevil po druhé
svétové valce. Rozvoj studia regionalismu vyznamné souvisel s jejimi vysledky, kdy se
Evropa z pozice svétového centra posunula do pozice jednoho ze svétovych regiond.
Regionalismus je obecné definovan jako proces tvorby a rozvoje regionti véetné tvoreni
a zmén formalnich i neformalnich kooperacnich instituci, a také zptsobi jejich fungovani
a vysledkl jejich spoluprace. Dle zaméfeni spoluprdce se regionalismus definuje
prostorove, jazykove, kulturn€, hospodaisky, historicky nebo politicky. Kromé toho
existuji rozdily v mife, s jakou formovani regiont ovliviiuji samotné staty. Nékteii autoii
vidi regionalismus jako statocentricky proces, jini naopak kladou diiraz na zapojeni
nestatnich aktér.>® Regionalismus se také zabyva otazkou bezpeénosti a formovéni
bezpecnostnich spole€enstvi. Jednim z jeho znakil je ekonomicka nezéavislost urcitého
uzemi. Je zalozen na principu zdola nahoru (bottom-up), kdy vychazi z aktivit
generovanych uvnitf regionu smérem k centru.>® Politolog Bjérn Hettne definoval
regionalismus jako politickou a spolecenskou odpovéd’ na expanzi trhu se vSemi jeho
nedokonalostmi.>® V nékterych publikacich je regionalismus rozlisovan podle zacatku

zkoumaného obdobi, v jinych zase podle poétu a znaki jeho fazi.>

52 WOKOUN, René. Regiondlini rozvoj: (vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie,
strategie a programovani), S. 286.

58 PANKE, Diana. Der neue Reginalismus, s.2.

% MULLER, David. Vyzkum interregiondlni spoluprdce jako nové téma v mezindrodnich vztazich, s. 45.
5% REHAK, Vilém. Novy regionalismus: proces a teorie, s. 10.

% PANKE, Regionalismus, s. 3.
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Podle Davida Miillera je v ramci politické védy diferencovan tzv. stary a novy
regionalismus. Stary regionalismus reflektoval pfedevs§im povaleéné integraéni procesy
v zapadni c¢asti Evropy. Je také nazyvan jako ,tradiéni regionalismus®, je spojen
s federalistickymi piistupy, které ho chéapaly jako primarné politicky proces, jez vede k
proméné statu, a reflektuje bipolarni systém. Politolog Vilém Rehdk uvadi pét fazi
regionalismu, z toho prvni étyfi faze spadaji pod regionalismus stary (téz geograficky).
Pata faze je samotnym novym regionalismem. Prvni fazi regionalismu je tzv. militantni
regionalismus, jehoz projevem je vytvareni rozsahlych regionalnich ¢i kontinentalnich
impérii. Jejich cilem je rozsifit svou moc a ekonomicky a politicky ovladnout své
geograficky blizké uzemi. Prostfedkem k jeho dosazeni je vojenska sila. Piikladem
militantniho regionalismu je impérium Alexandra Velikého, expanze Recka a Rima nebo
Francka fise.>’

Druhou fazi regionalismu je tzv. ekonomicky regionalismus, ktery vznika v 19.
stoleti. Ekonomicky regionalismus uzce souvisi s prumyslovou revoluci, rozvojem
technologii, dopravy a obchodu, ktery ptekracuje politické hranice narodnich stati.
Dochazi k liberalizaci obchodu, odstraiiovani obchodnich bariér, vyznamné velmoci
podepisuji ekonomické, vojensko-bezpecnostni a politické dohody. Vznika tada celnich
unii — napiiklad Svédsko-Norsko®® nebo Némecky celni spolek (Deutscher Zollverein)®®.
Diky kolonialni expanzi za¢ina regionalismus piekracovat striktné geografické vymezeni
a evropské primyslové velmoci hledaji odbytisté své produkce a zdroje surovin i mimo
své geografické sousedstvi.®°

Po 1. svétové valce nastava treti faze regionalismus, tzv. zlovolny (silovy,
natlakovy) regionalismus, ktery je charakterizovan vznikem tfi ekonomickych blokl
dominantnich ekonomik a jejich mén. Jednd se o americky dolar, britskou libru a
francouzsky frank. Soucasné vstupuji nové velmoci (Némecko, Japonsko, Rusko, Italie)

do boje o vladu nad svym geografickym sousedstvim a usiluji o vymezeni sfér vlivu.

57 CABADA, Ladislav. Evropa regionii, s. 6-15; MULLER, Vyzkum, s. 45; REHAK, Regionalismus, s. 8;
WAISOVA, Sarka. Regiondlni integracni procesy, S. 56.

%8V roce 1814 doslo ke vzniku norsko-§védské personalni unie v diisledku geopolitickych zmén piijatych
v ramci Videnského kongresu., ktera trvala do roku 1905. BASL, Josef. Evropa, I: Evropa ocednskd. Praha:
I. L. Kober, 1912, s. 321.

%9 Vznikl v roce 1834 z iniciativy Pruska za Gi¢elem odstranéni celnich a obchodnich prekazek, zabranéni
paSeractvi a zdrazeni zbozi kvili celnim poplatkiim. Ptidala se k nému vétSina z 34 stati Némeckého
spolku. GENERALZOLLDIREKTION. Deutscher Zollverein. Zusammenschluss und Vereinheitlichung.
Zoll.de [online]. © Generalzolldirektion [cit. 2021-04-09]. Dostupné z: https://www.zoll.de/DE/Der-
Zoll/Zollmuseum/Ausstellung/Historische-Abteilung/Deutscher-Zollverein/deutscher-
zollverein_node.html.

60 REHAK, Regionalismus, s. 8.
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Z toho vyplyva, ze regionalismus je nastrojem geopolitiky a méa ekonomické, vojenské a
politické konotace.®*

Ctvrtym obdobim regionalismu je tzv. hegemonicky (politicky) regionalismus,
ktery je zéaroven posledni fazi starého regionalismu. Tato etapa nastupuje po druhé
svétove valce a slucuje strategicko-bezpecnostni motivaci S
formalizovanou hospodaiskou spolupraci. Ta je provadéna piedev§im prostfednictvim
mezinarodnich organizaci a jejich instituci, jako jsou napiiklad Evropské spolecenstvi
uhli a oceli, pozd¢ji Evropské hospodarské spoleCenstvi nebo Rada vzijemné
hospodarské pomoci. Narlst téchto organizaci souvisi s procesem dekolonizace a
zvySenim poctu aktéri vV mezinadrodnim systému. Vznikla také fada bezpecnostnich a
ekonomickych alianci, které mély hajit vlastni zajmy jednotlivych stati. Ctvrta vina
regionalismu méla vyrazny rozvojovy akcent a casto kladla diraz na regiondlni
sobé&sta¢nost.®

Ekonomka Eva Cihelkova d¢€li regionalismus na tfi etapy. Prvni etapa tzv.
»Zlovolného regionalismu“ Vv tficaitych a Ctyficatych letech 20. stoleti souvisela
s geopolitickym rozpindm Né&émecka a Japonska a jejich snahy stat se regiondlnimi
mocnostmi v Evropé a asijském Tichomofi. Tato etapa vedla k 2. svétové valce. Druhou
etapou byl regionalismus ,,hegemonicky* v padesatych az osmdesatych letech, ktery byl
spojeny s obdobim studené valky a paradoxné i relativni ekonomickou a svétovou
stabilitou. V této dob¢ naristal pocet regionalnich dohod a po celém svété vznikaly nové
integracni procesy. Tyto dvé etapy zarazuje Cihelkova do obdobi starého regionalismu.
Tfeti etapu ,posthegemonického regionalismu“ oznacuje zaroven za novy
regionalismus. Ten se objevuje po skonceni studené valky v devadesatych letech
minulého stoleti. Jejimi rysy jsou nové typy regionalnich dohod, zména pftistupu
Kk regionalni integraci, rozmach mezinarodniho obchodu a zahraniénich investic, oZiveni
regiondlnich organizaci, uspotadani, které byly vytvoreny ve druhé etapé a vznik novych
regionalnich integra¢nich seskupeni.®®

Profesorka politologie Diana Pankeova uvadi nékolik dalSich variant déleni
staré¢ho regionalismu. Dle profesora politologie Edwarda D. Mansfielda a politolozky
Helen V. Milnerové, ktefi zacinaji v druhé poloving 19. stoleti, mél regionalismus Ctyfi

faze. Prvni faze byla ovlivnéna primyslovou revoluci a inovacemi v technologiich

61 Tamtéz, s. 8.
62 Tamtéz, s. 8.
8 CIHELKOVA, Eva. Novy regionalismus: teorie a pfipadova studie (Evropska unie), s. 16-17.
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dopravy a komunikace, diky kterym se rozmohl mezindrodni obchod, ¢imz vzniklo
mnoho bilaterdlnich dohod a ulehéilo se otevieni trhu. Druhd faze hospodaiského
regionalismu zacala po konci 1. svétové valky a vedla ke konsolidaci kolonialnich
velmoci a taktéz k mnohacetnym obchodnim dohodam bilaterdlni povahy. Také 2.
svétova valka méla vliv na pfeshrani¢ni obchod na regionalni trovni. Tuto fazi rozd¢luji
Mansfield a Milnerova na dvé viny regionalizace, a to na prvni, ktera trvala od roku 1950
do roku 1970 a zahrnovala multilateralni regionalni formu hospodaiské spoluprace —
naptiklad Evropské hospodarské spoleCenstvi nebo Evropské sdruzeni volného obchodu
(EFTA).% Nastup &tvrté faze regionalismu doprovazel konec studené valky a nové
nastaveni mezinarodnich vojenskych a politickych velmoci. Vyznacovala se vysokym
poctem bilaterdlnich smluv a vysokou vzdjemnou zavislosti, ale také silnym
zlegalizovanim multilaterdlnich obchodnich organizaci.®® Paavo M. Viyrynen rozlisuje
mezi dvéma etapami regionalismu. Prvni etapa tzv. fyzického regionalismu, ktery je
dialezity v souvislosti s geografickou vzdalenosti, a druhd etapa tzv. funkéniho
regionalismu, ktery funguje na bazi komunikacénich a transportnich technologii. BEehem
studené valky byly vytvareny piedevSim politické a hospodaiské regiony ovlivnéné
spolupraci sousednich zemi. Také dochédzelo k formovani tzv. ,superregiont® jako
napiiklad NATO® nebo OAU®. Po konci studené valky doslo k narGistu poétu
regionalnich organizaci ve vSech castech svéta mimo Evropu a také k vybudovani
subregionalnich a mikroregionalnich organizaci jako naptiklad Visegradska ctytka nebo

MERCOSUR®E, Séderbaum a Sbragia stanovuji dva typy regionalismu, a to tzv. , stary

6 European Free Trade Association. Vzniklo 3. kvétna 1960 jako alternativa k integraénimu Gsili na béazi
nadnarodniho spolecenstvi. Zakladajicim dokumentem se stala Stockholmska dohoda ze 4. ledna 1960.
Zakladajicimi staty byly Déansko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko, Svycarsko a Velka Britanie.
FAJMON, Hynek a LOUZEK, Marek. Vznik EFTA: padesdt let poté: sbornik textii. Praha: CEP — Centrum
pro ekonomiku a politiku, 2010. s. 11.

8 PANKE, Regionalismus, s. 3, srov. REHAK, Regionalismus, s. 8.

% Severoatlantickd aliance (North Atlantic Treaty Organization) vznikla jako sdruZeni s regiondlnimi
bezpecnostnimi strukturami. Severoatlantickou smlouvu podepsaly 4. dubna 1949 ve Washingtonu Belgie,
Déansko, Francie, Island, Italie, Kanada, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Spojené
kralovstvi a USA. Smlouva vstoupila v platnost 24. srpna 1949. MATEJKA, Dobroslav a Ceska atlanticka
komise. Ceskd republika a NATO. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 1996. s. 71.

87 Organizace africké jednoty (Organization of African Unity). Charta Organizace africké jednoty byla
schvalena na konferenci hlav africkych statii probihajici ve dnech 22.-25. kvétna 1963. Organizace byla
zaloZena na zaklad€ uspechii narodné osvobozeneckého hnuti v Africe, které vedly ke vzniku novych statt
a dekolonizaci. Jejim cilem bylo zvySeni hospodaiské a politické spoluprace africkych zemi. M¢la 32 ¢lent,
¢imz pokryla témét celé uzemi afrického kontinentu. 9. cervence 2002 byla na 37. vrcholném setkani jejich
¢lenti formaln& rozpusténa a nahrazena Africkou unii. POTOCNY, Miroslav. Mezindrodni organizace.
Praha: Svoboda, 1980. s. 310; WAISOVA, Sarka. Mezindrodni organizace a rezimy. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s. 72-83.

8 Spole¢ny jizni trh (Mercado Comun del Sur). Jeho vzniku pfedchizela uz§i spoluprace Brazilie a
Argentiny, kterou tyto zem¢ navazaly jiz v poloviné osmdesatych let 20. stoleti. Na podnét Paraguaye a
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regionalismus® trvajici mezi padesatymi a Sedesatymi léty 20. stoleti a tzv. ,,soucasny
regionalismus®, ktery nastupuje od osmdesatych let 20. stoleti. Stary regionalismus byl
utvafen prubéhem studené valky a bipolaritou mezindrodniho systému a ovliviioval
sveétoveé velmoci. Soucasny nebo také novy regionalismus se oproti tomu orientoval podle
globalizace a transformace narodnich statd. Zatimco byly regiony a regionalni organizace
béhem studené valky zaméfené do vnitra, ukdzaly se po jejim konci moznosti
k otevienéj$im a flexibilnéjSim formam regionalismu, které smétovaly vné. Zvysil se
pocet interregionalnich kooperaci mezi regiondlnimi organizacemi v ramci raznych
geografickych tizemi — napiiklad ASEM®®. Také se zacaly vyskytovat piesahy
regionalnich kooperaci s ohledem na ¢lenské staty — naptiklad mnoho ¢lenskych stati
SADC™ jsou také ¢leny AU nebo ECOWAS':. Kromé toho se regiondlni organizace
ptipojuji k jesté veétSsim institucim — napiiklad UNASUR se sklada ze ¢lenti Mercosur,

Andského spoleéenstvi a dvou ¢leni CARICOM.?

Uruguaye byla tato kooperace rozsifena a v roce 1991 byla podepsana dohoda o vytvofeni Spole¢ného
jizniho trhu. V platnost vstoupila v roce 1995. ¢lenskymi staty jsou Brazilie, Argentina, Paraguay a
Uruguay. Jeho cilem je spoleény trh s volnym pohybem zboZi, sluZeb a vyrobnich faktort. HONOVA, Iva.
Integracni procesy ve svétové ekonomice. Ostrava: VSB — Technicka univerzita Ostrava, Ekonomické
fakulta, 2007, s. 60-61; Visegradska ¢tyika byla zaloZena jako volné sdruZeni statu stfedni Evropy 15. tnora
1991 v mad’arském Visegradu. Vrcholni predstavitelé Ceskoslovenska, Mad’arska a Polska zde podepsali
Deklaraci o vzajemné spolupraci na cesté evropské integrace. Jejim hlavnim cilem je snaha o zaji$téni
vlastni bezpe¢nosti, resp. Vyplnéni bezpecnostné-ekonomického vakua, které v regionu vzniklo v dasledku
mezinarodné politickych zmén na konci osmdesatych let 20. stoleti (rozpad SSSR, sjednoceni Némecka,
krize na Balkand). LUKASEK, Libor. Visegrddskd skupina a jeji vyvoj v letech 1991-2004. Praha:
Univerzita Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2010, s. 133.; PANKE, Regionalismus, s. 3-4.

89 Setkani Asie-Evropa (Asia-Europe Meeting). Jedna se o neformalni proces dialogii a spoluprice, ktery
je realizovan mezi patnacti ¢lenskymi staty EU a deseti asijskymi zemémi. Prvni Setkani Asie-Evropa se
konalo v bfeznu roku 1996 v Bangkoku. Cilem setkani je posileni vztahti mezi obéma regiony. V roce 2021
probéhne jiz 13. setkani. CIHELKOVA, Vztahy, s. 504, srov. FENG, Shaolei, Centre for European Studies
a Univerzita Karlova. The European Union: a global role in formation. Prague: Karolinum, 2010, s. 231-
239. EUROPEAN UNION. ASEM InfoBoard. Aseminfoboard.org [online]. ©2021 [cit. 2021-05-21].
Dostupné z: https://www.aseminfoboard.org/#!.

70 Jihoafrické rozvojové spolecenstvi (Southern African Development Community) bylo zaloZeno v roce
1992 po vzoru Evropskych spoleéenstvi, kdy se transformovalo z ptivodni rozvojové konference z roku
1980. Zaméftuje se na podporu rozvoje a taktéz zahrnuje zénu volného obchodu, celni unii, spoleény trh a
monetarni unii. WAISOVA, Sérka a Directorate-General for Education and Culture. Regiondlni integracni
procesy. Plzeii: vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cendk, 2009, s. 346, srov. CIHELKOVA,
Regionalismus, s. 127.

™ Africka unie (African Union). Je to nejvétsi projekt africké integrace. Sdruzuje vSechny africké staty
vyjma Maroka. Ma charakter podobny Evropské unii. Mezi jeji cile patii urychleni politického a
spolecensko-hospodaiského sjednoceni, obrana, prosazovani spole¢nych zajma, ochrana miru, bezpecnost,
stabilita, demokracie a zapojeni kontinentu do globalni ekonomiky. TOMSIK, Karel a Katedra zeméd&lské
ekonomiky. Evropskd integrace a enviromentdlni ekonomika. Praha: Ceska zemé&délska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2007, s. 11; Hospodatské spoleCenstvi zapadoafrickych stati (Economic
Community of West African States) bylo zaloZeno v roce 1975 a ma 15 ¢lent. Jeho cilem je rozvoj
spoluprace a integrace v oblasti hospodéaiské a ménové unie. Bylo prvnim africkym integracnim
seskupenim statd s riiznou jazykovou orientaci. TOMSIK, Karel a Katedra zemé&délské ekonomiky. Svétovd
ekonomika a jeji instituce. Praha: Ceska zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2006, s. 88.
"2 Unie jihoamerickych narodd (Union de Naciones Sudamericanas). Jednd se o mezivladni organizaci 12
latinskoamerickych statt, ktera byla formalné zalozena v roce 2008. Realn¢ zacala fungovat v roce 2011.
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V druhé poloviné 80. let se regionalismus vyrazné proménuje a vstupuje do své
paté faze. Zaroven s tim se stary regionalismus transformuje v tzv. regionalismus novy.
Tento termin poprvé pouzil mezinarodné uznévany indicko-americky ekonom Jagdish
Bhagwati v roce 1993.” Pii¢iny nového regionalismu lze rozdélit do dvou zakladnich
skupin, a to na ekonomické a politické. Mezi ekonomické p¥iciny patii predevsim
postupujici globalizace a soucasny vyvoj svétové ekonomiky. ZavrSeni procesu
postupného otevirani ekonomik, zvySujici se zavislost stati na mezinarodnim obchodu a
tocich kapitalu, migrace pracovnich sil, vyména védecko-technickych informaci,
omezeni role stitu ve sveétové ekonomice a narust vlivu a vyznamu nadnarodnich
ekonomickych aktérti, tlak na konkurenceschopnost, efektivitu a standardizaci
institucionalniho prostfedi, to jsou hlavni znaky rozsifujici se globalizace. Samotny
vyvoj svétové ekonomiky potom nejvice ovlivnilo sjednoceni spolecenskych modeli jak
v ekonomické, tak i v politické roving€, zména v rovnovaze svétové ekonomiky, kdy jsou
dominantni USA doplnény sjednocujici se Evropou a jejim vznikajicim jednotnym
vnitinim trhem a ménovou a hospodéiskou unii. Dal$im ekonomickym faktorem je také
prohloubeni ekonomické integrace v Evropé a vznik EU jako svétového regionu.’* Dle
Miillera usiluje novy regionalismus o zachyceni regionalismu, resp. regionalizace jako
dynamického a holistického procesu, pfi¢emz je eliminovana statocentrickd perspektiva
na politické procesy. Znaky nového regionalismu jsou oslabeni multilateralismu a
rozdeleni svétové ekonomiky mezi bloky, ptfedevSim v podobé triddy hospodarsky

nejsilngjsich regionti — Evropy, Severni Ameriky a vychodni Asie.”

Jejim cilem je spojeni vSech jihoamerickych statd. CHALUPA, Jifi. Déjiny Argentiny, Uruguaye a Chile.
Praha: Lidové noviny, 2012, s. 509, srov. CABADA, Ladislav a SANC, David. Panregiony ve 21. stoleti:
vWoj a perspektivy mezindrodnich makroregionii. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011,
s. 77; Comunidad Andina. Jeho pifedchidcem bylo Andské rozvojové spolecenstvi vzniklé v Sedesatych
letech 20. stoleti. V roce 1969 byla podepsana smlouva o Andském paktu, ktery byl v roce 1996
pfejmenovan na Andské spoleCenstvi. Zakladajicimi ¢lenskymi staty byly Bolivie, Chile, Ekvador,
Kolumbie a Peru. Jeho cilem je spole¢ny trh s volnym pohybem zbozi, sluzeb a vyrobnich faktort.
HONOVA, Iva a Stiedisko distanéniho vzdélavani. Mezindrodni ekonomickd integrace. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2006, s. 27-28; Karibské spolecenstvi (Caribbean Community and
Common Market). Smlouva o spolecenstvi byla podepsana 4. ¢ervence 1973 v Chaguaramas na Tobagu.
Zakladajicimi ¢leny byly Barbados, Guyana, Jamajka a Trinidad a Tobago. Hlavnimi cili jsou hospodarska
integrace, spole¢ny regiondlni trh, spoluprace v neekonomickych oblastech a koordinace externi a obranné
politiky nezavislych ¢lenskych stath. BAAR, Vladimir. Vnéjsi vztahy Evropské unie: [studijni materidly
pro distancni kurz Vazby EU na ostatni svétové integrované systemy], 1. dil: Africké, karibské a
tichomorské staty. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, 2003, s. 59-60; PANKE, Regionalismus, s. 4.

® REHAK, Regionalismus, s. 8; COLUMBIA UNIVERSITY. Columbia Law School. Jagdish Bhagwati.
Law.columbia.edu [online]. ©2021 [cit. 2021-04-12]. Dostupné Z:
https//www.law.columiba.edu/fakulty/jagdish-bhagwati.

7 REHAK, Regionalismus, s. 9.

> CABADA, Evropa, s. 7-8; MULLER, Vyzkum, s. 44.
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Diana Pankeova definuje novy regionalismus jako oblast vyzkumu, ktera
posuzuje vzajemnou souhru globalizace a regionalizace. Dale novy regionalismus déli na
racionalisticky novy regionalismus a kriticky novy regionalismus. Racionalistickou
variantu regionalismu popisuje jako situaci, kdy staty jako jednajici aktéfi stejné jako v
minulosti usiluji o to, aby co mozna nejvice maximalizovaly hospodatsky blahobyt, resp.
vyuzily nebo pfizptsobily globalizaci ve sviij prospéch. Naproti tomu nechépe kriticky
novy regionalismus stat jako samostatnou jednotku, nybrz klade diiraz na pestrost aktéra
podilejicich se na regionalizaci. Jedna se napiiklad jak o samotné staty, tak i o ndrodni a
transnarodni spoleCnosti nebo trhy, které se v rdmci komplexni spoluprace podileji na
konstrukci regiont.”

Mezi politické pti¢iny nového regionalismu spadaji pfedev§im konec studené
valky, decentralizace svétového systému a jeho multipolarita a komunikaéni a informacni
revoluce v 80. a 90. letech.”’

Obdobi nového regionalismu je charakterizovano piedevsim kvalitativnimi
kdy se spojenectvi a ekonomickd spoluprace regionli nevytvaii pouze na zaklade
geografické blizkosti, nybrz na zdkladé podobného ekonomického vyvoje. Novy
regionalismus ma vétSinou smluvni charakter. Novym prvkem je narist bilateralnich
dohod, jejichz aktéry jsou na jedné stran€ regiondlni organizace a na stran¢ druhé stat.
Dulezitym znakem téchto dohod je orientace navenek, proto je novy regionalismus
nazyvan taktéz jako otevieny regionalismus. Dalsimi aktéry regionalni integrace mohou
byt naptiklad ob&anské spole¢nosti nebo nadnarodni korporace. Objevuji se také smlouvy
mezi stity protichiidnych svétovych stran, napiiklad spoluprace EU-JAR®. Do nového
regionalismu se zapojuje vétSi okruh aktérli, azZ na vyjimky se ho ucastni v podstaté
vSechny staty svéta. Jednim znovych prvkll regiondlni integrace je také tzv.
vicerychlostni integrace, ktera reflektuje rychlejsi integracni postup nékterych stati.’®

Stary regionalismus zanikl s koncem studené valky. Piechodovou teorii mezi

starym a novym regionalismem byl do jisté miry neofunkcionalismus, ktery je oznacovan

6 PANKE, Regionalismus, s. 6-8.

7 REHAK, Regionalismus, s. 10.

78 Evropska unie a Jihoafricka republika spolupracuji v rAmci programu Horizont 2020. Prioritnimi tématy
jsou potravinova bezpeénost, klimatické zmény a zdravi. MSMT. Nérodni portal pro evropsky vyzkum.
Novinky. Mezindrodni spoluprdace v H2020. Evropsky vyzkum.cz [online]. ©2012-2021 [cit. 2021-04-21].
Dostupné z: https://www.evropskyvyzkum.cz/cs/novinky/mezonarodni-spoluprace-v-h2020.

" REHAK, Regionalismus, s. 9.
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za ranou teorii regionalismu.® Neofunkcionalismus pracuje s nadnarodnim pfistupem k
regionalni integraci a snazi se vysvétlit divody, proc se staty dobrovolné sdruzuji, ¢imz
ztraceji Cast své narodni suverenity. Teorie neofunkcionalismu vnima regionalismus jako
proces, diky némuz politicti aktéfi presunuji svoji loajalitu, ofekavani a politickou
aktivitu smérem k novému a vétSimu centru, jehoz instituce maji pravni moc nad
sdruzenymi staty. Ucastnici integrace poté usiluji o prohlubovéni spoleénych zajmi. 8
Regionalizace muze byt definovana jako komplexni multidimenziondlni proces
sdileny mnoha aktéry, ktery zahrnuje obchodni a hospodaisky vyvoj, zivotni prostiedi,
socialni politiku, kulturu, identitu a bezpetnost. Rehdk (2009) charakterizuje
regionalizaci jako samotny proces vytvareni regionti a objektivni zplsob regiondlniho
vymezeni mezindrodnich ekonomickych vztaht. Také miize byt chdpana jako projev ¢i
dasledek samotného regionalismu. Regionalizace je jednim z decentraliza¢nich ptistupti
a je zalozena na piistupu shora doli (top-down), tzn. pravidla jsou uréovana z politického
centra. Novy regionalismus pracuje s konceptem tzv. regionotvornosti, coZ je tendence
aktért a procesii uvnitt dané jednotky utvéret ji jako specificky region. Podle konceptt
regionotvornosti 1ze regiony zatradit do péti kategorii: region jako geografické jednotka;
socialni systém; region charakterizovany hospodatskou, politickou, socialni a vojenskou
spolupraci, jako obcanska spolecnost a jako kolektivni nebo mezindrodni aktér. Tento
model pfedstavuje postupny proces vyvoje a piedpokladéd presuny pravomoci z narodni
urovné bud’ na nadnarodni nebo subnérodni troven. Vysledkem regionalizace je vzdy
rostouci ekonomicka provazanost v ramci urcitého geografického prostoru, tzn. regionu.
Existuji dva obecné typy regionalizace, a to autonomni a spontanni regionalizace.
Spontanni regionalizaci se rozumi typ spoluprace, ktery vyplyva ze vzdjemné
ekonomické zavislosti, nejCastéji v podobé samovolného ekonomického a spolecenského

sblizovani v pithrani¢nich oblastech. Jejim typickym piikladem jsou euroregiony.8?

2.2. Region

vvvvv 4

Jednim z nejdulezitéjsich pojmu tykajicich se regionalni politiky je region. Ani

tento pojem nema jednoznaénou definici.8® Definice regionu se vyrazné odlisuje napii¢

8 CABADA, Evropa, s. 7-8.

81 CIHELKOVA, Regionalismus, s. 35-37.

82 CABADA, Evropa, s. 8-13, REHAK, Regionalismus, s. 7-12.

8 STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji néstroje, s. 20-21.
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rliznymi védnimi disciplinami.®* Je oznadovén jako subndrodni celek, tzn. 4st jednoho
statu nebo jednoho narodniho hospodafstvi, nebo uzemi celek, ktery je oddéleny od
ostatnich oblasti formalnimi hranicemi a ekonomickymi bariérami, zaroven ale
konstrukce regionu mtize piekraCovat hranice statni. Tento celek ma definované prvky,
existuje v ném specificka funkéni a souvisejici infrastruktura a jeho cilem je rozvoj
regionu a zlepSeni blahobytu jeho obcanli. Region pfedstavuje uzemni celek se
specifickymi ekonomickymi, socialnimi, kulturnimi a politickymi rysy. Dtlezité je také
definice Rehaka (2009), ktery uvadi, Ze region mize byt skupinou zemi, které vytvotily
pravni ramec pro spolupraci, maji mezi sebou vyznamné ekonomické vztahy, jejich cilem
je trvald spoluprace a existuje moznost, ze se tento region bude vyvijet nebo ménit.
Pankeové hovoii o obecné definici, kterd vymezuje region jako ,,skupinu stata, které lezi
na spolecném, geograficky specifickém tUzemi“. Tato definice vSak také neni
bezproblémova, jelikoz podle ni nemizeme piesné urcit, kde jeden region zacin a kde
kon¢i.®

Region je vyznamnou historickou, nabozenskou, jazykovou, politickou,
ekonomicko-hospodaiskou a socialné kulturni jednotkou, ktera zasadnim zplisobem
promlouva do politického procesu. VSechny tyto aspekty mohou definovat jeho charakter.
Ptikladem jazykové definovaného regionu je Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi
(CPLP), ptikladem nabozenského regionu muze byt piisluSnost k Organizaci islamské
spoluprace a ptikladem pro historicky definovany region jsou staty Commonwealthu.
Region nema pouze geografické, ale i politické konotace. Z hlediska geopolitiky a
politické geografie jsou u regionti zkoumany piedevsim strukturdlni vztahy mezi
prostorem a politikou. Definice regionu se v téchto védnich oborech vaze zejména na
»hepiirodni* charakteristiky — naptiklad demografie, ekonomické ukazatele, politicko-
spravni uspofadani nebo socio-kulturni koheze; také se zabyvéa kombinaci ptirodnich a
civilizanich charakteristik — napft. vliv klimatickych podminek na formovani politickych
regionti nebo civilizaénich celk?.®% Regiony mohou byt dale déleny dle velikosti (velké,
stiedni a malé regiony), dle polohy (pfihrani¢ni a vnitini regiony) nebo dle kompetence

(pfimé regiony a subregiony).®’

8 CABADA, Evropa, s. 9.

8 STEJSKAL, KOVARNIK, Politika, s. 20-21, srov. PANKE, Regionalismus, s. 2, srov. CIHELKOVA,
Eva. Svétovd ekonomika: regiony a integrace, s. 16, srov. REHAK, Regionalismus, s. 12, srov. KLEIN,
Christian und KRUGER, Lydia. Regionen in Europa, s 15.

8 CABADA, Evropa, s. 5-14, srov. KUHN, Stefan. Komplamentdrer Regionalismus, S. 65, srov. PANKE,
Regionalismus, s. 2.

87 KLEIN, KRUGER. Regionen, s. 17.
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Z prirodovédeckého hlediska jsou regiony déleny na ,pfirozené* a ,umélé®.
Pfirozeny region je ten, jehoz vymezeni je dano vlastnostmi zemského povrchu, umély
region vznika diky ¢innosti ¢lovéka a &asto byva ohranien politickymi hranicemi.®
Z historického hlediska je region chapan jako vyraz historickych procest a ¢asti uzemi,
které v urCitém okamziku zformovaly administrativni jednotky uvnité politického
systému. Historické hledisko tizce souvisi s geografickym, které chape region jako
substatni entity, historické provincie, které se mohly stat ndrodnim statem, piipadné
pozdé&ji vzniklé jednotky v ramci narodnich stati.®® Mezinarodni vztahy naopak chapou
regiony jako nadnirodni subsystémy mezindrodniho systému, tedy jako svétového
regionu. Svétovy region je definovan jako celek omezeného poctu statd, které jsou
spojené geografickym vztahem a stupném vzijemné zdvislosti a maji nékteré spolecné
etnické, lingvistické, kulturni, socialni a historické vazby. Mohou byt rozliSeny
v pojmech socialni, hospodaiské, politické a organiza¢ni koheze. Z hlediska sociologie je
region vniman jako urcity ,,prostorovy vytez“, ktery je chapan jako jednotka slouzici
uréité spolecnosti lidi, a ktery ma své centrum a své hranice.*

Z hlediska politické geografie existuji téi typy regioni — panregiony,
transnaciondlni regiony a transhrani¢ni regiony. Panregion je makroregion
Vv globalnim meéftitku — napiiklad Evropa, Afrika, Vychodni Asie. Transnacionalni
region je charakterizovan jako struktura tvofena nékolika staty sdilejicimi urdité
specifické kulturni, historické, politické ¢i societarni rysy — naptiklad stfedni Evropa,
zapadni Afrika. Transhrani¢ni region ptedstavuje historickou, kulturni ¢i politickou
jednotku, ktera lezi na izemi minimalné dvou statl — napiiklad Baskicko nebo T¢§inské
Slezsko.™

Pojmem makroregion jsou nejcastéji oznaCovany tii soulasti svétové
ekonomické triady, tzn. evropsky, asijsko-tichomoisky a americky. Ctvrtym
makroregionem byva vniméana Afrika, n€kdy spolu s arabskym blizkym Vychodem a za
samostatny region miZzeme povazovat t€z postsovetsky prostor. Makroregion ptredstavuje
prostorovou strukturu, kterd se utvaii soustfedéné okolo vyspélého jadra a jednotlivé
ekonomiky stavi do funkénich souvislosti, tedy 1 do vzajemné zavislosti. Déle se v rdmci

regionalismu rozliSuje pojem mezoregion. Jde o region bez bliz§iho uréeni, ktery

8 KLEIN, KRUGER. Regionen, s. 17; CABADA, Evropa, s. 5-14.

8 KLEIN, KRUGER. Regionen, s. 17; CABADA, Evropa, s. 5-14.

% CABADA, Evropa, s. 5-14, srov. KLEIN, KRUGER. Regionen, s. 6-7.
%1 CABADA, Evropa, s. 5-14.
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oznacuje skupinu geograficky sousedicich statd sdilejicich stejné kulturni, politické a
ekonomické hodnoty. Jedna se naptiklad o mezoregion zdpadoevropsky, blizkovychodni,
zapadoafricky nebo latinskoamericky. Mensi geograficky celek v ramci regionu byva
definovan jako subregion. Tento typ regionu se vyznacuje uzs$im spojenectvim v ramci
regionu. Taktéz se nazyva regionalni ristovou zonou. Jedna se napiiklad o Benelux nebo
Visegradskou étyiku fungujici v rimci Evropské unie.?? Mikroregion je oznadovan jako
geograficky celek mensi nez stat, ktery disponuje pravni, politickou, ekonomickou a
kulturni jedinecnosti. Muze, ale také nemusi spadat do legalniho ramce jednoho statu.
V soucasné dob¢ se nejcastéji jedna o formy piihranicni spoluprace mezi sousedicimi
oblastmi dvou nebo vice statl, které maji podobné socioekonomické a politické
charakteristiky a problémy. V Evropé se jedna piedevsim o tzv. euroregiony.® Samotné
euroregiony jsou definovany jako demokraticky organizované instituce zaméfené na
preshrani¢ni spolupraci, které jsou vnimany jako zakladna pro zpracovani strategii,
koncepci a projektii a organizaci a feSeni aktivit pfesahujicich statni hranice. Vznikaji zde
integrované pteshrani¢éni struktury. Cleny euroregionu mohou byt mésta, obce i
komunélni a regionalni struktury.®*

V Ceské republice je pojem region uzivan vicevyznamové — jako geograficka
oblast v kontextu byvalych okrest, spojeni okresti do pftislusného kraje nebo region
vymezeny jako NUTS®. Regiony jsou déleny na piirozené a administrativni. P¥irozeny
region je uzavieny tzemni celek s izemni délbou funkci mezi jadrem a zazemim, ktery
ovsem neni zcela vztahove uzavien. Administrativni region je region umély, vymezeny
pro vykon vetejné spravy. Mezi tyto regiony patii naptiklad okresy, kraje nebo regiony
soudrznosti. V SRN se jedna o tzv. Landkreise a Regierungsbezirke. Nejmensim
regionem je mikroregion, nejvétSim regionem je samotny stat, popi. Clensky stat
(naptiklad Némecko).%

Zcela specifickou oblasti jsou prihraniéni regiony, jejichz hranice je zaroven
hranici statu, pfipadné statni hranice prekracuje. Jsou definovany integraci na zakladé
budovani kooperativnich vztahli mezi vefejnymi a ostatnimi institucemi, které sdileji

stejné zajmy. Stejné jako kazdy region ma i piihranicni region sva specifika. V ramci

% REHAK, Regionalismus, s. 12., srov. CIHELKOVA, Ekonomika, s. 16.

% CABADA, Evropa, s. 14, srov. REHAK, Regionalismus, s. 12.

% NETOLICKY, Véclav. Euroregiony: iivod do problematiky, s. 14; NOVOTNA, Martina a Ekonomicka
fakulta. Regiondlni politika EU, s. 20.

% QOdbor vefejnych databazi. Klasifikace izemnich statistickych jednotek. Regiony NUTS v Evropské unii
= NUTS regions in the European Union. s. 9.

% STEJSKAL, KOVARNIK. Politika, s. 20-28, srov. KLEIN, KRUGER, Regionen, s. 8.
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tohoto regionu existuje tzv. jadro regionu a sousedni regiony, které se vzdjemn¢ ovliviiuji
ve svém vyvoji. Existuji pfihrani¢ni regiony s vyraznou homogenitou a piihrani¢ni
regiony s homogenitou omezenou. Je to dano intenzitou spole¢né identity ¢i regionalniho
povédomi, vramci kterych probihda pieshrani¢ni spoluprace. Regiony s vyraznou
homogenitou spojuji pfedevsim historické, jazykové, kulturni ¢i geografické kofeny nebo
hospodarské souvislosti. Regiony s omezenou homogenitou bud’ v priibéhu let ztratily
tuto sounalezitost nebo zriznych divodi nemohlo vzniknout vzijemné propojeni.

K tomu dochézi predeviim z politickych nebo geografickych divodi.®”

2.3. Regionalni politika

Ukolem regionalni politiky je snizovani disparit a zmirfiovani socialné-
ekonomickych rozdildh mezi regiony a soufasné¢ prispéni ke zvySeni
konkurenceschopnosti regionélni a ndrodni ekonomiky. Realizace regionalni politiky je
podminéna ptedevsim politickou viili a ekonomickymi moznostmi k feSeni regiondlnich
problém.%®

Negativni duasledky Velké hospodarské krize staly za vznikem regionalni
politiky. Za jeji kolébku je pravem pokladana Velkd Britanie, kde ekonomické recese
vyrazné prispéla k prohloubeni regionalnich disparit. V této dob¢ se v Anglii vyrazné
prohloubily socioekonomické diference mezi regiony, coZ se promitlo napiiklad v mite
nezameéstnanosti. Ve Francii a [talii se regionalni politika zacala rozvijet po druhé svétoveé
valce a vétSina zépadoevropskych zemi ji zacala uplatiiovat na pfelomu padesatych a
Sedesatych let. V postkomunistickych zemich zapocala pfiprava a implementace
regionalni politiky aZ po zménach v devadesatych letech pti pfechodu k trzni ekonomice.
Vyznamnou roli zde také hral jejich statut kandidatskych zemi pro pfijeti do Evropské
unie.

Z historického hlediska lze rozlisit dvé zakladni pojeti regiondlni politiky, a to
tradi¢ni regionalni politiku a novy koncept regionalni politiky. Tradi¢ni starsi pojeti

bylo uskute¢niovano zhruba do poloviny sedmdesatych let a zaméfovalo se na geograficky

% DOKOUPIL, Jaroslav a Jan KOPP. Der Einfluss der tschechisch-bayerischen Grenze auf die natiirlichen
und die soziookonomischen Systeme, s. 9, srov. NETOLICKY, Euroregiony, s. 11-12.

% STEJSKAL, KOVARNIK, Politika, s. 11-35; WOKOUN, René. Ceskd regiondini politika v obdobi
vstupu do Evropské unie, s. 8.; ROSENFELD, Martin. Dezentralisierung im Bereich der Regionalpolitik:
Moglichkeiten und rdumliche Konsequenzen, s. 243.

9 WOKOUN, Politika, s. 9; NOVOTNA, Politika, s. 51-54.
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stalé problémové regiony, regionalni rlst, meziregiondlni pterozd€lovani, kapital,
suroviny a velké firmy. Od 2. poloviny sedmdesatych let se zac¢al formovat novy koncept,
ktery v soucCasnosti prevladd ve vétSin€ evropskych zemi. Ten se zabyva geograficky
rychle se ménicimi problémovymi regiony, strukturdlnimi zménami a regionalnimi
inovacemi a zaméfuje se na informace, technologie, sluzby a malé a stfedni firmy.'®

Vymezeni regionalni politiky neni jednotné, méni se v zavislosti na tom, jaké
obory, teoretické pfistupy a historické souvislosti ji ovliviiuji. I samotné definice
regiondlni politiky se postupné vyvijeji a méni. Jadro vSech definic spociva v pojeti
regionalni politiky jako cilevédomé Cinnosti organizaci ¢i predstavitelii statni spravy a
samospravy, kterd se orientuje na zajisténi ekonomického ristu spravovaného uzemi,
snizovani rozdill v socioekonomické urovni jednotlivych regioni a zvySeni
konkurenceschopnosti narodni ekonomiky v celosvétovém méfitku. Tyto organizace
pouzivaji jasn¢ definované cile a nastroje. Martina Novotna uvadi nékolik definic
zohlednujicich cile, nositele a nastroje pro realizaci regionalni politiky. Jedna z nich vidi
regionalni politiku jako soucést statni politiky, kterd ovliviiuje rozmisténi hlavnich
ekonomickych nastroji a aktivit na celém tzemi nebo v jeho ¢asti, jind jako vefejné
intervence vedouci ke zlep$eni geografického rozdéleni ekonomickych ¢innosti.10

Mnohé zemé vyspélého svéta a Evropské unie se podrobné zaméfily na
definované ukoly a reformovaly tradi¢ni pojeti regionalni politiky. Hlavnim cilem se stalo
snizovani rozdili mezi regiony a myslenka tzv. rovnosti Sanci. Mezi zasadni pficiny
vzniku regionalnich disparit patii problémové regiony, které jsou nedostatecné vybaveny
ptirodnimi zdroji, nevyuzivaji dostatecn¢ své zdroje nebo regiony, kde stagnuji ¢i upadaji
né&ktera odvétvi.10?

V ramci Evropské unie je kladen diiraz na tvorbu spole¢nych finan¢nich zdroji,
na financovani regionalni politiky a na navratnost a efektivnost vloZzenych prostredk.
Novymi cilovymi segmenty regiondlni politiky se staly nové vytvofené regiony,
mikroregiony a spadové oblasti spravované municipalitami.'%

Nastroje regiondlni politiky se ¢leni dle ekonomického nebo vécného plsobeni.

Obvykle se odvozuji z cilii regiondlni politiky a vétSina z nich je zamétena na ziskani

100 NOVOTNA, Politika, s. 42.

101 STEJSKAL, KOVARNIK. Politika, s. 11-35; KADERABKOVA, Jaroslava, MATES, Pavel a
GROSPIC, Jiti, Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, s. 73; NOVOTNA, Politika, s. 42.

102 STEJSKAL, KOVARNIK, Politika, s. 11-35; WOKOUN, René, MATES, Pavel a KADERABKOVA,
Jaroslava. Zaklady regiondlnich véd a verejné spravy, s. 92-93.

103 STEJSKAL, KOVARNIK. Politika, s. 11-35.
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kapitdlu a podnikatelskych aktivit v ramci regionu, stimulaci vyuZziti vnitinich
rozvojovych zdroji a dosidleni & stabilizaci obyvatelstva v regionu.l%* V ramci
regiondlni politiky je znama také hypotéza o rozdilech mezi regiony jako o
determinantech rastu. Ta se zakldda na teorii, Ze silné se vyvijejici regiony maji
poskytovat hospodaiské pitilezitosti pro ekonomické subjekty slabSich regionii.
Dulezitymi ukazateli se stdvaji hospodaisky riist v kontextu Evropské unie a zvySovani

konkurenceschopnosti municipalit, regiontl a stat(.1%

2.4. Regionalni politika v Ceské republice

Historicky vyvoj regionélni politiky v Ceské republice lze rozdélit do tfech etap.
Prvni z nich probihala v obdobi 1990-1992, kdy regionalni politika CR vznikla. V Ceské
republice doslo k transformaci spolecnosti, pravniho fadu, ekonomického a socidlniho
prostiedi, administrativnich struktur, a predevs§im k pietvoieni ¢eského hospodaistvi na
trzni ekonomiku. StéZejni bylo uplatnéni zastupitelské demokracie, kdy zvoleni zastupci
musi jednat v souladu s principy a zasadami hospodaiské a regionalni politiky statu.
V disledku této transformace vznikly rozdily ve vyvoji jednotlivych regioni CR.
Zejména byly patrné stagnace ¢i upadek nekonkurenceschopnych odvétvi v urcitych
¢astech zem€ na jedné stran¢ a na stran€ druhé rychly rozvoj progresivnich aktivit
v dalsich ¢astech CR. Koncem roku 1990 vznikl dokument Zdsady zdkona CNR o
regiondlni politice, v némz byla regiondlni politika chapéana jako koordinovany soubor
¢innosti sméfujici k utvafeni rovnovazného regionalniho rozvoje. Jeho cilem byla
podpora regionalniho rozvoje, pficemz ale dokument nezasahoval do kompetenci obci
ani jinych organi.%®
107

V roce 1992 pfijala vlada usneseni k zdsaddm regionalni hospodatské politiky

Bé&hem druhé faze probihajici v obdobi 1993-1997 byl ekonomicky rozvoj podporovan

104 NOVOTNA, Politika, s. 43.

105 STEJSKAL, KOVARNIK, Politika, s. 11-35.

106 STEJSKAL, KOVARNIK. Politika, s. 51-53; WOKOUN, René. Vyvoj ceské regiondlni politiky v prvni
poloviné devadesatych let dvacatého stoleti. In: XXIII. Mezinarodni kolokvium o regionalnich védéch.
Brno: Masarykova univerzita, 2020. ISBN 978-80-210-9610-3; POSTRANECKY, Josef. Regiondlni
politika a regiondlni rozvoj v Ceské republice. Urbanismus a izemni rozvoj. 2010, ro¢. 13, &. 5, s. 11. ISSN
1212-0855.

107 Usneseni vlady &. 759 zroku 1992 o zasadach regiondlni hospodaiské politiky vlady a vymezeni
hospodatsky problémovych oblasti. URAD VLADY CR. Databaze Cesta do Evropské unie. Svazek: 14.
Integracni aktivity, cast: IV. Integracni aktivity ministerstva pro mistni rozvoj, kapitola: B. Zasady
regionalni  politiky. Isap.vlada.cz [online]. © 2011 [cit. 2021-06-26]. Dostupné z:
https://isap.vlada.cz/dul/cesty.nsf/91b9f824a0923e3bc1256dde0052230a/72e57ch378c45fh5802566da00
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zejména nizkou inflaci a vyznamnymi fiskalnimi intervencemi. Pfedpokladem k pfilivu
zahraniénich investora do CR byla privatizace. V roce 1995 se objevily prvni vyznamné
snahy o feSeni situace jednotlivych regioni a ziskdni novych investic. To piispélo
naptiklad ke snizeni nezaméstnanosti nebo zvySeni ekonomické vykonnosti statu a
regiond. Treti etapa je vymezena od roku 1997, kdy vzniklo Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Byly definovany nové zasady regionalni politiky, které zohlednovaly zakladni
principy regionalni politiky EU.1%

Regionalni politika byla v této dobé vymezena jako koncep¢ni ¢innost statu,
regiondlnich a mistnich organt, jejimz cilem je efektivni a vyvazeny rozvoj celé
republiky. Regionalni politika se postupné stala jednim z nejdilezitéjSich aspektii
ptipravy CR na vstup do Evropské unie. Ve druhé poloviné devadesatych let byl vytvoten
soubor programovych dokumentt pro jednotlivé trovné. Na centralni Grovni se jednalo
o Strategii regionalniho rozvoje CR. Strategie regionalniho rozvoje CR piedstavovala
zakladni koncepcni dokument regiondlni politiky pro obdobi pfed vstupem a pro prvni
roky po vstupu CR do EU. Jejim cilem bylo vymezeni rimce pro piipravu programovych
dokumentil pro vyuzivani strukturalnich fondt EU, pfipravu statnich programi podpory
pro vybrané regiony a pfipravu programu rozvoje krajii vznikajicich v roce 2001. V roce
2021 byla vytvofena Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+.1%° Na urovni regiont
soudrznosti $lo o Regionalni operaéni programy, na Urovni niz§ich regionii a kraji se
jednalo o Strategii rozvoje budoucich krajli a Programy rozvoje krajti, na mikroregionalni
urovni vznikly Strategie ¢i programy rozvoje mikroregionii a na mistni urovni byly
vytvofeny Programy rozvoje obci. V roce 2000 nabyl ucinnosti zakon o podpote

regionalniho rozvoje.!°

551h96?0OpenDocument. Nové zasady regionalni politiky byly definovany v roce 1998 v usneseni vlady ¢.
235 ze dne 8. dubna 1998. URAD VLADY CR. Databéze Cesta do Evropské unie. Svazek: 14. Integraéni
aktivity, ¢ast: I1I. Aktivity Ceské republiky v piedvstupni fazi, kapitola: J. Usneseni vlady CR ze dne 8.
dubna 1998 €. 235 o Zasadach regionalni politiky vlady. Isap.vlada.cz [online]. © 2011 [cit 2021-06-26].
Dostupné Z:

https://isap.vlada.cz/Dul/cesty.nsf/7f723857997b924bc1257926004bd509/5d995409e2ab9e53802566da0
054d67a?0OpenDocument.

108 STEJSKAL, KOVARNIK. Politika, s. 51-53.

109 STEJSKAL, KOVARNIK. Politika, s. 51-53; MINISTERSTVO PRO MISTN{ ROZVOIJ CR. Strategie
regionalniho rozvoje CR zroku 2000. Mmr.cz [online]. ©2021 [cit. 2021-06-27]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/regionalni-rozvoj/regionalni-politika/koncepce-a-
strategie/archiv/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-z-roku-2000.

110 Regionalni operaéni programy se zabyvaly n&kolika tematickymi oblastmi s cilem zvySeni
konkurenceschopnosti regiont, urychleni jejich rozvoje a zvysSeni atraktivity regionil pro investory. Tyto
programy byly fizeny Regionalni radou ptislusného regionu soudrznosti. Na regionalni opera¢ni programy
bylo vyc¢lenéno z fondti EU 4,6 miliardy euro — cca 131,4 miliardy K¢. Jednalo se o Regionalni opera¢ni
programy NUTS II Jihozapad, NUTS II Severozapad, NUTS II Severovychod, NUTS II Stfedni Cechy,
NUTS 1I Jihovychod, NUTS II Moravskoslezsko a NUTS II Sttedni Morava. V obdobi 2014-2020 byly

40



Ke specifickym vlivim na regionalni politiku patfi politickd a hospodaiska
situace, které regiondlni politiku formuji. Jak transregiondlni (evropskd) politika se
specidlnimi programy na podporu pieshrani¢ni spoluprace v rdmci evropské kooperace
regiont, tak i narodni regionalni politika se svym uspofadanim v hrani¢nich oblastech a
koncentrovana statni podpora maji své ucinky. Velmi dtlezitd pro vyvoj piihrani¢nich
regionl je ,,pfeshrani¢ni® politika a pfeshrani¢ni regionalni rozvoj. Ekonomicka situace,
tedy vyspélost zemé a funkcni systém hospodarstvi — vyspélé trzni hospodarstvi — ma
rozhodujici vliv na vyvoj ptihrani¢nich regiond.'*

Dulezitym aspektem regionalni politiky je regionalni rozvoj. Regionalni rozvoj
zahrnuje ekonomické, ekologické, socidlni a kulturni otazky. Zabyva se jim vétSina
uzemng spravnich jednotek, které vychazeji ze zakona ¢&. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje. Znaky regionalniho rozvoje jsou efektivnost a ucelnost vyuzivani
zdrojii a rast kvalitativnich charakteristik regionu — naptiklad zvySeni kvalifikace
pracovnich sil, zlepSeni vybavenosti, zlepSeni kvality zivota, zlepSeni mistni socialni,
ekonomické a environmentalni Grovné a celkové kvality Zivota. Pod pojmem regiondlni

rozvoj si lze ptedstavit celkovy rist socioekonomického potencidlu a Grovné regionu,

tyto programy zahrnuty do Integrovaného regionalniho programu. MINISTERSTVO PRO MISTNi
ROZVOJ. Regionalni operaéni programy. Dotaceeu.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-06-27]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/r-(1)/regionalni-operacni-programy-(rop);
Strategie rozvoje kraje je koncepcni dokument, ve kterém je formulovan piistup vys$Siho uzemniho
samospravného celku k podpofe rozvoje jeho uzemniho obvodu. Definuje strategické cile rozvoje kraje,
hlavni zptsoby k jejich dosaZeni a poskytuje potfebnd vychodiska a zakladni ramec pro zpracovani
programu rozvoje uzemniho obvodu kraje. Dal§imi dokumenty, které vychazeji z této strategie, jsou
strategické plany rozvoje mést &i jinych uzemnich celkd kraje. SYNKOVA, Lenka. Dokumenty
regiondlniho rozvoje krajii. Urbanismus a uzemni rozvoj. 2009, ¢. 1-2, ro¢nik 12. ISSN je 1212-0855;
Strategicky rozvojovy dokument mikroregionti je koncepéni dokument, ktery pomaha s fizenim a
organizaci zmény v Uizemi, a ktery vychazi ze znalosti daného uzemi a jeho potencialu. Charakterizuje slabé
a silné stranky dané oblasti, vymezuje zakladni priority a cile rozvoje a jednotliva opatieni vedouci k jejich
naplnéni. LABOUNKOVA, Vladimira, POTUCEK, Milan, ROHREROVA, Ludmila a kol. Metodickd
pFirucka pro zpracovani strategickych rozvojovych dokumentii mikroregionii. Brno: Ustav tizemniho
rozvoje, 2009. ISBN 978-80-87318-02-7; Program rozvoje obce je zakladnim rozvojovym dokumentem
obce zakotvenym v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich. Tento program stanovuje hlavni oblasti rozvoje obce,
formuluje mozna feseni, je podkladem pro Gizemni primét rozvojovych aktivit v izemnim planu, zvysuje
pfipravenost obci k ziskani vnéjsich financnich prostedkt a je vychodiskem pro rozhodovani organu obce
v rozvojovych zélezitostech. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOIJ. Program rozvoje obce. Webové
aplikace. Mmr. Cz [online]. © 2021 [cit. 2021-07-27]. Dostupné Z:
https://lwww.mmr.cz/getmedia/75elaabc-739b-4844-8f8b-fe77488c215e/Program-rozvoje-obce-letak.pdf;
CESKO. Zakon &. 248 ze dne 9. srpna 2000, o podpofe regionalniho rozvoje. In: Sbirka zdkonti Ceské
republiky. 2000, Castka 73, S. 3549. Dostupné také Z:
https://www.praha.eu/public/57/24/c0/517224 62687 sb073_000_podpore_reg_rozvoje_2.pdf;
STEJSKAL, KOVARNIK. Politika, s. 51-53; WOKOUN, Politika, s. 195.

111 DOKOUPIL, Jaroslav a Jan KOPP. Der Einfluss der tschechisch-bayerischen Grenze auf die
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aktivaci vyuziti mistniho rozvojového potencidlu, zvySovani konkurenceschopnosti
apod.!?

Zékladnim nastrojem pro regionalni rozvoj je regionalni planovani, coz je ptipad
strategického planovani, ktery zahrnuje vybér cild, ukold a ¢innosti potiebnych k jejich
dosazeni. Mezi jeho zakladni faze patii analyza, strategie, programy a realizace.!3

Teorie regiont je zalozena na teorii uéicich se oblasti. Tato tizemi fe$i vlastni
pozici ve védecko-vyzkumné i1 inovacni politice statu. Podporuji vlastni budoucnost
inovaénim a udrzitelnym rozvojem na zaklad¢ vlastniho dokumentu strategického
rozvoje, jehoZ soucasti je inovacni a vyzkumna strategie. DalSimi znaky téchto regionti
jsou prvky, které zajist'uji rist a pokrok — naptiklad univerzity a vzdélavaci zafizeni,
infrastruktura, kvalifikovana pracovni sila, primyslovy potencial a kvalitni podnikatelské
zazemi. V regionu je posilen vztah mistniho partnerstvi, ktery zajistuje tvorbu, export a
import znalosti do a z regionu a spolupracuje s ostatnimi regiony. Probihaji zde efektivni
vztahy mezi samospravou, podnikatelskou sférou a vzdé€lavacimi institucemi a statnimi
organy. Ekonomicky rist podporuji regiony ptedev§im finan¢nimi stimuly a budovanim
¢1 rekonstrukcemi mistni infrastruktury. Mezi dal$i determinanty regionéalniho rozvoje
patii, podle jiz zmifiované Strategie regionalniho rozvoje CR, ptirodni zdroje a ptirodni
prostiedi, hmotné faktory v podob¢ jejich produkéniho potencidlu a infrastruktury,
nehmotné faktory — inovace a schopnost jejich vytvafeni a Sifeni informacni a
komunikacni technologie, institucionalni prostiedi; a lidské zdroje s pfisluSnou urovni
dovednosti a odborného vzdélani.'!*

Financovani regionalni politiky probihd prostfednictvim dvou hlavnich
evropskych fonddl, a to Evropského fondu pro regiondlni rozvoj*™® (EFRR) a Fondu
soudrinosti. Tyto dva zakladni fondy tvofi spolu s Evropskym socialnim fondem (ESF),
Evropskym zemé&délskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), Evropskym namoinim
arybarskym fondem (ENRF) Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESIF). Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj usiluje o posileni ekonomické a socialni soudrZnosti
V Evropské unii vyrovnavanim rozdilli mezi jejimi regiony. Investice jsou koncentrovany
do nékolika kli¢ovych oblasti, kterymi jsou inovace a vyzkum, digitalni agenda, podpora

malych a stfednich podnikl a nizkouhlikové hospodarstvi. Fond soudrznosti je zaméten

112 QTEJSKAL, KOVARNIK, Politika, s. 22-31; HUDECKOVA, Helena, LOSTAK, Michal,
SEVCIKOVA, Adéla. Regionalistika, regiondlni rozvoj a rozvoj venkova, s. 83.

13 HUDECKOVA, LOSTAK, SEVCIKOVA, Regionalistika, s. 83.
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na Clenské staty, které maji hruby narodni diichod na obyvatele nizsi nez 90 % praméru
EU. Jeho hlavnim cilem je eliminace hospodaiské a socidlni nerovnosti a podpora
udrzitelného rozvoje. V obdobi 2014-2020 mezi tyto staty patiily Bulharsko, Ceska
republika, Estonsko, Chorvatsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko a Slovinsko. Hlavnimi podporovanymi
oblastmi jsou infrastrukturni projekty v ramci néstroje pro propojeni Evropy a Zivotni
prostiedi. Dulezitym programem pro financovani regionalni politiky byl také program
PHARE, ktery predstavoval pfimou vazbu mezi regionalnimi rozvojovymi programy CR
a sousednimi staty EU.116

Finanéni podpora regionlniho rozvoje ze statniho rozpoétu CR je oznadovéna za
nastroj statni regiondlni politiky. Ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni
politiky je Ministerstvo pro mistni rozvoj. To je také spravcem finan¢nich prostredki
ur¢enych k jejimu zabezpecovani. Zakon o podpofe regionalniho rozvoje stanovuje, ze
k finan¢ni podpofe regionalniho rozvoje se ve statnim rozpocétu vyclenuji finanéni
prostfedky na uskutecfiovani regionalniho rozvoje v rozsahu, ktery schvali Poslanecka
snémovna. Opatieni obsaZend v regiondlnim programu rozvoje zajist'uji ustiedni spravni
ufady a kraje v ramci své pusobnosti do vyse jim pfidélenych finan¢nich prostredki.
Poskytnuta finanéni podpora predstavuje doplikovou vypomoc a je poskytovana ve
formé& dotaci nebo navratnych finan¢nich vypomoci. Pfijemci této finanéni pomoci jsou
kraje, obce, jimi zaloZené pravnické osoby a podnikatelé a ostatni pravnické osoby.’
V rdmci podpory a rozvoje regioni poskytuje Ministerstvo pro mistni rozvoj narodni
dotace v mezich jednotlivych programt. Pro rok 2021 jsou uréeny napiiklad programy
Podpora revitalizace uzemi, Podpora rozvoje regioni nebo Podpora vladou doporucenych
projektli v oblasti rozvoje regionll. Posledni jmenovany program zahrnuje napiiklad
finanéni pomoc urcenou obcim na opravy komunikaci poskozenych v souvislosti
s feSenim kirovcové kalamity, program Podpora revitalizace tizemi zase napomaha

demolici budov v obcich s rizikem vzniku socialné vylougenych lokalit.*®

116 EVROPSKA UNIE. Evropska komise. Hlavni investicni politika EU. Ec.europa.eu [online]. © 1995-
2021 [cit. 2021-06-18]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/regional policy/cs/policy/what/investment-
policy/; EVROPSKA UNIE. Evropsky fond pro regiondlni rozvoj. Ec.europa.eu [online]. © 1995-2021 [cit.
2021-06-18]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/erdf/; EVROPSKA UNIE. Fond
soudrinosti.  Ec.europa.eu  [online]. ©  1995-2021  [cit.  2021-06-18]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/cohesion-fund/.

17 CESKO. Zakon ¢&. 248 ze dne 9. srpna 2000, o podpofe regionalniho rozvoje. In: Sbirka zdkonti Ceské
republiky. 2000, Castka 73, S. 3549. Dostupné také Z:
https://www.praha.eu/public/57/24/c0/517224 62687_sb073_000_podpore_reg_rozvoje_2.pdf.

118 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Ndrodni dotace. Mmr.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-
06-29]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/narodni-dotace.
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V roce 2020 poskytovala regionalni politika okruh pro investice k plnéni cilt
strategie Evropa 2020, ktera zahrnuje inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni
vV Evropské unii. V roce 2020 stanovila EU pét cilti, v ramci kterych si kazdy ¢lensky stat
urcil vlastni ndrodni cile. Jednalo se o oblast nezamé&stnanosti, vyzkumu a vyvoje, zmeény
klimatu a energetické udrzitelnosti, vzdélani a boje proti chudobé a socialnimu vylouceni.
V roce 2021 dosédhla Evropska rada a Evropsky parlament politické dohody ohledné
navrhi Evropské komise na nové programové obdobi 2021-2027. Predepsané cile pro
EFRE v tomto obdobi se orientuji na dvé hlavni témata: investice do zaméstnani a rastu
a evropska teritoridlni spoluprace. DalSimi prioritami jsou také podpora inovaci,
digitalniho hospodaistvi, malych a stfednich podnikt a zelené ob&hové hospodaistvi s co
nejniz§i mirou produkce oxidu uhli¢itého. V rdmci nové kohezni politiky byl také
zvefejnén seznam c¢innosti, které nesmé&ji byt evropskymi fondy podporovany. Jedna se
napiiklad o pozastaveni ¢innosti nebo stavba jadernych elektraren, letistnich infrastruktur
a opatfeni ohledné¢ odpadového hospodarstvi. Akceptovany byly veskeré nastroje pro

podporu politiky soudrznosti.!t°

2.5. Regionalni politika ve Spolkové republice Némecko

Ve Spolkové republice Némecko se zacala regionalni politika vyvijet predevsim
po druhé svétové valce. V padesatych letech 20. stoleti se regionalni politika Némecka
zam¢fovala zejména na stabilizaci zemé zniCené valkou, vystavbu infrastruktury,
podporu piihranicnich oblasti a vyrovnani rozdild mezi urbanizovanymi regiony a
zemé&délskymi oblastmi. Od roku 1953 byla regionalni politika podporovana spolkovou
vladou, a to v podob¢ programu regionalni podpory (Regionales Forderungsprogramm)
ve vysi 100 miliond némeckych marek. V roce 1959 byl zptistupnén program rozvoje pro
centralni lokality hife strukturovanych venkovskych oblasti, jehoZ prostiednictvim byly
podporovany primyslové investice a osidleni v téchto regionech. V Sedesatych letech,

kdy byl hlavnim zfizovatelem regionélni politiky stat, se regiondlni politika orientovala

119 EVROPSKA UNIE. Evropska komise. Hlavni investicni politika EU. Ec.europa.eu [online]. © 1995-
2021 [cit. 2021-06-18]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/regional policy/cs/policy/what/investment-
policy/; EVROPSKA UNIE. Evropska komise. Nova politika soudrznosti. Ec.europa.eu [online]. © 1995-
2021  [cit.  -2021-06-20]. Dostupné z:  https://ec.europa.eu/regional policy/cs/2021 2027/,
EUROPAISCHES PARLAMENT. Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE).
Europarl.europa.cu [online]. © 2021 [cit. 2021-11-01]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/sheet/95/europaischer-fonds-fur-regionale-entwicklung-
efre-.
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obzvlasté na ekonomicky riist a vytvoteni pracovnich mist v primyslu v problémovych
regionech. V letech 1969-1970 se hlavni instrumenty pro boj s regionalnimi disparitami
staly zlepSeni regionalni hospodarské struktury, restrukturalizace tzv. starych
pramyslovych regionti (napi. Poruii), podpora rozvojovych os ve stiedni ¢asti zemé a
feSeni prohlubujicich se rozdili mezi severem a jihem. Tyto cile zastfeSoval program
s nazvem Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschafstruktur
(GWR). Od sedmdesatych let je regionalni politika a regionalni rozvoj pln¢ v kompetenci
jednotlivych spolkovych zemi a obci. Ke konci osmdesatych let dosahovala podpora
regionalni politiky cca jedné miliardy némeckych marek ro¢n€. Hlavni oblasti podpory
byly tzv. ,,0kraje zOny®, tzn. pfihrani¢ni regiony mezi SRN a NDR, bavorsky region
sousedici s Ceskoslovenskem, severonémecké pobiezni regiony a také jiz zmifované
staré primyslové regiony. V této dobé& byla regionalni politika jiz ovliviiovana regionalni
politikou tehdejsiho Evropského hospodarského spolecenstvi, jehoz cilem byla podpora
technickych odvétvi, védy a vyzkumu. Zaroven se zacaly vyuzivat evropské financni
prostfedky. V 90. letech vyrazné ovlivnilo némeckou regionalni politiku znovusjednoceni
obou némeckych statd. Hlavnim cilem regionalni politiky se stalo za¢lenéni tzv. novych
spolkovych zemi?® do znovu vzniklého némeckého statu, jejich ekonomickd a
hospodaiska podpora, zvyseni produktivity prace, zkvalitnéni infrastruktury, zvySeni
konkurenceschopnosti a ziskani kvalifikované pracovni sily. Na podporu téchto ¢innosti
bylo vyuzivano az devadesat procent vynalozenych finanénich prostredki.?

Hlavnimi tématy, na ktera se némecka regiondlni politika zamétovala v obdobi
2003-2007, byla nasledujici: vytvareni novych pracovnich pozic, investice do lidskych
zdrojl, podpora podnikéni, podpora vyzkumu a inovaci, zlepSeni ekologické situace a

modernizace dopravy a produkce energii.!?2

120 Od roku 1990, kdy doglo ke znovusjednoceni Némecka, ma SRN Sestnict, namisto jedenacti spolkovych
zemi. Mezi pét ,,novych spolkovych zemi® se fadi Braniborsko, Meklenbursko-Pfedni Pomotansko, Sasko,
Sasko-Anhaltsko a Durynsko. Jako ptedloha k jejich vytvofeni slouzily okresy byvalé Némecké
demokratické republiky. FAZIT. Communication GmbH. Die 16 Bundeslidnder. Deutschland.de [online].
© 2021 [cit. 2021-06-24]. Dostupné z: https://www.deutschland.de/de/topic/politik/deutschland-
europa/laender.

2LNOVOTNA, Politika, s. 54; LANG, Jochen. ,, Deutschland “. In: Die Entwicklung der EU-Strukturfonds
als kumulativer Ploitikprozes, s. 160-182; TOEPEL, Kathleen. Evaluation in der Regionalpolitik. In:
Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, s. 395-397; HUTHER, Michael, SUDEKUM, Jens a
VOIGTLANDER Michael. Die Zukunft der Regionen in Deutschland. Zwischen Vielfalt und
Gleichwertigkeit, s. 122-129.

122 EUROPAISCHE UNION. Europiische Kommission. Wichtigste Leistungen der Regionalpolitik.
Ec.europa.eu [online]. © 1995-2021 [cit. 2021-10-31]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/regional_policy/de/policy/what/key-achievements/2007-2013.
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Témét tricet let po znovusjednoceni Némecka se podpora v ramci regionalni
politiky diky zlepSeni situace ve vychodnim Némecku ptfesunula na zapad. V roce 2020
se nové smefovani regionalni politiky orientuje vice na problémy zapadnich regiond, jako
napiiklad Porufi.'?® Hlavnimi cili regionalni politiky v Némecku v obdobi 2014-2020
byly tii hlavni programy: inteligentni, trvald a inkluzivni Evropa. V ramci programu
Inteligentni Evropa se mélo Némecko orientovat na podporu podnikdni a vzniku
pracovnich mist v oblasti podnikani, zlepseni kvality vyzkumnych zatizeni a zdokonaleni
Sirokopasmového pripojeni pro domdacnosti. Projekt Trvala Evropa zahrnovala témata
jako nové kapacity pro obnovitelné energie, snizeni spotfeby energii ve vetejnych
budovach, vylepseni kvality pitné vody, obnova a vystavba Zelezni¢nich trati a
modernizace a vystavba pozemnich komunikaci. Inkluzivni Evropa fesila socialni inkluzi
V oblastech vzdélani, zdravotnictvi nebo rozvoje mést.1?*

Stejné jako v Ceské republice je i v Némecké spolkové republice regionalni
politika zakotvena v ramci ustavy. Dle ¢lanku 30 zékladniho zdkona'?® se jedna o
kompetenci jednotlivych zemi, které sami rozhoduji o vykonu a plnéni statnich zavazki.
Dale je regionalni politika konkrétné zastoupena v ¢lanku 91 zékladniho zakona, ktery
byl zaveden v roce 1969 a pojednava o spoluacasti spolku na programu GWR .12

Financovani regionalni politiky v Némecku probihd predev§im prostfednictvim
Evropské unie, kterd pferozdéluje finan¢ni prostfedky na narodni, regionalni a zemské

wewvr

stejné jako v Ceské republice evropské fondy v &ele s Evropskym fondem pro regionélni

rozvoj.t?’

123 HUTHER, Michael, SUDEKUM, Jens a VOIGTLANDER Michael. Die Zukunft der Regionen in
Deutschland. Zwischen Vielfalt und Gleichwertigkeit, s. 122-129.

124 EUROPAISCHE UNION. Europiische Kommission. Wichtigste Leistungen der Regionalpolitik 2014-
2020. Ec.europa.eu [online]. © 1995-2021 [cit. 2021-10-31]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/regional_policy/de/policy/what/key-achievements/.

125 BUNDESMINISTERIUM FUR JUSTIZ UND FUR VERBRAUCHERSCHUTZ. Bundesamt fiir Justiz.
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art 30. Gesetze-im-internet.de [online]. © 2021 [cit.
2021-10-13]. Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_30.html.

126 BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND ENERGIE. Regionalpolitik. Wirtschaft in den
Regionen  stirekn. Bmwi.de [online]. © 2021  [cit.  2021-10-13]. Dostupné z:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/regionalpolitik.html.

127 ROSENFELD, Martin T. W. Europdische Regionalpolitik nach der EU-Osterweiterung: neue
Ausrichtung erforderlich? In: Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, s. 114.
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3. PRESHRANICNI SPOLUPRACE

3.1. Nastin ¢esko-némeckych vztahu v ,,kratkém* 20. stoleti

Mira pieshrani¢ni ¢esko-némecké spoluprace zavisi od kvality bilateralni relace
mezi obéma staty. Cesko-némecké vztahy se vzdy zakladaly na asymetrii. Jejich
podstatou byla kooperace dvou spolu sousedicich subjektil, z nichz je Némecko osmkrat
podetndji, rozlohou Sestapilkrat vétsi a piirozend hospodarky vyspélejsi nez Ceska
republika. 1 pfes to, Ze mezi obéma staty probihala vyspéla komunikace, ktera
umoznovala vzajemné politické ovliviiovani, dostavaly se politiky obou statii v minulosti
pomérné Casto do sport. V disledku téchto konfliktnich situaci doslo v ¢eskych zemich
k vytvoifeni dvou zakladnich poloh vztahti mezi témito dvéma etniky: vztahy kooperativni
(naptiklad epocha poslednich Pfemyslovcl) a vztahy konfrontac¢ni (vyvoj vztahii mezi
Cechy a Némci mezi lety 1918-1989).1%8

Ke vzdjemnému odcizovani mezi ¢eskym a némeckym nérodem dochéazelo jiz od
druhé poloviny 18. stoleti, a to pfedev§im z dlivodu prohlubujici se emancipace obou
narodi. Na zadatku 19. stoleti tvofili etniéti Némci vice nez tietinu obyvatel Cech, vice
nez ¢tvrtinu obyvatelstva Moravy a téméf polovinu obyvatel Slezska. Tito Némci byli
potomky némeckych osadniki, kteti do ¢eskych zemi ptichdzeli v pribehu 13. stoleti.
Obyvali pfevazné mésta a pohranicni oblasti a v nékterych regionech tvofili vice nez 90
% obyvatelstva (napiiklad zapadni Cechy nebo oblast Jesenikil). Po vice nez sedmi
staletich souziti tak obyvatelé némecké ndrodnosti reprezentovali soucast doméciho
obyvatelstva ¢eskych zemi.'?°

Cedi dovrsil svou narodni emancipaci vroce 1918, kdy vznikl samostatny
Ceskoslovensky stat. Némci se naopak z privilegovaného naroda stali néarodnostni
mensinou. Politickd reprezentace eskych Némct odmitala vznik Ceskoslovenska.
Némeckym cilem bylo naopak pfipojit Ceské pohrani¢i k povaleénému (Némeckému)
Rakousku nebo pfimo k Némecku, coz vSak neschvalily dohodové mocnosti, které na
mirovych jednanich v PafiZi vroce 1919 garantovaly statni hranice nové vzniklému

Ceskoslovensku. Ceskoslovensko-némecké vztahy ziistaly po celou dobu existence tzv.

128 FAJMON, Hynek a HLOUSKOVA, Katefina, ed. Konec souziti Cechii a Némcii v Ceskoslovensku:
sbornik k 60. vroci ukoncent II. svétové valky. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2005, s.
5-6.

129 EMMERT, Frantisek. Cesti Némci [oniline]. 2014 [cit. 2021-11-25], s. 1. Dostupné z:
https://www.moderni-dejiny.cz/clanek/cesti-nemci/.
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prvni republiky plné napéti, coz predstavovalo jeden =z nejvétsi problém
eskoslovenského statu v letech 1918-1938.13°

Negativni dusledky velké hospodaiské krize na pocatku tficatych let ptispely ke
zhorSeni Cesko-némeckych vztahti, které se béhem let ustalily alespon do podoby
korektniho souziti. Obliba Sudetonémecké strany pod vedenim Konrada Henleina mezi
némeckym obyvatelstvem povazlivé rostla a vroce 1935 zvitézila v parlamentnich
volbach. ,,Henleinovci® nikdy zcela akceptovaly existenci ¢eskoslovenské demokracie a
systematicky pracovali na jejim ,,rozleptani* zevnitf i zvenci, kdyz se pokousely ucelove
internacionalizovat osudy némecké mensiny v Ceskoslovensku.'®!

Plany némeckych nacisti na ¢ele s Adolfem Hitlerem s ¢eskym narodem v zasadé
vilbec nepotitaly, jeho cilem bylo Cechy germanizovat nebo vyhladit. Aktivita
nacistického Némecka a faSistické Italie v neprospéch postversailleského statu quo
v kontrastovala s necinnosti tradi¢nich demokracii Francie a Velké Britanie. Mnichovska
dohoda v zaii 1938 stim spojené vynucené odstoupeni ¢eského pohrani¢i Némecku
doprovazené ze strany okupantl nasilnosti piedstavovaly v historii ¢eskoslovensko-
némeckych vztahli velmi bolestni ptfedél. Némecka okupace Ceskych zemi zapocata
Vv bieznu 1939, vytvofenim Protektoratu Cechy a Morava, policejni teror, na kterém se
podileli 1 mnozi ¢e§ti Némci, fanatické plany nacistl na germanizaci Ceskych zemi a
likvidaci Ceského néroda, to vSe vedlo k prohloubeni odcizeni, nedlivéie, a nakonec 1
nenavisti ze strany Ceské vefejnosti k ceskym Némciim. Osmisetleta spolecna historie
obou narodt byla nesmazatelné poznamenéna priibéhem 2. svétové valky. 2

Okupacni politika a nacisticky teror, které byly na Protektorat uplatiovany az do
samého konce valky, zapii¢inily radikalizaci narodniho citéni vétsiny Cechil. Plany na
hromadné vysté¢hovani Némctl z ¢eskych zemi vznikaly jiz po bieznu 1939 v prostiedi
domaciho 1 zahrani¢niho odboje, jehoZ osten byl nejen protinacisticky, ale v zésad¢
protinémecky. Londynsky exil ptili§ neusiloval o zapojeni sudetonémeckych emigrantd,
koncept obnovené republiky ke konci valky mél vznikal bez pfitomnosti ¢eskych Némct
vyjma hrstky antifasistl. Situace po kapitulaci Némecka 8. kvétna 1945 byla plné nésili,
aktli odplaty a hromadnych poprav pachanych na némeckém obyvatelstvu vyvolanych

predchozimi bolestnymi udalostmi. Ceskoslovenska vlada se s okamZitou platnosti

130 DEJMEK, Jindfich. Ceskoslovensko, jeho sousedé a velmoci ve XX. stoleti (1918-1992). Praha:
Centrum pro ekonomiku a politiku, 2002, s. 45-51; EMMERT, Cesti Némci, s. 4.

181 DEJMEK, Ceskoslovensko, s. 52-61; EMMERT, Cesti Némci, s. 4.

132 DEJMEK, Ceskoslovensko, s. 52-61; EMMERT, Cesti Némci, s. 4-5.
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rozhodla pro vysidlovani Némci z pohrani¢i i bez souhlasu spojeneckych mocnosti.
Jednani o transferu zacala az 17. Cervence 1945 na spojenecké Postupimské konferenci a
hromadné vystéhovani Némcu bylo oficialné schvéleno az 2. srpna 1945. I pfes to mezi
tim zacala prvni faze vysidlovani — tzv. divoky odsun. Ten probihal od kvétna do ¢ervence
1945 a mél charakter v podstaté ,.etnické Cistky* bez jakéhokoliv pravniho ramce. Tato
akce méla za cil vysidlit co nejvice statné nespolehlivych Némcii z ¢eského iizemi. Dne
2. srpna 1945 byl vydan také dekret prezidenta republiky cCislo. 33, ktery zbavoval ceské
Némce Ceskoslovenského obcanstvi. Nasledoval organizovany transfer, ktery probihal po
etapach ve spolupraci se Spojeneckou kontrolni radou v Némecku. Americké a pozdé;ji i
sovétska okupadni zona se oteviela vlakovym transportim Némci z Ceskoslovenska. Do
konce roku 1946 bylo z republiky vystéhovano vice nez tfi miliony ob&anti némecké
narodnosti. Vyjimku tvofily pouze smigené rodiny, které smély v republice ziistat.*3
Zasadni otazkou pro Ceskoslovensko zistavalo zajisténi trvalé bezpecnosti ze
strany Némecka a otdzka pifipadného revizionismu v dlouhodobé ¢asové perspektive.
Obava o budouci vyvoj Némecka a nedivéra ve spolehlivost garanci zapadnich spojenct
byla jednou z hlavnich pfi¢ino pro ¢eskoslovenskou orientaci na Sovétsky svaz. Vztahy
Ceskoslovenska s obéma némeckymi staty se odvijely v kontextu studené valky a byly
diametralné odlisné. Zatimco Némecka demokratickd republika fungovala stejné jako
Ceskoslovensko jako stat lidové demokraticky a soucast sovétského bloku,
ceskoslovensko-zapadonémecky politicky dialog mezi Spolkovou republikou Némecko
zpocatku téméf chybél a pozdéji jej charakterizovala chladna korektnost.'®*
Cesko(slovensko)-némecké vztahy ziskaly zcela novou kvalitu piedev§im po
padu Zelezné opony a nasledném rozpadu sovétského bloku. Otevieni hranic umoznilo
opét navazovat, zlepSovat a utuzovat dlouho zptetrhané vazby. K tomu ptispéla napiiklad
i postoj byvalého Ceskoslovenska, které oteviené podporovalo proces znovusjednoceni

obou némeckych statd.

133 DEJMEK, Ceskoslovensko, s. 52-61; EMMERT, Cesti Némci, s. 4-6.

13 DEJMEK, Ceskoslovensko, s. 52-61; HANDL, Vladimir. Soucasné cesko-némecké vztahy: konstanty a
proménné [online]. 1993 [cit. 2021-11-26]. Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/view/850/902;
GREGEROVA, Magda. Vyvoj ceskoslovensko-zapadonémeckych vztahii v letech 1949-1961. AUC Studia
Territorialia [online]. 2005, ro¢. 4, ¢ 6 [cit. 2021-11-26]. ISSN 2336-3231. Dostupné z:
https://stuter.fsv.cuni.cz/stuter/article/view/183.

135 HOUZVICKA, NOVOTNY, Otisky, s. 15; KUBATOVA PITROVA, FUNDA, Osudy, s. 334;
HOUZVICKA, Vaclav. Cesko-némecké pohranici v novych podminkdch. Mezinarodni vztahy: Czech
Journal of International Relations [online]. 1996, ro¢. 1, €. 4, s. 48-58. [cit. 2021-11-06]. ISSN 2570-9429.
Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/view/1053.
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Dulezitymi aspekty pfispivajicimi ke zlepSeni vztahi bylo potvrzeni
nemeénitelnosti vzajemnych hranic, definovani politického statusu némecké mensiny a
potvrzeni vysledkii druhé svétové valky a zmenSeni obav z jednostranné dominance
Némecka. Cesko-némecka deklarace o vzajemnych vztazich a jejich budoucim rozvoji
podepsand 21. ledna 1997 v Praze tehdejsim ¢eskym ministerskym predsedou Vaclavem
Klausem, némeckym spolkovym kanclétem Helmutem Kohlem i ministfi zahrani¢i obou
zemi piedstavuje v bilateralnich vztazich bezesporu jeden z klicovych dokumentd. Oba
narody v deklaraci pfevzaly odpovédnost za negativni historické udalosti a pfijaly
zavazek rozvijet Cesko-némecké vztahy v duchu dobrého sousedstvi a partnerstvi a tim

prispivat k vytvoreni sjednocujici se Evropy.!3®

3.2. Historie a vyvoj pieshrani¢ni spoluprace v CR

Z historického hlediska lze ve vyvoji preshraniéni spoluprace CR identifikovat tfi
zasadni milniky: zména politickych rezimii po roce 1989 v zemich byvalého vychodniho
bloku, rozdéleni Ceské a Slovenské republiky a vstup CR mezi &lenské staty Evropské
unie. Nejvétsi rozvoj zaznamenala pieshrani¢ni spoluprace v CR v devadesatych letech
20. stoleti, kdy byly pfedstaveny podpiirné programy Evropské unie Phare CBC a
iniciativa INTERREG. ¥

V roce 1995 byla v CR zahéjena realizace nového typu programu Phare Cross
Border Co-operation. Ten se zamé&foval na podporu rozvoje pohrani¢nich oblasti CR
sousedicich se SRN a Rakouskem. Cilem programu byla podpora ekonomického
transformaéniho procesu v CR a postupnd integrace do Evropské unie, podpora a rozvoj
hospodarského potencidlu piihrani¢nich oblasti, pfekondni problémil brzdicich rozvoj

pohraniéi a odstranéni periferniho charakteru a izolovanosti téchto oblasti.**®

13 HOUZVICKA, NOVOTNY, Otisky, s. 16; MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECi CR.
Velvyslanectvi Ceské republiky v Berling. Cesko-némeckd deklarace o vzdjemnych vztazich a jejich
budoucim  rozvoji.  Mzv.cz  [online]. © 2008 [cit.  2021-10-17].  Dostupné  z:
https://lwww.mzv.cz/berlin/cz/vzajemne_vztahy/cesko_nemecka_deklarace_o_vzajemnych.html;
HOUZVICKA, Pohranici, s. 48-58.

18 MICHELOVA, Radka. Uloha mistnich instituci a organizaci v preshranicnich kontaktech a vztazich.
In: Pteshrani¢ni vlivy v Geském pohraniéi (pfeshraniéni spoluprace v pohraniéi jako evropeizace zdola?).
Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyné& v Usti nad Labem, 2007, s. 81. ISBN 978-80-7044-
931-8; BRANDA, Pavel. Regiondlini politika EU a podpora pieshranicni spoluprace [online], s. 32. [cit.
2021-11-06]. Dostupné z: http://ern.cz/ED/kniha-final4.pdf.

138 CESKO. Priprava Ceské republiky na vyuzivani strukturdlnich fondii. Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 1998, s. 69. ISBN 80-238-3996-9.
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| vroce 2000 CR nadale &erpala finanéni prosttedky z piipravného programu
Phare CBC. Soudasné se Ceska republika jiz soustavnd pfipravovala na pfijeti do
Evropské unie.’®® StéZejnimi mezniky v rozvoji pfeshrani¢ni spoluprace se staly pravé

140 3 zapojeni do Schengenského prostorul#!,

vstup Ceské republiky do Evropské unie
ktery je povazovan za hospodaisky a politicky vyznamny evropsky integracni nastroj. Pro
CR byl vstup do EU symbolem hospodaiské prosperity a sounaleZitosti k vysp&lému a
dynamicky se transformujicimu evropskému spoleCenstvi. Tyto udalosti zasadné
proménily situaci v pohrani¢nich regionech. Statni hranice najednou nebyla bariérou a
piihrani¢nim regionim se tak oteviely nové moznosti rozvoje.'#?

V obdobi 2007-2013 bylo v CR realizovano pét operaénich programi ke stejnému
poc¢tu pieshrani¢nich oblasti. Programy se zamétovaly na vystavbu integrovanych
ekologickych dopravnich systémil, vcetné téch preshrani¢nich, spole¢nou ochranu
propojeného Zivotniho prostiedi, pfirody a krajiny, protipovodiiovou ochranu, spole¢nou
likvidaci odpadt, vystavbu spoleénych zafizeni sluzeb pro obyvatele, pieshrani¢ni
uzemni planovéni, spoluprdci mezi podniky, vysokymi Skolami a vyzkumnymi
institucemi, usilovaly o zlepSeni spolecenského zivota v ptihranici, vytvareni
preshrani¢nich kontaktl, rozvoj cestovniho ruchu atd. Dulezitym aspektem v tomto
obdobi byla hospodaiska a socidlni integrace ptihrani¢nich tzemi prostfednictvim
odstrafiovani stavajicich bariér a posilovani jejich rozvojového potencidlu.'*®
V programovém obdobi 2014-2020 doSlo u programi oproti piedchazejicimu

obdobi k tematické koncentraci jednotlivych programi. Na rozdil od ptedchoziho obdobi,

kter¢ bylo zaméfeno na samotny rozvoj preshrani¢ni spoluprdce, orientovalo se

139 ODBOR INTEGRACE A STRUKTURALNICH FONDU. Priprava Ceské republiky na realizaci
politiky soudrznosti EU od roku 2000. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 1999, s. 35. ISBN 80-
239-4874-1.

140 (eska republika se k Evropské unii oficialné piipojila 1. kvétna 2004. EU se tak rozrostla na spoledenstvi
25 ¢&lenskych stati. URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Euroskop. Vstup CR do EU. Euroskop.cz
[online]. © 2021 [cit. 2021-11-03]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-eu/.

141 V roce 1985 byla podepséna tzv. Schengenska dohoda, kterd méla odstranit jakoukoliv kontrolu osob
na vnitinich hranicich, at’ uz slo o ob¢any EU nebo obcany tietich zemi. Dohodu podepsalo Némecko,
Francie a zemé& Beneluxu. Tim vznikl na izemi EU tzv. Schengensky prostor. Ceska republika se do
Schengenského prostoru zapojila 21. prosince 2007. GREGER, Petr. Co je fo, kdyz se Fekne Evropska unie.
Praha: Centrum pro demokracii a svobodné podnikéani, 1997, s. 46. ISBN 80-238-1807-4; URAD VLADY
CESKE REPUBLIKY. Euroskop. Vstup CR do Schengenu. Euroskop.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-
03]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8750/sekce/vstup-cr-do-schengenu/.

142 DOKOUPIL, Jaroslav a Jan KOPP. Der Einfluss der tschechisch-bayerischen Grenze auf die
natiirlichen und die sozio6konomischen Systeme. Pilsen: Westbohmische Universitit in Pilsen, 2013, s. 9-
150. ISBN 978-80-261-0262-5.

4 KUBES, Jan. Evropskd tizemni spoluprdce v regiondlni politice EU — vyvoj, formy, vhled a kritika.
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nadchdzejici obdobi jiz na konkrétnéjsi cile a aktudlni evropska témata. Byly realizovany
projekty, které mély za cil rozvijet spolecna vyzkumna zafizeni a jejich vybaveni a
zavadét inovace ve vyrobé, zachovat, chranit a propagovat ptirodni a Zivotni prostiedi a
kulturni dédictvi, podporovat turistickou infrastrukturu pamatek kulturniho dédictvi,
ptispivat k ekologické stabilité, rozvijet vzdelani pro specifické potteby piihrani¢nich
oblasti a zlepSovat vefejnou spravu a spolupraci mezi obéany a institucemi.***

V soudasnosti ma CR stale pét preshrani¢nich oblasti a p&t tomu odpovidajicich
opera¢nich programu. Jejimi pfeshrani¢nimi partnery jsou Rakousko, Slovensko, Polsko,
Sasko a Bavorsko'*®. Jedenact ze &trnacti kraji CR se dotyka statni hranice, tudiz se
klasifikuji jako piihranicni regiony a stavaji se tak opravnénymi uzemimi pro

pieshrani¢ni spolupraci.t#®

3.3. Euroregiony

Euroregiony jsou dillezitymi aktéry pteshrani¢ni spoluprace v ramci Evropské
unie. Jedna se o dvé nebo nekdy i tfi narodni sdruzeni obci lezicich na dvou stranach
hranice. Do spoluprace v ramci tohoto pieshrani¢niho celku jsou zapojeny v tomto Gizemi
leZici okresy, mikroregiony, podniky, Skoly, hospodaiské komory a dalsi subjekty. Tato
ucast na spolupraci je ovsem dobrovolna. Na zaklad€ dohody o spolupraci jsou vytvaieny
spolecné organy a subjekty euroregionu jsou zapojeny do spole¢nych aktivit. Vyuzivana
je podpora operacnich programii preshrani¢ni spoluprace. Euroregiony jsou vnimany jako
dileziti zprosttedkovatelé navazani pteshrani¢ni spoluprace mezi jednotlivymi menSimi
subjekty. Poskytuji podporu naptiklad v oblasti tvorby ideovych zamérti pro jednotlivé
useky spoluprace, vytvateni podminek pro jejich realizaci (naptiklad organizace setkani
predstavitelll obci a dalSich instituci ze sousednich statl, projektovy management,
prekladatelsky a tlumocnicky servis, technickd, finanni a materidlni podpora) nebo

aktivni uéasti na samotné realizaci projektii.}4’

144 Tamtéz, s. 3-17.

145 Némecko vy¢letuje pro preshraniéni spolupraci jednotlivé spolkové zemé zvlast. KUBES, Spoluprdce,
s. 3-17.

146 KUBES, Spoluprice, s. 3-17.
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V soudasné dobé& existuje v CR celkem tfinact euroregioni. Jednd se o
euroregiony Nisa, Labe, Krusnohoti, Egrensis, Sumava, Glansis, Pradéd, Té&sinské
Slezsko, Silesia, Pomoravi, Beskydy, Bilé Karpaty a Silva Nortica.**®

Jako prvni byl zaloZen euroregion Nisa v roce 1991 na Cesko-némecké hranici.
Nasledovaly euroregiony Labe a Krusnohoii vroce 1992. Vroce 1993 vznikly
euroregiony Egrensis a Sumava a v dalsi vIné béhem let 1996-1998 byly vytvoieny
euroregiony na Cesko-polské hranici — Glacensis, Pradéd, TéSinské Slezsko a Silesia.
V letech 1999-2002 byly zaloZeny ecuroregiony na Cesko-slovenské a Cesko-rakouské
hranici, a to euroregiony Pomoravi, Beskydy, Bilé¢ Karpaty a jako posledni euroregion
Silva Nortica.*°

Organizacni struktura euroregionil je ovlivnéna zejména pravnim postavenim
jednotlivych néarodnich ¢asti, rozsahem ¢innosti regionu a zvyklostmi specifickymi na
druhé strané hranice. Proto si kazdé takové izemi vyviji svou organiza¢ni strukturu samo.
Presto Ize na vétSinu regionll implementovat modelovou organizaéni strukturu, ktera je
V jednotlivych ptipadech zpravidla dodrzovéna. Jako clenskd zdkladna vystupuji
Vv euroregionech ¢lenové obou partnerskych ¢asti euroregionu (obce, mésta, kraje,
mikroregiony atd.). mezi organy euroregiont spadaji valna hromada, spravni rada nebo
predstavenstvo, predsednictvo, sekretaridt nebo jednatelstvi a kontrolni orgéany
jednotlivych partnerskych ¢asti. Spole€nymi organy vSech ¢asti euroregionu potom jsou
spole¢na rada/generalni shromazdéni/valné shromazdéni, spole¢né presidium, spolecny
sekretarit, spoleény kontrolni organ a spoleéné pracovni skupiny.**

Financovani euroregionii probihd znékolika zdroji, mezi které lze zaradit
ptispévky €lenil regionu, pfispévky od kraji ¢i velkych mést, pfijmy z hospodarské
¢innosti, platby za administrovani Fondu malych projekti v rdmci programi pfeshranicni
spoluprace, financovani nékterych aktivit z vlastnich projektli ptredkladanych do
programu pieshrani¢ni spoluprace, prostiedky z dalSich evropskych projektt a prostiedky

poskytnuté jednorazové riznymi subjekty na konkrétni aktivity.°!

148 BRANDA, Politika, s. 77; CESKY STATISTICKY URAD. Seznam euroregionii v piihranicnich
oblastech CR. Czso.cz [online]. © 2021 [cit. ~ 2021-11-07].  Dostupné  z:
https://www.czs0.cz/csu/xu/seznam_euroregionu_v_prihranicnich_oblastech_cr.

149 BRANDA, Politika, s. 77-78.

150 Tamtéz, s. 94-97.

15! Tamtéz, s. 108.
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3.4. Program PHARE CBC

Pocatky systematické podpory pieshrani¢ni spoluprace v CR souvisi predevsim s
predvstupnim programem Evropské unie Phare CBC, Byl zahijen vroce 1994 a
zamétoval se na podporu pieshrani¢ni kooperace se sousednimi staty v piihrani¢nich
regionech CR. Administrace piidélenych finanénich prostiedkd v ramci Phare spadala
pod gesci Ministerstva pro mistni rozvoj, které v roce 1997 zfidilo Centrum pro regionalni
rozvoj Ceské republiky. To se stalo implementa¢ni agenturou pro veskeré programy
preshrani¢ni spoluprace v rAmci Phare.!*2

Hlavnimi cili programu byly podpora hospodaiského rozvoje piihrani¢nich
regiond posilovanim stavajicich struktur, posilovani konkurenceschopnosti ceskych
podnikl, ozivovani hospodaistvi na obou stranach hranic, pfekonavani problému
zatézujicich regiony, snizovani periferniho charakteru téchto oblasti, zvySovani zivotni
urovné obyvatelstva a prohlubovani spoluprace mezi obcany jednotlivych hrani¢nich

regioni. >

Tabulka &. 1: Cerpani z programil Pfeshraniéni spoluprace v letech 1998-2003 (v EUR).

Celkové prostiedky vyclenéné pro CR Cerpani CR Podil

130 900 000,00 123 201 093,49 94 12%

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky: Program Phare v CR usp&sné ukonden [online]. [cit. 2021-
12-04]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2007/2007-01-15-tiskova-zprava-
5755-5755.

Fundamentem programii Phare CBC byl Spole¢ny programovy dokument JPD
(Joint Programming Document), ktery tvofil zdkladni rdmec podpory na jednotliva
viceletd programovaci obdobi, a ktery korespondoval s finanénim ramcem Evropskeé
komise. Pro kaZzdou hrani¢ni oblast existoval samostatny JPD obsahujici priority a
opatfent, které byly z programu Phare podporovany.>*

Od samého pocatku se do implementace programu Phare CBC zapojovaly také
euroregiony. V prvnim ro¢niku Phare byla do ¢innosti programu vélenéna pouze Ceska a

némecka ministerstva a némecké Casti euroregiontl, od rocniku 1995 potom také Ceské

152 JETMAR, Marek. Meziregiondlni a preshranicni spoluprdce v cestovaim ruchu. Praha: Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, 2007, s. 25-44; KUBES, Spoluprice, s. 3-17.; BRANDA, Politika, s. 32-37.

1583 HOUZVICKA, Pohranici, s. 48-58; BRANDA, Politika, s. 32-33; KUBES, Spoluprace, s. 3-17.

154 BRANDA, Politika, s. 37.
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&asti euroregiont.’> Finanéni podpora z programii Phare byla rozdélena do tiech oblasti:
grantova podpora jednotlivych projektii, fondova podpora a grantova schémata. Grantovd
podpora se stala prvni pouzivanou finanéni podporou programu a zastieSovala piedevs$im
velké investi¢ni projekty z oblasti dopravy, Zivotniho prosttedi apod. Fondova podpora
byla implementovana v ro¢niku 1995 a fungovala vramci tzv. Fondu malych
projektii*®®. Zacala se pouzivat za u¢elem decentralizace, kdy se rozhodovaci pravomoci
pfenesly na Uroven euroregionii, ¢imZz bylo podporovano velké mnoZzstvi malych
investiCnich projektii zejména z oblasti kultury, sportu, cestovniho ruchu nebo
vzdélavani. Cilila také na zpfistupnéni podpory pieshrani¢ni spoluprace neziskovym
organizacim, méstim, obcim a jejich svazkim. Grantova schémata se pouzivala
od programového ro¢niku 1997 a byla ur¢ena na podporu mensich investi¢nich akci.
Fungovala na fondovém principu, kdy se vyclenila finanéni castka, a na ziklad¢
predkladani projekti se financni prostiedky rozdélily dle potadi tispéSnosti. Tento zptisob
podpory se pouzival napiiklad pfi projektech odstranovani povodnovych skod nebo
budovani protipovodiiovych opatieni.t®

V roce 2000 se program Phare CBC sloucil dohromady spolu s iniciativou
INTERREG IIA. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie byl piedvstupni program
transformovan do iniciativy Spolecenstvi INTEREG IIIA. Jeho hlavnim piinosem byla
podpora procesu restrukturalizace, institucionalni piipravy na vstup CR do EU a ptipravy

na vyuzivani prostiedkt z Evropskych fond. %

155 Tamtéz, s. 113.

1% Fond malych projektt (FMP) je projekt podporujici preshraniéni iniciativy a malé projekty regionalniho
vefejnou spravou na obou stranach hranice se zaméfenim na spolecné zlepSovani kulturnich, socialnich a
ekonomickych vztahti. FMP umoziiuje realizovat projekty mensiho rozsahu, které nejsou investi¢nimi
projekty, podporuje spolupraci nejvyse tii projektovych partnert a doba trvani projektu mize byt max. 15
mésici. AMT DER NIEDEROSTERREICHISCHEN LANDESREGIERUNG. Interreg Rakousko-Ceska
republika. Fond malych projektii. At-cz.eu [online]. © 2021 [cit. 2021-11-07]. Dostupné z: https://www.at-
cz.eu/cz/o-webu/copyright.

157 PALLAGST, Karina M. Ausgewcdihlte grenziiberschreitende Kooperationsformen und die INTERREG-
Forderung in Europa. In: Border Futures — Zukunft Grenze — Avenir Frontiére: Zukunftsfihigkeit
grenziiberschreitender Zusammenarbeit. Hannover: ARL — Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung, 2018, s. 358. ISBN: 978-3-88838-409-7; BRANDA, Politika, s. 33-34.

158 KUBEg, Spoluprace, s. 3-17; JETMAR, Spoluprdce, s. 44.
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3.5. Iniciativa INTERREG

Iniciativu Interreg vyhlasila Evropska unie v roce 1990. Jejim cilem byla podpora
ptreshrani¢ni spoluprace tehdejsich ¢lenskych stata EU. V roce 1994 se tato iniciativa
zacala oznacovat jako INTERREG IIA a mohla byt vyuzivana i na vnéjSich hranicich EU.
Jednalo se o spolupraci stati EU s postsocialistickymi staty stiedni Evropy, které mély
zajem do EU vstoupit. Soucasné vznikly také iniciativy INTERREG IIB (nadnarodni a
mezinarodni spoluprace v ramci energetickych siti) a iniciativa INTERREG IIC
(mezinarodni spoluprace v ramci izemniho a regionalniho rozvoje).t>®

Zakladnim dokumentem pro programy INTERREG pro kazdou hrani¢ni oblast
byl Program Iniciativy Spolecenstvi CIP (Community Initiative Programme). Pfipravoval
se na bilateralni Urovni a musel byt schvalen Evropskou komisi. Jeho obsahem byly
strategie, priority opatieni a obecn¢ vymezené aktivity, ramcovy zpisob implementace a
zapojeni jednotlivych organi do programu.t°

Cile programti INTERREG IIIA byly velmi podobné ciliim programu Phare CBC.
Mezi jeden z hlavnich cilt patiilo dosazeni vyvazeného socio-ekonomického rozvoje
hrani¢nich regiont prostfednictvim spoluprace s hrani¢nimi regiony na druhé strané
hranice. Konkrétn¢ se programy zamétfovaly na podporu rozvoje mést a venkova,
podporu podnikani a rozvoje malych a stfednich firem, hospodatskou spolupraci a rozvoj,
rist cestovniho ruchu a turistiky, podporu integrace trhu prace a socialniho zafazeni,
rozvoj lidskych zdrojl, technologii, vzdélavani, kultury, védy, zdravotnictvi, ochranu
ptirody a zivotniho prosttedi, podporu obnovitelnych zdroji energie, dopravy,
regionalnich a komunikac¢nich siti a podporu spoluprace mezi komunitami z obou stran
hranice. 6!

V programovém obdobi EU v letech 2000-2006 byly stanoveny tii oblasti
podpory uzemni spoluprace v Evropské unii. Jednalo se o INTERREG IITA (podpora
preshrani¢ni spoluprace), INTERREG IIIB (podpora nadndrodni spoluprace) a
INTERREG IIIC (podpora meziregionalni spoluprace). Ceska republika se k inciativé
ptipojila vroce 2004 po vstupu do Evropské unie.’®? V ramci programi iniciativy

INTERREG I11A byly zastoupeny v fidicim vyboru také euroregiony, které se ucastnily

159 KUBES, Spoluprdce, s. 3-17.

160 BRANDA, Politika, s. 45.

161 Tamtéz, s. 44.
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spolurozhodovani o velkych projektech, pfiprav programu nebo naptiklad rozhodovani o
rozdéleni alokaci mezi jednotlivé hranice.!%

V soucasné dobé¢ jsou programy pieshrani¢ni spoluprace Interreg zaméteny na
podporu spoluprace na preshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni arovni. Jejich cilem je
odstranéni stavajicich bariér ekonomického rozvoje, posileni socidlni a Uzemni
soudrznosti izemi a nalezeni kolektivniho feSeni spolecnych problémil mezi sousednimi
zemémi a regiony. Ridicim organem pro tyto programy v CR je Ministerstvo pro mistni
rozvoj, kter¢é ma v kompetenci pét OperaCnich orgdni Pieshrani¢ni spoluprace.
V programovém obdobi 2021-2027 se jedn4 se o programy Interreg V-A Ceska republika
— Polsko, Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika, Interreg V-A Rakousko
— Ceska republika, Program pieshraniéni spoluprace Ceské republika — Svobodny stat

Bavorsko a Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika. 64

3.6. Cesko-némecké vztahy a vyvoj preshraniéni spoluprace v esko-

bavorském prihrani¢nim regionu

Cesko-bavorské pohrani¢i ma za sebou dlouhou historii plnou intenzivnich
preshrani¢nich ¢esko-némeckych kontaktl. Je jednou z nejstarSich pohrani¢nich oblasti
v Evropé, jejiZ pfirozenou hranici tvoii predev§im horské masivy Sumavy a KruSnych

vvvvv

v 18. stoleti formalné zaglenéna jakozto kraj do Cech. Nasledné viak byla v disledku
vélek o rakouské dédictvi zredukovéana na polovinu ve prospéch Bavorska.1®

Po 2. svétové vélce byl Cesko-bavorsky region ovlivnén zejména odsunem
némeckého obyvatelstva. Bavorsko je spolkovou zemi Némecka, kde je nejvétsi mérou
uplatiiovan tzv. ,sudetsky faktor, coZ znamenad, Ze zde Zije nejvétsi pocet vysidlenych

Némci.*%® Po pievzeti moci komunisty v inoru 1948 a nasledném vpadu vojsk Varsavské

163 BRANDA, Politika, s. 114.

164 MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Operacni programy izené MMR. Mmr.cz [online]. ©
2021 [cit. 2021-11-07]. Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/evropska-unie/operacni-programy-rizene-
mmr; MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Evropské fondy v CR. Programové obdobi 2021-
2027. Programy. Dotaceeu.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-14]. Dostupné z:
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy.
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smlouvy v srpnu 1968 do Ceskoslovenska, prchalo naopak do demokratického Bavorska
velké mnozstvi Seskoslovenskych ob&anii. 6’

V dusledku politickych zmén v roce 1989 zacaly Ceska a bavorska strana postupné
navazovat nové preshranicni vazby. Po padu Zelezné opony se funkce hranice zménila
Z bariéry na kontaktni bod mezi ¢eskym a bavorskym pohrani¢im. Zasadni bylo zalozeni
dvou euroregiontl — Egrensis a Bavorsky les/Sumava/Dolni Inn. V druhé poloviné 90. let
byl rozvoj spoluprace podporovan programem pieshrani¢ni spoluprace PHARE CBC a
po vstupu CR do Evropské unie se tento program transformoval do inciativy INTERREG
IITA Ceské republika — Svobodny stat Bavorsko — 2004—-2006.68

V programovém obdobi 2021-2027 se Program preshrani¢ni spoluprace Ceské
republika — Svobodny stat Bavorsko zamétfuje ptredev§$im na rozvoj a posileni
vyzkumnych a inovaénich kapacit, podporu piizptisobeni se zménam klimatu a prevenci
S nimi spojenych rizik, posileni ochrany a zachovani pfirody a biodiverzity, rozsifovani
spole¢né nabidky vzdélavani, posileni tlohy kultury, pfirodniho dédictvi a udrzitelného
cestovniho ruchu, podporu preshrani¢ni spoluprace instituci a tradi¢ni projekty setkavani

lidi pfes hranice.'®

3.7. Euroregiony v ¢esko-bavorském piihranici

3.7.1 Euroregion Sumava-Bayerischer Wald-Miihlviertel

Euroregion Sumava-Bayerischer Wald-Miihlviertel vznikl v roce 1993 v Ceské
Krumlové. Z Ceské Casti regionu je zapojeno 92 obci a 19 mést, ztoho nejvice
z n¢kdejsiho prachatického okresu. Jeho zahrani¢nimi partnery jsou Euregio Bayerischer
Wald v Bavorsku a Euregio Miihlviertel v Hornim Rakousku. Kromé mést a obci jsou
¢leny euroregionu také tfi organizace — Sprava Narodniho parku a Chranéné krajinné
oblasti Sumava, Okresni hospodaiska komora Klatovy a Oblastni hospodaiska komora
Prachatice. Iniciatory vzniku euroregionu byly Regionalni sdruZeni Sumava a samotné

obce a mésta. Zakladajicimi ¢leny na Ceské strané€ byly Okresni Gfady obci Domazlice,

167 KUBATOVA PITROVA, FUNDA, Osudy, s. 334.

18 JETMAR, Spoluprice, s. 49, DOKOUPIL, KOPP, Einfluss, s. 10-11.

169 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Program preshranicni spoluprdce Ceskd republika —
Svobodny stat Bavorsko (2021-2027). Dotaceeu.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-14]. Dostupné z:
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/programy-
preshranicni-spoluprace/program-preshranicni-spoluprace-ceska-republika.
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Klatovy, Prachatice a Cesky Krumlov. Na némecké strané jsou ¢leny euroregionu mésta
okresi Cham, Deggendorf, Freyung-Grafenau, Passau, Regen, Straubing-Bogen.
V Rakousku se jedna o okresy Freistadt, Perg, Rohrbach a Urfahr/Umgebung. Mezi
&innosti, na které se euroregion Sumava zaméfuje, patii predev§im oblast cestovniho

ruchu, kultury, sportu, §kolstvi a mladeze.'’

3.7.2 Euroregion Egrensis

Tento euroregion byl pivodné zaloZen jako zdjmové sdruzeni pravnickych osob.
Kjeho zalozeni doSlo vroce 1993 v Chebu. Rozkladd se na uzemi dvou kraji —
Karlovarského a Plzenského a hrani¢i s némeckymi spolkovymi zemémi Bavorskem a
Saskem/Durynskem. Pocet Ceskych obci zahrnutych v regionu je 72 a nachazi se zde 23

171 Mezi cile

meést. Zapojenymi okresy jsou Tachov, Cheb, Karlovy Vary a Sokolov.
tohoto euroregionu patii prohloubeni a rozvijeni piatelskych vztahti mezi CR a SRN,
podpora spoluprdce mezi meésty, obcemi, institucemi, organizacemi a jednotlivci v
ptihrani¢nim regionu. Hlavnimi podporovanymi oblastmi jsou cestovni ruch, lazeistvi,
turismus, hospodafstvi, doprava, trh prace, zivotni prostiedi, zem&d¢lstvi, vzdelavani,

kultura a sport.1

3.8. Historie a vyvoj preshrani¢ni spoluprace ve Spolkové republice Némecko

Pteshrani¢ni spoluprace v Némecku mé své kofeny jiz ve stfedovéku, kdy
jednotlivé komunity vyuZzivaly naptiklad vodni toky nebo pastviny a zemé&dé€lské plochy
lezici na spole¢nych hranicich. Pieshrani¢ni spoluprace v dnesSnim slova smyslu se ve
Spolkové republice Némecko zacala vyvijet po 2. svétové valce. Cilem této kooperace
bylo mimo evropské integrace také snizeni rizika dalSiho vale¢ného konfliktu, udrzeni
miru a smifeni evropskych narodd. V sedmdesatych letech byly v Némecku zalozeny

prvni Ustfedni svazy, které mély za cil spojovat hrani¢ni regiony a zprostiedkovavat

170 JETMAR, Spoluprdce, s. 53-54; BRANDA, Politika, s. 87-98; CESKY STATISTICKY URAD.
Euroregion Sumava-Bayerischer Wald-Miihlviertel. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/25385875/12433455+07sumac.pdf/a6ea6378-3f83-4008-b712-
flcc1913c9e3?version=1.0.

1 JETMAR, Spoluprdce, s. 53-54; BRANDA, Politika, s. 46; EUREGIO EGRENSIS. Willkommen.
Vitejte.  Euregioegrensis.de  [online]. © 2021  [cit. 2021-11-14]. Dostupné  z:
https://www.euregioegrensis.de/index.php/cs/; CESKY STATISTICKY URAD. Euroregion Egrensis.
Czso.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-14]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xk/euroregion-egren.

172 CESKY STATISTICKY URAD. Euroregion Egrensis. Czso.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-14].
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preshrani¢ni spolupraci. Od sedmdesatych let zahgjila podporu preshrani¢ni spoluprace
také Evropska rada, ktera podporovala kooperaci mezi regionalnimi a lokalnimi aktéry.™

Historicky prvnim pieshrani¢cnim euroregionem bylo Euregio, které vzniklo
v roce 1958 na némecko-holandské hranici. Jedna se o euroregion Rhein-Ems-Ijssel,
jehoz vyznamnymi ¢leny jsou napf. mésta Gronau, Enschede, Steinfurt, Coesfeld nebo
Borken. Vznik tohoto euroregionu je povazovan za ,zdkladni kamen“ evropské
preshrani¢ni spoluprace a byl dulezitym piedobrazem pro mnoho dalSich kooperacnich
jednotek. V soucasné dobé existuje v Némecku 185 spolupracujicich hraniénich
regiont. 1’

V roce 1980 se Némecko pftipojilo k Evropské ramcové umluvé o preshranicni
spolupréci mezi izemnimi spoleenstvimi nebo Ufady. V roce 1990 zacala SRN vyuzivat
prostfedky inciativy INTERREG. V ramci cile evropské teritorialni spoluprace (Ziel der
Europdischen Territorialen Zusammenarbeit) Némecko vyuzivalo a stile vyuziva
Evropsky fond pro regionalni rozvoj.t™

Od roku 1990 podporovala Spolkova republika Némecko integraci zemi stfedni a
vychodni Evropy do Evropského spolecenstvi, resp. EU, a to pfevazné kvili obchodnim
kontaktlim a némeckému exportu. Snahy o bilateralni kontakty s témito zemémi vyustily
mezi 16ty 1990-1992 v podepsani Smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou Federativni
Republikou a Spolkovou republikou Némecko o dobrém sousedstvi a pratelské
spolupraci.t’®

Témata, na ktera se némecka pieshrani¢ni spoluprice zameétuje jsou témet
identick4, jako ta, kterymi se zabyva i CR. Diivodem je podpora Evropské unie, evropska

regionalni politika a spolecnd evropskd politika v rdmci preshrani¢ni spolupréce.

13 PALLAGST, Karina M. Entwicklungspfade der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und Status
quo. In: Border Futures — Zukunft Grenze — Avenir Fronti¢re: Zukunftsfihigkeit grenziiberschreitender
Zusammenarbeit. Hannover: Verlag der ARL — Akademie fiir Raumforschung und Landesplannung, 2018,
s. 14. ISBN 978-3-88838-409-7; STORBECK, Daniel. Grenziiberschreitende kommunale
Zusammenarbeit. Gottingen: Universitatsverlag Gottingen, 2016, s. 25. ISBN 978-3-86395-276-1.

174 STORBECK, Zusammenarbeit, s. 26-27; PALLAGST, Entwicklungspfade, s. 14-19.

15 PALLAGST, Entwicklungspfade, s. 14-15; DIE LINKE. EU-Férdermittel — Informations-Plattform.
INTERREG 2021-2027 Europdische Territoriale Zusammenarbeit (ETZ). Eu-foerdermittel.eu [online]. ©
2021 [cit. 2021-11-15]. Dostupné z: https://www.eu-foerdermittel.eu/interreg-2021-2027-europaeische-
territoriale-zusammenarbeit-etz/.

176 Smlouva byla podepsana 27. tnora 1992 v Praze. Jednalo se o dokument, ktery mél navézat na staleté
tradice spole¢nych dé&jin a nové vztahy postavit na zakladé dobrého sousedstvi, pratelské spoluprace a
zaméfeni se na budoucnost. CESKO. Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 521/1992 Sb. o
sjednani Smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Spolkovou republikou Némecko o
dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 1992, ¢astka 104, s. 3097.
Dostupné také z: https://www.mmr.cz/getmedia/285b690b-1155-43ad-b815-1ac399f72¢5d/521_1992-
smlouva-s-Nemeckem.pdf.aspx.
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Oblastmi pro spolupraci v SRN jsou napiiklad podpora vyzkumu, technického vyvoje a
inovaci, zlepseni pristupu k informacim a komunika¢nim technologiim, stejn¢ jako jejich
vyuziti a kvality, zlepSeni konkurenceschopnosti regiont, podpora nizkouhlikového
hospodafistvi, piizpisobeni se zméné klimatu a prevence jejich rizik, ochrana zivotniho
prostiedi a efektivni vyuziti ptfirodnich zdroju, podpora dopravy a vylepSeni dopravnich
infastruktur, podpora zaméstnanosti a zaméstnavateld, podpora socialniho za¢lenéni a boj
s chudobou a diskriminaci, investice do vzdé¢lavani, zvySovani kvalifikace a
celozivotniho vzdélavani nebo zlepseni efektivnosti vefejné spravy.t’’

V soucasném projektovém obdobi 2021-2027 probihaji v Némecku tfi projekty
INTERREG. Jedna se o program INTERREG NEXT, na kterém se podileji partnerské
zemé z jihu a vychodu, dalSim je INTERREG Regionen in duflerster Randlage, ktery
prohlubuje vztahy mezi odlehlymi regiony EU a jejich sousedy, a poslednim je
INTERREG IPA, ktery podporuje spolupraci clenskych zemi EU se zemémi na zdpadnim
Balkan¢ a s kandidatskymi zemémi pro vstup do EU. V ramci pteshrani¢ni spoluprace se
Némecko zapojuje také do programu INTERREG A. vSechny tyto programy maji za cil
dale podporovat pieshranicni mobilitu a snahy o rozvoj zivotniho prostiedi,
integrovanych zachrannych systému, kvalifikovanych pracovnich pozic a pfistup

k vefejnym sluzbam pro dalsi evropskou generaci.'’®

7 PALLAGST, Entwicklungspfade, s. 16.

18 DIE LINKE. EU-Fordermittel — Informations-Plattform. INTERREG 2021-2027 Europdische
Territoriale Zusammenarbeit (ETZ). Eu-foerdermittel.eu [online]. © 2021 [cit. 2021-11-15]. Dostupné z:
https://www.eu-foerdermittel.eu/interreg-2021-2027-europaeische-territoriale-zusammenarbeit-etz/.
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4. PRIKLADY PRESHRANICNI SPOLUPRACE A PARTNERSTVI

V této kapitole budou predstaveny konkrétni ptiklady pieshrani¢ni spoluprace a
partnerstvi predevsim z Cesko-bavorského piihrani¢niho regionu. Uvedu dva piiklady
historické spoluprace jesté z dob existence habsburské monarchie, a zejména aktudlni
rozmér spoluprace na vSech urovnich skolstvi, konkrétni projekty, organizace a instituce
zabyvajici se Cesko-némeckou piteshranicni spolupraci. Konec kapitoly pojednava o
pieshrani¢ni spolupraci a partnerstvi mésta Tiebon a okresu Freyung-Grafenau, které
tvoti jadro diplomové prace a sociologického vyzkumu, a proto je zde piibliZzeno

detailnéji.

4.1. Kontakty rajhradského klastera s Rakouskem

Jak bylo zminéno v kapitole o pfeshrani¢ni spolupraci, neni takovato kooperace
fenoménem pouze dnesni doby, ale mé své koteny jiz v davnéjsi historii. Dlikazem pro
to muze byt i priklad zahrani¢ni komunikace rajhradského klastera s Rakouskem
Vv pribehu 18. stoleti na piidorysu habsburské monarchie, kdy v cele klastera stali probosti
Bonaventura Piter a Otmar Conrad. Tyto ,pfeshrani¢ni® aktivity se uskutectovaly
pfedevSim v oblastech vzniku dé&jepiseckych praci a ndkupu soudobé zahrani¢ni
literatury. Probost Bonaventura Piter, ktery ptiSel do klaStera z Vidn¢, stanul v jeho cele
vroce 1756. Jeho cilem bylo ziskat nezavislost klaStera na sousednim klasteru
v Bfevnové a upevnit jeho pozici v rdmci monarchie. Koncentroval se pfedevSim na téma
historie a historickych prament a k jejich tvorb€ vyuzival historické materidly, které mu
zprosttedkovaly jeho kontakty z cisatského dvora, z ostatnich klasterd a z fad knihkupct
nachdazejicich se pfedev§im na rakouském uzemi. Nastupce probosta Pitera Otmar Conrad
pokracoval vjeho praci a zaméfil se zejména na rozSifovani klasterni knihovny.
Skutecnost, ze je dnes knihovna tak rozsahla, je vysledkem Conradovi korespondence a
spoluprace s rakouskymi vydavateli a knihkupci, od nichz ziskaval némeckou

literaturu.1”®

179 PAVELKOVA, Jindra. Kontakte des Stiftes Raigern nach Osterreich. Kontakty rajhradského kldstera
s Rakouskem. In: Hranice.Historie.Lidé, Grenze.Geschichte.Menschen. St. Polten: Didzesenarchiv St.
Polten, 2014, s. 167-171. ISBN 978-3-901863-44-8.
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4.2. Vznik a stavba c. k. ,,komercialni silnice* z Vidné do Prahy pres zapadni

Moravu

Dalsi historicky ptiklad pfeshrani¢ni spoluprace lze zaradit do oblasti dopravy.
Jedna se o vystavbu komercialni silnice z Vidn¢ do Prahy. Tato komunikace vedla
z Vidné-Floridsorfu pfes Korneuburk, Stokravu, Hollabrunn, Znojmo, Moravské
Budgjovice, Jihlavu, Havli¢kiv Brod, Caslav a Kolin az do Prahy. Byla vybudovana na
zakladé patentu cisaie Karla VI. z 6. kvétna 1727. Jeji vystavba zacala v roce 1739 a od
zacatku do konce zajistoval jeji technické vedeni moravsky zeméméti¢ Johann Anton
Kioupal. Mésta i obce, kterymi silnice prochazela, mély povinnost dodavat material na
useky vedené jejich zemim. Na stavbé se tedy podilely jak rakouské, tak i1 eské a

moravské obce. 18

4.3. EUREGIO-Bavorsko-¢esky $kolni rok — Gastschuljahr

Devitimési¢ni vyménny program studentl ¢eskych gymnazii, tzv. Gastschuljahr,
je jednim z nejstarSich projekti Euregia Bayerischer Wald-Bohmerwald-Unterer Inn.
Prvni ¢esti studenti se ho zcastnili jiz ve Skolnim roce 1996/1997 a program pokracuje
aZ do soucasnosti. Doposud se ho zc¢astnilo kolem 500 studentti. Projekt je podporovan
Bavorskou statni kancelaii a Cesko-némeckym fondem budoucnosti. Studenti u¢astnici
se Skolniho roku v Bavorsku po celou dobu navstévuji vyu€ovani na jednom z vybranych
bavorskych gymnézii a bydli u hostitelskych rodin nebo ve Skolnich ubytovacich

zafizenich. Na programu se podili 12 ¢eskych a 10 bavorskych gymnazii. 8!

180 K ACETL, Jiti. Entstehung und Ausbau der k. k. ,, Commerzial-Strafie “ von Wien nach Prag iiber West-
Mdhren. Vznik a stavba c. k. , komercidlni silnice” z Vidné do Prahy pres zdapadni Moravu. In:
Hranice.Historie.Lidé, Grenze.Geschichte.Menschen. St. Polten: Didzesenarchiv St. Polten, 2014, s. 195-
198. ISBN 978-3-901863-44-8.

181 EUROREGION SUMAVA-JIHOZAPADNI CECHY. V Pasové byl slavnostné zahdjen 23. Bavorsko-
Cesky  Skolni rok. Euroregion.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-27]. Dostupné z:
http://www.euregion.cz/index.php?pages=&page=37&idp=533&lang=cz&sm=&task=on; EUREGIO
BAYERISCHER WALD-BOHMERWALD-UNTERER INN. Eigene Projekte. Gastschuljahr.
Euregion.byern [online]. © 2021 [cit. 2021-11-16]. © 2021 [cit. 2021-11-27]. Dostupné z:
https://www.euregio.bayern/eigene-projekte/gastschuljahr/teilnehmende-schulen/.
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4.4. Partnerstvi Univerzity Pasov a Jiholeské univerzity v Ceskych

Budéjovicich

Pteshrani¢ni spoluprace zahrnuje mnoho oborii a oblasti a jednou z nich je také
Skolstvi na vSech urovnich. V ramci tohoto sektoru miizeme uvést napiiklad partnerstvi
Univerzity Pasov s Jiho¢eskou univerzitou v Ceskych Bud&jovicich, které funguje od
roku 1999. Spoluprace se tyka jak student a akademickych pracovniki, tak i celych
fakult. V roce 2019 dokonéily Filozoficka fakulta Jiholeské univerzity v Ceskych
Budgjovicich a Filozoficka fakulta Univerzity Pasov spole¢ny projekt s nazvem Aus der
Tradition in die Zukunft. Das sprachlich-literarische Erbe Ostbayerns und Siidbohmens
als Fokus universitirer Zusammenarbeit/Od tradice k budoucnosti. Jazykove-literarni
dédictvi Vychodniho Bavorska a jiznich Cech jako fokus univerzitni spoluprdce, Ktery byl
realizovan v ramci Programu preshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat
Bavorsko. Cil EUS 2014-2020, prioritni osa 3: investice do dovednosti a vzdé&lavani,
specificky cil 101: odbourani jazykovych a systémovych piekazek ve vzdélavani.
Hlavnim cilem projektu bylo zintenzivnéni pieshranicni spoluprice mezi
vysokogkolskymi vzdélavacimi institucemi v regionech jizni Cechy a vychodni Bavorsko

a harmonizace vzdé&lavani na fakultach obou univerzit,18?

4.5. Partnerstvi Gymnazia Strakonice a Gymnazia Johanna Andrease

Schmellera v Nabburgu

Také na trovni stfedoSkolské existuyje mnoho pieshrani¢nich partnerstvi.
Piikladem muze byt partnerstvi gymnazia ve Strakonicich a gymnazia Johanna Andrease
Schmellera v bavorském Nabburgu. Tato kooperace vznikla jiz v roce 1991 na zékladé
inzeratu, ktery podala na jafe roku 1990 jedna ze tfid strakonického gymnézia do deniku
Stiddeutsche Zeitung. Po prvnich dopisech a osobnich kontaktech feditelii obou gymnazii
vznikla spoluprace, kterd trva dodnes, a to jak na urovni zakovské, tak i na Urovni

ucitelské. Skoly potadaji tydenni vyménné pobyty zaki, kde se seznamuji s partnerskym

182 JURCZEK, Petr, HAUSTEIN, Rocco a BEYREUTHER, Tabea. Regiondlni vazby mezi univerzitami
vV cesko-némeckém pohranici a jejich védecky potencidl. Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty
Purkyné v Usti nad Labem, 2012, s. 29-33. ISBN 978-80-7414-453-0; FILOZOFICKA FAKULTA
JIHOCESKE UNIVERZITY V CESKYCH BUDEJOVICICH. Od tradice k budoucnosti. Od-tradice-k-
budoucnosti.eu [online]. © 2021 [cit. 2021-11-16]. Dostupné z: http://www.od-tradice-k-
budoucnosti.eu/hlavni-cil-projektu.
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méstem a Skolou, podili se na riznych projektech, podnikaji vylety a ucastni se
sportovnich akci. Partnerstvi ma za cil pfedev§im vyménu zkuSenosti, vyuziti jazyka

V praxi a navazani novych kontakti a pratelstvi. 8

4.6. Partnerstvi Zakladni Skoly Prachatice se Skolami v Neureichenau a

Grafenau

Ukazkou partnerstvi zakladnich Skol muze byt kooperace Zékladni sSkoly
Prachatice a Skol v bavorskych obcich Neureichenau a Grafenau. Partnerské kontakty
udrzuji Skoly navzéjem jiz od roku 1990. Prachaticka Skola zacala zpracovavat projekty
s cilem ziskat finan¢ni prostfedky z EU pro dlouhodobé¢ aktivity a v ¢ervenci 1990 se
pedagogové poprvé sesli s kolegy z Neureichenau a o par mésict pozdé&ji i s kolegy ze
Skoly v Grafenau. V ramci partnerskych vztahti dochazi k ¢etnym spole¢nym akcim i
vyménnym navitévam jak zakd, tak pedagogi a také k mnoha &etnym projektim. Zaci
5.-9. tiid se pravideln¢ zucastnuji kulturnich, vyukovych, poznavacich nebo sportovnich
akci poradanych v ramci vzajemné spoluprace. Skoly vramci kooperace cili na

vzdélavani, rozvoj osobnich kontaktl mezi zaky a uéiteli, vyménu zkusenosti atp.'®*

4.7. Partnerstvi Materské Skoly Tepla a materské Skoly ve Speinshartu

JiZ na Grovni matetskych Skol mohou vznikat zajimavé spoluprace a partnerstvi.
Pocatecni zajem o spolupraci matetské Skoly Tepld a mateiské Skoly ve Speinshartu
vzeSel ze souvislosti s historii premonstratskych klasterd, které jsou vyznamnymi
pamatkami v obou meéstech. K oficidlnimu podpisu partnerstvi obou piedskolnich
zafizeni doSlo v kvétnu 2018. Tomu vSak pfedchazelo mnoho spolecnych setkani, ktera
se uskutecnovala jiz od roku 2013. Cilem téchto schizek bylo vzijemné poznani

pedagogt, diskuse o specifikach obou $kol, pofddani semindii a vyména zkuSenosti.

183 GYMNAZIUM STRAKONICE. Zahranicni vztahy. Gymstr.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-17].
Dostupné z: https://www.gymstr.cz/cz/zahranicni-vztahy_66.

184 7 AKLADNI SKOLA PRACHATICE. Partnerské skoly. Vodnanka.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-
17]. Dostupné z: https://vodnanka.cz/partnerske-skoly/.

65



Vsechna tato setkdni probihala v doprovodu tlumocnice koordina¢niho centra Cesko-

némeckych vymén mladeze Tandem.1®

4.8. Kreativni prihranici

V ramci programu INTERREG V-A Ceska republika-Svobodny stat Bavorsko ziskala
Kancelar transferu technologii z JihoCeského univerzitniho a akademického centra
transferu technologii projekt s nazvem Kreativni prihranici. Ten bude realizovan ve
spolupraci s JihoCeskym védeckotechnickym parkem, Odborem kultury a pamatkové
péce Jihoceského kraje, JihoCeskou centrdlou cestovniho ruchu, Magistratem mésta
Ceské Budgjovice, Technickou vysokou $kolou Deggendorf a Dolnobavorskym forem.
Projekt ma za cil vzijemné¢ vybudovat spolecné vztahy a vytvofit funkéni sit’
pteshrani¢nich spolupracujicich subjektii v dotCeném tzemi, a to v ramci kulturniho a
kreativniho pramyslu a cestovniho ruchu, coz jsou klicové hospodaiské oblasti
JihoCeského kraje a Dolniho Bavorska. Vznikl4d sit’ bude mit za kol reagovat na
soucCasnou krizi souvisejici s pandemii Covid-19, hledat mozna feSeni a zpracovavat
doporuceni smétujici k eliminaci negativnich pandemickych dopadii v organizacich a
firmach z kulturniho a kreativniho odvétvi a odvétvi cestovniho ruchu. Také se bude
snazit prispivat k regiondlnim planim obnovy s vyuzitim pfeshrani¢nich impulzii a

potencial ke spolupraci.t8®

4.9. Divadelni sit COJC — Cechy Bavorsko

V roce 2002 byla Pedagogicko-divadelnim institutem DAS Ei (Norimberk) a
kulturnim sdruzenim A BASTA! (Plzef/Praha) zaloZena pfeshrani¢ni divadelni sit’
snazvem COJC a stala se tak zajimavym projektem pieshrani¢ni spoluprace v oblasti
kultury. V roce 2011 byla nasledné zalozena divadelni sit’ cojc gGmbH — Divadelni sit’
Cechy Bavorsko. Hlavnim cilem projektu jsou spoleéné Eesko-némecka divadelni setkani

pro mladez, jeji zapojeni do koncepce, organizace a realizace téchto setkani a dalsi

185 MATERSKA SKOLA TEPLA. O nas. Mstepla.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-17]. Dostupné z:
https://www.mstepla.cz/o-nas.

186 JCTT. Projekty. Kreativni prihranici/Grenzland Kreativ — Interreg CR-Bavorsko. Jctt.cz [onling]. ©
2015-2021 [cit. 2021-11-16]. Dostupné z: https://www.jctt.cz/cz/o-projektech/item/1083-kreativni-
prihranici-grenzland-kreativ-interreg-cr-bavorsko.
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vzdélavani iniciatorti a vedoucich preshraniénich akci. Cojé se zabyva spoletenskymi
tématy, divadelni pedagogikou, komunikaci, jazykem, kulturou, dé¢jinami a budoucnosti
piihranici. Slovo ,,Coj¢ je slozeninou ¢eského slova ,,Cesky* a souzvuku ,,[d]eutsch* —
v Cestingé ,,[d]oj¢*. Tato forma cesko-némecké komunikace vede ke kreativnimu a
hravému pouzivani jazyka a klade mensi diraz na gramatiku a pisemnou formu, ¢imz
poméhéa odbouravat zabrany pii komunikaci v cizim jazyce. Sit' Coj¢ je podporovana

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.*®’

4.10. Tandem

Tandem jsou koordinac¢ni centra ¢esko-némeckych vymén mladeze nachazejici se
Vv Plzni a v bavorském Rezné. Jejich cilem je podpora sblizovéani a rozvoj viestrannych
stykti a pratelskych vztahti mezi mladymi lidmi z Ceska a Némecka. Centra poskytuji
poradenské sluzby, podporuji statni a nestatni instituce a organizace obou zemi pii
uskuteciiovani a zintenziviiovani cCesko-némeckych vymén mladeze a mezinarodni
spolupraci v oblasti prace s mladezi, zprostfedkovavaji partnerstvi, vzdélavani odbornych
pracovnikili v oblasti prace s mladezi, zprostfedkovavaji mobility pro jednotlivce
(odborné¢ praxe, hospitace, dobrovolnictvi) a zpracovéavaji informacni a pracovni
materidly. Souasnymi tématy, kterymi se Tandem zabyva jsou demokracie a vychova k
demokracii, participace a angazovanost mladych lidi ve spole¢nosti, diverzita a prace s ni

v oblasti vzd&lavani a zapojeni ob&anského vzdélavani do Gesko-némecké spoluprace. 1

4.11. Preshrani¢ni spoluprace a partnerstvi okresu Freygun-Grafenau a

mésta Trebon

Jelikoz je partnerstvi okresu Freyung-Grafenau a mésta Tiebont zkoumanym
subjektem v ramci sociologického vyzkumu této prace, bude tato kooperace predstavena
podrobnéji. Zdrojem této kapitoly jsou mimo jiné také dva rozhovory s aktéry

preshrani¢ni spoluprace okresu Freyung-Grafenau a mésta Ttebonl. Za okres Freyung-

187 COJC. Cojc je... Cojc.eu [online]. © 2002-2021 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: https://cojc.eu/cs/cojc-
cz/cojc-je-jedna.

18  TANDEM. Tandem. Tandem-org.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-19]. Dostupné z:
https://www.tandem-org.cz/tandem.
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Grafenau poskytl rozhovor tiskovy mluv¢i okresniho titadu Freyung-Grafenau pan Karl
Matschiner, za mésto Trebon pani Hana Buresova plisobici na méstském uradé v Treboni

jako referentka zahrani€nich vztahii a vztahii k vetejnosti.

Obrézek ¢. 1: Okresni ufad Freyung-Grafenau, budova Wolfstein a zamek Wolfstein.

Zdroj: Freyung-Grafenau: Behdrdenwegweiser [online]. [cit. 2021-12-04]. Dostupné z:
https://www.freyung-grafenau.de/behoerdenwegweiser/?L=.

Pteshrani¢ni spoluprace okresu Freyung-Grafenau a mésta Tiebon probihala na
komunalni urovni jiz od roku 2009. Ze zacatku se jednalo pouze o dil¢i projekty, které
okres Freyung-Grafenau a Tiebon spole¢né podnikaly. Pfedchidcem této spoluprace bylo
partnerstvi okresni knihovny ve Freyungu a méstské knihovny v Prachaticich, které
vzniklo v roce 2001. Od té doby mezi témito institucemi béZely rizné projekty, mimo
jiné také vybudovani nové expozice muzea Jagd-Land-FluB3 ve Freyungu nebo piestavba

byvalé synagogy ve Ckyni na kulturni centrum.*®°

189 Interview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahrani¢nich vztahii a vztahti k vefejnosti ptisobici na
méstském ufadé mésta Trebon. Tiebon 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho tifadu Freyung-Grafenau. Ceské Bud&jovice 10. listopadu 2021. JelikoZ se jednalo
pouze o diléi projekty, které zatim nebyly postaveny na bazi oficidlniho partnerstvi nebo spoluprace, neni
k dispozici zadna dokumentace ani materialy.
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Od roku 2014 Ttebon a Freyung-Grafenau zintenzivnily svou spolupraci, ¢imz
také postupné vznikala pfiprava na uzavieni oficidlniho partnerstvi. Jednalo se o aktivity
na urovni obyvatel a spolkil a byly mapovany spolecné jednotlivé body, o které by se

piipadné budouci partnerstvi mohlo opirat.*%

Obrazek ¢. 2: Méstsky ufad v Tieboni.

Zdroj: Wikimedia: Tfebon, Méstsky Gfad [online]. [cit. 2021-12-04]. Zdroj:
https://commons.wikimedia.org/wiki/File: T%C5%99eb0%C5%88, Svobody, m%C4%9Bstsk%C3%BD
_%C3%BA%C5%99d_(01).jpg.

Prvni impuls pro partnerstvi téchto dvou samospravnich jednotek vysel od
rodacky z Ttebonég, pani Selmy Keck, ktera pracuje na okresnim ufadé Freyung Grafenau.
Meésto Treboit mélo v té dobé sice jiz tii partnery, rakouské mésto Schrems, litevskou
Utenu a Svycarsky Interlaken, ale minimaln€ u dvou posledné jmenovanych se jevila jako

prekazka v partnerstvi velkd vzdalenost obci. Tiebon se tedy nebranila navazani dalsi

190 MESTO TREBON. TFeboii md nového zahranicniho partnera. Mésto-trebon.cz [online]. © 2021 [cit.
2021-11-16]. Dostupné z: https://www.mesto-trebon.cz/news/8108/17/Trebon-ma-noveho-zahranicniho-
partnera.html; LANDRATSAM FREYUNG-GRAFENAU. Zahraniéni sousedé. Freyung-grafenau.de
[online]l. © 2021 [cit. 2021-11-16]. Dostupné z: https://www.freyung-grafenau.de/cs/translate-to-
tschechisch-leben-und-wohnen/translate-to-tschechisch-grenzueberschreitendes/; DA HOG’N.
Onlinemagazin ausm Woid. Trebori und Landkreis Freyung-Grafenau besiegeln Partnerschaft. Hogn.de
[online]l. © 2021 [cit. 2021-11-16]. Dostupné z: https://www.hogn.de/2017/09/20/1-da-hogn-geht-
um/tschechien-boehmen-behm-hogn/trebon-und-der-landkreis-freyung-grafenau-besiegeln-
partnerschaft/101429.
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spoluprace, a to prave s partnerem, ktery je blize za hranicemi. Okres Freyung-Grafenau
pro sebe hledal partnera, ktery by mél podobné kompetence. Jelikoz ale v CR uz
neexistuji okresy, Freyung-Grafenau chtél najit obec, ktera plisobi v ramci pienesené
pusobnosti, a tudiZ spravuje i statem piidélené tkoly, coz ma v Bavorsku v kompetenci
prave i okresni ufad. Jako ideédlni adept na partnerstvi se jevilo mésto Prachatice, a to i
z divodu jiz existujicich pfeshrani¢nich projekti, ale mésto Prachatice uz v t¢ dobé mélo
partnerstvi s obcemi Waldkirchen a Grainet, ktera timto nechtélo naruSovat. V té dobé&
piiSel napad pani Selmy Keck, Ze by pro partnerstvi bylo vhodné pravé mésto Trebon,
nebot’ splitovalo veskera dana kritéria.'%!

Béhem nésledujicich tii let se Freyung-Grafenau 1 Tiebon snazily intenzivné
spolupracovat na riznych projektech a akcich, probihaly pracovni schiizky zéastupct
ufadu (napiiklad z kancelare starosty nebo z odboru kultury a cestovniho ruchu), skol,
nebo kulturnich a sportovnich spolki.%? Diilezitym milnikem na cesté k partnerstvi bylo
prvni setkdni vedeni mésta Trebon€ s okresnim radou zemského okresu Freyung-
Grafenau, které se uskutecnilo v zaii v roce 2016 v Tieboni. Zde doslo k oboustrannému
rozhodnuti pokracovat ve spolupraci a oficialné formalizovat partnerstvi.'®3

Oficialni partnerstvi mésta Tiebon a bavorského okresu Freyung-Grafenau bylo
na ¢eské strané podepsano 16. zati 2017 v Domé Stépanka Netolického v Tteboni. Za
¢eskou stranu stvrdila dohodu o spolupraci tehdejsi starostka Tteboné Terezie Jenisova,
za bavorskou stranu okresni rada Sebastian Gruber. Dohoda obsahuje souhlas obou

samospravnich jednotek, ze budou udrzovat a posilovat partnerské vztahy, rozvijet

191 Interview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahraniénich vztahti a vztahti k vefejnosti piisobici na
méstském ufadé mésta Trebon. Tiebon 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho ufadu Freyung-Grafenau. Ceské Budgjovice 10. listopadu 2021.

192 MESTO TREBON. Tieboit méa nového zahrani¢niho partnera. Mésto-trebon.cz [online]. © 2021 [cit.
2021-11-16]. Dostupné z: https://www.mesto-trebon.cz/news/8108/17/Trebon-ma-noveho-zahranicniho-
partnera.html; LANDRATSAM FREYUNG-GRAFENAU. Zahrani¢ni sousedé. Freyung-grafenau.de
[online]. © 2021 [cit. 2021-11-16]. Dostupné z: https://www.freyung-grafenau.de/cs/translate-to-
tschechisch-leben-und-wohnen/translate-to-tschechisch-grenzueberschreitendes/; DA HOG’N.
Onlinemagazin ausm Woid. Treborn und Landkreis Freyung-Grafenau besiegeln Partnerschaft. Hogn.de
[online]. © 2021 [cit. 2021-11-16]. Dostupné z: https://www.hogn.de/2017/09/20/1-da-hogn-geht-
um/tschechien-boehmen-behm-hogn/trebon-und-der-landkreis-freyung-grafenau-besiegeln-
partnerschaft/101429.

198 MESTO TREBON. TFeboii md nového zahranicniho partnera. Mésto-trebon.cz [online]. © 2021 [cit.
2021-11-16]. Dostupné z: https://www.mesto-trebon.cz/news/8108/17/Trebon-ma-noveho-zahranicniho-
partnera.ntml; LANDRATSAM FREYUNG-GRAFENAU. Zahrani¢ni sousedé. Freyung-grafenau.de
[online]. © 2021 [cit. 2021-11-16]. Dostupné z: https://www.freyung-grafenau.de/cs/translate-to-
tschechisch-leben-und-wohnen/translate-to-tschechisch-grenzueberschreitendes/; DA HOG’N.
Onlinemagazin ausm Woid. Trebori und Landkreis Freyung-Grafenau besiegeln Partnerschaft. Hogn.de
[online]l. © 2021 [cit. 2021-11-16]. Dostupné z: https://www.hogn.de/2017/09/20/1-da-hogn-geht-
um/tschechien-boehmen-behm-hogn/trebon-und-der-landkreis-freyung-grafenau-besiegeln-
partnerschaft/101429.
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spolupréci nejen na politické urovni, ale také na urovni mistnich spolki, instituci a
organizaci, a ze budou podporovat ptatelské vztahy ve vSech oblastech vefejného i
soukromého Zzivota. Slavnostniho aktu podpisu partnerské smlouvy se za bavorskou
stranu zGCastnili zastupci okresniho zastupitelstva zemského okresu Freyung-Grafenau,
zastupci spolkl a zemského uradu. Z ceské strany bylo pfitomno vedeni mésta Tiebongé,
zastupci rady, zastupitelstva mésta a mestského uradu, tehdejsi mistopiedseda Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky Jan Bartosek a tehdejsi zastupce Ministerstva
zahrani¢nich véci Zdenék Lycka.!%

Dne 11. listopadu 2017 se uskutecnil slavnostni akt podpisu partnerské listiny také
na némecké strané, ktery se konal v prostorach zamku Wolfstein ve Freyungu. Mimo
hlavnich pfedstaviteli obou komun, starostky Terezie Jenisové a okresniho rady
Sebastiana Grubera, se ho zlcastnili také ostatni predstavitelé komundlni politiky,

zastupci spolkii nebo §kol.1%

Obrazek ¢. 3: Podpis oficialni partnerské listiny Freyungu-Grafenau a Tieboné. Vlevo Terezie Jenisova,
vpravo Sebastian Gruber.

Zdroj: Jindfichohradecky denik: Ttebonsti maji nové partnery z Bavorska [online]. [cit. 2021-12-04].
Dostupné z: https://jindrichohradecky.denik.cz/zpravy_region/trebonsti-maji-nove-partnery-z-bavorska-
20170916.html.

1% MESTO TREBON. Tieboit méa nového zahrani¢niho partnera. Mésto-trebon.cz [online]. © 2021 [cit.
2021-11-16]. Dostupné z: https://www.mesto-trebon.cz/news/8108/17/Trebon-ma-noveho-zahranicniho-
partnera.html; LANDRATSAM FREYUNG-GRAFENAU. Zahrani¢ni sousedé. Freyung-grafenau.de
[online]l. © 2021 [cit. 2021-11-16]. Dostupné z: https://www.freyung-grafenau.de/cs/translate-to-
tschechisch-leben-und-wohnen/translate-to-tschechisch-grenzueberschreitendes/.

195 PASSAUER NEUE PRESSE. Hier wird die neue Partnerschaft besiegelt. Pnp.de [online]. © 2021 [cit.
2021-11-17]. Dostupné z: https://www.pnp.de/lokales/landkreis-freyung-grafenau/freyung/2726771_Hier-
wird-die-neue-Partnerschaft-besiegelt.html.
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Financovani pfeshrani¢ni spoluprace probiha na nékolika urovnich. V prvni fadé¢
financuji své ptreshrani¢ni projekty ob¢ samospravné jednotky samy z vlastnich zdrojti. U
spolecnych projektl jsou naklady rozdélovany pomérné dle podilu obou zucastnénych
stran. Dal$im finan¢nim zdrojem pro preshranicni kooperaci jsou Evropské fondy,
konkrétn¢ Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, program pteshrani¢ni spoluprice
INTERREG a Cesko-némecky fond budoucnosti'®®. U té&chto podpirnych instituci,
piestoze je jejich finan¢ni podpora velmi dilezitd a v zasad¢é klicova, uvadéji oba
dotazovani dvé nevyhody. Témi jsou vysokd mira byrokracie a nutnost piredfinancovani
projektl z vlastnich zdrojii. Hana BureSova na druhou stranu ale dodavé, ze ackoliv je
proces zadosti o dotace ¢asové naro¢ny, maji s komunikaci s institucemi a organy!®’
dobré zkuSenosti. Nikdy se naptiklad nestalo, Ze by byla Zadost o projekt zamitnuta a
pozitivni zkuSenosti mé 1 s poradni ¢innosti, vstiicnym piistupem a motivaci k vyuziti
dotaci ze strany organti. U ptredfinancovani projekti dochézi Casto k zatizeni rozpoctu,
jelikoz se zpravidla jedna o vétsi ¢astky, coz se nékdy setkava i s nevoli ze strany obecni
rady, protoze do rozpoctu se finance ze strany EU vrati az zpétné. Velké projekty, které
maji znacny preshrani¢ni rozsah, podporuji dale i sponzofi (naptiklad Lazné Tiebori). Dle
nazoru obou aktérti jsou finan¢ni prostifedky na pireshrani¢ni spolupraci Tieboné a

98

Freyungu-Grafenau vynakladany ucéeln!®®, Karl Matschiner dodava, ze efektivni

zachazeni s financemi je v tomto ptipadé dokonce nezbytné, protoze vlastni penézni
prostiedky pro spolupraci jsou k dispozici pouze v omezené mite.1%

Hlavnimi obory pfeshrani¢ni spoluprace Freygungu-Grafenau a Tieboné jsou
oblast vetfejné spravy, vzdélani a vyzkum, kultura, uméni a naboZenstvi, sport, socialni
péce a regionalni rozvoj. V oblasti kultury existuje jiz fada aktivit, které partneti poradaji

na pravidelné bazi (napifiklad myslivecké, svatovaclavské a folklorni slavnosti).

19 Cesko-némecky fond budoucnosti byl zaloZzen jako nadaéni fond a vznikl jako vysledek Cesko-némecké
deklarace z roku 1997. Cilené podporuje ¢esko-némecké pieshraniéni projekty a spravuje a rozdéluje
prevazné prostiedky ze statniho rozpoétu CR a SRN. CESKO-NEMECKY FOND BUDOUCNOSTI. O
nas. Fondbudoucnosti.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-20]. Dostupné Z:
https://www.fondbudoucnosti.cz/0-nas/o-nas/.

197 Jedné se predevsim o Néarodni organ p¥i Ministerstvu pro mistni rozvoj, Ridici organ pii Bavorském
statnim ministerstvu hospodafstvi, regionalniho rozvoje a energetiky, Krajsky ufad Jiho¢eského kraje,
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky a FEuroregion Sumava — jihozapadni Cechy.
MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR. Cil EUS Ceskd republika — Svobodny stdat Bavorsko 2014-
2020. Kontakini osoby. By-cz.eu [online]. © 2021 [cit. 2021-11-27]. Dostupné z: by-cz.eu/cz/kontaktni-
osoby/#c33061.

198 Jedn4 se o subjektivni nazor obou respondentil. Neni podloZeno Zadnymi existujicimi dokumenty.

199 Interview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahrani¢nich vztahti a vztahti k vefejnosti ptisobici na
meéstském ufadé mésta Trebon. Tiebon 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho Gfadu Freyung-Grafenau. Ceské Bud&jovice 10. listopadu 2021.
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Vzhledem ke vzdalenosti, kterou ob¢ komunélni jednotky déli, neni mozna spoluprace
V oblasti zdravotnictvi. Nové se vSak oba partnefi zacaly zabyvat také oblasti ochrany
pied katastrofami, a to pfedevsim v reakci na nové vzniklou situaci tykajici se celosvétove
covidové pandemie.?%

Pied zacatkem pandemie Covid-19 se partnerim Freyung-Grafenau a Tiebon
podafilo uskute¢nit mnoho zajimavych akci. Zorganizovany byly naptiklad zajezdy a
vylety pro obcany Tteboné, vramci nichz byla zapojena napiiklad pé&si turistika
Vv Narodnim parku Bavorsky les, rizné sportovni akce, hudebni festivaly a vystoupeni.
Obcané z okresu Freyung-Grafenau na oplatku navstivili mésto Ttebon v dobé vylovu

mistnich rybnik@i. V dobé Covidu-19 bylo uspoiadano pouze setkani ufednika.?’

a mésta Trebont se fadi predev§im sportovni aktivity, které maji obecné nejvétsi
pieshrani¢ni dosah. Jedna se napiiklad o Fotbalovy turnaj Dunaj-Vltava nebo tenisovy
turnaj Oktobrkap. Oba tyto projekty byly financovany z prostiedki Evropské unie
v ramci programu INTERREG V — Cil EUS Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko
2014-2020.%%2

Fotbalovy turnaj Dunaj-Vltava se uskutecnil vroce 2017 a zucastnilo se ho
celkem 24 juniorskych fotbalovych tymd, 16 tymi z okresu Freyung-Grafenau a 8 tymu
z Jihoceského kraje s celkovym poctem 270 hract. Tymy byly sloZzeny z mladSich zakt
a naplanovéna byla 2 kola turnaje. Prvni kolo se uskute¢nilo v bavorské obci Grainet a
druhé finalové kolo ve mésté Trebon. Z prvniho kola v Grainet se kvalifikovalo 10
vitéznych tymi, které nasledné soutéZily ve findlovém kole v Tfeboni. Uast ve finale

m¢ély zajistény oba hostitelské tymy turnaje — TJ Jiskra Tiebon a SV Grainet. Akce méla

200 |nterview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahrani¢nich vztahii a vztaht k vefejnosti ptisobici na
méstském ufadé meésta Trebon. Tiebon 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho ufadu Freyung-Grafenau. Ceské Budg&jovice 10. listopadu 2021.

201 Interview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahraniénich vztahii a vztaht k vefejnosti ptisobici na
méstském Ufadé mésta Trebon. Tiebon 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho Gfadu Freyung-Grafenau. Ceské Budg&jovice 10. listopadu 2021.

202 DA HOG’N. Onlinemagazin ausm Woid. Im Zeichen der Vélker-verstindigung: Das Donau-Moldau-
Turnier 2017. Hogn.de [online]. © 2021 [cit. 2021-11-16]. Dostupné z: https://www.hogn.de/2017/06/06/1-
da-hogn-geht-um/sport-hogn/donau-moldau-jugendfussball-turnier-2017-grainet-trebon/97798; SV.
GRAINET. Donau-Moldau-Turnier. Sv-greinet.de [online]. © 2021 [cit. 2021-11-17]. Dostupné z:
https://sv-grainet.de/donau-moldau-turnier.html; TENNISCLUB FREYUNG. PowerPoint-Priasentation.
Partnerschaft zwischen der Stadt Tieboii und dem Landkreis Freyung-Grafenau im Bereich Sport
, Tennis“. Tc-freyung.de [online]. © 2020 [cit. 2021-11-17]. Dostupné z: https://www.tc-
freyung.de/images/PDF-Dateien/Partnerschaft_a%20.pdf; JISKRA TREBON. Mezindrodni tenis. Turnaj
partnerii OKTOBRKAP 2018. Tenis.jisrkatrebon.cz [online]. © 2009-2019 [cit. 2021-11-17]. Dostupné z:
http://www.tenis.jiskratrebon.cz/fotogalerie/turnaje/2018/mezinarodni-tenisovy-turnaj-partnerskych-mest-
oktobrkap-2018.
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za cil nadchnout déti a mladistvé k vyméné zkuSenosti, navazani kontaktl a pratelstvi se
zahrani¢nimi sousednimi tymy a mezi regiony, podpofit mladé hrace v rozvoji sportu a
vV komunikaci se zahrani¢nimi muZzstvy. Celkové zptsobilé vydaje na projekt ¢inily 9 207
€, mésto Trebon poskytlo 1 381 € z vlastnich penéznich zdroji a z Evropského fondu pro

regionalni rozvoj byly poskytnuty finanéni prostiedky ve vysi 7 826 €.2%3

Obrazek ¢. 4: Vitézny tym Fotbalového turnaje Dunaj-Vltava SG Riedlhiitte.

Zdroj: Waidler: E-Junioren der SG Riedlhiitte gewinnen Donau-Moldau-JugendfuBballturnier 2017.

Preshrani¢ni tenisovy turnaj Oktobrkap se konal 22. zaii 2018 pii ptilezitosti 110.
vyro¢i zalozeni tenisového sportu v Tteboni. Jednalo se 0 soutéz pro déti a mladez a
zapojilo se do n¢j celkem 32 hraci. I tato akce méla velky preshrani¢ni dosah a setkala se

s ispéchem v oblasti vytvafeni novych kontaktil a pteshraniénich vztaht.2%

203 DA HOG’N. Onlinemagazin ausm Woid. Im Zeichen der Vélker-verstindigung: Das Donau-Moldau-
Turnier 2017. Hogn.de [online]. © 2021 [cit. 2021-11-16]. Dostupné z: https://www.hogn.de/2017/06/06/1-
da-hogn-geht-um/sport-hogn/donau-moldau-jugendfussball-turnier-2017-grainet-trebon/97798; SV.
GRAINET. Donau-Moldau-Turnier. Sv-greinet.de [online]. © 2021 [cit. 2021-11-17]. Dostupné z:
https://sv-grainet.de/donau-moldau-turnier.html; MESTO TREBON. Fotbalovy turnaj mlddeze Dunaj-
Vitava 2017. Mesto-trebon.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: https://www.mesto-
trebon.cz/cz/mestsky-urad-trebon/akce-podporovane-z-fondu-eu/fotbalovy-turnaj-mladeze-dunaj---
vitava-2017.html.

204 TENNISCLUB FREYUNG. PowerPoint-Prisentation. Partnerschaft zwischen der Stadt Tiebori und
dem Landkreis Freyung-Grafenau im Bereich Sport ,, Tennis ““. Tc-freyung.de [online]. © 2020 [cit. 2021-
11-17]. Dostupné z: https://www.tc-freyung.de/images/PDF-Dateien/Partnerschaft_a%?20.pdf; JISKRA
TREBON. Mezindrodni tenis. Turnaj partnerii OKTOBRKAP 2018. Tenis.jistkatrebon.cz [online]. ©
2009-2019 [cit. 2021-11-17]. Dostupné z:
http://www.tenis.jiskratrebon.cz/fotogalerie/turnaje/2018/mezinarodni-tenisovy-turnaj-partnerskych-mest-
oktobrkap-2018.
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Do budoucna planuji Trebon a Freyung-Grafenau uskutecnit napiiklad uméleckou
vystavu leteckych fotografii z jiznich Cech a k tomu bavorsky veéer v Tieboni a Eesky
vecer ve Freyungu, kdy budou navzijem opét predstaveny a priblizeny ob¢ kultury
v doprovodu hudby, tance, jidla a piti z dané oblasti. Ttebon piipravuje adventni zajezd
pro své ob¢any na adventni trhy do Pasova a do Freyungu, kdy bude mésto z ¢asti dotovat
naklady na dopravu. Spolecné chystaji i dalsi ro¢nik Fotbalového turnaje Dunaj-Vltava,
které vsak byly nuceni kviili pandemické situaci jiz dvakrat odlozit.?%®

Co se tyce plani do budoucna, chtéli by se partneii Ttebon a Freyung-Grafenau
zaméfit na obchodni sektor, naptiklad v rdmci podnikatelského fora. Planuji navazat nové
obchodni kontakty a propagovat mistni regionalni vyrobce. Také by chtéli do spoluprace
vice zaradit oblast ndboZenstvi a vefejné spravy. Stejné tak povazuji za dulezité vice
podporovat vyménné pobyty studentl pfevazné stfednich $kol. Jejich tc¢elem by mélo byt
ziskani povédomi o moznostech uplatnéni se na trhu prace v zahrani¢i a o moznych
budoucich zaméstnavatelich v pfeshrani¢ni oblasti. V roce 2022 ma mésto Trebon
Vv planu pfijmout stazistku z okresu Freyung-Grafenau, kterd bude na jeden semestr
studentkou JihoGeské univerzity v Ceskych Bud&jovicich a v rAmci praxe bude jeden den
Vv tydnu po dobu tfech mésict dojizdét na mestsky urad v Tieboni, kde se zapoji do aktivit
preshrani¢ni spolupréace. Partneti by také chtéli podpofit a zintenzivnit spolupraci mezi
jednotlivymi sportovnimi, kulturnimi, volno¢asovymi a nabozenskymi spolky, aby si tyto
organizace mohly kooperaci déale koordinovat sami a mésto by pro n¢ zlstalo pouze
poradnim a podpirnym organem. Cilem spoluprace Freyungu-Grafenau a Treboné do
budoucna je rozvijet své vzajemné preshranicni kontakty a do spoluprace zapojovat co
nejvice ob&anti obou oblasti.?

Partnefi na obou strandch hranice jsou si navzajem inspiraci a v nékterych
oblastech se 1 vzdjemné& ovliviiuji. Jejich spoluprace obsahuje urcité oblasti, na které se
zamé&fuje a diky vzajemnému poznavani a vyméné zkuSenosti v oblastech politiky,
vefejné spravy, sportu, turismu, ekologie a hospodaistvi lidé, kteti se na aktivitach
podileji, ziskavaji interkulturni kompetence a zkuSenosti v jejich oborech. Ptikladem

mohou byt nové organizovand setkani Ufedniki v rdmci regionalniho rozvoje, kdy se

205 Interview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahrani¢nich vztaht a vztaht k vefejnosti ptisobici na
méstském uradé mésta Trebon. Tieboil 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho ufadu Freyung-Grafenau. Ceské Budgjovice 10. listopadu 2021.
206 Interview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahrani¢nich vztahii a vztahti k vefejnosti ptisobici na
méstském ufadé meésta Trebon. Tiebon 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho Gfadu Freyung-Grafenau. Ceské Budg&jovice 10. listopadu 2021.
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potkavaji nejen hlavni predstavitel¢ ufadl, ale také mensi skupiny zaméstnanct dle
zaméfeni a mohou spolecné diskutovat o tématech, ktera spadaji do jednotlivych
pracovnich ¢innosti, mohou si vzajemné vypomahat a sdilet konkrétni poznatky a aktualni
témata. Na poslednim uskute¢néném setkani debatovali G€astnici naptiklad o moznostech
smart cities, jak tento moderni fenomén funguje v obou oblastech, jak je mozné uplatnit
smart technologie v ramci obci, nebo jaky dopad méla pandemie Covid-19 na jednotlivé
oblasti.?%
Zajimavou vyhodou pieshrani¢ni kooperace je také kulturni vyména a vzajemné
obohaceni kulturniho Zivota. Spolkova republika Némecko a Ceska republika jsou sice
kulturné podobné staty, i pres to vSak miizeme mezi obéma narody najit uréité kulturni
rozdily. Oba Ucastnici rozhovoru se shodli na tom, Ze pfeshrani¢ni spoluprace ma velky
vliv na pfiblizeni obou kultur. Nedilnou soucasti kooperace Freyungu-Grafenau a
Tteboné jsou sportovni a kulturni projekty, ve kterych Hana BureSovéa i Karl Matschiner
vidi velky potencial. U téchto projektt je patrné, ze se pii jednotlivych udalostech prenasi
tradice, Ze ackoliv nejsme pfili§ vzdalené kultury, obé zemé mayji své specifika, ktera si
obc¢ané obou narodit mohou navzdjem predstavit. Karl Matschiner vSak také dodava, ze
je dulezité, aby kulturni rozdily zlstaly zachovany, protoze Evropa by méla zrcadlit
rozmanitost vSech kultur, které zahrnuje. Dulezité pro néj zistava, aby se ob¢ kultury
navzajem respektovaly a aby si porozumély, k ¢emuz je nutny piedpoklad, Ze lidé budou
znat kulturni rozdily, ale i1 spole¢né vlastnosti a budou s nimi umét zachézet. K tomuto
velmi pozitivné pfispivaji spole¢na preshraniéni setkéni.?%

Mezi dalsi vyhody, které uvadéji aktéti této spoluprace, patii vymena zkuSenosti
a informaci, rozvoj cestovniho ruchu a vzdjemna propagace obou lokalit, porozuméni
mezi obéma néarody a podpora dobrych sousedskych vztaht. Posledni jmenovany aspekt
se konkrétné projevil v nedavné krizové situaci v souvislosti s pandemii Covid-19. Ve
chvili, kdy v Tteboni na zac¢atku pandemie doslo k nedostatku ochrannych prostredk st
a nosu a dezinfekce, nabidl bavorsky okres neprodlené pomoc s dodavkou respiratora,

rousek a dezinfekénich prostredkl. Pravé tento ptiklad konkrétni nabidky pomoci hodnoti

207 Interview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahrani¢nich vztaht a vztaht k vefejnosti ptisobici na
méstském uradé meésta Trebon. Tiebonl 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho ufadu Freyung-Grafenau. Ceské Budgjovice 10. listopadu 2021.
208 Interview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahrani¢nich vztahti a vztahti k vefejnosti ptisobici na
méstském ufadé meésta Trebon. Tiebon 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho Gfadu Freyung-Grafenau. Ceské Budg&jovice 10. listopadu 2021.
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velmi pozitivné Hana BureSova a dodava, ze pravé v tomto momenté vykrystalizovala
podstata pteshrani¢niho partnerstvi a spoluprace.?%

Jako jedna z moznych nevyhod pieshrani¢ni spoluprace, piihlédneme-li k tomu,
ze se jedna o Ceského a némeckého aktéra, se muze jevit spoleCna historie poznamenana
kontroverznimi udalostmi (zejména 2. svétova valka a odsun Némct z ¢eského pohranici)
a v minulosti vzniklé ,,mentalni bariéry*. Hana BureSova i Karl Matschiner se shoduji na
tom, ze historie je velmi diilezita a neni zadouci, aby se na ni zapomnélo. V Evropé¢ jiz
vSak vyrostla nova generace, kterd neni tolik zatizena minulosti a bezprostiednimi
prozitky téchto konfliktd, a kterd mé diky soucasnym politickym systémiim moznost
spolu oteviené¢ navazovat vzajemné kontakty a navzajem se sblizovat. Vnimana je také
potieba koexistence v prostoru Evropské unie a rozvijeni spolupréce a pratelskych vztahti
V jejim ramci.?t°

Dalsi nevyhodou je jazykova bariéra, ktera je v partnerstvi velmi patrna. Pan
Matschiner uvadi, Ze pro bavorskou stranu je tato bariéra velkou ptrekazkou, protoze
Némci tihnouci spiSe k Zapadu pouzivaji k mezindrodni komunikaci ptevazné

11 Cestina je pro né jazykem regiondlnim, a tudiz méné atraktivnim.

angli¢tinu?
Z pragmatickych diivodi proto pouzivaji vice angli¢tinu, je pro né snazsi, a i ekonomicky
vyhodn&jsi, komunikace je navic rychlejsi. Vyzdvihuje ale skute¢nost, ¢ mnoho Cechi
hovoii némecky, s ¢imZ ma pozitivni zkuSenosti. Hana BureSova v tomto bod¢ souhlasi
a dodava, ze i v Cechach v soucasnosti tihne mnohem vice mladych lidi k anglickému
jazyku a vyuka némciny je na ustupu. V tomto bodé¢ vidi také jako velmi diilezitou ulohu
Skol, které by podle ni mély spolupracovat a vytvaret preshranicni aktivity a projekty, aby
méli Zaci a studenti motivaci se jazyk ucit za i€¢elem readlné komunikace. Jazykova bariéra
také znaéné potrefuje starSi generaci, kterd se studiem jazyki piili§ nezabyvala, coZ

nutnou pfitomnosti tlumocnika. Oba tazani se ale shoduji na tom, Ze preshrani¢ni

spoluprace vede ke zvySenému zajmu o oba jazyky, pfedevsim mezi lidmi, ktefi se ic¢astni

29 |nterview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahraniénich vztahii a vztaht k vefejnosti ptisobici na
méstském uradé meésta Trebon. Tiebonl 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho ufadu Freyung-Grafenau. Ceské Budgjovice 10. listopadu 2021.

210 |nterview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahrani¢nich vztaht a vztaht k vefejnosti ptisobici na
méstském ufadé mésta Tieboti. Tiebon 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho ufadu Freyung-Grafenau. Ceské Budgjovice 10. listopadu 2021.

211 Dle portalu EF Education First obsadilo Némecko v roce 2021 11. piicku v Zebticku zemi dle jejich
znalosti angliétiny. Ceska republika se umistila na 27. misté. EF EDUACTION FIRST. Das weltweit grifite
Ranking von Léndern und Regionen nach ihren Englischkenntnissen. Ef.de [online]. © 2021 [cit. 2021-11-
17]. Dostupné z: https://www.ef.de/epi/.
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ptfeshrani¢nich akci a projektti. Je zde patrna potieba spolecné komunikovat pfi navazani
kontaktli a preshrani¢nich piatelstvi.?*?

Problémy pfti ptreshranicni spolupraci vznikaji Casto také v oblasti financi, jejich
nedostatku a velkém zatizeni rozpocCtu samospravni jednotky. V tomto bodé uvadi Hana
Buresova problémy spojené s velikosti obce Tiebon, kdy jeji rozpocCet neni vzdy
dostatecny pro uskute¢néni vice vétSich projektli nardz. Jelikoz takovéto projekty

oy o ee

financi z rozpo¢tu meésta. Zminuje zde urCitou nevyhodu oproti okresu Freyung-
Grafenau, ktery je vétsi a ma proto vice finanénich moznosti.?!3

Dle Karla Matschinera ovliviiuje situaci v pieshrani¢ni spolupraci také vymeéna
komundlnich zéstupcli, vedeni organizaci a jednotlivych instituci. Pokud se aktéfi
spoluprace dobfe znaji, tak kooperace funguje velmi dobte. V ptipadé, ze se zastupci
zméni, je nutné, aby nov¢ nasli vzijemné sympatie, aby mohla byt spoluprace
znovunavazina a bylo mozné v ni pokracovat.?!4

Velkym problémem pro preshranicni spolupraci se stala celosvétova pandemie
Covidu-19, ktera vypukla v roce 2019. Ta se na pieshrani¢ni kooperaci a celkové i na
partnerstvi projevila velmi vyrazn¢. Kvili uzavieni hranic byla spole¢na pteshrani¢ni
spoluprace snizena vice mén¢ na minimum. Zachovana byla fakticky pouze preshrani¢ni
vymeéna informaci, kazda dalsi aktivita byla na nékolik mésict zcela zastavena. Mnoho
projektli bylo pozastaveno nebo pieruseno, nové projekty musely byt presunuty na
nahradni terminy. Karl Matschiner uvadi, Ze se jesté stale nepodaftilo ukoncit projektovy
rok 2019 a oba partneti jsou uz ted’ nuceni k dalsim omezenim ¢tvrtou vinou pandemie.
Dle jeho nazoru je velmi dilezité sledovat, jak se bude dalsi situace vyvijet a co nejdiive
to bude mozné se vratit k pivodnim planiim spoluprace. Kviili pandemii ztratily partnefi
Freyung-Grafenau a Ttebon velké mnozstvi ptilezitosti, protoze se v pribehu pandemie
zménilo mnoho aktéri a zastupcti ve vedenich organizaci a instituci, a proto je nutné
S témito nastupci navazat noveé kontakty a pratelstvi. Také pohled lidi na cestovani se diky

pandemii razantné¢ zménil. To, co bylo dfive povazovano za standard v ramci

212 |nterview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahrani¢nich vztaht a vztaht k vefejnosti ptisobici na
méstském uradé mésta Trebon. Tieboinl 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho ufadu Freyung-Grafenau. Ceské Budgjovice 10. listopadu 2021.

213 nterview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahrani¢nich vztaht a vztaht k vefejnosti ptisobici na
méstském uradé meésta Trebon. Tiebonl 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho Gfadu Freyung-Grafenau. Ceské Budg&jovice 10. listopadu 2021.

214 Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym mluvéim okresniho ufadu Freyung-Grafenau. Ceské
Budgjovice 10. listopadu 2021.
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bezproblémového piechodu hranic v oblasti Schengenu, doprovéazeji momentalné rlizna
protiepidemiologicka opatfeni. To znamend, Ze i tyto skutecnosti ovlivni vzdjemné
piekradovani hranic.?*®

Na otéazku, jak bude pieshrani¢ni spoluprace a partnerstvi mésta Trebon a okresu
Freyung-Grafenau vypadat v roce 2024, odpovidaji oba dotazovani velice podobné. Hana
Buresova doufa, ze spoluprace bude fungovat stale tak dobfe, jako doposud. Véfi, ze se
podaii rozvijet a zintenziviiovat spolupraci mezi jednotlivymi zdjmovymi spolky a
pokracovat v setkanich na Urovni vetfejné spravy. Zaroven vyjadiila nadéje ohledné
vyfeseni situace kolem covidové pandemie, ¢imz by zmizela velka prekazka mezi obéma
partnery. Byla by rada, kdyby se do spoluprace zapojilo co nejvice jednotlivych spolki a
organizaci. Karl Matschiner by chtél spolupraci do budoucna stale vice zintenziviiovat a
roz§ifovat okruh kooperativnich oblasti. Zaroven ale zdlraznuje dva dilezité aspekty,
které budouci spolupraci Tieboné a Freyungu-Grafenau ovlivni, a to budouci pribéh
pandemie Covid-19 a s nim spojené nasledky na pteshrani¢ni mobilitu obcand, a také
novou finan¢ni periodu Evropskych fondi, ktera za¢ina 1. Cervence, a ktera bude udavat
dalsi smér podpory pieshrani¢ni spoluprace a partnerstvi v nasledujicich letech.?1®

Z rozhovori vedenych s predstaviteli preshrani¢ni spoluprace na obou stranach a
z dotaznikt, které byly zodpovézeny respondenty v ramci sociologického vyzkumu této
prace je patrné, Ze toto komunalni partnerstvi je celkové vnimano velmi pozitivng, jak
zainteresovanymi osobami a komunalnimi zastupci, tak i samotnymi obcany. Oba

vyzdvihuji také oboustrannou vuli k dalSi vzajemné spoluprici, ktera je v ramci

vvvvvv

215 |Interview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahraniénich vztahii a vztaht k vefejnosti piisobici na
méstském ufadé mésta Treboil. Tiebon 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho ufadu Freyung-Grafenau. Ceské Budgjovice 10. listopadu 2021.

216 |nterview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahrani¢nich vztaht a vztaht k vefejnosti ptisobici na
méstském uradé meésta Trebon. Tieboil 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho fadu Freyung-Grafenau. Ceské Budgjovice 10. listopadu 2021.nevim, zda to bude
stacit, pouze 2 x rozhovor,je to DP..., nicmén¢ zazraky asi jiz nestihnete

217 Interview s Hanou BURESOVOU, referentkou zahrani¢nich vztahii a vztahti k vefejnosti ptisobici na
méstském ufadé meésta Trebon. Tiebon 10. listopadu 2021; Interview s Karlem Matschinerem, tiskovym
mluvéim okresniho Gfadu Freyung-Grafenau. Ceské Budg&jovice 10. listopadu 2021.
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5. VLIV PANDEMIE COVID-19 NA PRESHRANICNI
SPOLUPRACI

Pandemii onemocnéni Covid-19, kterd zapocala v roce 2019, lze zaradit mezi
nejaktualné;si témata soucCasnosti. Tato celosvétova situace, kterd je stale v procesu, a
kterou se dosud nepodafilo ukoncit, ma vliv na veskeré oblasti zivota. Jednim
z epidemiologickych opatieni, kterym se vlady vSech stati snazily Sifeni nemoci zabranit,
bylo uzavieni hranic jednotlivych zemi. To mélo zésadni vliv na pteshrani¢ni spolupréaci,
ktera je pravé na komunikaci a pfekracovani hranic postavena. V nésledujici kapitole
bude piiblizen vyvoj pandemie v Ceské republice a Spolkové republice Némecko a budou

zde nastinény jeji dopady na pteshrani¢ni kooperaci.

5.1. Pandemie Covid-19

Onemocnéni Covid-19 je zplsobeno novym typem koronaviru s odbornym
oznac¢enim SARS-CoV-2. Jedna se o vysoce infekéni onemocnéni, mezi jehoZ symptomy
patii horecky, respiracéni potize (kasel, duSnost), bolest svali a kloubii a tinava. U
nékterych ptipadl byly zaznamenany také ztrata ¢ichu a chuti nebo bolesti hlavy. Jedna
se o respiracni virus, ktery do organismu vstupuje nejcastéji pres sliznice nosu, st a oéni
spojivky. Kjeho ptenosu nejcastéji dochdzi kontaktem a ptenosem kapénkami,
vzduchem, ale i kontaminovanymi povrchy. Nejvice rizikovou skupinou jsou pacienti
S chronickymi onemocnénimi, jako je vysoky krevni tlak, cukrovka, obezita,
kardiovaskularni onemocnéni, chronické respira¢ni onemocnéni nebo rakovina a starsi
lidé, u nichZ hrozi riziko vazné&jSiho pribehu nemoci, coz miize vést i k umrti. Inkubacni
doba tohoto koronaviru se odhaduje na 5-6 dnti, v rozmezi od 2 do 14 dnti. Primarni zdroj
SARS-CoV-2 nebyl zatim identifikovan, predpoklada se, ze jim bude blize neurcené
zvite. Vir se pribézné neustdle méni a dochazi u né€j k Castym mutacim, které vznikaji
béhem jeho replikace. JelikoZ se jedna o novy typ koronaviru, doprovazi toto onemocnéni
stale cela fada nejasnosti. Zakladni terapie nemoci Covid-19 je zatim symptomaticka,
podpirna. Cilena 1é¢ba neni dosud k dispozici. Aktualné se pfi terapii zkouseji dostupna
antivirotika, experimentalni 1éky a imunomodulatory. Dle odbornikil 1ze onemocnéni

pfedchazet dodrzovanim preventivnich opatfeni, mezi kterd se fadi noSeni ochrany Ust a

80



nosu, dodrzovani rozestupli, zékladnich hygienickych navykd a nafizené izolace
V piipadé onemocnéni a také aplikaci o¢kovani.?!8

Prvni pacient s onemocnénim Covid-19 zacal vykazovat symptomy 8. prosince
2019 v ¢inském mésté¢ Wu-Chan v provincii Chu-Pej. Pocatek pandemie je datovan k 31.
prosinci 2019. 24. ledna 2020 ptekrocil pocet nakazenych ve Wu-Chanu 900 a ¢inské
mésto bylo uzavieno do karantény, aby se zamezilo §ifeni nemoci do celého svéta, coz se
nepodafilo. Prvni pfipady ndkazy v Evropé se objevuji koncem ledna 2021. 27. ledna
nahlasilo Némecko prvniho pacienta s Covidem-19, jednalo se o ob¢ana spolkové zemé
Bavorsko. 1. bfezna 2020 byly potvrzeny prvni tii piipady nikazy koronavirem v CR,
dva v Praze a jeden v Usti nad Labem. 13. biezna byl v CR vyhlasen nouzovy stav a
zacCala platit pfisnd opatieni. Byl vydéan zakaz akci s ucasti vice nez 30 lidi a pii cestach
z CR byla zakazana veskera autobusova, vlakova a lodni doprava. Prvni dvé imrti na
Covid-19 v Némecku byla hlasena 9. bfezna 2020. 23. bfezna zemiel v disledku nemoci
Covid-19 prvni esky ob¢an. Den poté se vlada CR rozhodla prodlouzit nouzovy stav az
do 1. dubna 2021. 9. prosince 2020 spustila Velké Britanie jako prvni o¢kovani prvnimi
schvalenymi vakcinami. V CR se zacalo o&kovat 1. ledna 2021. Némecko odstartovalo
ockovani proti onemocnéni jiz 27. prosince 2020. V soucasné dob¢ je naoCkovano zhruba
sedmdesat procent dospé&lé populace v Evropské unii.?*?

Také Cesko-bavorsky region a Zivot v ném byl ve velké mife ovlivnén opatfenimi
proti Sifeni ndkazy. V unoru 2021 zacaly bavorské okresy zptisiiovat podminky pro

pendlery?® z Ceska. Okresy vydaly nafizeni o cestovani pieshrani¢nich pracovniki

pouze ptimou cestou bez zastdvky a o nutnosti okamzitého névratu po skonceni pracovni

218 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi CR. Narodni zdravotnicky informaéni systém Krajské
hygienické stanice. Onemocnéni aktudlné. Onemocneni-aktualne.mzcr.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-
20]. Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19--napoveda; MINISTERSTVO
ZDRAVOTNICTVI CR A USTAV ZDRAVOTNICKYCH INFORMACI A STATISTIKY CR. Narodni
zdravotnicky informacni portal. Nzip.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://www.nzip.cz/clanek/447-covid-19-zakladni-informace; STATNI ZDRAVOTNI USTAV. Zdikladni
informace o onemocnéni novym koronavirem — covid-19 (coronavisur disease 2019). 7. aktualizace, 9.
biezna 2021. Praha: statni zdravotni ustav, 2021, s. 1-18.

219 KORONAVIRUS INFORMACE. Casova osa Koronaviru — jak se §iFil. Info-koronavirus.cz [online].
© 2021 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: https://www.info-koronavirus.cz/casova-osa-koronaviru-jak-se-
siril/; BUNDESMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT. Coronavirus-Pandemie (SARS-CoV-2): Chronik
bisheriger Mafsnahmen und Ereignisse. Bundesgesundheitsministerium.de [online]. © 2021 [cit. 2021-11-
20]. Dostupné z: https://www.bundesgesundheitsministerium.de/coronavirus/chronik-coronavirus.html;
MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CR. Narodni zdravotnicky informaéni systém Krajské hygienické
stanice. Onemocnéni aktudlné. Onemocneni-aktualne.mzcr.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-20].
Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19--napoveda.

220 Dle Cesko-némecké primyslové a obchodni komory cestuje za praci pies hranice cca. 30 tisic Cecht
denné. BR 24. Wie tschechische Pendler die Infektionszahlen beeinflussen. Br.de [online]. © 2021 [cit.
2021-11-30]. dostupné z: https://www.br.de/nachrichten/bayern/corona-wie-tschechische-pendler-die-
infektionszahlen-beeinflussen,SOdLWul.
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doby zpét do CR. Dovoleno dojizdét do CR méli pak jen ti zaméstnanci, kteii se nechali
kazdych 48 hodin testovat. V bieznu 2021 piedstavil bavorsky ptedseda vlady Marcus
Soder ve spolupraci se svym saskym kolegou Michaelem Kretschmerem plan na ochranu
piihrani¢nich oblasti s CR. Plan byl sestaven za uéelem lepsi prootkovanosti v deském
ptihrani¢i, podchyceni situace na obou stranach hranice a obnoveni ekonomického ruchu
vV ramci pieshrani¢nich regionti. Oba némecké regiony poskytly ¢eskym piihranicnim
regionim pomoc v podob¢ vakcin, rychlotestt, ale také naptiklad nemocnicnich luzek.
V dubnu 2021 darovala bavorska firma Roche 40 tisic antigennich testti JihoCeskému,
Plzenskému a Karlovarskému kraji. Tento dar byl aktem bavorské sousedské solidarity.
Bavorsko a Sasko vstoupily do tzv. Corona-Aliance, jejimz smyslem se stalo zvladnuti
situace na hranicich Ceska a Némecka, jednotny pfistup v zaleZitostech délky trvani
karantény a pravidel pro vstup na tizemi hrani¢nich regionti. V soucasné dobé¢ se opatieni
v dasledku kritické pandemické situace zaéinaji opét zptistiovat. Cesko-bavorské vztahy
prestaly pandemii zejména diky vzajemné intenzivni komunikaci. Na tom se shodli
ministr zahrani¢i Jakub Kulhanek a bavorskéa ministryné pro evropské zalezitosti Melanie
Humlové na videokonferenci pofddané v kvétnu 2021. Pravidelné jedndni poradniho
grémia slozeného ze zastupcti ministerstev v Praze, Berlin¢, Mnichové a Drazd’anech a
zapojeni velvyslanci a generdlnich konzulati se béhem pandemie velmi osvédcilo.
Zaroven se oba politici shodli na potieb& v postpandemické dobé posilit komunalni
partnerstvi obci a mést i kontakty mezi regiony.??

Jednim z celosvétovych protipandemickych opatieni bylo také do¢asné uzavirani
hranic jednotlivych statli podle miry nakazy. I po rozvolnéni téchto opatieni vSak pfi

cestovani nebo navratu do nebo z rizikovych zemi zlstdva povinnost prokazovat se

221 CESKA TELEVIZE. CT 24. Pandemie ve svété: Bavorsko zprisiuje pravidla pro pendlery, Slovensko
zavede karanténu pro cestujici. Ceskatelevize.cz [online]. © 1996-2021 [cit. 2021-11-30]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/koronavirus/3268056-pandemie-ve-svete-slovensko-zavede-
karantenu-pro-cestujici-ze-zahranici; ALIA WEB. Prevzeti humanitirni pomoci z Bavorska. Kurzy.cz
[online]. © 2000-2021 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/589669-prevzeti-
humanitarni-pomoci-z-bavorska/; STARKE JOBS. Sasko s Bavorskem poddvaji pomocnou ruku ceskému
pohranici. Prace.starke-jobs.com [online]. © 2020 [cit. 2021-11-30]. Dostupné z: https://prace.starke-
jobs.com/sasko-s-bavorskem-podavaji-pomocnou-ruku-ceskemu-pohranici/; ALIA WEB. Pandemicka
opatieni v Bavorsku. Kurzy.cz [online]. © 2000-2021 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://www.kurzy.cz/zpravy/620124-aktualne-platna-pandemicka-opatreni-v-bavorsku/; ALIA WEB.
Cesko-bavorské vztahy ustaly pandemii diky vzdajemné intenzivni komunikaci. Kurzy.cz [online]. © 2000-
2021 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/593965-cesko-bavorske-vztahy-ustaly-
pandemii-diky-vzajemne-intenzivni-komunikaci/.
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certifikdtem o ockovani, potvrzenim o prodélani infekce nebo potvrzenim o provedeném

testu. V mnoha piipadech je také nutné vyplnit piijezdové formulate.???

5.2. Pieshrani¢ni spoluprace v dobé pandemie Covid-19 a jeji disledky

Pandemii Covid-19 lze zafadit mezi jednu z nejvétSich piekazek preshrani¢ni
spoluprace v poslednich desetiletich. Masivni uzavirani hranic ovlivnilo ptfeshrani¢ni
spolupraci velmi razantné. Zasadnim problémem bylo, ze staty v reakci na rychlé Siteni
nakazy uzavirani hranic nekoordinovaly ani na mezistatni Grovni, natoz na Urovni
regionalni a pfeshrani¢ni. Pandemie tak podrobila evropsky projekt otevienych hranic
bezprecedentni zkousce.??®

V pohranici sice existuje krizovy management zalozeny na riznych smlouvach a
spole¢nych dokumentech mezi sousednimi staty a mezi kraji, béhem pandemie se vSak
ukézalo, ze krizové scénarfe a ndstroje fizeni nezafungovaly. To dokazuje predevsim
minimalni pfeshrani¢ni koordinace jednotlivych kroki a unilateralni postupy statti v dobé
krize. V piihrani¢nich regionech ziistal béhem pandemie otevieny pouze omezeny pocet
hraniénich pfechodi, na nichZ bylo nasledné vyzadovano piedlozeni negativniho testu??*
na Covid-19 nebo podstoupeni nékolikadenni karantény. Tim byly siln€ ovlivnény jak

rodiny Zijici v p¥ihrani¢i, tak i lidé cestujici za hranice do prace a za vzdélanim.??®

222 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Covid 19 Rozcestnik — aktudlni
informace Kk cestam do zahrani¢i. Mzv.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/aktualni_doporuceni_a_varovani/x2020_04_25 rozcestnik_inform
aci_k_cestovani.html; MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI. Covid portal. Dovolena 2021. Némecko.
Covid.gov.cz [online]l. © 2021 [cit. 2021-11-20]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/dovolena-
2021/nemecko.

223 EURACTIV. Pandemie razantné omezila preshranicni spoluprdci. Nyni ji musime znovu nastartovat,
Fika  Pavel Branda. Euractvi.cz J[online]. © 2021 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/interview/pandemie-razantne-omezila-preshranicni-
spolupraci-nyni-ji-musime-znovu-nastartovat-rika-pavel-branda/;, EVROPSKY VYBOR REGIONU.
Regionalni aktéri se snazi ozivit a posilit pFeshranicni spolupraci, v niz nastal v diisledku pandemie vitlum.
Cor.europa.eu. [online]. © 2021 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://cor.europa.eu/cs/news/Pages/cross-
border-cooperation-after-pandemic.aspx; SVAZ MEST A OBCI. Evropsky vybor regionii pozaduje, aby
preshranicni spoluprace byla zachovana i v krizovych situacich. Smocr.cz [online]. © 1995-2021 [cit.
2021-11-22]. Dostupné z: https://www.smocr.cz/cs/novinky/a/evropsky-vybor-regionu-pozaduje-aby-
preshranicni-spoluprace-byla-zachovana-i-v-krizovych-situacich.

224 Platnost antigenniho testu je zpravidla 48 hodin, platnost PCR testu 72 hodin. Doba platnosti je viak
zavisla na aktudlni situaci a aktudlnich jednotlivych platnych vladnich natfizenich. MINISTERSTVO
ZAHRANINICH VECI. Velvyslanectvi SRN v Praze. Pravidla pro pendlery tkajici se cestovini do
Nemecka. Prag.diplo.de [online]. © 2021 [cit. 2021-11-29]. Dostupné z: https://prag.diplo.de/cz-
cs/aktuelles/-/2449054.

225 FILOZOFICKA FAKULTA UNIVERZITY JANA EVANGELISTY PURKYNE V USTI NAD
LABEM. Jaké jsou diisledky pandemie Covid-19 v pohranici?. FF.ujep.cz [online]. © 2006-2017 [cit.
2021-11-22]. Dostupné z: http://ff.ujep.cz/28-stalo-se/10334-jake-jsou-dusledky-pandemie-covid-19-v-
cesko-nemeckem-pohranici; VLTAVA LABE MEDIA. Na pohranicni regiony dopadl covid mimorddné

83



V disledku uzavieni hranic doslo k drastickému omezeni, ve vétSiné ptipadl v§ak
k Gplnému pozastaveni pieshrani¢ni spoluprace, pfeshrani¢ni pracovni mobility a ke
zmrazeni veskerych projektl kooperace. A to 1 v dulezitych oblastech, které se tykaji
poskytovani pieshrani¢nich sluzeb. V nékterych regionech jsou klicové oblasti jako
napiiklad zdravotnictvi nebo péce o seniory zavislé na pracovni sile z druhé strany
hranice (napiiklad Sasko). Na tomto uzemi pracuje velké mnozstvi 1ékatil, zdravotnich
sester nebo pecovateltl z Ceské republiky. V disledku dlouhého vyjednavani podminek,
za nichz by mohli lidé cestovat za praci pies hranice, dochazelo ke komplikacim v téchto
stézejnich sektorech. Az v dubnu roku 2020 vydala Evropska komise sdéleni, ve kterém
stanovila pokyny pro mimoiadnou pomoc EU pii pieshrani¢ni spolupraci v oblasti
zdravotni péce v souvislosti s krizi Covid-19. V ném uvedla cil a oblasti ptsobnosti,
zpisob koordinace pfeshranicni pomoci a orgéany, které budou zajiStovat jeji chod,
informace ohledné nouzové piepravy pacientt a spolufinancovani a vyjasnila podminky
v oblastech nédhrady naklada pacientli na zdravotni péci v ¢lenskych statech, poskytovani
zdravotni péce pro preshrani¢ni pacienty, volného pohybu pacientli pfes vnitini hranice,
ptreshrani¢ni  zdravotnické spoluprace v piihrani¢nich regionech a v oblasti
zdravotnického personalu pracujiciho pies hranice.?%°

Mistoptedseda Asociace evropskych pohrani¢nich region a ¢len Evropského
vyboru regionii Pavel Branda dodéava, Ze uzavieni hranic, namisto spoluprace a vyuZiti
kapacit na obou stranach hranice, potvrdilo dlouhodobou tendenci, Ze rozhodnuti, ktera
jsou piijata na centralni rovni, neberou v ivahu pieshrani¢ni dopady. Krize odhalila
vzajemnou zavislost preshrani¢nich regionli, na niz je potfeba reagovat novymi
opatfenimi. Mezi ta by mélo patfit zavedeni funkéniho pfistupu, v jehoZ ramci budou
brani v potaz obyvatelé Zijici v pfeshrani¢nich oblastech a uplatiovani viceuroviiové
spravy, na niZ se budou podilet pfeshrani¢ni regiony, jednotlivé staty a Evropska unie.
Z dotazovani, které probihalo mezi starosty obci z Cesko-bavorského piihrani¢niho

regionu vyplynulo, Ze vétSina z nich souhlasila s uzavienim hranic, protoze véfila, Ze toto

tvrdé. Unie jim chce pomoci. Denik.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-23]. Dostupné z:
https://www.denik.cz/staty-eu/regiony-hranice-unie-investice-20210409.html.

226 EURACTIV. Pandemie razantné omezila preshranicni spoluprdci. Nyni ji musime znovu nastartovat,
7ika  Pavel Branda. Euractvi.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/interview/pandemie-razantne-omezila-preshranicni-
spolupraci-nyni-ji-musime-znovu-nastartovat-rika-pavel-branda/; UREDNI VESTNIK EVROPSKE
UNIE. Sdéleni Evropské komise z 3. dubna 2020. Pokyny pro mimoiddnou pomoc EU p¥i preshraniéni
spoluprdci v oblasti zdravotni péce v souvislosti s krizi  Covid-19. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0403(02)&from=CSeb/novinky/preshranicni-spoluprace-
bezi-i-v-dobe-koronaviru.
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opatfeni mize postupujici pandemii zbrzdit. VétSina z nich si ale mysli, ze vlady v Praze
I V Mnichové nebraly dostate¢ny ohled na spolupracujici obce pii vyhlaSovani riznych
opatfeni.??’

Ve vyboru regioni vznikla nova inciativa, ktera zajiStuje zachovani alespon
minimalniho standardu pieshrani¢ni spoluprace Vv oblasti poskytovani zakladnich sluzeb.
Ta by méla zabranit situacim, kdy by i v budoucnu doslo k uplnému jednostrannému
uzavieni hranic a tim i k ndhlému Gplnému pieruseni kooperace. Pozastaveni spoluprace
ma velky vliv na vzdjemné vztahy, jejichz budovani neni jednoduché a trva dlouho.
Znovuobnoveni spolupréce je taktéz zdlouhavym a naroénym procesem. K tomu by mély
vyrazng ptispét nové projekty a nova podpora z Evropské unie v ramci kohezni politiky.
Také Evropska komise nadefinovala fadu doporuceni, kterd by méla pomoci v piipade
budouci krize celosvétového formétu. Mezi jeji névrhy patii vytvofeni instituci na
hranicich statt EU, které by 1épe koordinovaly uzavirani hranic a dalsi pfeshrani¢ni kroky
v dob¢ krize, posileni unijnich pravomoci v oblasti zdravotnictvi a krizovy managment
ptihrani¢nich regionti, vznik nafizeni o pfeshrani¢nich pohotovostnich planech a také
zlepSeni koordinace legislativy v oblasti socialniho zabezpeceni ¢i dani, které se
s omezenim pohybu ukdzaly jako problematické. Komise také vyzvala ¢lenské staty, aby
investovaly do digitalni infrastruktury napfi¢ hranicemi, naptiklad do pteshrani¢nich 5G
koridort, které maji zlepsit rychlost telefonnich hovort a vyuzivani internetu.?28
Evropsky vybor regionli ma za cil vratit preshrani¢ni spolupraci na ustfedni misto

v politické agendé¢ EU. K tomu méla ptispét konference o budoucnosti pieshrani¢ni

221 EURACTIV. Pandemie razantné omezila preshranicni spoluprdci. Nyni ji musime znovu nastartovat,
Fiki  Pavel Branda. Euractvicz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/interview/pandemie-razantne-omezila-preshranicni-
spolupraci-nyni-ji-musime-znovu-nastartovat-rika-pavel-branda/; EVROPSKY VYBOR REGIONU.
Regiondlni aktéri se snazi oZivit a posilit pFeshranicni spoluprdci, v niz nastal v diisledku pandemie utlum.
Cor.europa.eu. [online]. © 2021 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z: https://cor.europa.eu/cs/news/Pages/cross-
border-cooperation-after-pandemic.aspx; Dotazovani probihalo v ramci projektu, ktery zastit'uji Lukas
Novotny z Filozofické Fakulty Univerzity J. E. Purkyné a Patrick Reitinger z Univerzity Bamberg,
zabyvajiciho se vyvojem Cesko-bavorského pohranici od konce studené valky do soucasnosti. Projekt je
financovan Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy a Bavorsko-¢eskou vysokoskolskou agenturou.
Dotazovani probihalo mezi starosty a starostkami na ceské a bavorské strané Euregia Egrensis.
FILOZOFICKA FAKULTA UNIVERZITY JANA EVANGELISTY PURKYNE V USTi NAD LABEM.
Jaké jsou diisledky pandemie Covid-19 v pohranici?. FF .ujep.cz [online]. © 2006-2017 [cit. 2021-11-22].
Dostupné z: http://ff.ujep.cz/28-stalo-se/10334-jake-jsou-dusledky-pandemie-covid-19-v-cesko-
nemeckem-pohranici.

28 EURACTIV. Pandemie razantné omezila preshranicni spoluprdci. Nyni ji musime znovu nastartovat,
7ika  Pavel Branda. Euractvi.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/interview/pandemie-razantne-omezila-preshranicni-
spolupraci-nyni-ji-musime-znovu-nastartovat-rika-pavel-branda/; VLTAVA LABE MEDIA. Na
pohranicni regiony dopadl covid mimoradné tvrdé. Unie jim chce pomoci. Denik.cz [online]. © 2021 [cit.
2021-11-23]. Dostupné z: https://www.denik.cz/staty-eu/regiony-hranice-unie-investice-20210409.html.
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spoluprace, kterou vybor regionti uspotradal 5. ¢ervence 2021 a jeji ucastnici diskutovali
mimo jiné pravé i o dusledcich krize vyvolané pandemii Covid-19. Vysledkem jsou
navrhy opatieni, ktera by umoZznila zachovani pieshrani¢ni spoluprace a Zivota
v ptihrani¢nich regionech i v pfipadé¢ budoucich krizovych situaci. Mélo by se jednat
napiiklad o opatfeni, kterd by umoznila persondlu a vozidlim pohotovostnich sluzeb
kdykoliv voln¢ ptekracovat hranice, zlepsit a posilit pfeshrani¢ni vefejné sluzby a ptiznat
vyznamnéjsi role pii fizeni preshranicnich oblasti pieshrani¢nim strukturam (naptiklad
Evropska seskupeni uzemni soudrznosti).??°

Pozitivnim faktem bylo, Ze se podpora pteshrani¢ni spoluprace nezastavila ani
Vv dobé pandemie. V prosinci 2020 se konalo 11. zaseddni Monitorovaciho vyboru ¢esko-
bavorského programu. S ohledem na v té dobé¢ platna opatieni pii Sifeni nemoci Covid-
19 se uskute¢nilo online, formou videokonference. V ramci zasedani bylo schvaleno
devét projekti s prispévkem z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj ve vysi 3,65
milionti euro, ¢imz bylo rozdéleno vice nez 96 % celkové alokace programu. Nejvetsi
objem finanénich prostfedkt mifil do oblasti cestovniho ruchu.?*

Diky pandemii se ukdzalo, ze se fada pfeshrani¢nich aktivit da provozovat i
online, coz lze vidét jako pfiznivy poznatek, ne vzdy je to vSak ucinné. PredevSim u
malych pfeshranicnich projektl, které jsou zalozené na setkavéani lidi a vzajemném
poznavani, vyrazné chybi osobni kontakt zii¢astnénych. U online schiizek jsou sice patrna
pozitiva v podob¢ usetfenych financi nebo pteshraniénich cest, chybi zde ale skute¢ny
efekt a podstata preshrani¢ni spoluprace, kterd tkvi pravé v aktivitich provadénych

spole¢ns.?%!

229 EVROPSKY VYBOR REGIONU. Regiondlni aktéri se snazi ozivit a posilit preshranicni spoluprdci,
V niz nastal v disledku pandemie utlum. Cor.europa.eu. [online]. © 2021 [cit. 2021-11-21]. Dostupné z:
https://cor.europa.eu/cs/news/Pages/cross-border-cooperation-after-pandemic.aspx; SVAZ MEST A
OBCI. Evropsky vybor regionii pozaduje, aby preshranicni spoluprice byla zachovéina i v krizovych
situacich. Smocr.cz [online]. © 1995-2021 [cit. 2021-11-22]. Dostupné  z:
https://www.smocr.cz/cs/novinky/a/evropsky-vybor-regionu-pozaduje-aby-preshranicni-spoluprace-byla-
zachovana-i-v-krizovych-situacich.

230 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Pieshranicni spoluprice bézi i v dobé koronaviru.
Mmr.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-24]. Dostupné Z:
https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/preshranicni-spoluprace-bezi-i-v-dobe-koronaviru.
ZLVLTAVA LABE MEDIA. Na pohraniéni regiony dopadl covid mimoradné tvrdé. Unie jim chce pomoci.
Denik.cz [online]. © 2021 [cit. 2021-11-23]. Dostupné z: https://www.denik.cz/staty-eu/regiony-hranice-
unie-investice-20210409.html.
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6. SOCIOLOGICKY VYZKUM

Prakticka cast diplomové prace vychazi ze sociologického vyzkumu. Jedna se o
zamérny, cilevédomy poznavaci postup provadény pomoci systematicky usporadanych
¢innosti, ktery vychazi z dosazeného stupné poznani (védecké teorie) a smétuje k ovétreni
hypotéz a k dosazeni hlubsiho stupné poznani. Sociologicky vyzkum hleda odpovédi na
problémy, jez klade sociologie jako samostatna spole¢enska véda a jeho piedmétem jsou
socialni a socialné psychické jevy ve vztahu k dal§im spole¢enskym jeviim. Dale zkouma
zakonitosti spoleCenského vyvoje a sleduje formy, projevy a fungovani téchto obecnych

zdkond v riiznych oblastech zivota.?*?

6.1. Typy sociologického vyzkumu

Existuje nékolik typl sociologického vyzkumu, mezi které se tadi nejCastéji
vyzkum empiricky, kvalitativni, kvantitativni. Empiricky vyzkum mé za cil pienos
informaci mezi realitou a jejim védeckym zachycovanim, zpracovdnim a uchovéanim.
Konkrétnimi metodami a technikami ziskdva empirickd data v socialni realit¢ a
zpracovava je. Kvantitativni vyzkum je provadén zpravidla v pripadech zkoumani
relativné jednoduchych a poznanych jevl. Zaméfuje se na rozsah vyskytu a zastoupeni
jevi, jejich frekvenci a intenzitu. Kvalitativni vyzkum byva Casto doplikem k tomu
kvantitativnimu a jeho tkolem je odhalovat neznamé skute¢nosti o socialnich a socialné
psychickych jevech, zkoumat jejich existenci, vlastnosti, funkce a faktory, které je
ovlivituji nebo s nimi jinak souviseji. Kombinace kvantitativniho a kvalitativniho
vyzkumu interpretuje dvé vzajemné se dopliiujici ¢asti vyzkumu — jeho obsah a jeho

jednotlivé kvantifikovatelné charakteristiky.?3

6.2. Zakladni metody a techniky sociologického vyzkumu

Mezi nejrozsifenéj$i metody a techniky sociologického vyzkumu je fazeno

dotazovani, pozorovani a experiment. Dotazovdni je nejb&éznéjsi a nejCastéji vyuzivany

282 VESELA, Jana. Sociologicky vyzkum a jeho techniky. Pardubice: Univerzita Pardubice, Ekonomicko-
spravni fakulta, 1999, s.6. ISBN 80-7194-188-3; SURYNEK, Alois, KOMARKOVA, Riizena a
KASPAROVA, Eva. Ziklady sociologického vyzkumu. Praha: Management Press, 2001, s. 9. ISBN 80-
7261-038-4; JERABEK, Hynek. Uvod do sociologického vyzkumu. Praha: Carolinum, 1992, s. 10. ISBN
80-7066-662-5.

234 SURYNEK, KOMARKOVA a KASPAROVA. Vyzkum, s. 22-26.
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zpusob ziskavani dat k vyzkumu zalozeny na vypovédich jednotlivych respondentt.
Pozorovani zachycuje chovani lidi v riznych situacich a jejich reakce na ménici se
podnéty, interakce ¢lovéka s ostatnimi lidmi a s okolnim prostiedim. Experiment snima
obraz toho, co existuje nezavisle na ném a na zaklad¢ aktivniho vstupovani vyzkumnika
do zkoumanych skutecnosti zkouma reakce zkoumanych subjekti. Muze probihat
v kontrolovanych laboratornich nebo v ptirozenych podminkéach.?®

Nejcastéji pouzivanymi formami dotazovani je rozhovor a dotaznikové Setfeni.
Rozhovor je nastroj vyzkumu s védecky uréenym cilem, pfi némz probiha interakéni
proces komunikace, v némz se na bazi socialnich vztahti tazatele a respondenta projevuji
vSechny faktory pusobici v socialnich procesech. Existuje celd fada druhii rozhovort,
Z nichZ se nej€astéji vyskytuji napiiklad rozhovory exploracni, hloubkové, intenzivni,
kontrolni, kvalitativni, nestandardizované, nestrukturované, opakované, osobni, oteviené,
polostandardizované, polostrukturované, skupinové, standardizované, strukturované
nebo volné. Casto pouzivanym typem rozhovoru v sociologickém vyzkumu je fizeny
strukturovany rozhovor, pii némz tazatel postupuje otazku za otazkou podle dotazniku a
respondent odpovida.?3®

Dotaznik l1ze definovat jako soubor pisemnych zamérnych otdzek, sledujicich
poznani urcitych jevi v ur€eném souboru osob nebo ur€ité osoby. Predmétem dotazniku
jsou pisemné odpovédi na pevné a pro vSechny dotazované stejn¢ formulované otazky.
Vyplinovani dotazniku je mozné zajistit pfimym nebo nepiimym vyzkumem. Pfi pfimém
vyzkumu predklada tazatel spolu s instruktazi respondentim dotaznik k vypInéni osobné.
Pti nepiimém dotazovani jsou respondenti kontaktovani tazatelem naptiklad poStou,

telefonicky nebo prostiednictvim internetovych komunikaénich médii.?%’

6.3. Sociologicky vyzkum na téma preshrani¢ni spolupriace a partnerstvi

okresu Freyung-Grafenau a mésta Ti'ebon

Hlavnim tématem a zarovei zkoumanym subjektem diplomové prace je
pfeshrani¢ni spoluprace a partnerstvi okresu Freyung-Grafenau a mésta Tfebon. V ramci
sociologického vyzkumu bylo ke sbéru dat vyuzito jak kvalitativnich, tak i kvantitativnich

metod. Jedna se o rozhovor a dotaznikové Setfeni. Rozhovor byl veden se dvéma

25 SURYNEK, KOMARKOVA a KASPAROVA, Vyzkum, s. 79.

236 JERABEK, Vyzkum, s. 121; VESELA, Vyzkum, s. 23.

231 SURYNEK, KOMARKOVA a KASPAROVA, Vyzkum, s. 79; JERABEK, Vyzkum, s. 68-69; VESELA,
Vyzkum, S. 27-28.
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respondenty z fad zastupci samospravnych jednotek, kteti se ve své pracovni ¢innosti
zabyvaji pravé touto preshraniéni spolupraci®®®. Obéma dotazovanym byly poloZeny
otazky ve stejném znéni za ucelem zjisténi subjektivniho nazoru ¢eské a némecké strany.
Pro ucely diplomové prace byl pouzit volny kvalitativni rozhovor podobny neformalni
rozmluvé, v némz byla dodrZzovana pouze jeho osnova. Zaroven se jednalo o fizeny
strukturovany rozhovor.?3®

V ramci sociologického vyzkumu bylo taktéz vyuzito dotaznikového Setieni.
Doslo k sestaveni online dotazniku ve stejném znéni v ¢eském a némeckém jazyce a ten
byl nasledné prezentovan pievazné na socialnich sitich v okruhu respondentd, kteti maji
vztah ke dvéma zkoumanym mistim — okresu Freyung-Grafenau a méstu Tiebon. Dale
byly vramci vyzkumu stanoveny hypotézy, které mély byt bud’ potvrzeny nebo

vyvraceny pomoci dotaznikového Setfeni. Hypotézy znély:

1. O pteshrani¢ni spolupraci a partnerstvi okresu Freyung-Grafenau a mésta Trebon vi

nejen hlavni piedstavitelé spravnich jednotek, ale také Siroka vefejnost.

2. Preshrani¢ni spoluprace je celkoveé vnimana pievazné pozitivne.

3. Siroka vefejnost se o partnerstvi a spolupraci mésta Tiebon a okresu Freyung-

Grafenau dozvédéla nejéastéji z médii, socialnich siti a internetu.

4. Preferovanymi oblastmi spoluprace a partnerstvi ze strany Siroké vefejnosti jsou

predevsim regionalni rozvoj, kultura a sport.

6.4. Dotaznikové Setfeni

Dotaznikové Setfeni probihalo od 20. zaii 2021 do 20. listopadu 2021. Byl
sestaven anonymni online dotaznik obsahujici sedm otazek. P&t otdzek bylo uzavienych,
u nichZ respondenti vybirali jednu nebo vice z uvedenych moznosti, a dvé otadzky byly

oteviené s moznosti vyjadieni vlastniho nazoru respondenta. Dotaznikového Setieni se

238 Vybran byl jeden zastupce od kazdé municipality, jelikoz pani Bure$ova je jedinou pracovnici na
Meéstském ufade v Treboni, mezi jejiz kompetence patii preshranic¢ni spoluprace.
239 VESELA, Vyzkum, s. 23.
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zucCastnilo celkem 67 dotazovanych, 12 némecky mluvicich a 55 ¢esky mluvicich
respondenttl.

Prvni otazka obsahovala dotaz na pohlavi respondenta. Dotaznik vyplnilo 52 Zen
a 15 muzi. 78 % respondentl bylo tedy Zenského pohlavi a 22 % respondenti muzského
pohlavi. Dotazovanym byla ponechana moznost na otdzku neodpovidat, kterou vSak

nikdo z respondentti nevyuzil.

Graf ¢. 1: Pohlavi respondentu.

Pohlavi respondent

B Zeny M Muii

Zdroj: vlastni zpracovani.

Druha otazka zjisStovala vék dotazovanych. Respondentim bylo umoZnéno
zatadit se v ramci 8 v€kovych rozmezi, a to 13-15 let, 15-18 let, 18-25 let, 25-35 let, 35-
45 let, 45-55 let, 55-65 let a od 65 let vySe. Nejpocetnéji zastoupenou skupinu
dotazovanych tvoftilo 16 lidi ve vékovém rozmezi 25-35 let (25 %), nasledovala skupina
14 respondentt ve véku 45-55 let (21 %), dale 12 respondentii ve véku 18-25 let (18 %),
11 1lidi ve véku 35-45 let (17 %), dale vyplnilo dotaznik 7 respondentd ve vékovém
rozmezi 65 let a vySe (11 %) a 5 lidi ve veéku 55-65 let (8 %). Nebyly zaznamenany zadné

odpovédi od respondenti ve vékovém rozmezi 13-15 let a 15-18 let.
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Graf €. 2: Vek respondentii.

Vék respondentl
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Zdroj: vlastni zpracovani.

V ramci tfeti otazky byla zjisStovdna znalost dotazovanych o pfeshrani¢ni
spolupréci a partnerstvi mésta Tteboni a okresu Freyung-Grafenau. 43 respondenti, coz
je 64 % z celkové dotazovanych, odpovédélo, Ze vi o spolupraci a partnerstvi téchto dvou
samospravnych jednotek. 24 dotazovanych, tedy celkem 36 % odpovédélo, Ze o
spolupraci a partnerstvi nevi. Z odpovédi je tak patrné, Ze nadpoloviéni vétSina
zucastnénych o spolupraci jiz védela.

Graf ¢. 3: Znalost respondentti o partnerstvi a pfeshrani¢ni spolupraci okresu Freyung-Grafenau a mésta
Tiebon.

ZNALOST RESPONDENTU O
PARTNERSTVI A PRESHRANICNI
SPOLUPRACI OKRESU FREYUNG-
GRAFENAU A MESTA TREBON

ANO
64%

Zdroj: vlastni zpracovani.

Ctvrtd otazka vybizela respondenty k tomu, aby v piipadé, Ze o partnerstvi jiz
veédeéli, uvedli, z jakého zdroje se o tomto tématu dozvédeli. Uvedeny byly nasledujici
moznosti: od rodiny/od ptatel, =zuacastnil/a jsem se projektu/akce v ramci

partnerstvi/spoluprace, ve Skole, v zaméstnani, v médiich (tisk, televize, rozhlas), na
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socidlnich sitich/na internetu a také byla pfipojena moznost ,,jiné“, kterou mohli
respondenti okomentovat vlastnimi slovy. Respondenti mély moznost oznacit vice
odpovédi najednou. Nejcetnéji byla oznacovana odpovéd’ ,,v médiich (tisk, televize,
rozhlas)“, tu oznacili dotazovani tficetkrat. Nasledovala odpovéd ,jiné*“ uvedena
Ctrnéctkrat, zadny z respondenttii vSak konkrétné nesd€lil, pti které jiné prilezitosti se o
partnerstvi a spolupraci dozvédél. Na socialnich sitich a internetu se o spolupraci a
partnerstvi dozvédélo 14 % dotazovanych, odpovéd’ byla oznafena jedenédctkrat. Akce
nebo projektu v ramci partnerstvi nebo spoluprace se zucastnilo 11 % dotazovanych, tato
moznost byla ozna¢ena osmkrat. Odpoveéd’ ,,od rodiny/od ptatel” oznacili respondenti
sedmkrat, celkové tedy 9 % respondentl. 5 % respondentti oznacilo odpovéd ,,v
zaméstnani®, celkem byla pouzita ctytikrat. Nejméné frekventovanou odpovédi byla se 3

% oznacovana odpovéd’ ,,ve Skole®.

Graf €. 4: Zpiisob, jakym se respondenti dozveéd¢li o preshrani¢ni spolupréci a partnerstvi okresu
Freyung-Grafenau a mésta Tiebon.

Zptisob, jakym se respondenti dozvédéli o
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Zdroj: vlastni zpracovani.

Pata a Sestd otazka se zabyvaly vyhodami a nevyhodami pieshrani¢ni spolupréace
a partnerstvi okresu Freygun-Grafenau a mésta Treboil. Tyto dvé otdzky byly oteviené
s moznosti vlastniho vyjadieni respondenta. Nebyly ale povinné, pokud je dotazovani
nechtéli vypliovat, mohli tyto otdzky preskocit. 66 % dotazovanych, tzn. 44 lidi uvedlo

alespon jednu vyhodu, kterou vidi v partnerstvi a spolupraci. 16 %, tzn. 11 respondentt
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neuvedlo zadnou odpovéd’. 18 % respondentti, celkem tedy 12 dotazovanych uvedlo jako
odpovéd’ ,nevim“. Zadna zodpovédi nebyla negativni. Mezi uvadéné vyhody
preshrani¢ni spoluprace bylo uvedeno napiiklad vzajemné poznavani se Cechti a Némctl,
vyhody v oblasti turismu, kultury nebo sportu, navazovani, upevitovani a zlepSovani
preshrani¢nich kontakti a vztahd, navazovani ptatelstvi, kulturni vyména, poradani
spole¢nych akei, partnerstvi na evropské urovni, vymeéna informaci a zkusenosti, moznost
pfeshrani¢niho partnerstvi pfi podnikani a obchodu, vymeéna studentli nebo zlepSeni

jazykovych kompetenci.

Graf ¢. 5: Vyhody pteshrani¢ni spoluprace a partnerstvi okresu Freyung-Grafenau a mésta Tiebon.

VYHODY PRESHRANICNi SPOLUPRACE A
PARTNERSTVi OKRESU FREYUNG-GRAFENAU A
MESTA TREBON

M Uvedeno M Neuvedeno M Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani.

46 % respondentti, celkem tedy 31, uvedlo, ze v pieshrani¢ni spolupraci a
partnerstvi mésta Trebon a okresu Freyung-Grafenau nevidi zadné nevyhody. 19 %
respondentti, tj. 13 lidi uvedlo odpovéd ,nevim“. Tuto otazku nevyplnilo 14
dotazovanych, coz je celkem 21 %. Kladné v ramci této otazky odpovédélo 14 %
respondentti, celkem 9 lidi. Mezi uvadéné nevyhody patii napiiklad vzdalenost obou
samospravnich jednotek a s tim spojené problémy nalézt spolecna témata, cesko-némecké
vztahy v historii, kulturni a spole¢enské rozdily, mozné zavazky, které nebude mozné
V budoucnu pifi vyméné vedeni samospravnych jednotek plnit, ptipadné statni rozepie

nebo problémy zptisobené malym zdjmem z nékteré ze stran partnerstvi.
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Graf ¢. 6: Nevyhody pteshrani¢ni spoluprace a partnerstvi okresu Freyung-Grafenau a mésta Tieboi.

NEVYHODY PRESHRANICNIi SPOLUPRACE A
PARTNERSTVi OKRESU FREYUNG-GRAFENAU
A MESTA TREBON

HAno HNe Nevim Neuvedeno

Zdroj: vlastni zpracovani.

Pfi porovnani paté a Sesté otazky lze fict, ze vnimani pieshrani¢ni spoluprace a
partnerstvi ze strany vefejnosti a obcant je vice pozitivni nez negativni. V ndzorech na
spolupréci a partnerstvi pfevazuji vyhody nad nevyhodami.

Posledni sedmé otdzka dotazniku byla zamétena na oblasti, které by méla preshrani¢ni
spoluprace a partnerstvi pfevazné¢ obsahovat. Bylo zde uvedeno 14 moznosti a
respondenti mohli oznacit vice z nich. Jednalo se o tyto oblasti: Skolstvi a vzdélavani,
vymeéna studentll, véda a vyzkum, vefejnd sprava, politika, regiondlni rozvoj, kultura,
umeéni, ekologie, ndbozenstvi, sport, hospodarstvi, socidlni sluzby a moznost ,,jiné*, kde
méli respondenti piilezitost uvést své vlastni stanovisko. Nejvice oznacovana byla oblast
kultury, ktera byla zvolena ctyticet devétkrat (14 %), 46 respondentli oznacilo regiondlni
rozvoj (13,2 %), vyména studentt Ctyficet Ctytikrat (12,6 %), Skolstvi a vzdélani uvedlo
42 dotazovanych (12 %), oblast sportu povazuje za dilezitou 31 dotazovanych (8,9 %),
védu a vyzkum uvedlo 28 1idi (8 %), pro uméni hlasovalo 27 respondentt (7,7 %), 23 (6,6
%) dotazovanych by si pfalo do spoluprace a partnerstvi zatadit ekologii, vefejnou spravu
podporuje 17 dotazovanych (4,9 %), socialni sluzby oznacilo 16 respondentt (4,6 %),
hospodatstvi by chtélo podporovat 14 lidi (4 %) a pro oblast politiky hlasovalo 9
respondentti (2,6 %). Nejméné zajimavou se pro vefejnost jevi oblast nabozenstvi, kterou
oznacily pouze 2 lidé (0,6 %). Jeden z dotazovanych uvedl také moznost ,,jiné“ (0,3 %),

ale nepfipojil Zddnou konkrétni odpovéd’.
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Graf €. 7: Oblasti, na které by se méla zaméFit preshrani¢ni spoluprace a partnerstvi okresu Freyung-
Grafenau a mésta Trebon.
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Zdroj: vlastni zpracovani.

6.5. Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Na zacatku dotaznikového Setfeni byly stanoveny ctyti hypotézy, které budou na

zaklad¢ odpovédi respondentil online dotaznikd bud’ potvrzeny nebo vyvraceny.

1. O preshrani¢ni spolupraci a partnerstvi okresu Freyung-Grafenau a mésta

Trebon vi nejen hlavni predstavitelé spravnich jednotek, ale také verejnost.

Tato hypotéza se potvrdila. Na zaklad¢ treti otazky dotazniku, ktera se respondenti
pté na znalost preshraniéni spoluprace a partnerstvi okresu Freyung-Grafenau a mésta
Ttebon lze potvrdit, Ze vice neZ polovina dotazovanych, celkem 64 %, vi o tomto

partnerstvi a spolupraci a jiz o ném v minulosti slySela.

2. Preshranicni spoluprace je celkové vnimana pievazné pozitivné.

Tato hypotéza byla potvrzena na zdklad¢ otdzek cislo 5 a 6, které se zabyvaly
vyhodami a nevyhodami pfeshrani¢i spoluprace a partnerstvi. 66 % dotazovanych

uvedlo alespoit jednu vyhodu pieshrani¢ni spoluprace. Nikdo z dotazovanych
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neuvedl, Ze by ve spolupraci a partnerstvi nespatfoval ani jednu vyhodu. Pouze 14 %
dotazovanych uvedlo, ze v partnerstvi a spolupraci vidi mozné nevyhody. Z toho

vyplyva, ze je spolupréace a partnerstvi vnimano pievazné pozitivné.

Verejnost se o partnerstvi a spolupraci mésta Treboii a okresu Freyung-

Grafenau dozvédéla nejcastéji z médii, socialnich siti a internetu.

Tieti hypotéza byla také potvrzena, a to na zaklad¢ otazky cislo 4, ktera pojednéavala
o zpuisobu, jakym se o spolupréci a partnerstvi respondenti dozvédeli. NejCastéjsi
odpovédi na tuto otazku byla moznost ,,v médiich (tisk, televize, rozhlas)®, kterou
oznacilo 40 % dotazovanych. S 18 % nésledovala odpovéd’ ,,jiné“, zde ale nebyly
uvedeny z4dné konkrétni zplisoby nebo piilezitosti sezndmeni se s partnerstvim a
spolupraci. 11 dotazovanych oznacilo odpoveéd’ ,,na socidlnich sitich/na internetu®.

Celkoveé se jednalo o 14 % a byla to tfeti nejcastéji zvolena odpoved.

Preferovanymi oblastmi spoluprace a partnerstvi ze strany Siroké verejnosti jsou

predevSim regionalni rozvoj, kultura a sport.

Také Etvrtou hypotézu se podatilo na zakladé dotaznikového Setfeni potvrdit. Dvéma
nejvice oznacovanymi oblastmi, které by si vefejnost pfala podporovat v rdmci
preshrani¢ni spoluprace a partnerstvi, jsou kultura (14 %) a regionélni rozvoj (13 %).
Jako ptiklad bylo uvedeno otevieni nového wellness centra v Treboni. Také sport byl
respondenty zatfazen do nejvice podporovanych oblasti a stal se patou nejcastéji

oznacovanou odpovédi (9 %) z celkem 14 moZnosti.
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ZAVER

Diplomova prace méla za cil predstavit fenomén preshrani¢ni spoluprace a
partnerstvi municipalit na ptikladu ¢esko-bavorského piihrani¢niho regionu. Definovala
jeji zékladni strukturu, zminila historii a vyvoj, zplsoby financovani a urcila dalsi
aspekty, které ji ovliviiuji. V ramci sociologického vyzkumu blize studovala konkrétni
partnerstvi a kooperaci dvou samospravnych jednotek — okresu Freyung-Grafenau a
mésta Tiebon — kterou podrobné rozebrala a nastinila konkrétni hypotézy, které byly
V ramci vyzkumu potvrzeny.

Pteshrani¢ni spoluprace ptedstavuje jeden z modernich a efektivnich nastroju,
které lze vyuzivat k navazovani pfeshrani¢nich kontaktl, vztahli a pratelstvi. Je
instrumentem globalizace a europeizace, dvou nepifehlédnutelnych proudd, které
ovliviiuji soucasné celosvetové politické déni. Co ale znamena pro konkrétni ucastniky a
obcany jednotlivych municipalit? Piedstavuje prilezitost pro setkavani se S lidmi, ktefi
Ziji za hranicemi, ale zarovenl jsou nasimi blizkymi sousedy. Nabizi moznost kulturni
vymeény, sdileni zkuSenosti a informaci, vzajemného rozvoje a spoluprace na projektech
a Cinnostech, které ony hranice ptekracuji. Poskytuje impulz k uskute¢néni aktivit
majicich potencial zlepsit zivoty obcanli v piihrani¢nich regionech, jez se v téchto
oblastech neztidka kdy prolinaji.

Na piikladu partnerstvi okresu Freyung-Grafenau muzeme vidét, ze tato
spoluprace ma mnoho vyhod, mezi n€z patii jiz vySe zminéné skute¢nosti dotykajici se
jak celoevropského ramce, tak i jednotlivych municipalit a v koneéném duasledku i
samotnych obcanti. Tato skutecnost byla potvrzena i v rdmci dotaznikového Setfeni, které
bylo soucasti sociologického vyzkumu diplomové prace. Vezmeme-li v potaz, ze zde
mluvime o partnerech z Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko, ma kapacitu na
to, aby zlepSila vztahy mezi témito dvéma sousedy, kteti v minulosti nékolikrat vzajemné
vazby zpietrhali. Budovani dobrych sousedskych vztahti je naroénym procesem, ktery od
obou partnert vyzaduje velkou miru trpélivosti, tolerance, investic a inciativy vychazejici
Z presvédCeni o spravnosti pieshrani¢ni kooperace. Je zapotiebi neustale diskutovat
aktualni témata, vymeénovat si informace a zajimat se o déni probihajici ve spole¢ném
evropském prostoru.

Pteshrani¢ni spolupraci nelze upfit pozitivni vliv na mnoho oblasti kazdodenniho
lidského zivota. Na druhou stranu v§ak mizeme nalézt i nékteré nevyhody a problémy,

které se ve spojeni s partnerstvim municipalit objevuji. Nejedna se jen 0 otazky v oblasti
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financovani, které jsou pro takovouto kooperaci stézejni, ale také naptiklad o kulturni a
strukturalni rozdily. Ac¢koliv jsou si municipality Freyung-Grafenau a Tiebon co se tyce
jednotlivych spravnich kompetenci do jisté miry podobné, stale se jedna o okres a mésto.
V dutsledku toho dochazi k urcitym rozdilim, které se projevuji napiiklad ve velikosti
obou jednotek, systému vefejné spravy nebo financovani.

Nejaktuadlngjsi problém vsak pro pieshrani¢ni spolupréci predstavuje pandemie
Covid-19, ktera ovliviiuje zivoty lidi na celém svété€. Protipandemicka opatieni,
predevsim pak uzavirani hranic a s tim souvisejici omezeny volny pohyb osob, sluzeb a
zbozi v rdmci Schengenského prostoru, to jsou hlavni témata, kterd musi preshranicni
partneii momentaln¢ fesit. Pandemie ma obrovsky negativni dopad na kooperaci mezi
staty, projevujici se zruSenim veskerych aktivit a ¢innosti a pfesunutim se pievdzné do
online prostoru. To se zda byt alespon prozatimnim feSenim nastalé situace, které vsak
neni idealni a do budoucna je neudrzitelné. Podstata pieshrani¢ni spoluprace spociva
zejména v setkavani lidi a spole¢ny osobni kontakt je pro tuto ¢innost nezbytnosti. Diky
pozastaveni projektl dochazi také ke zpozdovani jednotlivych aktivit a naslednym
problémtim s institucionalnim financovanim.

Z mého pohledu je podpora pteshrani¢ni spoluprace a partnerstvi obci a jinych
municipalit velmi dtlezitd. Vidim v ni velké vyhody jak pro zainteresované subjekty, tak
1 pro jednotlivé obfany. M4 prokazatelné pozitivni vliv na vztahy a vazby mezi
jednotlivymi staty. Preshrani¢ni kooperace je pfileZitosti pro intenzivnéjsi zaclenéni do
Evropské unie a pro spole¢né aktivity na nadndrodni urovni. Pfedev§im v dobach krize,
jako je tato soucasnd, je dilezité, aby soucinnost evropskych stati bez problémi
fungovala, a proto pfeshrani¢ni spolupraci vnimam jako zprostfedkovatele k lepsi
evropské budoucnosti.

Smér, kterym se bude preshrani¢ni spoluprace a partnerstvi municipalit ubirat
Vv budoucnu, je zavisly pfedevSim na skutecnosti, jak se celd Evropa 1 jednotlivi aktéii
dokazi vyportadat s disledky covidové pandemie. Az tato krize skonci, je potieba v plné
mife obnovit jiz existujici vztahy a kontakty a zaméfit se na budovani novych.
Preshrani¢ni kooperace by se méla orientovat na mladou generaci, ktera bude v blizké
budoucnosti udavat kurz moderni evropské spolecnosti, na jeji vychovu, vzdélavani a
integraci v ramci nadnarodniho spolecenstvi. Spoluprace by méla obsahnout aktualni
témata a méla by pfispivat k modernizaci, vyvoji a riistu zainteresovanych subjektt. Jen

tak se podaii udrzet v chodu celou Evropu.
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SEZNAM PRILOH

Priloha €. 1: Dotaznik

Preshranicni spoluprace a partnerstvi mést
Freyung a Trebon

1. Jsem:*

Vyberte jednu odpovéd
Muz
Zena

Nechci uvést

2. Vek:*

Vyberte jednu odpovéd
13-15
15-18
18-25
25-35
35-45
45-55
55-65

65 a vySe
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3. Vite, Zze bavorské mésto Freyung a ¢eské mésto
Trebon uzavrela spolecné partnerstvi?*

Vyberte jednu odpovéd
Ano

Ne

4.V pripadé, ze ano, jak jste se o partnerstvi
dozvédéli?*

Vyberte jednu nebo vice odpovédi
QOd rodiny/od pratel
Zucastnil/a jsem se projektu/akce v ramci partnerstvi/spoluprace
Ve Skole
V zaméstnani
V médiich (tisk, televize, rozhlas)
Na socialnich sitich/na internetu

Jiné: ]|

5. Jaké vyhody ma podle Vas partnerstvi a spoluprace
meést Freyung a Trebon?

NapiSte jedno nebo vice slov...

6. Muze mit podle Vas partnerstvi a spoluprace mést
Freyung a Trebon i néjaké nevyhody?

Napiste jedno nebo vice slov...
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7. Na jaké oblasti by se podle Vas méla spoluprace
zamerit?*
Vyberte jednu nebo vice odpovédi
Skolstvi, vzdélavani
Vyména studentd
Véda a vyzkum
Vefejna sprava
Politika
Regionalni rozvoj
Kultura
Uméni
Ekologie
Nabozenstvi
Sport
Hospodarstvi
Socialni sluzby

Jiné:
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