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Anotace

Cilem mé bakalaiské prace je popsat specifika v pracovnich pomérech uredniki
tizemnich samospravnych celkii a statnich zaméstnancti v Ceské republice. Kromé
popisu momentalniho postaveni uvedenych pracovnikt, definice zakladnich pojmu a
pravni Upravy souvisejici s touto problematikou se prace vénuje také chronologickému
vyvoji dané problematiky od vzniku samostatné Ceské republiky, tj. vyvoji od 90. let
20. stoleti. Dulezitou casti prace je kromé jiného i analyza ¢tyf vybranych pravnich
normativil, které s danou problematikou uzce souviseji. Nejrozsahlejsi cast prace je
vénovana pravé témto normativim a zménam, které v postaveni ufedniki uzemnich

samospravnych celkl a statnich zaméstnancti vyvolaly.

Kli¢ova slova: vefejna sprava; Statni sprdva; Uzemni samospravné celky; ufednici;

pracovni pomér

Abstract

The aim of my Bachelor thesis is to describe the specifics of the employment
relationships of the officers of local governments units and state employees within the
Czech republic. Apart from describing the current position of given workers, definition
of the basic terms and legislation related to this issue, this thesis is concerned about the
chronological changes of given issue since the formation of The Czech Republic as an
independent state, i.e. since the 90's of 20. century. An important part of the thesis is
apart from other the analysis of four chosen legal normatives, which relate closely to the
issue. The most extensive part of the thesis is dedicated to these normatives and the
changes they caused within the position of the officers of local governments units and

state employees.

Key words: public administration; state administration; local governments units;

officers; employment relationship
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UvoD

Utednici tvoii jednu z nejvét§ich a zarovend nejspecifiétgjsich skupin
zaméstnancl vefejné spravy. Postaveni Gfednik vefejné spravy velmi specifické ve
Srovnani s postavenim pracovnikii zaméstnanych v soukromém sektoru. V této praci se
budu zabyvat analyzou postaveni ufedniki vefejné spravy v dne$ni Ceské republice.
Kromé¢ determinace jejich soucasného postaveni a soucasné pravni upravy se budu ve
velké ¢asti své prace vénovat zejména retrospektivnimu vyvoji diky vybranym pravnim
normativiim a jimi vyvolanym zménam.

Prace bude rozdélena do tii hlavnich kapitol. V prvni kapitole vymezim zakladni
pojmy, které jsou nezbytné pro pochopeni tématu.

Druhd kapitola se bude zabyvat retrospektivnim vyvojem od vzniku samostatné
Ceské republiky. Determinuji vybrané pravni normativy, které byly pro vyvoj postaveni
ufednikil zésadni, a jejich novely. Jednad se zejména o Zakon o ufednicich izemnich
samospravnych celki z roku 2002, Zakon o statni sluzbé z roku 2014, Vyhlasku o
zvlastni odborné zpusobilosti ufedniku uzemnich samospravnych celkd z roku 2002 a
Vyhlasku o uznédni rovnocennosti vzdélani ufednikli tzemnich samospravnych celkt
zroku 2012. Neopominu ani vyvoj pifed a po vydani téchto normativii a celkové
srovnani situace a konkrétnich vyrazné&jsich rozdilt nyni, tj. v roce 2016, a po vzniku
samostatné Ceské republiky v roce 1993.

Ve tieti kapitole pfedstavim soucasné postaveni ufednikti vefejné spravy a jeho
specifika. Zaméfim se i na souc¢asnou pravni Upravu vztahujici se k tomuto tématu a na
detailngjsi porovnani funkce 0fedniki vefejné spravy a pracovnikii v soukromém
sektoru. Popsany budou konkrétni rozdily a specifika jejich postaveni.

Prace bude zpracovana na zaklad¢ analyticko-empirického pfistupu a bude
vyuzita komparace diachronni (zejména ve tieti kapitole, popis a porovnani
retrospektivniho vyvoje postaveni ufednikll) i synchronni (zejména ve druhé kapitole,
porovnani postaveni tUfedniki vefejné spravy v Ceské republice a pracovniki
soukromého sektoru). Hlavni metodou pro zpracovani této prace tedy bude deskripce,
analyza jednotlivych pravnich normativii a komparace.

Zdroje, ze kterych Cerpam, jsou prevazné literarni a jedna se o knihy Ceskych

autorti. Nezbytné je vychazet i z Gplnych znéni vySe zminénych zadkonl a vyhlasek a
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jejich novel. Jedinym internetovym zdrojem budou oficidlni webove stranky
Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zahrani¢ni zdroje nebudou v této praci vyuzity,

protoze je téma prace nezbytné nevyzaduje a zadné zahrani¢ni publikace na toto téma

nevysly.



1. Vymezeni pojmi

Pro srozumitelnost prace je nutné nejdiive definovat nékolik pojma, které jsou
pro dané téma kli¢ové. V prvni fadé je dulezité vysvétlit pojmy sprava a vefejna sprava
a vymezit zékladni rozdil mezi spravou vefejnou a soukromou. Dal§imi nezbytnymi
pojmy jsou pracovnik a ufednik vefejné spravy a statni zaméstnanec, tj. stru¢ny popis
¢innosti, které vykonavaji a rozdilu mezi nimi. Kazdy Gfednik je pracovnikem vefejné
spravy, ale ne kazdy pracovnik vefejné spravy je Gfednikem. S danym tématem souvisi

také pojmy vefejna a statni sluzba a systémy statni sluzby.

1.1. Vefejna sprava

Pro pojem ,,vefejna sprava“ neexistuje pouze jedna definice, ale mnoho rtznych
vyklada, které se od sebe autor od autora 1isi. Za¢néme tedy s vymezenim spravy jako
takové. Spravou je mySlena urcitd cCinnost, kterd je cilené zamétfend k urcité
véci/zalezitosti. Dana ¢innost a subjekty ji vykonavajici se obvykle staraji o rozvoj a
vyvoj této véci (zalezitosti) a zaroven danou véc (zalezitost) urcitym zpusobem fidi.
Dale se tato ¢innost vyznaCuje jistou mirou organizovanosti a trvalosti. Sprava je
rozdélena na soukromou a vefejnou. Soukroma sprava je otdzkou soukromopravnich
vztahii a vztahuje se pouze K subjektim, které jsou v jisttm dobrovolném vztahu ke
spravované zalezitosti (napf. sprava podniku, sprava vlastniho majetku atd.). Vetejna
sprava se fadi do vetejnopravni sfery, konkrétné do oblasti spravniho prava. Obecné ji
Ize chapat jako spravu vsech véci, které jsou ve vefejném zajmu. Vztah subjektu k teto
spravé neni - na rozdil od spravy soukromé - zcela dobrovolny, v podstaté se jedna o
uréitou pravné nafizenou povinnost.*

Veftejna sprava se déli na dva subsystémy na statni spravu a samospravu. Statni
sprava je jistym zptuisobem realizace statni moci a o jeji centralni vykon se stara vlada.

Vykon statni spravy ale byva svéfen i jinym subjektim (vefejnopravnim korporacim),

! HENDRYCH, D. a kol. Spravni v&da — Teorie vefejné spravy. 4., aktualizované vyd. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2014. s 8 - 9.
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coz se nazyva pienesenou pusobnosti. Samospravu dale rozdélujeme na Uzemni,
profesni a zajmovou. Pro tuto praci je krom¢ statni spravy nejpodstatnéjsi samosprava
uzemni, kterd je vykondvana vefejnopravnimi korporacemi a zatupuje zdjmy obcani

ey

zijicich na urcitém tzemi.

NejdulezitéjSimi subjekty vefejné spravy jsou stat, vefejnoprévni korporace
S pravem na samospravu, vetejné podniky a ustavy a vefejné fondy a nadace. Tyto
subjekty zajistuji vykon vefejné spravy pomoci vykonavatelt (napf. ministerstev,

spravnich urada, organua kraji a obci atd.).

1.2. Pracovnici veiejné spravy

Problematickou otazkou VS je, kdo z pracovnikii vefejné spravy je povazovan
za ufednika a kdo za zaméstnance. Neni neobvyklé, ze dva lidé vykonavajici témer
identickou préci jsou z hlediska zaméstnani jinak zafazeni. Dana problematika souvisi
se Zakonem ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich tizemnich samospravnych celkd a o zméné
nékterych zakonu, kterému se budu podrobnéji vénovat ve druhé kapitole. Definujme

ale alespon pojmy zamé&stnanec vetejné spravy a urednik vefejné spravy.

a) Pracovnik vetejné spravy

Pracovnik vetejné spravy (nebo také vefejny pracovnik) je ¢loveék ve sluzebnim
poméru ke statu nebo K jinému vefejnopravnimu zaméstnavateli (napf. celku Uzemni
samospravy, jiné vefejnopravni korporaci), nikoli k soukromopravnimu zaméstnavateli
(napt. podniku). Casto miZe zaméstnavatele i piimo reprezentovat. Tento
zaméstnanecky pomér se vyznacuje urcitou trvalosti a také riznou mirou vykonu moci a
odpovédnosti. Zaméstnanci vefejné spravy jsou placeni z vetejnych prostredki a mnozi
z nich podléhaji vetejné kontrole, at” uz ze strany kontrolnich organti, nebo ptimo od
obcanll. Vefejni zaméstnanci jsou zaméstnani ve vetrejnych organizacich. Tyto organice
pusobi na zakladé potieb stanovenych politicko-spravni situaci, nikoli na zakladé potieb

trhu.?

2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni v&da — Teorie vefejné spravy. 4., aktualizované vyd. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2014.s. 8 — 9.
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b) Utednik vefejné spravy

Utednik vefejné spravy je pracovnik statu nebo izemniho samospravného celku,
ktery je zatazeny do obecniho ufadu, méstského Uradu, magistratu statutarniho meésta
nebo do magistratu uzemné ¢lenéného statutarniho mésta, do uradu meéstského obvodu
nebo uradu méstské Casti uzemné clenéného statutdrniho mésta, do krajského uradu,
Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do Gfadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.
Tento pracovnik se podili na vykonu spravnich ¢innosti, tj. plnéni tkold v samostatné
nebo prenesené plsobnosti podle zvlastnich pfedpisﬁ.3

Utednik je povinen slozit zkousku zvla§tni odborné zptisobilosti (viz kapitola 2).

C) Statni zaméstnanec
Statnim zaméstnancem se rozumi fyzick4 osoba, ktera byla ptijata do sluzebniho
poméru a zarazena na sluzebni misto k vykonu statni sluzby v nékterém z obort:

e Piiprava navrhil pravnich pfedpist a zajiSt'ovani pravni Cinnosti.

e Priprava mezinarodnich smluv a ptfedpisut Evropské unie nebo jiné mezinarodni
organizace.

e Ptiprava navrhl koncepci, strategii a programil.

e Rizeni a usmériiovani &innosti jinych spravnich ufadd, organiza¢nich slozek statu,
které nejsou spravnimi ufady nebo organt vetejné moci, které nejsou spravnimi
ufady.

e Vytvafeni a sprava informacnich systémui vefejné spravy podle jiného zékona,
s vyjimkou provoznich informac¢nich systémi.

e Statni statistickd sluZba.

e Sprava kapitoly statniho rozpoctu vi€i organizacnim slozkam statu a pravnickym
osobam, s vyjimkou sluZzebniho Gfadu, ve kterém je sluzby vykonavana.

e Ochrana utajovanych informaci.

e ZabezpeCovani obrany statu, zajistovani vnitiniho poradku a bezpecnosti.

e Obhajoba zahrani¢nich zajmi Ceské republiky a zajmi Ceské republiky
vyplyvajicich z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii nebo jiné mezinarodni organizaci.

e Piiprava nebo realizace dota¢ni politiky, politiky vyzkumu a vyvoje.

3 (1. 2, odst. 3 a 4. CESKO. Zakon &. 312 ze dne 13. &ervna 2002 o ufednicich tzemnich samospravnych
celki a o zméné nékterych zakont. In: Sbirka zakond Ceské republiky. 2002, &astka 114/2002, s.
312/2002.
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e Piiprava a provadéni spravnich ukont véetné kontroly.
e Ochrana obyvatelstva, krizové fizeni a integrovany zachranny systém.
e Zadavani vetejnych zakazek a audit.
e Zajistovani organizacnich véci sluzby a spravy sluzebnich vztahi a odménovani
statnich zaméstnanctl.
e Rizeni vyse zminénych &innosti a priprava a vypracovani odbornych vécnych
podkladi k nim.*
Statni zaméstnanec pii nastupu do sluzby musi slozit sluzebni slib ve znéni:
., Slibuji na svou cest a svédomi, zZe pri vykonu statni sluzby se budu ridit pravnimi a
sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu
vykonavat radné, nestranné, sveédomité, odborné a v zajmu Ceské republiky, nebudu
zneuzivat postaveni stdatniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla
ohroZena divéra ve stdtni sluzbu. >

Statni zaméstnanec musi slozit Gfednickou zkousku (viz kapitola 2).

d) Vetejna a statni sluzba

Se zaméstnanci vefejné spravy i vefejnou spravou souvisi také pojmy vefejna
sluZba a statni sluzba.

Vetejna sluzba je chapana jako veskera sluzba vykonavana ve vefejném zajmu,
tj. vSechna prace vykonavand pracovniky vefejné spravy. Vztahuje se na vSechny
zaméstnance statu i vefejnych korporaci Vv samostatné i pienesené pusobnosti. Statni
sluzba muze byt chapana jako uréity uzsi okruh vefejné spravy, ktery se vztahuje pouze
na pracovniky statu. Statni sluzba muze byt co do osobniho rozsahu chapana dvéma
zpusoby: v uzSim pojeti predstavuje obecnou ,,civilni* statni sluzbu — tedy uredniky
vykonavajici sluzbu ve spravnich ufadech, v Sir§im pojeti zahrnuje vSechny druhy
sluzby statu, tedy 1 ozbrojenou slozku (napt. armadu, policii, hasice, v€zeiiskou sluzbu,
atd.).

Statni sluzba neni ve vSech zemich stejna. Piesto ale statni sluzba riznych stati

obvykle vykazuje dostatek spolecnych znakti, aby mohly byt vymezeny tfi zakladni

*Cl. 5, odst. 1 a &l. 6. CESKO. Zakon &. 234 ze dne 1. ¥jna 2014 o statni sluzb&. In: Sbirka zakoni Ceské
republiky. 2014, ¢astka 99/2014, s. 234/2014.

> Cl. 32, odst. 1 a 2. CESKO. Zékon &. 234 ze dne 1. Fijna 2014 o statni sluzb&. In: Sbirka zakonti Ceské
republiky. 2014, castka 99/2014, s. 234/2014. Je problém dat vSechny poznamky pod ¢arou do stejného
typu a velikosti pisma?
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systémy, tj. kariérni (uzavieny) systém, meritni (pozi¢ni, otevieny) systém a systém
spoils. Pouze prvni dva z téchto systémi se stale pouZivaji. Ceska republika vyuziva
kariérni systém.

Kariérni (uzavieny) systém spociva V celozivotni profesiondlni draze statniho
zaméstnance. Jeho sluzebni pomér je pravné chranény, zaklada se jmenovanim a konci
az odchodem do penze. Charakteristicka je jistota zaméstnani a postup ve sluzbé. Vybér
uchazecu se tidi pfisnymi pravidly a pro zaméstnance plati mnoho omezeni, ale také
mnoho kompenzaénich opatieni. Vyhodami tohoto systému jsou napi. stabilita
zaméstnani, diraz na profesionalitu a nezavislost na politické moci. Mezi nevyhody
patii uzavienost systému, jeho strnulost a nedostate¢na motivace zaméstnanct k vys$sim
vykoniim, protoze jejich kariérni postup je viceméné automaticky nehledé¢ na to, v jaké

kvalité svou sluzbu plni.6

® TRYKAR, L. SluZebni pomér statnich zaméstnanci. Praha: Leges, 2008. s. 17 - 19
12



2. Historicky vyvoj

Postaveni Ufednikti uzemnich samospravnych celkl i statnich zaméstnanct
proslo od vzniku samostatné Ceské republiky nékolika proménami. Nejvyznamngjsi
zmeény piinesly Zakon €. 312/2002 Sb., o Ufednicich uzemnich samospravnych celka a
zméné nékterych zadkoni a Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. V nasledujici
kapitole se budu zabyvat pfedevsim analyzou vybranych pravnich normativi, ale také
popisem a vymezenim zakladnich rozdilti mezi situaci po roce 1993 a nyni.

Spole¢né s reformami vetfejné spravy jako takové se na zacatku 90. let 20. stoleti
zmeénily 1 poméry statnich zaméstnanct a pracovnikii izemnich samospravnych celki.
Reformy byly ale ponc¢kud nekoordinované. Nejednalo se o jednu reformu nebo
jednotnou pravni Upravu zahrnujici vSechny zmény v postaveni a pracovnépravnich
pomeérech téchto pracovnikii. Zmény probihaly postupné. Nejprve byly upraveny
sluzebni poméry soudci, statnich zastupci, policistii, vojaki z povolani atd., na upravy
ve sluzebnich pomérech civilnich zaméstnanct doslo az pozdéji. Nejvyznamnéjsi byly
zmény vénujici se doplnéni zdkoniku prace o urcité povinnosti platné pouze pro
pracovniky vetfejné spravy. Jednalo se zejména o povinnosti jako zachovavat
mlcenlivost, nepfijimat dary a jiné vyhody v souvislosti s danym zamé&stnanim, omezeni
politickych aktivit, odpovédnost za Skody zplisobené pii vykonu statni spravy atd. (viz
nize). Odménovani pracovnikd vetejné spravy bylo ale upraveno jednotné.7

Zminénd uprava uzce souvisi s vyddnim Zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
Uvahy o pfijeti zdkona upravujiciho danou problematiku se objevovaly uz po roce 1990.
Neexistence uvedené normy byla problematicka i z mezindrodniho hlediska. Prijeti
zékona, ktery by upravoval pracovnépravni vztahy pracovnik vetejné spravy, bylo
spole¢né s reformou vefejné spravy jednou z kli¢ovych podminek pro piijeti Ceské
republiky do Evropské unie. Podle Mezinarodniho tfadu prace v Zenevé vedly
problémy jako neexistence spole¢né pravni Gipravni tpravy pro statni sluzbu v Ceské
republice, nedostatecné koordinovany nabor pracovnikii a nejasnd smluvni ustanoveni a
kritéria vybéru k tomu, Ze Ceské statni sprava dostateéné neldkala kvalifikované

odborniky. Nejvice diskusi se vedlo o otazce osobni a instituciondlni plisobnosti

! TRYKAR, L. SluZebni pomér statnich zaméstnanct. Praha: Leges, 2008, s. 40.
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mozného zédkona, zmény pracovniho poméru pracovnikll na pomér sluzebni a zménéch
ve vztahu k zakoniku préce.

Zasadni diskuse o tom jak, kdy a zda vibec statni sluzbu upravovat, probéhla
vroce 1995. VIadou ptivodné schvalend koncepce navrhu zésad, které by meély byt
v zdkon¢ obsazené, byla zpochybnéna. Navrh se vztahoval pouze ta tzv. civilni
pracovniky statni spravy. Obsahoval krom¢ jiného prvky samospravy, kterou by urciti
statni zaméstnanci uskutecnovali, zvlastni Gpravu odménovani ve statni sluzbé.
Vychazel z omezeného kariérniho systému statni sluzby. Jeho G¢innost mé¢la nastat 1. 1.
1997. Legislativni prace vénujici se uvedenému tématu byly obnoveny v roce 1996 na
zakladé usneseni vlady &. 577/1996. Ministerstvo prace a socialnich véci CR proto
vroce 1997 wvypracovalo materidl sndzvem ,, Moznosti reSeni stdtni sluzby
V ministerstvech a jinych spravnich uradech.”. Kvili demisi vlady v listopadu 1997
nebyl ovSsem piedlozeny material nikdy projednan. Pfestoze nova vlada nepovazovala
pravni upravu statni sluzba za svou prioritu, v kvétnu 1998 vypracovala novy vécny
zamér zakona zabyvajiciho se danou tématikou. Navrh prosel vnéj$im pfipominkovym
fizenim a kvili poZzadavkiim na uplné pifepracovani navrhu ze strany nékterych
odbornikli nebyl nikdy ptedlozen vladé. Situace se tedy vyraznéji neposunula dale.
V roce 1998 se ovSem vlada ve svém Programovém prohldseni zavazala predloZzit novy
navrh zdkona o statni sluzbé. V pribéhu roku 1999 byl schvélen jeho vécny zamér a
v roce 2000 jeho paragrafové znéni spolecné s navrhem zakona provadéjicitho zmény
v soustavé Ustiednich organii statni spravy Ceské republiky, zmény v kompetenénim
zakoné a zmény zakonl souvisejicich s pfijetim diskutovaného zakona. Navrh
uvedeného zakona byl vladou schvalen dne 1. 11. 2000, a to usnesenim vlady ¢. 1067
spolecné s navrhem vySe zminéného zakona provadé¢jiciho zmeény v soustave Ustfednich
organii statni spravy Ceské republiky, zmény v kompetenénim zakon& a zmény zékonti
souvisejicich s pfijetim zakona o statni sluzbé. Samotny Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé byl po urcitych politickych sporech schvalen dne 12. 3. 2002. Kvuli jistym
hospodarskym a finanénim divodim (vladda pocitala se zvySenymi vydaji na napf.
zvySeni platové urovné statnich zaméstnancii, hrazeni jejich zdravotniho pojisténi, atd.,
1 se zvySenymi piijmy diky napt. zvySeni dané z ptijmu fyzickych osob) byla jeho

i¢innost odloZena a stanovena na 1. 1. 2004.8

8 TRYKAR, L. SluZebni pomér statnich zaméstnanci. Praha: Leges, 2008, s. 50 - 52
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2.1. Vybrané pravni normativy

Postaveni ufednikii vefejné spravy ovlivnila a stale ovliviiuji zakony a jiné
pravni normativi. Za nejdulezitéjsi z nich lze povazovat Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkli a 0 zméné
nékterych zékont a snim souvisejici vyhlasky Ministerstva vnitra CR tykajici se
vzdélani ufednikli. Konkrétné se jednd o Vyhlasku ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné
zpusobilosti ufedniki izemnich samospravnych celkd a Vyhlasku ¢. 304/2012 Sb., o
uznani rovnocennosti vzdélani Gfednikd uzemnich samospravnych celkd. V nasledujici

podkapitole se budu vénovat analyze vySe zminénych normativi.

2.2.1. Zakon o urednicich izemnich samospravnych celku

Zakon ¢. 312/ 2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celklli a 0 zméné
nékterych zédkonl nabyl U¢innosti 1. 1. 2003 s vyjimkou ur¢itych ustanoveni, ktera
nabyla uCinnosti dnem vyhléaseni, tj. 12. 7. 2002. Byl vydan v navaznosti na zruSeni
¢innosti okresnich ufadi jako organt statni spravy ke dni 31. 12. 2002. Zakon byl
celkem osmkrat novelizovén.® *°

Piedmétem upravy Zakona 312/2002 Sb., o ftfednicich Uzemnich
samospravnych celkti a o zméné nékterych zakonu (dale jen ,,zakon o ufednicich®) je
pracovni pomér a vzdélavani Gfednikll izemnich samospravnych celkt. Nestanovi-li
zakon jinak, vztahuje se na jejich pracovnépravni vztahy zdkonik prace. Zakon o
ufednicich se nevztahuje na zaméstnance Uzemnich samospravnych celki zafazené
V jejich organizacnich slozkéach nebo jen ve zvlastnich organech a na zaméstnance, kteii
vykonavaji nebo fidi vykon pomocnych, servisnich nebo manuélnich praci.

Vyjmenovani zaméstnanci nejsou povazovani za ufedniky."*

% Zakon &. 46/2004 Sb. (G&innost 1. 3. 2004), Zakon &. 234/2006 Sb. (G¢innost 1. 7. 2006), Zakon &.
264/2006 Sb. (Gcinnost 1. 1. 2007), Zakon ¢. 227/2009 Sb. (d¢innost 1. 7. 2009), Zakon ¢. 365/2011 Sb.
(G¢innost 1. 1. 2012), Zakon ¢. 420/2011 Sb. (GCinnost 1. 1. 2012), Zakon ¢&. 89/2012 Sb. (d€innost 1. 1.
2014), Zakon ¢&. 250/2014 Sb. (déinnost 1. 1. 2015).

10°¢1. 48. CESKO. Zéakon €. 312 ze dne 13. &ervna 2002 o Gfednicich uzemnich samospravnych celkii a o
zméné nékterych zakond. In: Sbirka zakona Ceské republiky. 2002, ¢astka 114/2002, s. 312/2002.

11 ¢1. 1. CESKO. Zakon &. 312 ze dne 13. Gervna 2002 o tfednicich uzemnich samospravnych celkd a o
zméné nékterych zakond. In: Sbirka zakoni Ceské republiky. 2002, ¢astka 114/2002, s. 312/2002.
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Zakon o ufednicich pfinasi z legislativniho hlediska fadu vyraznych zmén do
pracovnépravnich poméru Ufedniki uzemné samospravnych celkl, protoze pted jeho
vyddnim neexistoval zadny pravni normativ upravujici danou problematiku.
Pracovnépravni vztahy ufedniki se viceméné fidily pouze zakonikem prace. Urcité
odchylky se vyskytovaly v Zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich, Zakon¢ ¢. 129/2000 Sb., o
krajich a Zakon¢ ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Zminéné odchylky byly ale
spise drobné. Jedna se napt. o Gpravu jmenovani vedoucich odborti, tajemnika obecniho
utadu, feditele krajského tradu atd.

Podle divodové zpravy k zakonu o uiednicich bylo cilem daného zdkona ptispét
ke zvyseni kvality vefejné spravy v Ceské republice a nestrannosti a omezeni politické
subjektivity v rozhodovani prostiednictvim vytvofeni plné profesionalniho ufednického
sboru. To se da také povazovat za jeden z divodd, pro¢ se zdkon o Ufednich ve své
nejrozsahlejsi Casti vénuje vzdélavani ufednikd. K dosazeni zminénych cili byly
stanoveny ur¢ité zasady, ke kterym patii Kontinuita vykonu vetejné spravy, nestrannost
ufedniki, vzdélavani Gfednikl jakoZto predpoklad vyssi trovné vykonu vefejné spravy,
otevienost systému vetejné spravy, zvySeni urovné fizeni ve vetfejné sprave, rovnost
ufedniki (Zakon o ufednicich se kromé jiného zabyva i otazkou rovnomérného
zastoupeni pohlavi mezi ufedniky, viz nize.), Stabilita Gfednikd, vcetné vedoucich
ufednikdi a rovnovdha mezi rozSifenymi povinnostmi a zvySenymi naroky na
kompenzaci.*?

Zakon o ufednicich je rozd€len do Sesti €asti. Prvni a nejrozsédhlejsi Cast je
vlastni obsah zdkona. Je rozdélena do Sesti hlav. Hlava I obsahuje tivodni ustanoveni a
vénuje se tedy stanoveni pfedmétu Upravy zédkona (viz vysSe) a vymezeni zdkladnich
pojmu. Konkrétné se jedna o pojmy jako: Uzemni samospravny celek, Gfad, spravni
¢innosti, Ufednik a vedouci Gfednik. Dale hlava I stanovuje zafazeni k vykonu spravni
&innosti. 2

Hlava II upravuje pracovni pomér ufednika. Pfesnéji definuje, za jakych
predpokladii vznika pracovni misto nebo je uGfednik jmenovan do funkce vedouciho
ufadu, podminky vyhladSeni vefejné vyzvy a vybérového fizeni, dobu pracovniho

poméru, podminky pro pfevedeni ufednika na jinou praci, popf. jeho odvolani z funkce,

12 TRYKARL L. SluZebni pomér statnich zaméstnanct. Praha: Leges, 2008. s. 113 - 114,

13 €1. 1 - 3. CESKO. Zékon ¢&. 312 ze dne 13. Cervna 2002 o urednicich izemnich samospravnych celki a
o zméné nekterych zakont. In: Sbirka zdkont Ceské republiky. 2002, ¢astka 114/2002, s. 312/2002.
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dalsi odstupné, pracovni pohotovost a odpovédnost izemniho samospravného celku za
$kodu na majetku. **

Hlava III vymezuje zakladni povinnosti ufednika. 15

Hlava IV se vénuje vzdélavani Gfednikt. Konkrétn¢ zminuje vstupni a pribézné
vzdelavani, zkousku zvlastni odborné zplsobilosti a jeji zabezpeceni véetné zkusebnich
komisi, osvédCeni a fizeni namitkach, vzdélavani vedoucich ufednikd a vedoucich
ufadd, pocitani lhut, akreditaci vzdélavani instituci a vzdélavacich programi,
akreditaéni komise a rovnocennost vzdélani ufedniki. *°

Hlava V se vénuje statni spravé v oblasti vzdélavani ufednikd a upravuje
piisobnost ministerstva a rozsah spoluprace ministerstva s ostatnimi spravnimi ufady. *’

Hlava VI obsahuje ustanoveni spolecnéd (spole¢na ustanoveni o komisich) a
pfechodnai.18

Casti dvé az pét obsahuji zmény uréitych jinych zakond. Ctvrtd ast vymezuje
zménu Zéakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze. Patd Cast stanovuje zménu
zakona, kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve
statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské
republiky a Slovenské republiky. Sesta ¢ast se vénuje uéinnosti zakona o tfednicich a
jeho novel.*®

Zakon o tfednicich ma tizkou vazbu na zakonik prace. Upravuje ty zalezitosti, u
kterych neni Gprava obsazend v zakoniku prace povazovana za uspokojivou. Za hlavni
divod, pro¢ je formdalni uprava pracovnépravnich vztaht ufednikd uzemnich
samospravnych celkll feSena zminénym zptsobem, se dd povazovat fakt, ze zakon o
ufednicich obsahuje pfili§ mnoho odchylek na to, aby byly obsazeny v samotném
zakoniku préace. Zarovein ale danych odchylek neni tolik nebo nejsou tolik vyrazné, aby
pro tfedniky tzemnich samospravnych celkd existovala zcela samostatnd pravni

uprava. Pokud by byla takova pravni uprava vypracovana, podstatné cast jejiho obsahu

1 C1. 4 — 15 CESKO. Zakon ¢&. 312 ze dne 13. Gervna 2002 o Gfednicich uzemnich samospravnych celkii
a 0 zméné nékterych zakonti. In: Sbirka zakoni Ceské republiky. 2002, &astka 114/2002, s. 312/2002.

5 C1. 16 CESKO. Zakon ¢&. 312 ze dne 13. Gervna 2002 o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o
zméné nékterych zakontl. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2002, &astka 114/2002, s. 312/2002.

16 C1. 17 — 34 CESKO. Zakon &. 312 ze dne 13. &ervna 2002 o Gfednicich izemnich samospravnych celkii
a 0 zméné nékterych zakontl. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2002, &astka 114/2002, s. 312/2002.

7 C1. 35 — 37 CESKO. Zéakon &. 312 ze dne 13. &ervna 2002 o Gfednicich uzemnich samospravnych celkt
a 0 zm&né nékterych zdkont. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2002, &astka 114/2002, s. 312/2002.

18 €1. 39 — 43 CESKO. Zékon ¢&. 312 ze dne 13. Gervna 2002 o tiednicich Gizemnich samospravnych celki
a o zméné nékterych zdkont. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2002, &astka 114/2002, s. 312/2002.
19°C1. 44 — 48 CESKO. Zakon ¢&. 312 ze dne 13. ervna 2002 o ufednicich tzemnich samospravnych celki
a 0 zméné nékterych zakoni. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2002, &astka 114/2002, s. 312/2002.
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by byla se zdkonikem prace totozna. Existence zvlastniho zdkona, ktery upravuje
pracovnépravni vztahy ufednikl, navic zduraziuje vyznam jejich postaveni a
kvalifikace pro kvalitu a nestrannost veiejné spravy v Ceské republice.20

Pro vznik pracovniho poméru uiednika tizemniho samospravného celku musi
ufednik splnit nasledujici predpoklady:

e Mit statni ob&anstvi Ceské republiky (zakon o Gfednicich ale umoZiiuje, aby se
Gfednikem stal i cizinec s trvalym pobytem v Ceské republice, pokud se
predpoklada, Ze statni ob&anstvi Ceské republiky v budoucnu dostane).

e Mit minimalné 18 let.

e Byt zpusobily k pravnim tkontm.

e Ovléadat jednaci jazyk (kromé Cestiny mize byt jako jednaci jazyk vyuZita i
slovenstina).

e Byt trestné bezthonny (bezihonnym se rozumi ¢lovek, ktery nebyl pravomocné
odsouzen za jakykoli imysIn¢ spachany trestny ¢in nebo za trestny ¢in spachany
z nedbalosti v souvislosti s vykonem vefejné spravy).

Splnéni dalSich ptedpokladii pro vykon spravnich cinnosti stanovenych zvlaStnim
pravnim piedpisem (jedna se zejména o kvalifika¢ni pfedpoklady). Pokud ufednik po
vzniku pracovniho poméru nespliiuje néktery ztéchto predpokladii, ma uzemni
samospravny celek povinnost prevést daného tiednika na praci, pro kterou piedpoklady
spliiuje. V piipad¢€, Ze uzemni samospravny celek takovou praci nema nebo ji ufednik
odmitne, nastava podle zdkoniku prace divod k vypovédi. Pro jmenovani vedouciho
ufadu existuje navic podminka minimalné ttilet¢ praxe ve vedouci funkci, ve funkci
¢lena zastupitelstva uzemniho samospravného celku nebo ve vykonu spravnich ¢innosti
V pracovnim poméru k jakémukoli organu vetejné spravy (tedy i1 ke statu). Uvedena
praxe musi prob&hnout v pribehu osmi let bezprostfedné predchéazejicich jmenovani
vedouciho tfadu do funkce.?!

Uzemni samospravné celky maji povinnost zvefejiiovat volna pracovni mista
prostfednictvim vefejné vyzvy. Ta musi byt vyvéSena na ufedni desce minimalné 15 dni
pfede dnem urenym pro podani piihlasky. Zaroveil musi byt zvetfejnéna i zptisobem
umoznujicim dalkovy pfistup (typickym piikladem je zvefejnéni na oficidlni internetové

strance izemniho samospravného celku). Diivodem je zpiistupnéni informaci o volnych

2 TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zam&stnanci. Praha: Leges, 2008. s. 115.
2 TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zam&stnanci. Praha: Leges, 2008. s. 121.
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pracovnich mistech i pro uchazece, ktefi se zdrzuji mimo dany uzemni samospravny
celek. Vefejna vyzva musi obsahovat nasledujici nalezitosti:

e Nazev uzemniho samospravného celku.

e Druha misto vykonu préace.

e Predpoklady pro vznik pracovniho poméru.

e Seznam dokladt, které musi zajemce piedlozit.

e Jiné pozadavky pro vznik pracovniho poméru odpovidajici povaze vykonavané

¢innosti (napft. jazykové dovednosti, fidi¢sky prukaz, atd.).

e Platovou tfidu odpovidajici druhu préce.

e Lhitu pro podani pfihlasky.

e Misto a zptsob podani pfihlasky.

e Adresu pro zaslani prihlasky.?

V pfipad¢ cizich statnich piislusnikii je nutné piedlozeni vypisu z rejstiiku
trestd. U zajemct, ktefi maji statni ob&anstvi Ceské republiky, neni tento pozadavek
nutny, protoze ufady tzemnich samospravnych celkli maji ptistup do databaze rejstiiku
trestli. Zakon o ufednicich nestanovuje zadny zplsob posuzovani zajemcii na zaklade
vefejné vyzvy. Vybér vhodného pracovnika tedy zavisi na uvazeni vedouciho ufadu,
ktery vykonava funkci statutarniho orgadnu uzemniho samospravného celku. Vedouci
ufadu ma poté povinnost pofidit o posouzeni a hodnoceni zdjemcli zpravu a umoznit
v§em zdjemcim do uvedené zpravy nahlédnout. Vefejnou vyzvou se mohou zvetejiiovat
pouze pracovni mista na dobu neur¢itou.?

Zakon o ufednicich vymezuje n¢kolik funkci, pro které¢ je povinné vybérové
fizeni. Konkrétné se jednd o funkci vedouciho ufadu, vedouciho ufednika, vSechny
ufedniky zatfazené v krajském ufadu, v Magistratu hlavniho mésta Prahy, v obecnim
ufadu s rozSifenou pusobnosti, v povéfeném obecnim Ufadu a v Gfadu méstského
obvodu nebo méstské Casti uzemné clenéného statutdrniho mésta nebo méstské Casti
hlavniho meésta Prahy, kterému je svéfen vykon pifenesené puisobnosti v rozsahu
poveéfeného obecniho Ufadu. Vybérové fizeni je vyhldSeno stejnym zpiisobem jako
vefejna vyzva a pro piihlasku plati obdobné podminky. Na rozdil od vetejné vyzvy ale

pro vyberové fizeni stanovuje zdkon o ufednicich pravidla pro posuzovani uchazect. To

22 (1. 6, odst. 1-2. CESKO. Zakon &. 312 ze dne 13. &ervna 2002 o Gfednicich uzemnich samospravnych
celkii a 0 zmén& nékterych zakond. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2002, &astka 114/2002, s.
312/2002.

2 TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zam&stnanci. Praha: Leges, 2008. s. 123.
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ma na starosti nejméné tficlennd vybérova komise. Minimalné tfetina komise musi byt
tvofena ufedniky tUzemniho samospravného celku, ktery vybérové fizeni vyhlasil.
Uvedena komise neni povazovana za komisi rady uzemniho samospravného celku.
Stejn¢ jako u vefejné vyzvy vypracuje o posouzeni jednotlivych uchazecu vybérova
komise zpravu, do které maji uchazegi pravo nahlédnout.?*

Pracovni pomér Urednika uzemniho samospravného celku se az na vyjimecné
piipady uzavird zédsadné na dobu neurcitou. Na dobu ur¢itou mize byt uzavien pouze
Vv ptipad¢, ze je potieba vykonu néjaké casové omezené spravni ¢innosti nebo potieba
z vazného divodu docasné¢ nahradit nepfitomného Ufednika (napf. na rodicovské
dovolené, ve vykonu vefejné funkce, atd.). V tomto ptipadé je nutné uvést v pracovni
smlouvé divod, pro€ je pracovni pomér uzavien pouze na dobu urcitou. Pokud divod
neni uveden nebo neni v souladu s divody stanovenymi zakonem, bude pomér uzavien
na dobu neur¢itou.”®

Vedouci ufednik nebo vedouci Gfadu muze byt ze své funkce odvolan a to
Vv piipad¢, Ze pozbyl néktery ptredpoklad pro vykon funkce ufednika. Ddle mize byt
odvolan, pokud zavazné porusil nékterou ze svych zédkonem stanovenych povinnosti
nebo mén¢ zavazné porusil minimalné dvé ze svych povinnosti v dobé poslednich Sesti
mésicl. Dal§im divodem k odvolani vedouciho ufednika je neukonceni vzdélavani
vedoucich ufednikd ve stanovené lhaté. Odvolani musi byt pisemné odivodnéno a
neznamena konec pracovniho poméru. Uzemni samospravny celek méa povinnost
nabidnout uUfednikovi jinou praci odpovidajici jeho zdravotnimu stavu a kvalifikaci.
Pokud takova prace neni nebo ji ufednik odmitne, mize mu byt ddna vypovéd pro
nadbytecnost.

Utednikiim, jejichz pracovni pomér byl ukonéen vypovédi ze strany tizemné
samospravného celku, nalezi dalsi odstupné az do vyse Ctyfndsobku jejich primérného
vydélku. VySe dalSiho odstupného se postupné zvySuje V navaznosti na pocet

odpracovanych let: dvojnasobek primérmého meési¢niho vydélku po deseti

2 (1. 7-9 CESKO. Zakon &. 312 ze dne 13. &ervna 2002 o tfednicich uzemnich samospravnych celkii a o
zméné nékterych zakond. In: Sbirka zakoni Ceské republiky. 2002, ¢astka 114/2002, s. 312/2002.

2 C1. 10, odst. 1-2. CESKO. Zakon &. 312 ze dne 13. Gervna 2002 o tfednicich izemnich samospravnych
celkii a 0 zmén& nékterych zakond. In: Sbirka zakond Ceské republiky. 2002, ¢astka 114/2002, s.
312/2002.
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odslouzenych letech, trojnasobek po patnécti letech a ¢tyinasobek po dvaceti letech.
Pocita se ale pouze pracovni pomér po 24. 11. 1990.%°

Zakon o ufednicich se vénuje také otazce rovnomeérného zastoupeni pohlavi
mezi ufedniky. Uzemni samospravny celek ma povinnost zajistit, aby pii piijimani
novych ufednik byla zohlednéna a uplatnéna urcitd vyrovnavaci opatieni. Uvedena
opatieni by se méla tykat piijimani novych ufednikti nebo jmenovani novych vedoucich
ufedniki a postaveni stavajicich pracovnikii by nijak ovliviiovat nem¢la. Kdo a jak ma
uvedena opatieni pfijimat neni zcela jasné stanoveno.?’

Za zékladni povinnosti ufednika zdkon o ufednicich uvadi nasledujici. Ufednik
musi dodrzovat tstavni pofadek Ceské republiky, pravni piedpisy vztahujici se k jeho
praci a ostatni piedpisy, pokud s nimi byl sezndmen. Dale je Gfednik povinen hajit pfi
vykonu spravnich ¢innosti vefejny zdjem a plnit pokyny vedoucich tfednikli, pouze
pokud nejsou v rozporu s pravnimi piedpisy. Nezbytné je také prohlubovat si kvalifikaci
v zakonem stanovenem rozsahu. Jednat a rozhodovat musi tfednik nestranné a musi se
zdrzet pii vykonu prace vseho, co by mohlo ohrozit davéru v nestrannost rozhodovani.
Stejn¢ tak se musi zdrzet jednani, které by ohrozilo davéryhodnost tzemniho
samospravného celku, a jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu se
zajmy osobnimi. V souvislosti s vykonem zaméstnani nesmi ufednik pfijimat zadné
dary ani jiné vyhody. Musi zachovavat mléenlivost. Mezi dal$i povinnosti patii
poskytovat informace o ¢innosti uzemniho samospravného celku podle zvlaStnich
predpist v rozsahu podle jeho pracovniho zatazeni a pifi jednani s fyzickymi i
pravnickymi osobami sdélit své jméno a piijmeni, ufad, ve kterém je zafazen a zafazeni
Vv utvaru ufadu. V pfipad¢, Ze nastanou okolnosti odiivodiiujici pfevedeni na jinou praci
nebo odvolani z funkce, je Gfednik povinen ozndmit Uzemnimu samospravnému celku,
7e takové okolnosti nastaly. V neposledni fadé musi ufednik pracovat fadné a svédomité
podle svych sil, znalosti a schopnosti, plné vyuzivat pracovni doby a prostiedki
k vykonavani svéfenych praci, plnit kvalitn€, hospodarné a v¢as pracovni ukoly, fadné
hospodafit s prostfedky mu svéfenymi uzemnim samospravnym celkem a ochranovat

jeho majetek pred ztratou, znicenim a zneuzitim a nejednat v rozporu s opravnénymi

# (1. 12-13. CESKO. Zékon & 312 ze dne 13. &ervna 2002 o tfednicich tzemnich samospravnych celki
a o zmeéné nékterych zadkont. In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 2002, ¢astka 114/2002, s. 312/2002.

" TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zam&stnanci. Praha: Leges, 2008. s. 128-129.
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zajmy GOzemniho samospravného celku a zachovavat pravidla slusnosti pfi tfednim
jednani a vi&i ostatnim zamé&stnancim pisobicim ve vefejné sprave.”®

Utednik dale nesmi byt ¢lenem zadného fidiciho, dozoréiho nebo kontrolniho
organu pravnické osoby, jejimz predmétem ¢innosti je podnikdni. Vyjimka mtize nastat,
pokud je do uvedeného organu pfimo vyslan izemnim samospravnym celkem, jakozto
jeho zaméstnavatelem. V tomto pfipad¢ tfednikovi nenalezi odména za vykon funkce a
nesmi mu byt vyplacena ani po skonceni pracovniho poméru. Jinou vydéle¢nou ¢innost
muze ufednik vykonavat jen s pisemnym souhlasem Uzemniho samospravného celku.
Bez souhlasu miize vykonévat jen ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou,
literarni, uméleckou, Cinnost znalce nebo tlumoc¢nika vykonavanou podle zvlastniho
pravniho pfedpisu pro soud nebo spravni Ufad, ¢innost v poradnich organech vlady
spravu vlastniho majetku.”

Prestoze vzd€lavani tufednikd uzemnich samospravnych celkli ve velkém
rozsahu upravuji dvé nize uvedené vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky, dana
tématika ma silné zastoupeni i v zakoné o tfednicich. V podstaté tvofi pravé vzdélavani
urednikil nejrozsahlejsi ¢ast uvedeného zdkona. Je tomu tak hlavné ze dvou zasadnich
dtvodu. Zaprvé, vzdélavani tfednikt je hlavnim ptedpokladem pro jejich plnou
klasifikaci a profesionalizaci, coz je jednim z hlavnich zamért zdkona o tfednicich jako
takového. Druhym divodem je, ze zakon o tfednicich prakticky vychazi ze zakoniku
prace a pouze upravuje odchylky v pracovnépravnich pomérech ufednikli tzemnich
samospravnych celkl oproti pracovnépravnim pomérim jinych pracovniki obsazenym
jen v zakoniku prace. Jednou z nejvyraznéjsich oblasti, které zékonik prace zcela
nepokryvad je pravé vzdélavani uiednikd. Vzdélavani predstavuje soucasné pravo i
povinnost kazdého Ufednika. Zaroven jde o povinnost izemniho samospravného celku
ufednikovi dané vzdélani zajistit a uhradit potfebné naklady. Dalsi povinnosti ohledné
vzdélavani Gfednikd ma i Ministerstvo vnitra Ceské republiky, a to zejména povinnost
kazdorocné zvetejnovat seznam vzdélavacich instituci, které maji platnou akreditaci.

Vzdélani bez akreditace se d4 oznacit jako neplatné.30

% (1. 16, odst. 1. CESKO. Zakon ¢&. 312 ze dne 13. &ervna 2002 o tiednicich Gzemnich samospravnych
celkii a 0 zmén& nékterych zakond. In: Sbirka zakona Ceské republiky. 2002, ¢astka 114/2002, s.
312/2002.

2 C1. 16, odst. 3-5. CESKO. Zakon &. 312 ze dne 13. &ervna 2002 o ufednicich izemnich samospravnych
celki a o zméné nékterych zakont. In: Sbirka zakond Ceské republiky. 2002, &astka 114/2002, s.
312/2002.

% TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zam&stnanci. Praha: Leges, 2008. s. 134-135.
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Vstupni vzdélavani by mélo predstavovat zaklad, diky kterému pracovnik ziska
alesponl zakladni znalosti vefejné spravy. V zdkoné o ufednicich je roz¢lenéno do Ctyr
Casti. Prvni ¢ast obsahuje zaklady vefejné spravy, prava, financi a etiky — tedy zakladni
znalosti, které by m¢l kazdy afednik ovladat. Ve druhé ¢asti jsou zahrnuty jiz ponékud
praktictéj$i dovednosti nezbytné nutné pro vykon spravnich ¢innosti. Tteti ¢ast obsahuje
zaklady vyuzivani informacnich technologii a c¢tvrtd dovednosti komunikaéni a
organizaéni a specifi¢téjsi znalosti a dovednosti vztahujici se k jednotlivym pracovnim
mistim. Vstupni vzd€lavani je povinné pro vSechny nové pracovniky vefejné spravy a
je nutné jej dokoncit nejpozdéji do tii mésicti od vzniku pracovniho poméru. Pribézné
vzdélavani je rozdéleno na vzdélani prohlubujici, aktualizatni a specifikacni. Je
provadéno formou kurzii a vztahuje se na vSechny ufedniky, o jejichz tcasti na
jednotlivych kurzech rozhoduje vedouci Gfadu. Instituce, ktera kurz potada, vydava o
ucasti na kurzu osvédceni. Tento typ vzdelavani se nemusi nutné tykat pouze vykonu
spravnich &innosti, mize se jednat napf. o jazykové kurzy.**

Kazdy ufednik je také povinen slozit zkousku zvlastni odborné zpusobilosti.
Tuto povinnost nemaji pouze ufednici, kterym vznikl do 31. 12. 2002 narok na starobni
dichod a absolventi vybranych studijnich oborti (viz nize).

Vzdélavani ufednikti i vedoucich urednikil, popt. vedoucich ufadu je rozdéleno
na obecnou a zvlastni ¢ast. DileZité je také uznani rovnocennosti vzdélani fedniki, coz
V podstaté predstavuje osvobozeni ufednikt, ktefi absolvovali néktery z vybranych
bakalafskych ¢1 magisterskych studijnich oborli od povinnosti plnéni zkousky zvlastni
odborné zpusobilosti, poptipad¢ jist¢ho typu vzdélavani. Této tematice se blize vénuje
Vyhlaska €. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpisobilosti ufednikli uzemnich
samospravnych celkii a Vyhlaska ¢. 304/2012 Sb., o uznédni rovnocennosti vzdelani

ufednikll uzemnich samospravnych celkt (viz niie).32

31 ¢1. 19-20. CESKO. Zakon ¢&. 312 ze dne 13. ¢ervna 2002 o ufednicich uzemnich samospravnych celkt
a o zmeéné nékterych zadkont. In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 2002, ¢astka 114/2002, s. 312/2002.

%2 TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zam&stnanci. Praha: Leges, 2008. s. 137
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2.2.2. Vyhlaska o zvlastni odborné zpiisobilosti iFednikii izemnich samospravnych
celku

Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti ufednikii izemnich
samospravnych celkii nabyla ucinnosti dne 1. 1. 2003 a byla celkem trikrat
novelizovéna.® **

Zaroven dana vyhlaska zrusuje Vyhlasku ¢. 345/2000 Sb., o ovétovani zvlastni
odborné zptisobilosti zaméstnancti obci, krajii, hlavniho mésta Prahy, méstskych ¢asti
hlavniho mésta Prahy a okresnich uradd, osob stojicich v ¢ele zvlaStnich organt
ziizenych na zéklad¢ zvlastnich zdkonl a predsedi komisi, kterym byl svéfen vykon
prenesené plisobnosti a Vyhlasku ¢. 427/2000 Sb., kterou se méni Vyhlaska ¢. 345/2000
Sb., o ovéfovani zvlastni odborné zptisobilosti zaméstnancti obci, krajii, hlavniho mésta
Prahy, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a okresnich fadd, osob stojicich v ¢ele
zvlastnich organt zfizenych na zaklad¢ zvlaStnich zakont a ptedsedi komisi, kterym
byl svéfen vykon pienesené plisobnosti.*

Uvedena vyhlaska byla vydana v zké souvislosti se Zakonem ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zdkont. Stanovuje,
ze zkousku zvlastni odborné zpusobilosti musi splnit ufednici izemnich samospravnych
celkd, kteti vykonavaji n€které ze spravnich ¢innosti uvedenych v ptiloze €. 1. 3

V piipadé, Ze je ufednik drzitelem platného osvédceni vydaného pied 1. 1. 2003,
ma povinnost pfedloZit origindl nebo Ufedné ovéfenou kopii daného osvédceni nebo
jeho original pfevedeny do elektronické podoby s elektronickym podpisem.®

Zkouska zvlastni odborné zptisobilosti je rozdélena na pisemnou a Ustni Cast,
ob¢ tyto Casti se dale déli na ¢ast obecnou a zvlastni. Pisemné testy zpravidla netrvaji
déle nez 60 minut a ustni zkouska déle nez 30 minut + alespont 15 minut na piipravu.

Aby tufednik vyhovél, musi v pisemnych testech odpovédét spravné alesponn na dvé

3 Vyhlaska ¢. 41/2006 (a&innost 1. 3. 2006), Vyhlagka &. 273/2007 (a&innost 31. 10. 2007), Vyhlaska &.
44/2012 (u€innost 1. 3. 2012).

% (1. 8. CESKO. Vyhlagka ¢. 512 ze dne 28. listopadu 2002 o zvlastni odborné zpuisobilosti tifednikii
tizemnich samospravnych celkii. In: Sbirka zdkonti Ceské republiky. 2002, &astka 177/2002, s. 512/2002.
% (1. 7. CESKO. Vyhlagka ¢. 512 ze dne 28. listopadu 2002 o zvlastni odborné zpuisobilosti tifednikii
tizemnich samospravnych celkii. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2002, &astka 177/2002, s. 512/2002.
% (1. 1, odst. 1. CESKO. Vyhlaska &. 512 ze dne 28. listopadu 2002 o zvlatni odborné zptisobilosti
tfednikd uzemnich samospravnych celki. In: Sbirka zdkoni Ceské republiky. 2002, ¢astka 177/2002, s.
512/2002.

3 (1. 2, odst. 2. CESKO. Vyhlaska &. 512 ze dne 28. listopadu 2002 o zvlastni odborné zpisobilosti
tfednikd uzemnich samospravnych celki. In: Sbirka zdkoni Ceské republiky. 2002, ¢astka 177/2002, s.
512/2002.
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tretiny otazek, znalosti v obecné a zvlastni ¢asti ustni zkousky jsou poté hodnoceny
samostatné. Pokud byl ufednik u zkouSky neuspél, bez nalezit¢ omluvy se nedostavil
nebo od zkousky odstoupil, nevyhovél. Pokud se nemohl dostavit a jeho nepfitomnost
byla nalezitd omluvena, uréi Ministerstvo vnitra CR nahradni termin. %

V ptipadé opakovani zkousky opakuje ufednik pouze tu ¢ast zkousky, ve které
nevyhoval.*
Osvédceni o uspésném vykonani zkousky zvlastni odborné zptsobilosti byva

vydéno pouze v jednom vyhotoveni.*°

2. 2. 3. Vyhlaska o uznani rovnocennosti ufednikti izemnich samospravnych celki

Vyhléaska ¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufednikii tzemnich
samospravnych celkt také uzce souvisi se Zakonem ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zdkont, obzvlasté s nejobsahlejsi
¢asti zminéného zakona, kterd se vénuje pravé vzdélavani Ufednikli Uzemnich
samospravnych celkti. Uvedena vyhlaska zrusuje a nahrazuje Vyhlasku ¢. 511/2002 Sb.,
0 uznani rovnocennosti vzdélani tfednikd tizemnich samospravnych celki a nabyva
&innosti dnem 1. 10. 2012.*

VyhlaSka stanovuje seznam jednotlivych bakalarskych a magisterskych
studijnich programi a oborti, jejichz absolventi nemaji povinnost zucastnit se vstupniho
vzdélavani za uCelem stat se ufednikem uzemniho samospravného celku. Celkové se
jedna o 36 studijnich obort (napf. vefejna sprava, finanéni ekonomika, management a

marketing, atd.).*

% (1. 3. CESKO. Vyhlagka ¢. 512 ze dne 28. listopadu 2002 o zvlastni odborné zpuisobilosti tifednikii
tizemnich samospravnych celki. In: Shirka zadkont Ceské republiky. 2002, ¢astka 177/2002, s. 512/2002.
¥ Tamtéz, ¢l. 4.

% CL. 5, odst. 2. CESKO. Vyhlaska &. 512 ze dne 28. listopadu 2002 o zvlastni odborné zpiisobilosti
Gitedniktl izemnich samospravnych celki. In: Sbirka zikonti Ceské republiky. 2002, &astka 177/2002, s.
512/2002.

1 C1. 3-4. CESKO. Vyhlagka & 304/2012 Sb. ze dne 12. zati 2012 o uznani rovnocennosti vzd&lani
tfednikd uzemnich samospravnych celki. In: Sbirka zdkona Ceské republiky. 2012, ¢astka 107/2012, s.
304/2012.

*2 Piloha &. 1. CESKO. Vyhlasgka & 304/2012 Sb. ze dne 12. zaii 2012 o uznani rovnocennosti vzd&lani
tfednikd uzemnich samospravnych celki. In: Sbirka zakona Ceské republiky. 2012, ¢astka 107/2012, s.
304/2012.
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Dale vyhlaska udava seznam bakaléiskych a magisterskych studijnich obort, po
jejichz absolvovani nema ufednik izemniho samospravného celku povinnost prokazat
zvlastni odbornou zpusobilost, jinak feceno slozit zkouSku zvlastni odborné
zpusobilosti. Zminéna zkouska je rozdélena na ¢ast obecnou a zvlastni a kazda z danych
¢asti je v ramci uvedené vyhlasky feSena zvlast. Pro osvobozeni od povinnosti skladat
obecnou ¢ast zkousky je dohromady vymezeno celkem 27 studijnich obori (napf.
vefejna sprava, regionalni rozvoj a sprava, veiejna ckonomika).

Studijnich obori, jejichz absolventi jsou osvobozeni od zvlastni ¢asti zkousky
zvl4stni odborné zpusobilosti, je celkem 65 a jsou rozdéleny do n&kolika kategorii.*®

Jako posledni vyhlaska stanovuje 55 bakalaiskych a magisterskych studijnich
obort, jejichz absolventi nejsou povinni G€astnit se vzdélavani vedoucich ttfednikl nebo
vedoucich tradd. v tomto piipadé se jedna pouze o osvobozeni absolventii od obecné
&asti vzd&lavani a jsou de facto totozné s obory uvedenymi vyse.**

Povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost nebo se tcastnit jakéhokoli
vstupniho vzdélavani automaticky ztraci Gfednik uzemné samospravného celku, ktery
ziskal vzdélani v nékterém z bakaldiskych nebo magisterskych studijnich obort
uvedenych ve Vyhlasce ¢. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani urednikt
Uzemnich samospravnych celkt, pokud dané vzdélani nabyl pfed nabytim ucinnosti
VyhlaSky ¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdé€lani ufedniki uzemnich

samospravnych celki.*

2. 2. 4. Zakon o statni sluzbé

Zakon ¢&. 234/2014 Sh., o statni sluzbé byl zveiejnén ve Sbirce zakoni Ceské
republiky dne 6. 11. 2014 a jeho plna u¢innost nastala k 1. 1.2015. Jeho hlavnim uéelem
je zavedeni profesionalni a kvalitni statni spravy a jeji zefektivnéni a modernizace.
Posiluje kontrolu Ministerstva vnitra CR nad statni sluzbou. Zakon o statni sluzbé se
vztahuje na statni zaméstnance, tj. pracovniky, ktefi vykonavaji ve spravnich Gradech

statni spravu jako sluzbu a na dalsi fyzické osoby, o kterych to stanovi zakon (napf.

** Tamtéz, Piloha &. 2.

* Ptiloha ¢&. 3. CESKO. Vyhlaska & 304/2012 Sb. ze dne 12. zaii 2012 o uznani rovnocennosti vzd&lani
tfednikd uzemnich samospravnych celki. In: Sbirka zdkonti Ceské republiky. 2012, ¢astka 107/2012, s.
304/2012.

* Tamtéz, ¢l. 1, odst. 1-2.
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feditele Zemeémeti¢ského uradu, feditele zemémeéti¢skych a katastralnich inspektorati,
atd.). Z osobni ptisobnosti zakona jsou vynati ¢lenové vlady a jejich poradci, nameéstci
ministra, ostatni zaméstnanci pracujici pro ¢lena vlady nebo naméstky, predsedové a
mistopiedsedové nékterych spravnich ufadd, zaméstnanci vykonavajici pomocné a
manudlni prace a zaméstnanci v bezpecnostnich sborech. Zakon pocitd se zavedenim
pravidel pro vzd€lavani statnich zaméstnanci a upravuje jejich hodnoceni a
odmétiovani. Jednim z diivodis zavedeni uvedeného zakona byla povinnost Ceské
republiky provést reformu a profesionalizaci vefejné sprava za ucelem vstupu do
Evropské unie.*®

Aby byla zajisténa Kkontinuita fungovani statni sprdvy a prubézné zmény
v organizacnich strukturdch, bylo pfi vydani Zékona o statni sluzbé stanoveno
pfechodné obdobi uréené pro provedeni uvedenych zmén a pfechodu na novy systém.
Konkrétné bylo vymezeno obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12.2011."

Zakon o statni sluzbé rusi velké mnozstvi zakond, popf. jejich casti.*®

% CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. MVCR: Ministerstvo vnitra [online]. MVCR, ©2015 [cit. 2016-
04-25].

Dostupné z: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/statni-sluzba.aspx

" TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. Praha: Leges, 2008. s. 108

*8 7akon &. 213/1948 Sb., o upravé nékterych pomérii na ochranu vefejnych zajmi, Zakon & 218/2002
Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich
zaméstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), Zakon ¢. 281/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢.
218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich Gfadech a o odménovani téchto zaméstnanci a
ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ve znéni zakona ¢. 131/2003 Sb., a zakon
¢. 309/2002 Sb., o zméné zakonl souvisejicich s prijetim zakona o sluzbé statnich zaméstnanct ve
spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnanci ve spravnich uradech
(sluzebni zékon), ve znéni zakona ¢. 123/2003 Sb., Cast 1. Zakona ¢&. 426/2003 Sb., kterym se méni zakon
¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnanct
a ostatnich zaméstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré
dalsi zakony, Cést 11. Zakona ¢&. 359/2004 Sb., kterym se méni zakon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony v souvislosti se stanovenim
platu a dalsich naleZitosti poslancti Evropského parlamentu, zvolenych na uzemi Ceské republiky, Cast
47. Zakona ¢. 436/2004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o
zaméstnanosti, Cast 4. Zakona ¢. 586/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona 0 branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon), Cast 9. Zakona &. 626/2004 Sb., 0 zméné
nékterych zakond v navaznosti na realizaci reformy vefejnych financi v oblasti odménovani, Cast 20.
Zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zékon o elektronickych komunikacich), Cast 54. Zakona &. 413/2005 Sb., o zméné zakonti v souvislosti s
pfijetim zdkona o ochran& utajovanych informaci a o bezpeénostni zptsobilosti, Cast 19 Zakona &.
57/2006 Sb., o zméné zakond v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem, Cést 44.
Zakona ¢. 189/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o nemocenském
pojisténi, Cast 51. Zakona &. 264/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zéakoniku prace, Cast 1. Zakona &. 531/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancll ve spravnich uUfadech a o odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnanci ve
spravnich ufadech (sluzebni zakon), ve znéni pozdgjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, Cast 35.
Zakona &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti, Cast 5. Zakona &. 362/2007 Sb., kterym se méni
zékon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony, Cast 12.
Zakona ¢. 305/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
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Zakon o statni sluzbé blize vymezuje vztahy nadfizenosti a podiizenosti mezi
orgdny nebo a pracovniky statni spravy. Vedouci sluZebnich ufadu, které jsou
ustfednimi spravnimi ufady, jsou podfizeni generalnimu fediteli. Vedouci sluzebnich
ufadi podfizenych ministerstvu jsou podfizeni personalnimu fediteli. Vedoucimu
spravniho ufadu, ktery je ustfednim spravnim ufadem, jsou podfizeni vedouci
podfizenych sluzebnich uradi. Vedouci ostatnich spravnich ufadi jsou podfizeni
jednoduse vedoucimu spravniho ufadu, ktery je jim nadfizen. Zavedeni funkce
personalnich feditell podiizenych generalnimu fediteli by mélo vést k odd€leni vécného
a persondlniho fizeni ve statni spravé. Generdlni feditel ma ale takto velmi Siroké

pravomoci.*

pozdgjsich piedpist, a nékteré dal§i zakony, Cast 20. Zakona &. 306/2008 Sb., kterym se méni zakon &.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 582/1991 Sh., o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zdkony, Zakon ¢.
381/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech
a o odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnancti ve spravnich tradech (sluzebni zakon), ve
znéni pozd¢jsich predpist, a zakon €. 309/2002 Sb., o zméné zakonl souvisejicich s pfijetim zédkona o
sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odméhovani téchto zaméstnancii a ostatnich
zaméstnanc ve spravnich tfadech (sluZebni zakon), ve znéni pozdgjsich predpist, Cast 31. Zakona &.
41/2009 Sb., o zméné nékterych zakont v souvislosti s piijetim trestniho zakoniku, Cast 10. Zakona &.
326/2009 Sb., o podpoie hospodaiského riistu a socialni stability, Cast 9. Zakona &. 30/2011 Sb., kterym
se meni zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, a dalsi souvisejici zdkony, Cast 22. Zakona &. 73/2011 Sb., o
Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont, Cast 14. Zakona &. 364/2011 Sb., kterym
se meéni nekteré zakony v souvislosti s iispornymi opatenimi v ptisobnosti Ministerstva prace a socialnich
véci, Cast 67. Zakona &. 375/2011 Sb., kterym se méni nékteré zikony v souvislosti s pfijetim zakona o
zdravotnich sluzbach, zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach a zakona o zdravotnické zachranné
sluzbé, Zakon ¢. 445/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnanci ve
spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech
(sluzebni zakon), ve znéni pozdgjsich piedpist, a zakon ¢. 309/2002 Sb., 0 zméné zakonl souvisejicich s
piijetim zdkona o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich Gfadech a o odménovani téchto zaméstnanct
a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ve znéni pozd&jsich piedpisi, Cast 20.
Zakona €. 457/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zdkona o Finan¢ni spraveé
Ceské republiky, Cast 54. Zakona &. 458/2011 Sb., o zmén& zakond souvisejici se ziizenim jednoho
inkasniho mista a dal$ich zménach danovych a pojistnych zakoni

49 TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zaméstnanct. Praha: Leges, 2008. s. 65.
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Pted zapocetim sluZzebniho poméru musi statni zaméstnanec absolvovat piipravu
na sluzbu. Aby byl uchaze¢ pfijat k pfipravé na sluzbu, musi splnit zakladni
predpoklady, mezi které patii statni obcanstvi Ceské republiky, vék minimalné 18 let,
pIn& zpusobilost k pravnim tkontim, bezuhonnost, pozadovaneé vzdélani pro dany obor
sluzby véetné odborného zaméfeni vzdeélani, popf. znalosti ciziho jazyka a zdravotni
zpusobilost. Uvedené predpoklady musi uchaze¢ dolozit a spliiovat je po celou dobu
ptipravy. Na pfipravu se vyhlasuje vybérové fizeni. Vzhledem k tomu, Ze vykon i
ptiprava statni sluzby se povazuje za vefejnou funkci, musi byt vybérové fizeni
vyhlaseno vefejné (tj. na ufedni desce, v tisku, na webovych strankach uradu apod.).
Uchazeci, ktefi spliuji predpoklady, postoupi k pohovoru, ktery muize byt nahrazen
nebo doplnén pisemnou zkousSkou skladajici se z obecné a zvlaStni €asti. Uchazece
pfitom hodnoti tficlenna vybérovd komise. Uchaze¢ pfijaty k ptipravé na sluzbu se
oznacuje jako cekatel pro obor sluzby, na ktery se pfipravuje. Vzhledem k tomu, zZe
sama piiprava se d4 povazovat za vykon préace, uzavira se s Cekatelem pracovni
smlouva na dobu uréitou s t¥imési¢ni zkusebni dobou. Cekatel také pobira plat. P¥iprava

trva zpravidla 12 mésicti a mtize byt zkracena nebo prodlouzena. Po ukonceni pfipravy

0 OBEC TERLICKO. Oficiélni stranky obce Térlicko [online]. ©2016 [cit. 2016-05-03].
Dostupné z: http://www.terlicko.cz/popis-funkci-zamestnancu-a-organizacni-struktura/os-1287.
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musi ¢ekatel vykonat Gfednickou zkousku skladajici se z pisemné a ustni ¢asti. Prabéh
zkousky hodnoti péti¢lenna zku$ebni komise. Jeden z jejich ¢lent muze byt fyzicka
osoba pracujici ve véd€, vyzkumu nebo vysokém Skolstvi, ostatni musi byt statni
zaméstnanci z daného oboru sluzby. Clenem komise nesmi byt nikdo, u koho lze
pochybovat o jeho nepodjatosti. O vysledku zkousky komise hlasuje, usneseni se
pfijima prostou vétSinou. V piipadé, ze Cekatel neuspéje, ma pravo zkousku nebo
kteroukoli jeji ¢ast jednou opakovat.51 %2

Sluzebni pomér vznika na zékladd jmenovani k Ceské republice jakoZto
zameéstnavateli. Zaklada se zpravidla na dobu neurcitou, na dobu uréitou muize byt
v piipad¢ sluzby v zahrani¢i. Predpoklady k pfijeti do sluzby jsou stejné jako
predpoklady k pfijeti K pfipravé na sluzbu a splnéni piipravy a vykonani ufednické
zkousky. Dale mize byt ptipojen pozadavek zpusobilosti seznamovat se s utajovanymi
informacemi. Do sluzby nemuize byt jmenovana osoba, ktera se provinila poruSovanim
lidskych prav a svobod nebo u ni nelze predpokladat, Zze bude ve sluzbé dodrzovat
demokratické zasady tstavniho potadku. Pokud se ale zjisti, Ze dana osoba nesplituje
nektery z predpokladi az po jmenovani do sluzby, nevznika tim divod k ukonceni
pracovniho poméru. Pro vybér nejvhodnéjSich uchazect na volné sluzebni misto
existuje ttikolové vyberové fizeni. V prvnim kole se Gi€astni statni zaméstnanci v nizsi
platové tfidé vykonavajici stejny obor sluzby, statni zaméstnanci v daném oboru
zafazeni mimo sluzbu a vSechny fyzické osoby, které¢ slozily ufednickou zkousku pro
dany obor sluzby. Ve druhém kole se ucastni stdtni zaméstnanci z jinych sluzebnich
ufadd (i zjinych obort) a vSichni, kdo vykonali ufednickou zkousku. Tietiho kola se
mohou Ucastnit 1 pracovnici Uzemnich samospravnych celkl, ktefi vykonavali
V pracovnim pomeéru statni spravu po dobu minimalné tfi let predchéazejicich
vybérovému fizeni a slozili zkousku zvlastni odborné zptsobilosti. Vybrany uchaze¢
musi jesté pred jmenovanim slozit sluzebni slib (vit kapitolal.). Piekazkou jmenovani
do sluzby muze byt vykon funkce neslucitelné s postavenim statniho zaméstnance
(napt. osoby pusobici ve vladé nebo zastupitelskych sborech, vojaci z povolani,

policisté, statni zastupci, soudci, atd.>®

> TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zam&stnanci. Praha: Leges, 2008. s. 67 — 71.

%2 Viz ptiloha &. 2.

% (1. 31-33 CESKO. Zakon &. 234 ze dne 1. fijna 2014 o statni sluzb&. In: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2014, Gastka 99/2014, s. 234/2014.
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Statni zaméstnanci, ktefi jsou osobami blizkymi, nesmi byt zatazeni tak, aby byl
jeden druhému p¥imo podiizen nebo podléhal jeho finanéni nebo t&etni kontrole.>

Sluzebni pomér je charakteristicky tim, ze v ném mutize dojit k uréitym zmeénam i
bez souhlasu zaméstnance. Stdt ma napt. pravo pozadovat po staitnim zameéstnanci, aby
vykonéval statni sluzbu tam, kde je to momentalné potieba. Zakon o statni sluzbé ale
stanovuje omezeni doby trvani zmény sluzebniho poméru v pfipadeé, Zze statni
zaméstnanec s danou zménou nesouhlasil. Vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢i mize
byt jen se souhlasem zaméstnance. Stejné tak mulize byt statni zaméstnanec vyslan bez
svého souhlasu na sluzebni cestu. Vyjimka plati pro t€hotné Zeny, osoby pecujici o dité
do 8 let a samozivitele pecujici o dit€¢ do 15 let. Pielozeni do jiného sluzebniho uradu
muze byt bez souhlasu zaméstnance jen na dobu nezbytné potieby, ktera nesmi byt delsi
nez 180 dni. Plati zde stejné vyjimky jako pro sluzebni cestu. Pokud je zaméstnanec
ptelozen do jiné obce, je sluzebni Ufad povinen zajistit mu na vlastni naklady
ubytovani.>®

Zakon o statni sluzb&é nepovoluje, aby statni sluzbu vykonévala osoba, ktera je
podeziela ze spachani trestného ¢inu v souvislosti s plnénim sluzebnich tkolt. V tomto
ptipad€¢ je statni zameéstnanec zprostén sluzby, pfestoze o jeho viné nebylo jesté
pravomocné rozhodnuto. Po dobu zprosténi sluzby pobira plat ve vysi 40% svého
mésicniho platu a navic 10 % za kazdou osobu, kterou zivi az do vySe 70% svého
mésicniho platu. Rozhodne-li se pozdéji o jeho neving, je mu usly plat dodate¢né
doplacen. Rozhodne-li se o jeho viné, nemusi tyto penize vracet. Pokud byl vzat do
vazby, je jeho vykon sluzby pierusen a to nejdéle na dobu tii let.>®

Statni zamé&stnanec muZe byt na zékladé¢ vybérového fizeni jmenovan na misto
predstaveného. Vyberového fizeni na uvedenou pozici se mohou zGcastnit pouze statni
zaméstnanci, VSichni, kdo slozili ufednickou zkousku, a vsichni, kdo slozili zkousku
zvlastni odborné zpusobilosti a vykonavali v pracovnim poméru k Uzemnimu
samospravnému celku po dobu alespon 5 let pfedchazejicich vybérovému fizeni funkci
feditele krajského ufadu, vedouciho odboru krajského ufadu nebo tajemnika

statutarniho mésta nebo povérené obce.

> Tamtéz, &l. 43, odst. 1.

> (1. 44-47. CESKO. Zakon & 234 ze dne 1. fijna 2014 o statni sluzb&. In: Sbirka zakoni Ceské
republiky. 2014, &astka 99/2014, s. 234/2014.

% Tamtéz, &l. 48.
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Predstaveny muze byt odvoldn pouze z divodl, jako jsou uskute¢néné
organiza¢ni zmény ¢i je-li misto z organiza¢nich divodi zruSeno, dale muize byt
odvolan, pokud nevykazuje fadné vysledky ve sluzb¢€, pozbyl zpiisobilost seznamovat
se sutajenymi informacemi (je-li pozadovana) nebo mu bylo pravomocné uloZeno
karné opatteni, popt. vazba. Samoziejme¢ muze bat predstaveny odvolan také na vlastni
zadost nebo za zdravotnich divodu.

Statni zaméstnanec muze byt i bez svého souhlasu pfeveden na jiné sluzebni
misto, paklize mu zdravotni divody brani vykonavat sluzbu na jeho dosavadnim misté,
byl odvolan z mista pfedstaveného, byl mu pravomocné uloZen zakaz ¢innosti nebo
pozbyl zpusobilost seznamovat se s utajenymi informacemi.

K zatazeni stidtniho zaméstnance mimo sluzbu muize dojit z organizacnich
divodl, pro pozastaveni sluzby, z diivodu mateiské ¢i rodiCovské dovolené nebo
z ditvodu vykonu funkce v odborovém orgénu.®’

Sluzebni pomér mize skoncit smrti nebo prohlaSenim za mrtvého, uplynutim
doby (u poméru na dobu urcitou), rozhodnutim sluzebniho organu, na Zzadost
zameéstnance nebo ze zakona. Po skonceni sluzebniho poméru je sluzebni organ povinen
vydat zamé&stnanci sluzebni posudek a potvrzeni o sluzbé. Statni zaméstnanec dostava
po ukonéeni sluzebniho poméru odbytné ve vysi az dvanactinasobku mési¢niho platu
podle délky sluiby.58

Zakon o statni sluzbé zakazuje jakoukoli diskriminaci a obsahuje demonstrativni
vycet zakladnich prav statnich zaméstnanc. Mezi né patifi napf. pravo na vytvareni
podminek pro fadny vykon sluzby, pravo na prohlubovani vzdélani, pravo podavat ve
vécech vykonu sluzby a ve vécech sluzebnich vztahti zadosti nebo stiznosti atd.

Statni zaméstnanci maji vice dalsich vyhod jako je vyplata odbytného, o tyden
delsi dovolena nez maji pracovnici v soukromem sektoru, atd. Uvedené vyhody jsou ale
spiSe jistou formou kompenzace za ptisnéjsi sluzebni reZim a omezeni ¢i uplné zruseni
nékterych jinych prav (napf. pravo na podnikani, pravo na stavku, pravo na politické

sdruzovani apod.)*®

" KOTTNAUER, A., H. ULEHLOVA, J. PRIB A L. TOMANDLOVA. Zékon o sttni sluzb&. Ostrava:
Sagit, 2015. ISBN 978-80-7488-079-7. s. 144-154,

%8 C1. 72. CESKO. Zékon &. 234 ze dne 1. fjna 2014 o statni sluzb&. In: Sbirka zakoni Ceské republiky.
2014, castka 99/2014, s. 234/2014.

> Tamtéz, ¢l. 79.
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Stejné jako prava vymezuje Zakon o statni sluzb¢ i zakladni povinnosti statnich
zaméstnancl. Uvedené povinnosti se velmi podobaji povinnostem ufednik uzemnich
samospravnych celkli uvedenych v Zakoné ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich
samospravnych celki a o zméné nékterych zakond. Patii mezi né napf. povinnost
vykondavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se pii vykonu sluzby
vseho, co by mohlo ohrozit diivéru v nestrannost rozhodovéani, povinnost plnit sluzebni
ukoly na svém sluzebnim misté osobn¢, fadn€ a v€as, povinnost nepiijimat dary ani jiné
vyhody v souvislosti s vykonem sluzby, atd.

Kromé¢ téchto povinnosti maji statni zaméstnanci i urcité povinnosti, které pro
ufedniky uzemnich samospravnych celkll nejsou stanoveny. Dané povinnosti se vztahuji
zejména na oblasti sluzby, které Gifednici uzemnich samospravnych celkli vilbec nemaji.
Typickym ptikladem muze byt povinnost vykonévat sluzbu jako skolitelé cekatele.®

S vykonem statni sluzby souvisi také odpovédnost statnich zaméstnanct. Ta
muze byt rozdélena na odpovédnost karnou, trestnépravni a odpovédnost za Skodu.
Kéarné provinéni znamena zavinéné porusSeni sluzebni kazné a musi se vztahovat
K vykonu sluzby. V daném piipadé je mozné statnimu zameéstnanci ulozit nékteré
z nasledujicich karnych opatieni napt. pisemnou ditku, Snizeni platu (plat mize byt
snizen maximaln¢ o 15 % a to po dobu 3 mésici), odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného nebo propusténi ze sluzebniho poméru.

Karné opatieni nesmi byt uloZeno v pfipadé, Ze byl statni zaméstnanec za totéz
provinéni pravomocn¢ odsouzen soudem, protoze nikdo nemuize byt za jeden skutek
potrestan dvakrat. O uloZeni karného opatfeni rozhoduje karnd komise prvniho stupné.
Karna komise druhého stupné poté rozhoduje o piipadném odvolani proti uloZeni
daného opatteni. Po uplynuti 1 roku je uloZeni karného opatfeni s vyjimkou propusténi
ze sluzebniho poméru vyfazeno z osobniho spisu stitniho zaméstnance. Co se tyce
trestnépravni odpovédnosti, kromé zakladni odpovédnosti obsazené v trestnim zakoniku
se na statni zaméstnance jakozto vefejné Cinitele vztahuje 1 zvlaStni aprava. Ta se
zabyva trestnymi Ciny, jako je zneuZivani pravomoci, mafeni ukolu vetejného Cinitele
Z nedbalosti, uplatkarstvi, neopravnéné nakladani s osobnimi udaji, ohrozeni sluzebniho
tajemstvi, atd. Jednani na ptikaz nadfizeného v tomto piipad€ statniho zaméstnance

nezprostuje odpovédnosti. Odpovédnost za Skodu upravuje az na vyjimky zakonik

% KOTTNAUER, A., H. ULEHLOVA, J. PRIB A L. TOMANDLOVA. Zakon o statni sluzb&. Ostrava:
Sagit, 2015.
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prace. Statni zaméstnanec odpovida stejné jako jakykoli jiny pracovnich za Skodu
zpusobenou porusenim povinnosti nebo vzniklou v pifimé souvislosti stim, ZzZe
neupozornil ani nebranil hrozici §kodg, svému zaméstnavateli — v tomto piipadé Ceské
republice. Dale je statni zaméstnanec odpovédny za vznikly schodek na svétenych
hodnotdch nebo predmétech, které musi vyuctovat. Sluzebni ufad naopak statnimu
zameéstnanci odpovida za skodu, kterou utrpél pii plnéni sluzebnich ukoli a za Skodu
zpusobenou fyzické osobé, ktera danému zameéstnanci poskytla na jeho zddost pomoc
pii pInéni sluzebnich tkoli. Pokud se jedna o Skodu na zdravi nebo smrt, postupuje se
podle zékoniku prace jako v pfipadé pracovniho trazu. Stejny postup plati, pokud dojde
ke smrti nebo poskozeni zdravi osoby blizké statnimu zaméstnanci v disledku utoku
jiné osoby kvili pln&ni ur&itého sluzebniho ukolu.®*

Dulezitou soucasti pracovnépravnich vztahl stitnich zaméstnanci je
prohlubovani vzdélani, odborny rust, popt. ziskavani jazykovych dovednosti. Uvedené
vzdélavani je soucasti vykonu sluzby, proto i za jeho plnéni nalezi staitnimu zaméstnanci
plat. Déale zédkon o statni sluzbé umoznuje placené¢ volno a hmotné zabezpeceni pro
potieby samostatného vzdélavani (maximalné ale 6 dni vroce). Udast statniho
zamé&stnance na Skoleni nebo studiu je mozna pouze s predchozim souhlasem jeho
sluzebniho Ufadu. Zakon o statni sluzb¢ pocita s existenci jednotné instituce zastresujici
vzdélavani statnich zaméstnancti. V Ceské republice tuto funkci plni Institut pro
vefejnou spravu.®? Jeho ukoly jsou napf. piiprava a realizace vzdélavacich programi a
pedagogické Cinnosti, koordinace vyuziti moznosti vzdélavani na spravnich ufadech,
Skolach a Skolskych zafizenich, ustaveni lektorského sboru, informaéni a publikaéni
¢innost, uvadéni vysledku védecké a vyzkumné Cinnost do vzdélavani a spoluprace se
vzd&lavacimi institucemi.®

Hlavnim kompenzaénim a motivaénim opatfenim ve statni sluzbé je
odménovani. To by mélo byt dostate¢né, aby zamezilo korupci a zaroven motivovalo
statni zaméstnance ke kvalitnim vykonim ve sluzbé. VySe plata se da rozdélit na urcité

platové tfidy, do kterych nejsou zafazeni zaméstnanci, ale pracovni mista na zakladé

8 KOTTNAUER, A., H. ULEHLOVA, J. PRIB A L. TOMANDLOVA. Zékon o statni sluzb&. Ostrava:
Sagit, 2015.

%2 PRAHA. INSTITUT PRO VEREINOU SPRAVU: oficialni stranky institutu pro vefejnou spravu
[online]. ©2016 [cit. 2016-05-04].

Dostupné z: https://www.institutpraha.cz/.

% C1. 107-109 CESKO. Zakon & 234 ze dne 1. fijna 2014 o statni sluzb&. In: Sbirka zdkond Ceské
republiky. 2014, ¢astka 99/2014, s. 234/2014.
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¢innosti na nich vykonavanych a jejich narocnosti. Zdkon o statni sluzb¢é upravuje
kromg jiného také odméiovani dekateli.®

S odménovanim do urcité miry souvisi i socidlni zajisténi statnich zaméstnanct.
Kromé obecnych ptfedpisi pro né plati 1 zvIaStni pravni uprava obsahujici napf.
poskytovani platu pii docasné neschopnosti vykonu sluzby nebo piispévek za vysluhu
k diichodu. Vyse uvedeného piispévku na poc¢tu odslouzenych let — kazdy rok ¢ini 1 %
vypoctové zakladny k dichodu (starobnimu i invalidnimu) nebo 0,5 % k Caste¢nému
invalidnimu dichodu. Maximalni mozna hodnota je ale 20 %. Pokud je statni
zaméstnanec v plném nebo ¢aste¢ném invalidnim dichodu nasledkem sluzebniho Grazu
nebo nemoci z povolani, dostava jako kompenzaci piispévek za vysluhu ve vysi 20%
vypoctové zdkladny bez ohledu na to, kolik let odslouzil.

Dalsi vyznamnou oblasti pracovnépravnich vztahli statnich zaméstnancii je
jejich hodnoceni, na jehoz zakladé¢ méa zameéstnanec pravo na sluzebni nebo platovy
postup, popt. miize byt naopak propustén ze sluzby. Hodnoceni se provadi kazdé
ctvrtleti, ve kterém uplyne rok vykonu sluzby a provadi jej ptimy nadfizeny kazdého
statniho zaméstnance. Sluzebni hodnoceni hodnoti zachovani vérnosti Ceské republice a
nezneuzivani svého postaveni, vykon sluzby a jeho spravnost, rychlost a samostatnost,
sluZzebni kédzen a vysledky vzdélavani.

Kazdy statni zaméstnanec musi byt se svym hodnocenim sezndmen. Na jeho

7adost mu musi byt vydan stejnopis.®®

2. 3. Porovnani situace po vzniku samostatné Ceské republiky a nyni

Po vzniku samostatné Ceské republiky by se dalo postaveni statnich
zaméstnancl 1 Ufednikdl zemnich samospravnich celkli oznaCit za nedostate¢né
organizované. Zasadnim pravnim normativem byl v 90. letech 20. stoleti pro obé
uvedene skupiny pracovnikti zdkonik prace, ktery ale zcela nepokryval vsechny
zalezitosti v oblasti jejich pracovnépravnich poméri. Existovala (a stale existuje) fada
vyraznych 1 méné vyraznych odchylek, které byly vétSinou feSeny formou jednotlivych
pravnich normativli viceméné doplitujicich zdkonik prace. V podstaté by se dalo fici, ze

dand problematika byla feSena pon&kud chaoticky. Prvni diskuse o vypracovani

* Tamtéz, ¢l. 144-145,
® TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zam&stnanci. Praha: Leges, 2008. s. 102-104.
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jednotné pravni Upravy pokryvajici problematiku pracovnépravnich pomért Gfednika
uzemnich samospravnych celkll 1 statnich zaméstnancti se zacaly objevovat uz pred
vznikem samostatné Ceské republiky v roce 1993. Konkrétni navrhy ptichazely uz od
roku 1990. Bohuzel trvalo jesté nékolik let, nez byla urcita pravni Gprava zabyvajici se
timto tématem vypracovéana a schvalena.

pracovnépravni pomeéry vSech pracovnikli véetné¢ uiednikli izemnich samospravnych
celki a statnich zaméstnanct. Byly ale vypracovany dva zakony, které shrnuji
jednotlivé odchylky v postaveni uvedenych pracovnikii do viceméné jednotné pravni
upravy. Jedna se o Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a Zakon ¢. 312/2002 Sb., o
urednicich izemnich samospravnych celkii a zméné nékterych zakonl. Oba tyto zakony
usiluji zejména o Vét§i transparentnost a profesionalizaci vefejné spravy v Ceské
republice. Povinnosti téchto pracovniki se tedy ponékud navysily, zejména v otdzce
jejich vzdélavani. Zaroven se ale navySila také kompenzaéni opatieni. Otdzka
profesionality ufednikii Uzce souvisi s jejich vzdélavanim. To upravuji predevsim
Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpisobilosti uUfednikli uzemnich
samospravnych celkii a Vyhlaska ¢. 304/2012 Sb., o uznéni rovnocennosti vzdélani
ufednikl izemnich samospravnych celkli. Prestoze se ob¢ vyhlasky ve svém zékladu
vztahuji na ufedniky Gzemnich samospravnych celkli, maji vliv i na pracovnépravni

pomeéry statnich zaméstnanci.
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3. Utednici vefejné spravy v CR dnes

Pii analyze specifik zaméstnani a postaveni Gfednikl i jinych zaméstnanctu
vefejné spravy je tfeba vzit v Gvahu jisté rozdily v postaveni uUfedniki uzemnich
samospravnych celkti a statnich zaméstnancl. ZjednoduSené¢ by se dalo fici, ze
zaméstnanci Uzemnich samospravnych celki maji blize k soukromopravnim
zamé&stnancim neZ statni zaméstnanci. Postaveni statnich zaméstnancti je vice
specifické, a to zejména v mnozstvi vyhod, ale i omezeni spojenych s vykonem jejich
prace. Povinnosti a omezeni urlitych prav vSech vefejnych zaméstnanclii jsou
kompenzovany piedevsim vétsi finanéni jistotou a specifickym zabezpefenim, na které
nemaji zaméstnanci soukromého sektoru narok. Nize uvedené vyhody jsem
vyabstrahovala z (plného znéni Zakona ¢. 234/2014, o statni sluzbé a vyhody ufednikt
Uzemnich samospravnych celki poté ze znéni Zakona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich
uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zakont.

Mezi hlavni vyhody statnich zaméstnanci patéi napt. ndrok na Uhradu
zdravotniho pojisténi v plné vysi od statu a na plat pii docasné neschopnosti k vykonu
sluzby maximalné 30 dni v roce. Dale maji statni zaméstnanci narok na piispévek za
vysluhu sluzebnich let k dichodu jak pro statniho zaméstnance na dobu neurcitou, tak
pro pozustalé po tomto zaméstnanci. VySe tohoto piispévku je stanovena procentni
sazbou v zavislosti na poétu odslouzenych let — maximalné 20 poslednich let — a na vysi
platu. Pfispévek je hrazen ze statniho rozpoctu. Kromé& toho maji statni zaméstnanci
narok na vyplaceni odchodného pii piiznani plného invalidniho duachodu nebo
starobniho dichodu nebo pii ukonceni sluzebniho poméru z divodu dlouhodobé
zdravotni nezpuUsobilosti, ke které doslo v souvislosti s vykonem sluzby ve vysi
pétinasobku mési¢niho platu. Mohou také vyuzit sluzebniho volna k individudlnimu
studiu v ramci prohlubovani vzdélani (maximalné 6 dni v roce, naklady na toto vzdélani
nese sluzebni Gfad). Dovolena statnich zaméstnanct je prodlouzena o 1 tyden, tedy 5
tydni v roce. Déale maji napf. narok na zajiSténi textll pravnich piedpist, mezinarodnich
smluv, sluzebnich ptedpist, sbirek soudnich rozhodnuti a odborné literatury a Casopist
(v pfiméfené mife), které svym zaméfenim souvisi s vykonem sluzebnich ukola

zamé&stnance, a na vyplatu odbytného ve vysi od trojnasobku do dvanactinasobku
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prumérného mési¢niho platu po skonéeni sluzebniho poméru na dobu neurcitou
z diivodi uvedenych v zakon¢ (organiza¢ni a usporna opatienti).

Ur¢ité vyhody i nevyhody plati ale také pro Gfedniky uzemnich samospravnych
celkt. Jsou obsazené v Zakoné ¢. 312/2002 Sb., o tiednicich tizemnich samospravnych
celkd a 0 zméné nékterych zakont. Mnohé z nich se shoduji s vyhodami a nevyhodami
statnich zamé&stnancti. Mezi né patii napf. nasledujici. Pfevést Gifednika na jinou praci je
mozné, jen pokud neprokazal zvlastni odbornou zptsobilost. Ufednik mé prodlouZenou
dovolenou o 1 tyden, tedy 5 tydnt vroce, a narok na daldi odstupné. Uzemni
samospravny celek odpovida za Skodu zplsobenou ufednikovi pi#i plnéni jeho
pracovnich tkoli. Utednik ma povinnost prohlubovat si kvalifikaci vstupnim a

pribéznym vzdelavanim.

3.1. Pravni uprava

Ustava Ceské republiky

Pracovni pomér pracovnikii vefejné spravy je v CR (stejné jako ve vétsing
evropskych zemi) z &asti zakotven v Ustavé Ceské republiky, zejména z hlediska prav a
principti jako jsou: pravo na svobodny pfistup K vefejnym ufadiim, ustanoveni o
jmenovani statnich ufednikti, zaruka neutrality statni sluzby a jeji vérnosti ustave,
specificka odpovédnost, spoluodpovédnost statu za vykon pravomoci jednotlivych
ufednikll nebo ustanoveni o tom, Ze pracovni poméry statnich Ufedniki upravuje
zvlastni zakon.

Cl. 79, odst. 2 Ustavy Ceské republiky stanovuje, Ze pravni poméry statnich
zaméstnancll na ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zakon (tj.
predpoklad vydani konkrétniho pravniho ptedpisu — Zakona ¢&. 234/2014 Sbh., o statni

sluzbg).

Listina zékladnich prav a svobod

Kromé Ustavy Ceské republiky se ustanoveni ohledné upravy statni sluzby
objevuji i v Listing zakladnich prav a svobod. Pfestoze pracovnici vetejné spravy veelku
vyuzivaji stejnych prav a svobod jako ostatni obané, mohou byt urcita prava statnich

zamé&stnancl ve vefejném zajmu zakonem omezena. Omezeni urcitych prav skupiny
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zaméstnancu, kterych se tato omezeni tykaji, tedy vymezuje sama Listina. Konkrétné se

jedna napt. 0 omezeni prava na stdvku pro pracovniky vetejné spravy.

Zakonik préace

Stejné tak jako u zaméstnanci soukromé sféry se i zaméstnavani vefejnych
zaméstnanci fidi z nejvétsi Casti podle zdkoniku prace. VétSina pracovnépravnich
vztahll vznikd stejné jako u soukromopravnich zaméstnancii dvoustrannym pravnim
ukonem — tedy pracovni smlouvou, popt. dohodou o praci konané mimo pracovni
pomér. Pouze u nékterych zdkonem wurcenych vedoucich zaméstnanch (napf. u
vedoucich organiza¢nich jednotek organizacnich slozek statu atd.) vznikd pracovni
pomér jmenovanim. Jmenovani téchto pracovnikii mize provést pouze osoba, kterd je
k tomu ptislusna podle zvlastniho pravniho ptedpisu, popt. vedouci organizacni slozky
statu. Tato osoba mize daného zaméstnance z pracovniho mista rovnéz odvolat.
Zaméstnanec se samoziejmé muze svého pracovniho mista také z vlastniho rozhodnuti
vzdat. Co se tyCe moznosti poskytovani zaméstnaneckych vyhod, zakonik prace
stanovuje minimalni rozdily mezi zaméstnanci v soukromé (podnikatelské) sféfe a
vefejnymi zaméstnanci. Zameéstnavatelé ve vetfejné spravé se nesméji od zékona
odchylit jen v nasledujicich pfipadech. Nemohou uréit plat jinym zpusobem, v jiném
sloZzeni a vjiné vySi, nez stanovuje zakonik prace a provadéci piedpisy k nému.
Nemohou poskytovat jiné nebo vyssi cestovni ndhrady nez stanovuje zakonik préce.
Nemohou zkrétit stanovenou tydenni pracovni dobu oproti zakonu. Nemohou uplatnit

konto pracovni doby. Nemohou prodlouzit délku dovolené za kalendaini rok.

Dalsi pravni normativy

Pracovnépravni vztahy zaméstnanct vefejné spravy v Ceské republice nebyly uz
od vzniku samostatné Ceské republiky feSeny jednotng, a misto toho postupné vznikaly
V jednotlivych oblastech této problematiky zvlastni zakony. V disledku toho existuje
pomérné velké mnozstvi riznych zakontl, provadécich pravnich predpisti a jinych
pravnich normativl, které pracovnépradvni vztahy ve vefejné spravé v rizné mife
ovliviuyi.

Pro statni zaméstnance, ktefi vykonavaji ve spravnich ufadech statni spravu jako
sluzbu, plati od roku 2002 Z&kon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve kterém jsou jejich
pracovnépravni vztahy jednotnéji upraveny. Pro ufedniky zaméstnané na tufadech
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uzemnich samospravnych celki plni stejnou funkci Zakon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich
uzemnich samospravnych celkli a o zmén¢ nékterych zakont (viz kapitola 2).

Specidlni pravni Uprava plati napi. pro vedouci n€kterych statnich organd, jejich
zastupce a daldi zaméstnance (napt. pracovniky Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe, Ceského statistického tfadu, Ceského telekomunika¢niho ufadu, atd.), a to
zejména z hlediska jejich odménovani. Jina specialni pravni Gprava ale plati napf. i pro
ptislusniky bezpecnostnich slozek a vojaky z povolani.

Pro zaméstnance takovych slozek statu, které nejsou spravnimi ufady a pro které
nebyla piijata zadna zvlastni pravni uprava (napi. pro zaméstnance Ceské spravy
socialniho zabezpeceni, Agentury ochrany pfirody a krajiny, atd.) a zaméstnance dalSich

vefejnych piispévkovych organizaci plati zvlastni uprava v zakoniku prace.

3.2. Urednici vefejné spravy versus pracovnici v soukromém sektoru

Za pracovnika v soukromém sektoru se da povazovat jakykoliv pracovnik, ktery
je v pracovnim poméru k soukromopravnimu zaméstnavateli. Nezaméstnava ho tedy
stat ani zadna vetejnopravni korporace, ale napt. urcity podnik. Neni placen z vetejnych
prostiedkil. Jeho pracovnépravni vztahy upravuje zakonik prace.

V nasledujici podkapitole, se budu vénovat porovnani postaveni ufedniki
vefejné spravy a pracovniki zaméstnanych v soukromém sektoru. Zvlast budou
srovnavani ufednici Uzemnich samospravnych celkd a zvlast' statni zaméstnanci.
Utelem tohoto srovnani je zdiraznit specifika v postaveni uvedenych pracovnikii a
poukdzat na nejvyraznéj$i vyhody i1 nevyhody, které maji oproti pracovnikiim
v soukromém sektoru.

Nestanovi-li to zakon jinak, vztahuje se na ufedniky tizemnich samospravnych
celkt zakonik prace stejné jako na pracovniky soukromeho sektoru. Na obé skupiny se
tedy daji aplikovat prakticky stejné zasady. Ptesto se V jejich pracovnépravnim poméru
najdou urcité rozdily.

Postaveni ufednikt uzemnich samospravnych celkd je specifické. Rozdily jsou

napt. ve vybéru zaméstnancli a uzavirani pracovnich smluv nebo ve zvySenych

% TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zam&stnanci. Praha: Leges, 2008. s. 41 — 45,
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pozadavcich na ufedniky tizemnich samospravnych celkli a kompenzaci za n¢€, jako jsou
napft. prodlouzeni dovolené o jeden tyden nebo zvySené odstupné.

Abych poukazala na zakladni a nejvyraznéjsi rozdily v postaveni ufedniki
tizemnich samospravnych celkti (USC) a pracovnikii soukromého sektoru, porovnala
jsem znéni Zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkli a
zméné nekterych zakonl s vybranymi ¢astmi zakoniku prace.

Mezi nejvyrazngjsi rozdily patii néasledujici. Pracovni pomér tfednikti USC
vznikéa s USC jakoZto zaméstnavatelem, zatimco pracovni pomér v soukromém sektoru
vznika jako dvoustranny akt mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Uzavieni pracovni
smlouvy pro tfedniky USC musi predchézet vefejnad vyzva nebo vybérové fizeni. U
soukromopravnich zaméstnavatelll nic z toho byt nemusi (pfestoze vybérové fizeni je
velmi obvyklé i v soukromopravnich pracovnich pomérech, neni povinné). Kromé toho
se pracovni pomér ufedniki USC se zaklada zdsadné na dobu neuréitou (na dobu
urCitou muze byt zalozen také, ale pouze za urcitych zdkonem stanovenych podminek).
V soukromém sektoru se miize pracovni pomér uzavirat bez zdkonem stanovenych
opatfeni na dobu uréitou i neuréitou. Stejné tak Ize pievést zaméstnance USC na jinou
praci je mozné, jen pokud neprokazal zvlastni odbornou zpisobilost. V soukromém
sektoru muze ale zaméstnavatel prevést zaméstnance na jinou praci na nezbytné nutnou
dobu kdykoli i bez jeho souhlasu, je-li to nutné k odvraceni uréité hrozby. Pokud se
vedouci tfednik USC vzda svého mista nebo je z ného odvolan, pracovni pomér tim pro
ného na rozdil od soukromopravniho zaméstnance nekonéi a USC mu musi nabidnout
jinou préci. Dalsi vyhodou tfednika je délka dovolené, kterd ¢ini 5 tydni v kalendainim
roce. Pro zaméstnance soukromého sektoru jsou to (zpravidla) 4 tydny. Na druhou
stranu miize USC ufednikovi nafidit pracovni pohotovost, je-li vyhlasen nouzovy stav.
Soukromy zaméstnavatel mtize pracovni pohotovost po svych zaméstnancich pozadovat
pouze, pokud se na tom se zaméstnanci dohodne. USC odpovida za $kodu zptisobenou
ufednikovi pfi plnéni jeho pracovnich tkolt. Jako kompenzaci za zvySené povinnosti
dostavaji ufednici USC také zékonem stanovené dal§i odstupné, které zaméstnanci
soukromého sektoru ze zékona nemaji. Ufednik USC ma pravo a zaroveii povinnost
prohlubovat si kvalifikaci vstupnim a pribéznym vzdélavanim a také povinnost ovéfreni
zvlastni odborné zplsobilosti. Soukromy zaméstnanec si prohlubuje kvalifikaci ucasti
na $kolenich a studiu. Ufednik USC nesmi byt ¢lenem #idiciho, dozoréiho nebo
kontrolniho orgénu pravnické osoby, pokud je jeji pfedmét podnikani a miize vykonavat
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jinou vydéle¢nou &innost pouze s piedchozim pisemnym souhlasem USC, u néhoZ je
zaméstnan. Soukromy zaméstnanec svoleni potfebuje, pouze pokud je tato vydélecna
ginnost shodna s pfedmétem ¢innosti jeho zaméstnavatele. S ufednikem USC kromé
toho na rozdil od zaméstnance v soukromem sektoru neni mozné uzaviit konkurenéni
dolozku.

Jesté vyrazngjsi rozdily ale existuji mezi zaméstnanci soukromého sektoru a
statnimi zaméstnanci. Kromé¢ vyse zminénych vyhod statnich zaméstnanci je v
porovnani mnoho dalSich rozdili v postaveni zaméstnancu statni sluzby a zaméstnancu
soukromého sektoru (a také nékolik rozdili v postaveni zaméstnancu statni sluzby a
zaméstnancl izemnich samospravnych celk).

Stejné jako Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkil
a zméné nékterych zakonl jsem se zdkonikem prace porovnala i Zakon ¢&. 234//2014
Sb., o statni sluzbé.

Ten vymezuje predev§sim nésledujici rozdily. Sluzebni pomér statnich
zaméstnancl se zaklada na zékladé jednostranného jmenovani a jejich zaméstnavatelem
je stat. Uvedeny sluzebni pomér statnich zaméstnanci se zaklada vyhradné na dobu
neurcitou, Na dobu urcitou mize byt pouze za urcitych zdkonem stanovenych podminek
(viz vyse). Statni zaméstnanci nemohou na rozdil od soukromopravnich zaméstnanct
vyuzivat pruzné pracovni doby. Pied jmenovanim do statni sluzby musi pracovnik
absolvovat ro¢ni piipravu na sluzbu. Jeji soucasti je i tfimési¢ni zkusebni doba.
Soukromopravni zaméstnanci mohou vyuzit pouze zkusebni dobu, ptiprava na sluzbu se
na né€ nevztahuje. Statni zaméstnanci musi slozit sluZebni slib a jejich pracovni pomér
vznika vden, kdy je sluzebni slib slozen. Pracovni pomér soukromopravnich
zaméstnanct vznika v den, ktery je v jejich pracovni smlouvé uveden jako den nastupu
do zaméstnani. Nevyhodou statniho zaméstnance je, Ze ho muze ufad, na kterém je
zamestnan, vyslat na sluzebni cestu 1 bez jeho souhlasu (pouze na nezbytné dlouhou
dobu). Zaméstnanci soukromého sektoru mohou byt vyslani na sluzebni cestu pouze
s jejich souhlasem. Stejné tak muze byt statni zaméstnanec na rozdil od zaméstnance
soukromého sektoru pielozen k vykonu sluzby na jiny ufad i bez jeho souhlasu. Dale
muzZe byt bez jeho souhlasu 1 pielozen na jiné pracovni misto, pokud nemuze vykonavat
svou dosavadni praci ze zdravotnich divodu, byl odvolan ze svého dosavadniho mista,
pozbyl zpusobilost byt seznamovan s utajenymi informacemi nebo v disledku ulozeni
trestu zdkazu cinnosti. Soukromopravni zaméstnanec muze byt bez jeho souhlasu
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pfeveden na jiné pracovni misto pouze na dobu nezbytné nutnou, pokud je to potieba
K odvraceni urcité hrozby nebo ke zmirnéni jejich nasledkd. V ptipad¢é neplatného
ukonceni sluzebniho pomeéru statniho zaméstnance trva jeho pracovni pomér se vSemi
pravy vcetné naroku na plat za dobu od neplatného ukonceni pracovniho poméru do
dne, kdy je zaméstnanec zarazen zpét do vykonu sluzby. Soukromy zaméstnanec
Vv ptipadé neplatné vypovédi dostdvd mzdu ve vysi jeho prumérného vydélku ode dne,
kdy oznamil zaméstnavateli, Ze trva na pokracovani pracovniho poméru, do dne, kdy
dojde k pokra¢ovani nebo platnému ukonceni tohoto poméru. Statni zaméstnanci nesmi
vykonavat zadnou dal$i vydéle¢nou ¢innost s vyjimkou ¢innosti védecké, pedagogické,
publicistické, literarni, umélecké, ¢innosti znalce nebo tlumoc¢nika pro soud nebo
spravni ufad, ¢innosti v poradnich organech vlady a spravy vlastniho majetku a nesmi
byt v fidicich nebo kontrolnich organii pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
¢innost, pokud neni do takového organu piimo vyslan zaméstnavatelem. Statni
zaméstnanec na vedouci pozici nesmi jest¢ po dobu 2 let od ukonceni sluzebniho
poméru vykondvat zaddnou piimou podnikatelskou ¢€innost (ani jako spole¢nik jiné
pravnické osoby) v oboru, ve kterém vykonaval sluzbu. Soukromopravni zaméstnavatel
muze a nemusi se zaméstnancem uzaviit konkuren¢ni dolozku, ktera mize trvat nejdéle
1 rok. Statni zaméstnanec ma 5 tydni dovolené. Kromé toho ma narok na poskytnuti
sluzebniho volna k individualnimu studiu v ramci prohlubovani vzdélani. Zaméstnanec
v soukromém sektoru néarok na takové volno nema. Statni zaméstnanec ma pii prvnim
ukonceni sluzebniho poméru po ptiznani plného invalidniho dichodu nebo naroku na
starobni dichod narok na odstupné ve vysi pétinasobku jeho mési¢niho platu.
Zaméstnanci v soukromém sektoru miiZe jeho zamé&stnavatel udélit odménu pfi pfiznani
naroku na invalidni nebo starobni dichod a dovrSeni véku 50 let. Dale ma statni
zaméstnanec narok na plat pifi docCasné neschopnosti k vykonu sluzby trvajici
maximalné 30 dni. Soukromy zaméstnanec ma narok na plat pouze do 14 dni pracovni
neschopnosti. Statni zaméstnanec ma také narok na ptispévek za vysluhu sluzebnich let
k dichodu, zatimco zaméstnanec v soukromém sektoru ne. Zdravotni pojisténi hradi za
stitniho zaméstnance v plném rozsahu Ceskd republika. Za soukromopravniho
zaméstnance hradi ¢ast zdravotniho pojisténi zameéstnavatel, Cast si hradi zaméstnanec
sam. Ceska republika (za kterou jedna pfislusny sluzebni ufad) odpovida za veskerou
Skodu zpiisobeno stdtnimu zaméstnanci pii vyhonu sluzby, za Skodu zplsobenou jiné
fyzické osobé, kterd na jeho zadost poskytla pomoc staitnimu zaméstnanci pii vykonu
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sluzebnich tkold a za $kodu na majetku statniho zaméstnance. V soukromeém sektoru
odpovida zaméstnavatel za Skodu, ktera zaméstnanci vznikla pfi vykonu jeho
pracovnich tkoll. Statni zaméstnanec ma tzv. karnou odpoveédnost za fadné plnéni jeho
povinnosti. Statni zaméstnanec ma moznost vyuzit fizeni ve vécech sluzebniho poméru,
tj. zvlaStniho druhu fizeni, ktery se vztahuje na vSechny dulezité¢ véci tykajici se
sluzebniho poméru. Statni zaméstnanec na vedouci pozici nesmi vykonavat zaddnou
funkci v zadné politické strané ani politickém hnuti. Zadny statni zaméstnanec nema

pravo na stavku.
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ZAVER

Cilem mé bakalaiské prace bylo zmapovat zakladni specifika a promény
postaveni Gfednikt tzemnich samospravnych celkii a statnich zaméstnanct v Ceské
republice a analyzovat vybrané pravni normativy, které byly a stdle jsou pro danou
problematiku klicové.

Prace se zabyvala pracovnim pomérem ufednikii uzemnich samospravnych
celkti a statnich zaméstnancu zafazenych v tfadech. Pracovnépravni vztahy ostatnich
pracovnikti vefejné spravy (napf. ozbrojenych slozek, policistl, atd.) byly v praci
umyslné¢ opominuty, resp. upozadény. Kromé jiného prace vymezuje také zdkladni
systémy statni sluzby, predevsim kariérni systém, ktery je vyuzivan v Ceské republice.

Po vzniku samostatné Ceské republiky bylo postaveni uvedenych pracovnikt
feSeno velmi chaoticky a neorganizovan¢. Byla postupné vydavana tada jednotlivych
pravnich normativli, které danou problematiku vice ¢i méné ovliviiovaly, ale za
otazkou pracovnépravnich vztahti fednikli izemnich samospravnych celkt ani statnich
zaméstnancu prakticky neexistovala. Zasadni zménu ptineslo vydani ¢tyf v textu prace
uvadénych zakont a vyhlasek, které usilovaly zejména o vétsi profesionalizaci vykonu
vefejné spravy v Ceské republice. Velky diraz je kladen piedeviim na vzdélavani
ufednikl, které je povazovano soucasné za jejich povinnost i pravo. Kazdy urednik
Uzemniho samospravného celku i statni zaméstnanec je povinen slozit zkousku zvlastni
odborné zpusobilosti, popf. Gfednickou zkouSku. Dale je ve znéni uvedenych pravnich
normativi posilen diraz jejich nestrannosti
které ovliviiuji uvedenou problematiku. Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich
samospravnych celkli a zmén¢ nékterych zakon a Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzb¢ a s nimi souvisejici vyhlasky presto dliirazné vymezuji vyrazné mnozstvi vyhod i
omezeni, které plati pro Ufedniky izemnich samospravnych celkil a statni zaméstnance
V porovnani s pracovniky zaméstnanymi v soukromém sektoru. Mezi hlavni vyhody by
se dala oznadit napf. o tyden delsi dovolena, neZ maji pracovnici v soukromém sektoru

nebo vyssi odstupné a vyssi jistota zaméstnani. Mezi omezeni naopak patii napf.
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neexistence prava na stavku nebo omezeni moznosti participace v politickych
subjektech a aktivitach.

Dalo by se fici, ze se vefejnd sprava v CR od 90. let 20. stoleti stala
transparentnéjsi a jeji vykon profesionalnéjsi. Presto vSak vydani vySe uvedenych
pravnich normativi pfineslo nejvetsi zmény zejména v otdzce organizovanosti veiejné

spravy v Ceské republice.
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Priloha ¢. 1: Kategorie spravnich ¢innosti, jejichz vykonavatelé musi splnit zkousku

zvlastni odborné zpuisobilosti:

Spravni rozhodovani a dozorové Cinnosti v silni¢nim hospodarstvi.

49

Silni¢ni doprava.

Ptestupkové tizeni ve vécech bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu na
useku dopravy a silni¢niho hospodéfstvi a souvisejicich spravnich fizeni.
Spravni rozhodovani o fidi¢skych opravnénich a fidi¢skych prikazech.

Spravni rozhodovani o registratnich ukonech v oblasti provozu silni¢nich
vozidel.

Spravni rozhodovani a dozorova ¢innost pii provozovan drah a drazni dopravy.
Finan¢ni hospodareni izemnich samospravnych celkt a jeho prezkum.

Spréava dani a poplatk.

Pamatkova péce a sprava sbirek muzejni povahy.

Uzemni planovani.

Uzemni rozhodovéni a rozhodovani na useku stavebniho fadu a vyvlastnéni.
Rizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi a o davkach pro osoby se zdravotnim
postiZzenim.

Socialni sluzby.

Socialné-pravni ochrana déti.

Sprava zivnostenského podnikani.

Ptiprava a realizace hospodatskych opatteni pro krizové stavy.

Skolstvi.

Prestupkové fizeni ve véci vetejného poradku, obcanského souziti a majetku.
Sprava matrik a statniho ob¢anstvi.

Vedeni evidence obyvatel a vydavani obcanskych pritkazli a cestovnich dokladi.
Zajisténi ochrany obyvatel a krizové fizeni.

Zdravotnictvi.

Vodni hospodafstvi.



Lesni hospodafstvi a myslivost.

Zemédélstvi.

Ochrana ptirody a krajiny.

Ochrana ovzdusi.

Hospodafteni s odpadky a nakladani s obaly.

Ochrana zdravi a zivotniho prostiedi pted Skodlivymi u¢inky chemickych latek a
chemickych ptipravkl a prevenci havarii zptisobenych témito latkami.
Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a integrovana prevence a omezovani
znedisténi.

Ochrana zeméd¢lského padniho fondu.

Zdroj: P¥iloha ¢. 1 CESKO. Vyhlaska ¢. 512 ze dne 28. listopadu 2002 o zvlastni odborné zpiisobilosti
ufednikti uzemnich samospravnych celkd. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2002, ¢astka 177/2002, s.
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Ptiloha ¢. 2: Vefejna vyzva obce Ménin

@ OBEC MENIN, okres Brno — venkov

Obecni uFad
Ménin 34, 664 57 Ménin

OBEC MENIN

v souladu s ustanovenim § 6 2dkona €. 312/2002 Sb., o Gfednicich zemnich sameosprivnych
celkil a 0 zméné nékterych zakonl, v platném znéni (ddle jen zdkon) vyhladuje dne 6.1.2016

VEREINOU VYZVU &. 01/2016

na misto

Referent/ka stétni spravy a samospravy — Gfednik/

urednice
Misto vykonu price: Obecni (fad Ménin, Ménin 34, 664 57 Ménin
Platové zafazeni: odpovidajici druhu prace 3 ukonéenému vzdéldni podie

zakona &. 262/2006 Sb., zakonik price, ve znéni pozdéjiich

predpish, nafizeni viddy ¢, 564/2006 Sb,, o platovych

pomérech zaméstnanc ve vefejnych sluibdch a sprave, ve

znéni pozdéjlich pfedpish a nafizeni viddy €. 222/2010 Sb.,

o katalogu pracf ve vefejnych slulbdch a sprévé.
Pfedpokiddany termin nastupu: dohodou po ukonéenl vybérového fizenf, nejpozdé|l

01. 03, 2016, pracovni pomér na dobu neurtitou.

Charakteristika vykondvané &innosti:

vedeni spisové evidence, zajiSténi chodu podatelny,

vedeni datové schrénky, Czech-Pointy, Gfednich desek obcee,

vedeni agendy evidence obyvatel,

spravni fizeni,

ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou, ovéfovani pravosti podpis(,
skartaéni Fizeni,

vedeni pokladny, evidence a vyb&r poplatkd,

vedeni evidence objedndvek a smluv,

vedeni evidence majetku obce a péisluinych dafiovich majetkovieh piizndni
zpracovani mezd pracovnikil obecniho Gfaduy,

béina administrativni éinnost, vedeni a piiprava korespondence a zapist,
aktualizace informad na vyvéskach a webovych strankach obee, hidseni
obecniho rozhlasu.

YVYVVYYYVYY

A2

PoZadavky na uchazede:
»  minimainé stfedodkolské vzdélani ukonéené maturitni zkoudkou, nejiépe
ekonomického zaméfen(

Zdroj: OBEC VOJKOVICE. Oficiélni stranky obce Vojkovice [online]. ©2016 [cit. 2016-04-26].
Dostupné z: http://www.vojkovice.info/soubory/2016/01/C200_TSU20160111085250.pdf
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Verejnd vizva & 012016

Vyhodou je:

¥ ¥

uZivatelska praxe a znalost price s pocitacem — Word, Excel, Windows, PDF,
Internet,

samostatnost v praci a schopnost fesit sloZité situace, peclivost a flexibilita,
vysoké pracovni nasazeni a odolnost viiéi stresu, ochota se vzdélavat,

dobré komunikatni a vyjadfovaci schopnosti a piflemné a reprezentativni
vystupovini,

trestni bezdhonnost

Praxe ve vefejné sprivé,

znalost préce v prostiedi Triada-MUNIS, Czech-point, price s datovou
schrinkou a webovymi strénkami,

zkouska zviastni odborné zpdsobilosti na Useku vefejné spravy.
znalost vedeni G€etnictvi, spisové evidence, evidence obyvatel, znalost
spravniho fizeni a skartatniho fizeni,

Vybérowého fizeni se mohou zu&stnit zijemci,
ktefi spliuji pfedpokiady pro vznik pracovniho poméru Glednika ve smyslu ustanoveni § 4, odst.1
zakona, t. Ufednikern se miZe stét fyzické osoba, kterd

»

YVVYVY

je stétnim ob&anem Ceské republiky, popiipadé fyzickd osoba, kterd je cizim
stétnim obZanem a mé v Ceské republice trvaly pobyt

dosdhla véku 18 let

Je zplisobild k pravnim dkondm

je bezhonnd ve smyslu ustanoven(i § 4 odst. 2 28kona

ovlddd jednaci ezyk (Eeftina)

Zajemce poda pisemnou pfihlagku, kterd musi obsahovat tyto naleZitosti:

YVYVYVYVY

»>

jméno, piijmeni a titul 2djemce

datum a misto narozeni zdjemce

statni pfisludnost zdjemce

misto trvalého pobytu zdjemce

&islo obEanského prikazu nebo islo dokladu o povoleni k pobytu, jde-li o
clzfho stétniho obgana

datum & podpis zdjemce

K pfihld3ce je nutno pfipo]it tyto doklady:
» Hvotopls, ve kterém se uvedou Udaje o dosavadnich zaméstndnicha o

¥

odbarmyjch znalostech a dovednostech, zejména tykajicich se spravnich
tinnostl (strukturovany Zivotopis)
vypis 2 evidence Rejstifku trestl ne stardi nef 3 mésice
ovéfend kopie dokladu o nejvyisim dosaleném vzdélani
podepsané prohla$eni uchazece v nasledujicim znéni:
Poskytnutim swych osobnich Gdajd v rozsohu podklodld pro
priblésku do vybérového fizeni ddvam, ve smyslu zdkona ¢
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Vefejni vizva €. 012016

101/2000 5b., o ochrané osobnich ddaji, v plotném znéni, souhlos

k jejich zpracovani,
; Jméno, pfijmeni
Datum narozeni
Viastnoruéni podpis
Lhita, zpiisob a misto doruceni pfihlasek:

Prihlatku s piilohami doruéte do 3. Unora 2016 do 17:00 hodin bud osobné& na podatelnu
Obecntho Gfadu Ménin, nebo poitou (rozhoduje podaci razitko poity nebo podateiny OU)
na adresu:
Obecni Gfad Ménin
Ménin 34, 664 57 Ménin

Uzavfenou obilku oznacte Eislem a nazvemn vefejné wzvy:
Referent/ka stétni sprévy a samospravy - Gfednik/Gfednice™

Pripadné dotazy zodpovi Mgr. Dalibor Gold, starosta obce Ménin, popf. Oldfich Odriika,
mistostarosta obce; tel. 544224521 nebo pisermnné na adrese starosta@menin.c2 .

Vyhladovatel sl vyhrazuje pravo zrusit toto vibérové fizeni kdykoliv v jeho pribéhu.

Ménin dne 6. ledna 2016

OBEC MENM 2
684 STRENIN S 24
DIC; G0 3202080
Tl Jime €44 224 521

ﬂ«(& ;,{/E“" ctscnl rsccdevoni c2

Mgr. Dallbor Gold
starosta obce

Vyvileno: 6. ledna 2016 Sejmuto;

2vefejnéno na Ufedni desce Obecniho Giadu Ménin a na www.menin.cz



