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1. Uvod

Zminéni terminu brownfields vyvolava ve tvaftich lidi nechapavy vyraz. A to i presto, ze
kolem nékterych denné chodi, vedle nékterych bydli a do nékterych jiz revitalizovanych
si mohou dojit tieba nakoupit. Brownfields jsou sou¢asti mnoha obci a mést Ceské
republiky a jsou spojeny s jejich minulosti. Témi nejobvyklej$imi jsou zeméd¢lské
brownfields vzniklé nasledky nésilné kolektivizace a vojenské brownfields, které zde

zustaly po okupaci Ceské republiky sovétskymi vojsky a jejich nasledném odsunu.

Diivodem je fakt, e problematika brownfields je v Ceské republice pomé&mé nova a
nedostava se ji tolik pozornosti, kolik by mélo. Ceska republika mé oproti nékterym
jinym evropskym zemim v feSeni této problematiky pfiblizné dvacetileté zpozdéni,
které se snazi piekonat a inspiraci hleda pravé v ostatnich evropskych zemich.
Vyznamnym krokem bylo zpracovani Vyhledavaci studie brownfields v Ceské
republice a zpracovani Narodni strategie regenerace brownfieldd, kterd byla zpracovana
pravé podle vzoru z Velké Britanie. V soucasné dob¢ je mozné finanéni prostiedky na
regeneraci brownfields mozné Cerpat prostfednictvim fondd Evropské Unie,

Evropského hospodaiského prostoru a Norska, ale 1 nékolika narodnich programti.

Uspésné dokonceny proces regenerace brownfields je pfinosem nejen po strance

ekologické, ale jako dobra moznost pro podnikatelské ¢i jiné vyuZiti.

V prvni ¢asti prace je stanoven teoreticky zaklad prace, ve kterém jsou uvedeny definice

vvvvvv

jednotlivych nastroji  regenerace brownfields v Ceské republice a vybranych

evropskych zemich.
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2. Literarni reserse

2.1 Vymezeni pojmu

vvvvvv

pojem brownfields. Doslovny pieklad ,,hnéda pole* se zatim nepouziva a mohl by byt
zavadgjici. Ceska terminologie je zatim nesjednocend, Ministerstvo pro mistni rozvoj
pouziva vyraz ,,deprimujici zony*, zatimco Ministerstvo Zivotniho prostfedi mluvi o
»haruSenych pozemcich®. Termin brownfields pouZzivame proto, Ze je kratky, vystizny a
pro vysvétleni jasny. Vyhodou také je, ze je pod nim mozné hledat dalsi informace na
webovych vyhledavacich, jelikoz je tento termin mezinarodné uzivany (Jackson et al,
2005).

2.1.1 Definice brownfields v Ceské republice

Ministerstvo primyslu a obchodu definuje brownfields nasledovné: ,,BROWNFIELD je
nemovitost (pozemek, objekt, aredl), kterd je nedostateCné vyuzivand, zanedbani a
mize byt 1 kontaminovana. Vznikd jako pozistatek primyslové, zemédélskeé,
reziden¢ni, vojenské ¢i jiné aktivity. Brownfields nelze vhodné a efektivné vyuzivat,

aniz by probéhl proces jeho regenerace™ (Narodni strategii regenerace brownfieldu,
str. 3, 2008).

Brownfields jsou pozemky a budovy v urbanizovaném uzemi, které ztratily svoje
ptvodni vyuziti nebo jsou malo vyuzité. Casto maji — nebo se predpoklada, ze maji

ekologické poskozeni a zdevastované vyrobni i jiné budovy (Jackson et al, 2005).
Pivodné ekonomicky vyuzivand izemi, kterd jsou v soucasnosti ¢astecné nebo plné

opusténd, zchatrala ptipadné 1 kontaminovand, coz omezuje jejich piitazlivost pro nové

vyuziti (CzechlInvest, 2004).
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,Brownfields®, resp. ,brownfield sites jsou staré, nevyuzivané nebo ekonomicky
nedostatecné efektivné vyuzivané pramyslové a logistické zony a komeréni ¢i obytné
objekty v kompaktné zastavénych tizemich a zemédélské, vojenské i dalsi plochy a
budovy ve ,,volné“ krajiné. Predstavuji zasadni problém a ptekazku pro dals$i rozvoj
obci, mést 1 regiont smérem Kudrzitelnosti. Vyznacuji se neprihlednym
majetkopravnim uspofddanim, zdevastovanymi vyrobnimi ¢i jinymi budovami a

piitomnosti starych ekologickych zatézi (Ustav pro ekopolitiku, 2003).

Pod pojmem brownfields se rozumi staré a nevyuzivané lokality a objekty

umisténé v urbanizovaném tzemi nebo ve volné krajing. Jejich hlavnich znakem je,
ze byly v minulosti vyuZivany k ur¢ité ekonomické ¢innosti, na rozdil od greenfields,
které jsou uzemné planovaci dokumentaci teprve pfeduréeny ke komercni nebo

reziden¢ni zastavbé (Rydvalova, 2006).

2.1.2 Definice brownfields ve vybranych zemich Evropské unie

Francouzské ministerstvo zivotniho prostfedi definuje brownfields jako dfive
hospodarsky vyuZivané prostory, které jsou docasné nebo definitivné opusténé vlivem
ukonceni ¢innosti a musi byt pro moznost budouciho vyuziti rekultivovany. Mohou byt

¢astecné vyuzivané, zchatralé nebo kontaminované.

V Némecku je pro brownfields pouZivana tato definice: ,,Budovy uvniti mést, které

nejsou vyuzivané a plochy uvniti mést, které jsou uréené k prestavbé a renovaci.*

Britska definice oznac¢uje brownfields jako Uzemi, které je nebo bylo pokryto trvalou
stavbou, s vyjimkou zemédélskych nebo lesnickych staveb, a souvisejici stalou
povrchovou infrastrukturou. Tato Uzemi mohou byt v zastavénych nebo venkovskych
oblastech. Tato definice zahrnuje také budovy a pozemky vyuZzivané k t€zb& nerostného
bohatstvi nebo odstraiiovani odpadu, u kterych nedoslo k obnové diky postuptim

rozvojového fizeni.
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V belgické legislativé zatim neni zakotvena zadna pevna definice terminu brownfields.
Tento termin je ale popsan jako opusténa nebo nedostateéné vyuzivana pramyslova
zafizeni a pozemky, u kterych je dalsi vyuziti nebo rozvoj komplikovan kontaminaci
pudy nebo existenci jinych ohrozeni, ale které maji potencial pro budouci vyuziti a

rozvoj.

V ramci Evropy se problematikou brownfields zabyva vyzkumny projekt CABERNET
(Concerted Action on Brownfield and Economic Regeneration Network). Tento nazev
muzeme prielozit jako ,,Spolecné jednani o brownfields a hospodéiském rozvoji®.
CABERNET Network je sit’ odborniki, ktera se zabyva komplexnim feSenim problémd,
vznikajicimi pfi regeneraci brownfields. V soucasnosti se sklada z 55 ¢lent z 21 zemi
Evropy. Jako cil si klade zlepSovdni obnovy brownfields v kontextu udrzitelného
rozvoje prostiednictvim vymény zkuSenosti z celé Evropy a poskytovani novych
nastroju a strategii fizeni. V dokumentu The Scale and Nature of European Brownfields
(v ptekladu ,,Rozsah a povaha evropskych brownfields®) popisuje jednotlivé definice

pouzivané v riznych evropskych zemich.

Vyzkum CABERNET Network odhalil nékteré regionalni rozdily v definicich
brownfields. Patrny je zejména rozdil mezi vnimanim zemi zé&padni Evropy a
Skandindvskymi zemémi. Tento rozdil souvisi sriznymi prioritami téchto zemi
v souvislosti s dvéma klicovymi faktory: hustotou populace a konkurenceschopnosti.
Koncepce brownfields jako diive hospodatsky vyuzivané pozemky pievlada ve vétSiné
zemi zapadni Evropy a odrazi se v $iroce piijimanych definicich v Rakousku, Francii,

Belgii, Némecku, Nizozemsku a Spojeném kralovstvi.

Zem¢ zapadni Evropy jsou vysoce konkurenceschopné, maji nejvyssi hustotu populace
ve svétovém meéftitku a maji husté¢ obydlené meéstské oblasti. Nasledkem toho klesa
mnozstvi greenfields vhodnych kbudoucimu vyuziti. Vysledkem je nutnost

maximalizace potencialu z dtive vyuzivanych ploch (brownfields).

Situace ve Skandinavii je v kontrastu se Zapadni Evropou. V soucasné dobé nema
Finsko, Svédsko ani Dansko oficialni definici brownfields. V t&chto zemich je také jen

velmi mald snaha o regeneraci zastavénych uzemi mimo uzemi méstskych center.
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Nemeélo by to byt piekvapivé, kdyz si uvédomime, ze se tyto ndrody pohybuji na
nejvyssich ptickach v konkurenceschopnosti a zarovein maji malou hustotu populace a
tak je zde dostatek greenfields pro budouci rozvoj. Ve Skandinavii je tedy pouzivan
termin brownfields v souvislosti s riziky pro lidské zdravi a kontaminaci Zivotniho

prostiedi.

Ve zbytku Evropy je podle priizkumu velké mnozstvi definic. Pfitomnost kontaminace
je rozhodujicim ukazatelem v Bulharsku, Italii, Polsku, Rumunsku a Spanélsku. Tyto
staty nemaji tak velkou hustotu zalidnéni jako zemé z&padni Evropy, ale ani tak malé
zalidnéni a vysokou konkurenceschopnost jako staty Skandinavie. Tyto zemé maji asi
nejveétsi moznost ziskat vyhody z regenerace zastavénych Uzemi (The Scale and Nature

of European Brownfields, 2013).

Obrazek ¢. 1: Hustota obyvatel a konkurenceschopnost vybranych Evropskych stati
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2.2 Blackfields

S problematikou brownfields jsou spojovany dalsi terminy, které je tfeba zminit a které
je tieba definovat. V piedchozi kapitole byla zminéna problematika ¢asté kontaminace a
s tim souvisi pojem blackfields. ,,Jako blackfields jsou oznacovany lokality vyznacujici
se extrémné vysokymi hodnotami kontaminace puady, podzemnich a povrchovych vod i
dalsich slozek Zivotniho prostiedi, které jsou zasadni piekazkou pro jejich nové vyuziti.
Zdrojem znecistujicich latek, mnohdy toxickych, byla tézba a zpracovani nerostnych
surovin, prumyslova vyroba, skladovani a sklddkovani nebezpeénych odpadu, doprava a
aktivity souvisejici s vojenskym vyuzitim ploch. Naklady na sanace téchto starych
ekologickych zatézi jsou velmi vysoké, avSak dalsi odkladani jejich realizace a feSeni
véech souvisejicich problémii celkové vydaje pouze znasobi* (Slovni¢ek pojmi, Ustav
pro ekopolitiku, 2007).

2.3 Greenfields

Pozemky a volné plochy mimo kompaktné zastavéna uzemi mést pivodné uréené k
zemédé€lskému, lesnickému a rekreaénimu vyuZzivani, které¢ byly zménou uzemné
planovaci dokumentace definovany jako rozvojové lokality urfené k rezidenéni,
komer¢ni nebo primyslové zastavbé. Po zméné€ funkce dochazi k jejich vybaveni
dopravni a technickou infrastrukturou s vyuzitim soukromych ¢i vefejnych rozpocta.
Takto pfipravené plochy jsou postupné zastavovany (Slovni¢ek pojmit, Ustav pro
ekopolitiku, 2007).

2.4 Vznik Brownfields

Jackson (2004) ve své studii uvadi, ze brownfields vznikaji jako reakce trhu na
restrukturalizaéni tlaky ve spolednosti, jejichZ feseni soukromy trh nezvladne. V Ceské
republice je vznik brownfields spojen tedy pfedevsim s pfeménou centrdlné planované
ekonomie na trzné orientovanou, tedy se zménou hospodaiskych a politickych
podminek. Pifed rokem 1989 probihala v tehdejsim Ceskoslovensku nasilna

kolektivizace zemé&délstvi spojena s likvidaci téméf veskerého soukromého majetku.
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JerSovova (2011) uvadi, ze na pocatku kolektivizace existovalo celkem 35 159 usedlosti
zatazenych do kategorie stiednich hospodarstvi (20-50 ha), hospodaticich celkem na 1
032 992 ha. V roce 1954, kdy probihala nasilna kolektivizace, bylo v CSR v kategorii s
15 az 20 ha pudy 16 325 zemédélskych zavodi, které obhospodaiovaly 279 360 ha
zemédelske, z toho 215 086 ha orné pudy.

Nejvice zavodi obhospodatujici plochu nad 15 ha bylo v Jiho¢eském kraji, a to celkem
4208 zemédélskych podnikt. S likvidaci stiedné velkych hospodaistvi se zacala
objevovat fada ptipadll chatrani vyrobnich i nevyrobnich objektii, véetné staveb pro
bydleni. Tyto objekty vSak mély svého vlastnika a to, ze nebyly vyuzivany a byly
ponechany svému stavu, bylo typickou vlastnosti planované ekonomiky.

Typickym piikladem byvaly zemédélské objekty, které se v procesu postupné
koncentrace zeméd¢€lské vyroby stavaly nepotfebnymi (napi. malé dritbezarny, teletniky
apod.). Pro brownfields vzniklé do konce roku 1989 je charakteristickd poloha ve

venkovském prostoru.

Centraln¢ planovana ekonomie nebyla flexibilni a vyzadovala neekonomické objemy
staveb pro plnéni svych primyslovych tkold. Proto maji nase mésta nezvykle vysoké
procento prumyslového vyuziti v porovnani s mésty zapadni trzni ekonomie (typickych
25-35% oproti 15-10%). Pramyslové lokace jsou Casto ve stiedech mést a panelova
sidlist¢ na jejich okrajich S navratem trzni ekonomie naddimenzovaneé tovarny
planované ekonomie nemohly na trhu soutézit a staly se podvyuzitymi a s odchodem
aktivit a investic, povétsiné na zelené louky, se zacaly proménovat v brownfields.
Obdobné efekty jsou pocit’ovany v nadbytecném nemovitém majetku armady, drah ¢i
zdravotnictvi. Velikost armady se drasticky zmenSuje a Cast jejich nemovitosti je
prazdnd. Vyuziti zeleznice klesd a nemovitosti jsou roky trvale podinvestované
(Jackson, 2004).

Rydvalova, Zizka (2006) uvadgji, ze hlavni pii¢inou vzniku brownfields je
restrukturalizace ekonomiky ve smyslu poklesu vyznamu primarniho a sekundarniho
sektoru na tvorbé hrubého domaciho produktu a zameéstnanosti ve prospech sektoru
terciarniho. Tuto tendenci je mozno dolozit na nékolika &islech Ceského statistického

uradu.
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Zatimco v roce 1990 bylo v zemé&d¢lstvi, rybolovu a lesnim hospodaistvi zaméstnano
11,8 %, v pramyslu a stavebnictvi 45,4 % a ve sluzbach 42,8 % pracovnik, tak v roce
2004 zamé&stnavalo zemé&d¢lstvi, rybolov a lesni hospodatstvi jiz pouze 4,0 %, pramysl

a stavebnictvi 40,6 % a naopak sluzby 55,4 % pracovniku.

2.5 Klasifikace brownfields

Klasifikace brownfields se li§i podle pouzitého méfitka. Jako méfitko je pouzivan
kontaminace, vhodnost k budoucimu vyuziti nebo kombinace jednotlivych méfitek.

V pfirucce vydané Ministerstvem pro mistni rozvoj je meéfitkem kombinace
nasledujicich kritérii: kontaminace pozemku, umisténi lokality a charakter zéstavby.

Podle téchto métitek jsou brownfields rozdéleny do deviti typa.

e Typ la — Pozemky, které pravdépodobné nejsou kontaminovany (nebo jsou
jen lehce kontaminovany), jsou dobfe umistény a je na nich jen malo budov
nebo budovy zadné

e Typ 1b — Pozemky, které pravdépodobné nejsou kontaminovany (nebo jsou
jen lehce kontaminovany), jsou dobfe umistény a je na nich velky pocet
budov

e Typ 2a — Pozemky, které pravdépodobné nejsou kontaminovany (nebo jsou
jen lehce kontaminovany), nejsou dobfe umistény a je na nich jen malo
budov nebo budovy zadné

e Typ 2b — PozemKky, které pravdépodobné nejsou kontaminovany (nebo jsou
jen lehce kontaminovany), nejsou dobfe umistény a je na nich velky pocet
budov

e Typ 3a — Pozemky, které jsou pravdépodobné velmi kontaminovany, jsou
dobfe umistény a je na nich malo budov nebo budovy zadné

e Typ 3b — Pozemky, které jsou pravdépodobné velmi kontaminovany, jsou
dobfe umisténé a je na nich velky pocet opusténych budov

e Typ 4a — Pozemky, které jsou pravdépodobné velmi kontaminovany, nejsou

dobfe umisténé a je na nich malo budov nebo budovy zaddné
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e Typ 4b - Pozemky, Pozemky, které jsou pravdépodobné velmi
kontaminovany, nejsou dobfe umisténé a je na nich velky pocet opusténych
budov

e Typ 5 — Lokality, které nemohou byt zatazeny do zadné z vySe uvedenych

vvvvvv

hlavni zvazovana Uzemi (JerSovova, 2011).

Kategorie lokalit je v ramci sjednoceni metodologie sbéru dat pfevzata z Narodni
strategie revitalizace brownfields pro Ceskou republiku. Tato klasifikace umozituje
identifikovat zdkladni pfedpoklady pro podminky revitalizace a predevsim je velmi
dobrym ukazatelem pravdépodobné castky vetfejnych dotaci, které budou potieba
K podpote regenerace. U skupiny la je ¢astka nutnd k obnové nejnizsi a naopak u

skupiny 4b nejvyssi. Toto rozdéleni je tedy dobrou pomiickou pro potencidlni investory.

Grimski (2002) bere pii rozdéleni brownfields v uvahu dvé zakladni kritéria — hodnotu
pozemku po regeneraci a ndklady na regeneraci. Podle téchto kritérii rozdéluje

brownfields do tfech kategorii:

e Samostatné rozvojové — jedna se 0 pozemky s vysokou hodnotou a nizkymi
nédklady na regeneraci, nejsou tieba vefejné prostiedky, vse je financovano
soukromymi investory

e Pasivné rozvojové — pozemky maji niz$i hodnotu a vyS§i nédklady na
regeneraci, maji specificky potencial, nesta¢i pouze soukromé investice,
protoze jsou vysoce rizikové, je tieba zapojeni i vefejného kapitalu

e Nerozvojové — pozemky snizkou hodnotou a vysokymi néklady na

regeneraci, nemaji pro budoucnost zadny rozvojovy potencial.

Jankovych — Kirschner (2005) piejima Kklasifikaci brownfields v evropské formé
s jedinou zménou, misto terminu ,zadny rozvojovy potencidl“ pouziva termin
,minimalni rozvojovy potencial“, ktery je dle jejiho nazoru piesnéjsi. Klasifikace
poskytuje v regeneraCnim procesu brownfields nezbytné informace jak pro vetejnou
spravu, tak pro investory.
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Tabulka ¢. 1: Rozdéleni brownfields

Rozvojovy potencial Investice Trida brownfields
Vysoky Soukromé Samo-rozvojové
Specificky Soukromé/Veiejné Pasivné rozvojové
Minimalni Vertejné Nerozvojové

Zdroj: Jankovych — Kirschner, V., Klasifikace brownfields, 2005, str. 25

Kadetabkova, Piecha (2009) rozd¢€luji brownfields podle plivodniho funkéniho vyuziti

do Sesti skupin.

e Nevyuzivané prumyslové zony v urbanizovaném Uzemi — Podle Jackson (2004)
souvisi tvorba primyslovych brownfields s navratem trzni ekonomie
(naddimenzované tovarny planované ekonomie nemohly na trhu soutézit a staly

se podvyuzitymi) a s odchodem aktivit a investic na zelené louky.

e Nevyuzivané administrativni objekty ve vnitinich zénach mést — Brownfields
tohoto typu pfedstavuji budovy, na jejichz provoz a udrzbu neméla obec dostatek
finan¢nich prostfedkt a pro které se nepodafilo najit nové majitele. Do této
skupiny spadaji i brownfields, které vznikaji pfi rychle probihajicich zménach
strukturniho a funkéniho spotfddani urbanizovaného wzemi (Kadefabkova,

Piecha, 2009).

e Nevyuzivané objekty Ceskych drah a Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty - Piiiny
chétrani Zelezni¢nich brownfields jsou rizné. Velkym problémem je, ze kdyz po
zeleznici pfestanou pravidelné jezdit vlaky, at jiz osobni, ¢i nékladni,
neznamena to jeste, Ze je trat’ zruSena ufedné. Stale muze byt jesté v provoznim
stavu, a¢ vzhled trati tomu nenapovida. To ilustruje napt. trat’ HruSovany u Brna
- Zidlochovice, na niz pravidelna doprava ustala jiz v roce 1979 a od té doby je
trat’ prakticky nevyuzita. I ptes to, Ze je trat’ zarostla a prakticky nepouzitelna, je

stale vedena jako vlecka.
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e Nevyuzivané objekty ozbrojenych slozek - Pfi¢iny vzniku armadnich
brownfields souviseji s odchodem sovétskych vojsk z naseho tzemi a s ruSenim
vojenskych posadek Armady Ceské republiky. V ¢ervnu r. 1991 byl dokonéen
odsun piislusnikd byvalé Sovétské armady. Kromé toho, Ze v mnoha méstech a
obcich po nich zlstaly vybydlené, z¢asti zdevastované bytové domy, problémem

zasadni dulezitosti jsou vlastni vojenské prostory (Slabak, 2007).

e Nevyuzivané zeméd¢lské objekty — Jak jiz bylo zminéno vySe, vétSina
brownfields vzniklych ze zemédélské <cCinnosti je nasledkem nésilné

kolektivizace a vyznamnych zmén v roce 1989.

e Pozistatky ukonéené dulni ¢innosti tézby nerostnych surovin - Do této skupiny
brownfields patii dillni objekty, jejichz sanace a znovu zacélenéni do okolni
krajiny je dlouhodobym problémem, ktery ovliviiuji zejména vysoké naklady na

revitalizaci uzemi a dlouhé obdobi obnovy ptirozenych ekosystémii.

2.6 Regenerace brownfields

I kdyZ se na prvni pohled miiZze zdat, Ze hlavni bariérou znovuvyuZiti brownfield jsou
penize, ve skute¢nosti to neni pravda. I v mezinarodnim méfitku se ukazuje, ze samotné
penize problematiku brownfields vyfesit neumi. To, co potize brownfields fesi, jsou
vhodné priority, strategie, pravni ramce, programy, podpory podnikani a pfistupy co
Némecka existuje mnozstvi priklada, kdy byl problém ,,zasypan* penézi a vysledek je
ptesto problematicky, ba neefektivni. V Britanii nékteré vladni programy podpory
brownfields ve skute¢nosti aktivné napomadhaly k vytvofeni brownfields jinde.
Francouzské programy s pouzitim penéz strukturalnich fondt v podstaté zdemolovaly
¢ast historického industridlniho dédictvi. Pravé ony totiz napomohly odstranit z téchto
pozemkil vSe, co se na danych brownfields nehybalo. Navod na feSeni tudiz viibec neni

jednoznaény (Jackson 2004).
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Revitalizace nevyuzivanych nebo ekonomicky nedostateéné efektivné vyuzivanych
primyslovych a logistickych zén a komer¢nich ¢i obytnych objektii v kompaktné
zastavénych uzemich a zeméd¢€lskych, vojenskych i1 dalSich ploch a budov ve "volné"
krajin¢ ("brownfields") vyzaduje systémovy piistup v ramci celkového rozvoje statu,
regiont, méstskych aglomeraci i jednotlivych obci. Identifikace/analyza ekologickych
zatézi kontaminovanych ploch, jejich sanace i nové vyuziti a oziveni "brownfields"
predstavuji znacné nédklady zejména pro vefejné, ale 1 pro soukromé rozpocty. Z
dlouhodobého hlediska se vsak jedna o velmi efektivni proces, ktery je zcela v souladu s

principy udrzitelného rozvoje (Gremlica, 2003).
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3. Cil prace

Cilem préce je identifikace a analyza nastroji regenerace brownfields v Ceské republice

a ve vybranych zemich Evropské unie a jejich nasledna komparace.
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4. Charakteristika zajmového uzemi

Zajmove Uzemi je v této praci reprezentovany vybranymi evropskymi zemémi, nejvetsi
pozornost je vénovana Ceské republice, dale je zminéna Francie, Velka Britanie, Belgie,
Nizozemi, Némecko, Italie a Polsko. Divodem pro vybér téchto konkrétnich zemi je
jejich dlouholeta zkuSenost s problematikou regenerace brownfields, pfedevsim se to
tyka Francie, Velké Britanie, Belgie a Nizozemi. Dal§i zemé jsou vybrany jako ptiklad
zemi, které spojuji brownfields s kontaminaci, jsou to Némecko a Italie. Polsko bylo

vybrano jako ptiklad dobrého zapojeni regionii do procesu regenerace brownfields.
Velka Britanie

Celym nazvem Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se rozklada na
Britskych ostrovech. Celkovéa rozloha Velké Britanie je 244 880 km?, hlavnim méstem
je Londyn a ma vice nez 60 miliond obyvatel. Hustota zalidnéni je tedy cca 244 lidi na
km?. Statnim zfizenim je konstituéni monarchii. Vyznamnymi primyslovymi odvétvimi
je hutnictvi, textilni, elektronicky a chemicky primysl. Podle udaji Mezinarodniho
ménového fondu (MMF) doséahla vySe HDP za rok 2011 cca 38 800 dolarti na obyvatele

a to fadi Velkou Britanii na 23. pticku v celosvétovém zebticku.
Francie

Oficialnim nazev Francie je Francouzska republika, lezi v zdpadni Evropé€ a rozklada se
na 547 000 km?. Hlavnim mé&stem je PafiZ a podet obyvatel je srovnatelny s Velkou
z vybranych zemi. Statni zfizeni je prezidentska republika, hlavnimi pramyslovymi
odvétvimi jsou textilni, ocelafskd, strojni a kosmeticky primysl, dulezité¢ je 1
zemé&délstvi. Podle MMF dosahl HDP na obyvatele v roce 2011 hodnoty cca 44 000
dolart na obyvatele a dosahla tak 20. nejvyssiho HDP na svété.
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Belgie

Oficialné Belgické kralovstvi je zemi zapadni Evropy a je pluralitni federativni
konstituéni monarchii. Hlavnim méstem je Brusel, rozklada se na cca 30 500 km? a ma
cca 10 300 000 obyvatel a je tedy poétem obyvatel podobna Ceské republice. Hustota
zalidnéni je pomé&rné vysoka a to 340 lidi na km® Dulezitym pramyslem je chemicky,
strojirensky, hutnicky, textilni, vyznamné je i brouseni diamantti a zeméd¢lstvi. Podle
MMF byl HDP na obyvatele vroce 2011 cca 47 000 dolart a tim tadi Belgii

celosvétove na 17. misto.
Nizozemi

Oficialnim nézvem Nizozemské kralovstvi je sousedici zemi Belgie a je konstitu¢ni
monarchii, hlavnim mé&stem je Amsterdam. Rozloha je zhruba 41 500 km? a pocet
obyvatel lehce ptesahuje 16 miliond. Je zde nejvySs$i hustota zalidnéni ze vSech
vybranych zemi a to 389 lidi na km? Mezi dilezitd pramyslova odvétvi patfi
zemeédélstvi, zpracovani zemédélskych produktd, kovi, chemikalii a mikroelektronika.
Podle MMF byl HDP na obyvatele v roce 2011 cca 50 000 dolard a to znamena

Vv celosvétove 11. misto, z vybranych zemi ma nejvyssi HDP na obyvatele.
Némecko

Spolkova republika Némecko je sousedni zemi Ceské republiky a je federativni
republikou s hlavnim meéstem Berlin. Rozloha je 357 000 km? a pocet obyvatel
ptesahuje 82 milionti obyvatel, to je nejvyssi poéet obyvatel z vybranych zemi. Hustota
zalidnéni je 231 lidi na km?. Némecko je jednim z nejvétsich producentti oceli, dalsSim
dalezitym pramyslem je strojirenstvi, elektronika, potravinaisky, textilni primysl a
zem&délstvi. Celosvétové mad Némecko 19. nejvyssi HDP na obyvatele za rok 2011,

podle informaci MMF doséhlo cca 44 000 dolart.
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Italie

Oficialné Italsk4 republika je zemi jizni Evropy s hlavnim méstem Rim. Rozloha &ini
cca 300 000 km? a pocet obyvatel je ptiblizn¢ 58 milionti. Hustota zalidnéni je 191 lidi
na km% Dulezitymi primyslovymi odvétvimi jsou strojirensky a chemicky pramysl,
zpracovani ropy, vyroba konfekce, obuvi, skla, ndbytku a hudebnich nastrojt, dilezité
je také zemédé€lstvi. V roce 2011 byla podle MMF vyse HDP pfiblizné 36 000 dolara a

to fadi v tomto roce Italii celosvétove na 25. misto.
Polsko

Polsko je statnim ztizenim republika s hlavnim méstem Var$avou, z vybranych zemi mé
nejvatsi rozlohu a to pies 310 000 km?. Podet obyvatel je necelych 38 miliont a hustota
odvétvimi jsou strojirensky, potravinaisky a téZebni primysl a také zeméd¢lstvi. V roce
2011 doséhla velikost HDP na obyvatele podle MMF pouze 13 500 dolart a to je

nejnizsi suma z vybranych statl, to fadi Polsko celosvétove az na 51. pticku.
Ceska republika

Ceska republika je parlamentni demokracii s hlavnim méstem Prahou. Jeji rozloha je
necelych 79 000 km? a pocet obyvatel dosahuje cca 10,5 milionu obyvatel. Hustota
zalidnéni tak dosahuje hodnoty 133 lidi na km?. Pro Ceskou republiku je nejdilezit&jsi
hutnicky, strojirensky, chemicky a potravinaisky prumysl. V roce 2011 byla hodnota
HDP na obyvatele podle MMF témét 20 500 dolarti a to fadi Ceskou republiku v tomto

roce celosveétove na 39. misto.
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5. Metodika

e Informace a zakladni udaje pro svou bakalaiskou praci jsem Cerpala z odborné
literatury, strategickych a taktickych dokumentii na narodni a mezinarodni
urovni, mezindrodnich smérnic a norem, zavérecnych zprav vyzkumnych
projekta.

e Analyza vychazi ze stanoveného teoretického zakladu. Nasledné¢ byly
identifikovany jednotlivé strategické dokumenty a finan¢ni nastroje regenerace
brownfields v Ceské republice a ve vybranych zemich EU.

e Na zavér byl vytvoren piehled a srovnani podpor regenerace brownfields v EU.
Pti zpracovani bakalaiské prace byly pouzity nasledujici metody:
e metoda deskriptivni pro popis dosavadnich poznatkii,

e metoda komparace a analogie pii praci s literaturou a internetovymi zdroji

e metoda analyticko-synteticka pro analyzu a syntézu ziskanych dat
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5.1 Nastroje regenerace v Ceské republice

5.1.1 Strategické dokumenty

Narodni strategie regenerace brownfielda

Jednim z kli¢ovych kroku k Gispésné regeneraci brownfields bylo zpracovani Narodni
strategie regenerace brownfieldl. Tato strategie byla vytvofena Ministerstvem pramyslu
a obchodu na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 31. srpna 2005.

Na Grovni Ceské republiky jako celku existuje dalsich pét zakladnich strategickych a
planovacich dokumentd, které se mimo jiné zabyvaji také problematikou regeneraci
brownfieldl. Jedna se o nasledujici dokumenty:

e Strategie udrzitelného rozvoje CR

e Strategie hospodaiského ristu CR

e Strategie regionalniho rozvoje CR

e Politika izemniho rozvoje CR

e Statni politika Zivotniho prostiedi CR

Déle se podrobnéji vénuji pouze Narodni strategii regenerace brownfieldil, protoze je

Vv dané problematice nejdulezitéj$im ze zminénych dokumentt.

Narodni strategie regenerace brownfieldi je v souladu stémito dokumenty a dale
specifikuje priority, Ukoly a cile vnich obsazené (Narodni strategie regenerace
brownfieldt, 2008, str. 2).

Tento dokument obsahuje definici terminu brownfields, poget brownfieldi v CR, ktery

byl zjistén na zaklad¢é Vyhledavaci studie, ktera bude zminéna v kapitole 1.2.2.
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V dal$im bodé¢ jsou uvedeny divody pro regeneraci brownfields, které jsou v souladu
svizi této strategie, kterou je ,.celkové ozdravéni uzemi, rozSifeni nabidky pro
podnikatele, zlepSeni zivotniho prostiedi ve vSech jeho slozkach a dosazeni efektivniho
vyuziti diive zanedbaného uzemi s ohledem na tvorbu kvalitni struktury osidleni a
krajiny, pii respektovani kulturné-historickych, ekonomickych, ekologickych i
sociélnich hledisek” (Narodni strategie regenerace brownfield, 2008, str. 3). Jednim
z davodi identifikovanym v této strategii je pozitivni vliv na riist ekonomické aktivity
v dané oblasti prostiednictvim lepSich pfileZitosti pro podnikatele a s tim spojenou
tvorbou novych pracovnich mist. Dal§im diivodem je negativni vliv na zivotni prostiedi
kvuli Casté ekologické zatézi brownfields a brzdéni rozvoje tzemi. Tento urbanisticky
problém neni pouze v estetické zavadé zastavéného uzemi, ale hlavné v nedostatku
vhodnych pozemku k vystavbé. Spravnou regeneraci brownfields by mohla znamenat

vyrazné Uspory Vv narocich na zastavéni novych pozemkii.

Castym problém regenerace brownfields spo¢iva podle této strategie v Eastém patném
technickém stavu objektil, ktery ¢asto neumoziiuje rekonstrukci a tak musi regenerace
brownfields probihat ve dvou krocich — rekultivaci (vy¢iSténi izemi) a obnové (uvedeni
lokality opét k efektivnimu vyuziti). Casto dochazi ke kombinaci rekonstrukce a téchto
dvou krokt. Naklady spojené s rekonstrukci ¢i obnovou jsou ale enormni a proto neni o
takoveé projekty v soukromém sektoru velky zajem. Proto by mél tyto projekty vetejny
sektor efektivné podporovat.
Dale jsou ve strategii uvedeny cile rozdélené na stfednédobé (do roku 2013) a
dlouhodobé (za horizont roku 2013).
Stfednédobé cile jsou:

e Maximalni zapojeni dostupnych evropskych zdroji pro regeneraci

brownfieldli v programovacim obdobi 2007 — 2013.

e Zohlednéni moznosti regenerace brownfieldl i pro jiné nez primyslové
vyuziti (napt. smiSend méstska funkce, obCanskéd vybavenost, zemeéd¢lstvi,

bydleni).

e Rozvoj systému vzdélavani v oblasti regenerace brownfieldi a

zabezpeCeni profesionalizace vefejné spravy v ramci této problematiky.
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Dlouhodobe cile jsou:

e Snizeni poc¢tu brownfieldl a zabort zeméd¢lské pidy pro novou vystavbu

v souladu s principy udrzitelného rozvoje.
e Prevence vzniku brownfieldi.

e Zlepseni kvality urbanizovaného prostiedi a socioekonomicky rozvoj

postizenych regiond.

e ZlepsSeni kvality zivotniho prostiedi a odstraniovani starych ekologickych
zatézi v brownfieldovych lokalitdich (tento cil mé jak stiednédoby, tak

dlouhodoby rozmeér).

e Cilené a efektivni vyuziti vefejnych prostiedki pro podporu regenerace

brownfieldl, kde je vefejny zdsah nezbytny a odivodnitelny.

e Zavedeni a zajiSténi aplikace nejlepsi praxe pfi realizaci projektt
regenerace  brownfieldli, podpora profesiondlné¢ fizené realizace

regenerace.

V kapitole Zajisténi cili strategie urCuje tato strategie resortem odpovédnym za feSeni
dané problematiky Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo Zivotniho prostfedi a
Ministerstvo financi. Ministerstvo pramyslu a obchodu bude tuto ¢innost koordinovat s
ostatnimi zainteresovanymi ministerstvy pomoci meziresortni hodnotitelské komise.
Vzhledem k poétu brownfieldd a specifickym podminkam v jednotlivych regionech CR
je velmi dulezitd také spoluprace na regionalni a mistni Grovni (N&rodni strategie
regenerace brownfieldu, 2008, str. 6). Platforma spoluprace jednotlivych subjektt je

znazornéna na obrazku ¢. 2.
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Obrazek €. 2: Platforma spoluprace jednotlivych subjektt
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Zdroj: Narodni strategie regenerace brownfieldti, 2008

Uloha meziresortni komise tkvi v hodnoceni piedloZenych projekti. Agentura
Czechlnvest piredkladd projekty meziresortni komisi, spravuje Narodni databazi
brownfieldl, vyhleddva moZné investory a partnery atd.

Dale strategie uvadi n€kolik zakladnich zdroju finan¢nich prosttedkt — evropské fondy,
rozpoCtové dotace, soukromé zdroje ¢i dluhové financovani. Pro zabezpeceni tohoto

financovani je schéma na obrazku ¢. 3.

Obrazek ¢. 3: Zabezpeceni financovani
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Zdroj: Strategie regenerace brownfieldt, 2008
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Déle strategie uvadi ofekavané dopady jako je zlepSeni podnikatelského prostiedi,
cilené a efektivni vyuziti dostupnych finanénich prostfedkd, mobilizace privatniho
kapitalu a dosazeni multiplika¢nich efektl, rozsifeni znalosti atd., které by se mély
projevit napiiklad ve sniZeni po¢tu brownfields a zabort zemédé€lské pudy pro stavby na
»zelené louce®, zlepseni zivotniho prostfedi odstraniovanim starych ekologickych zatezi,

zvySeni atraktivity mést ¢i vzniku novych pracovnich mist.

Vyhledavaci studie pro lokalizaci brownfields v Ceské republice a Narodni

databaze brownfielda

Vyhledavaci studii provadéla agentura Czechlnvest v letech 2005-2007 ve spolupréci se
vsemi kraji Ceské republiky. Cilem této studie bylo najit a popsat nevyuZivané objekty,
a informace o nich vyuzit pii pfipravé projekti a dokumentli zabyvajicich se jejich
obnovou. Tato studie sbirala data ze vSech kraji kromé Hlavniho mésta Prahy,
nezahrnovala brownfields vzniklé téZebni ¢innosti a také sledovala pouze brownfields
od velikosti cca 1 hektar. Tato studie lokalizovala 2355 brownfields, které zaujimaji
rozlohu 10 326 hektart, celkova plocha zastavéného uzemi dosahuje téméf 421 hektart.
Tyto vysledky jisté¢ nejsou konecné. Narodni strategie regenerace brownfieldit odhaduje
naklady na celkovou regeneraci téchto brownfields na 200 miliard K¢.

Na zakladé¢ Vyhledavaci studie pro lokalizaci brownfields byla sestavena Narodni
databaze brownfieldd, kterd je vefené pristupna webovych  strankach

www.brownfieldy.cz a Vv soucasné dob& poskytuje informace o 411 objektech.

Brownfields jsou zde rozdéleny podle jednotlivych krajt, okrest, typu lokality (plochu
s budovami, plochu bez objektt ¢i pouze jednotlivé budovy), podle ptedchoziho vyuziti
¢1 podle rozlohy. Podrobnéjsi informace jako je vlastnictvi, infrastruktura ¢i fotogalerie
jsou dostupné pouze po registraci do systému. Registrovani uzivatelé mohou také sami
vkladat informace o dalSich brownfields. Narodni databdze pomaha najit optimalni

vyuziti lokalit, podava informace pro ptipadné domadci i zahrani¢ni investory
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Vyzkumné projekty

Vyzkumné projekty, které se vramci Evropy zabyvaji problematikou regenerace
brownfields nebo pfibuznymi tématy, jsou cennymi zdroji informaci a statistik. Tato
data publikuji ve svych zpravach, které jsou dostupné na pftislusnych webovych
strankéch. Tyto projekty analyzuji projekty regenerovanych brownfields z pohledu tzv.
best practice. Tento termin je volné ptelozen jako ,.nejlepsi praxe®. Obecné definice
tohoto terminu je ,,metoda ¢i technika, kterd trvale vykazuje lepSi vysledky nez
vysledky dosazené jinymi metodami pfi pouziti stejného méfitka (Report on results of
survey on brownfields regeneration and statistical analysis information, Timbre Project,
2012). Pravé jeden zvyzkumnych projekti — Timbre projekt — takto oznacuje
v kontextu problematiky regenerace brownfields takové objekty, u nichz byl zcela nebo
témét dokoncen proces regenerace. To znamend, ze vice nez 50% rozlohy brownfields
je jiz vyuzivano pro jiny nez puvodni Gcel. V tabulce ¢. 2 je uveden vzorek z projektd,

které hodnotily projekty brownfields prave z pohledu ,,nejlepsi praxe*.

Tabulka ¢. 2: Vyzkumné projekty — ,.nejlepsi praxe*

Zkréceny nazev projektu Konec projektu Pocet analyzovanych mést
CLARINET 2001 0

INCORE 2003 4

RESCUE 2005 8

CABERNET 2005 8

LUDA 2006 12

REVIT 2007 6

COBRAMAN 2011 31

Zdroj: Report on results of survey on brownfields regeneration and statistical analysis information, 2012

Kazdy ztéchto projektdi ptfinesl v dané problematice uzitecné informace. Projekty
LUDA a REVIT pfispély detailnim popisem procesu regenerace, projekt CABERNET
se zabyval disledné zapojenim rtiznych zajmovych skupin a projekt COBRAMAN se
vénoval analyze financi ve vztahu k brownfields. Projekt Timbre, ktery je zatim
poslednim vyzkumnym projektem, se vénuje piedevsim ,,nejlepsi praxi® a klade si za
ukol vznik rozsahlého vzorku regenerovanych brownfields.
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Jednd se o vyzkumny projekt 7. rdmcového programu EU, tento program sdruzuje
vyzkumné iniciativy souvisejici s EU a hraje kli¢ovou roli v plnéni cilti v oblasti ristu,
konkurenceschopnosti ¢i vzdélavacich programech. Projekt Timbre sdruzuje 15
partnert se zkuSenostmi v oblasti dlouhodobé udrzitelného rozvoje a je podporovan také
Mezinarodni poradni komisi. Ceskou republiku vtomto projektu zastupuje Ustav
geoniky Akademie véd CR. Nejvétsim piinosem pro Ceskou republiku je fakt, Ze se ji
velmi diikladng vénuje a poskytuje cenné informace o regeneraci brownfields v Ceské

republice.

5.1.2 Finan€ni nastroje

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro regionalni rozvoj je jednim ze zakladnich ndastroji regiondlni
politiky Evropské Unii spolu s Evropskym socialnim fondem a Fondem soudrznosti.
Hlavnim Ukolem tohoto fondu je snizovani rozdilti mezi Grovnémi jednotlivych regiont,
jejich zivotni Urovni a rozsahem zaostavani nejproblematictéjSich region. Objemem
prostiedkil jde o nejvétsi a nejvyznamnéjsi strukturalni fond.

Zprostfedkujicim mezi¢lankem mezi témito evropskymi fondy a kone¢nym piijemcem
finan¢ni podpory jsou operacni programy. Operacni programy jsou strategické
dokumenty, které jsou pfipravovany c¢lenskymi zemémi a schvalovany Evropskou
komisi. V Ceské republice existuje nékolik operagnich programil pro &erpani prostiedki
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj na roky 2007-2013. Jsou to operacni
programy Podnikani a inovace, Zivotni prostfedi, Doprava, Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, Vyzkum a vyvoj pro inovace, Lidské zdroje a zaméstnanost a
Technicka pomoc. Operaéni programy Podnikéani a inovace (OPPI) a Zivotni prostedi
(OPZP) se mimo jiné ve svych programech podpory zabyvaji regeneraci brownfields.
Operaéni program Zivotni prostiedi je druhym nejvét§im operaénim programem podle
vySe Cerpanych financnich prostiedkil. Tento program pfipravilo Ministerstvo Zivotniho
prostiedi (MZP) a Statni fond Zivotniho prostiedi a jeho cilem je ochrana a zlepSovani
kvality Zivotniho prostiedi. Podle uidajti MZP nabizi tento operaéni program k ¢erpani

témer 5 miliard eur.
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Tyto finanéni prosttedky jsou vyclenény na podporu projektd v sedmi prioritnich osach
— ZlepSovani vodohospodafské infrastruktury a snizovani rizika povodni, ZlepSovani
kvality ovzdusi a snizovani emisi, Udrzitelné vyuzivani zdroji energie, Zkvalitnéni
nakladani s odpady, Omezovani pramyslového znecisténi a environmentalnich rizik,
ZlepSovani stavu piirody a krajiny a Rozvoj infrastruktury pro environmentalni
vzdelavani, poradenstvi a osvetu. S regeneraci brownfields maji souvislost prfedevs§im
prioritni osy 4 a 6. V ramci prioritni osy 4 se vénuje pozornost odstrafiovani starych
ekologickych zatézi a podle udaji MZP bylo vyé&lenéno pro tuto osu 776 miliont eur.
Touto osou jsou podporovany projekty napf. inventarizace kontaminovanych ci
potencidln¢ kontaminovanych mist, realizace prizkumnych praci ¢i samotnd sanace
objektl. Jednou z oblasti zajmu prioritni osy 6 je podpora regenerace urbanizované
krajiny a podporovanymi projekty jsou napf. odstranéni nebo zajisténi nevyuzivanych
staveb a dalSich objektl ve zvlasté chranénych tizemich. Pro tuto osu bylo podle udaji
MZP vyélenéno 600 milionti eur. V tabulce &. 3 je uveden pocet projekti, jejich celkové

néklady a celkova schvalena vyse podpory k 30. 11. 2012.

Tabulka &. 3: Souhrnna statistika ¢erpanych dotaci OPZP (v K¢&)

4.2 QOdstranovani starych 140 7 891 562 639 5783687 175
ekologickych zatézi

6.5 Podpora regenerace 867 2781 118 523 2 039 007 661
urbanizované krajiny

Celkem 1 007 10672 681 162 7 822 694 836
Zdroj: MZP, Schvalena podpora a alokace OPZP dle oblasti podpory k 30. 11. 2012

Operacni program Podnikani a inovace Tento zahrnuje 15 novych programiti podpory,

které byly schvaleny vladou v lednu roku 2007 a dale schvaleny také Evropskou komisi
dne 3. prosince 2007.
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Programy podpory jsou nasledujici:

e PROGRES - cilem programu je umoznit realizaci rozvojovych podnikatelskych
projektit malych podniki s kratsi historii.

e START - program podpofi realizaci podnikatelskych zaméra fyzickych i
pravnickych osob vstupujicich do podnikani poprvé nebo s delSim Casovym
odstupem.

e ZARUKA - program pouzivd zvyhodnénych zaruk k usnadnéni realizace
podnikatelskych projektti malych a stiednich podnikti zaméfenych na investice.

e ROZVOJ - cilem programu je zvySeni konkurenceschopnosti malych a
sttednich podnikii prostfednictvim podpory zavadéni progresivnich technologii.

e ICT ASTRATEGICKE SLUZBY - cilem programu je pomoci dotaci podpofit
konkurenceschopnost a rist ICT sektoru v Ceské republice a podpora vybranych
strategickych sluzeb.

e ICT V PODNICICH - program usiluje o zvys$eni konkurenceschopnosti malych
a stfednich podnikd prostiednictvim kvalitativné vyssiho vyuziti jejich
potencidlu v oblasti pofizovani a roz§ifovani informacnich systémi.

o EKOENERGIE - cilem programu je stimulovat aktivitu podnikateli v oblasti
snizovani energetické naro¢nosti vyroby a vyssiho vyuziti obnovitelnych a
druhotnych zdrojt.

e INOVACE - cilem programu je stimulovat a zvysit inovacni aktivitu MSP i
velkych podnikill v oblasti vyroby 1 sluzeb.

e POTENCIAL - cilem programu je posilit vyvojové kapacity podnikii (zejména
MSP) a posilit spolupraci podnikd s vyzkumnymi a vyvojovymi institucemi.

e SPOLUPRACE - program je zaméfen na podporu vzniku a rozvoje
kooperacnich odvétvovych seskupeni — klastrii, technologickych platforem a
dalSich kooperac¢nich projektu.

e PROSPERITA - program podporuje zakladani a dal$i rozvoj subjektl
infrastruktury pro pramyslovy vyzkum, technologicky vyvoj a inovace
zaméfenych zejména na realizaci novych technologii a konkurenceschopnych

vyrobk a sluzeb.
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e SKOLICI STREDISKA - cilem programu je zamdfit investice do
infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroji v podnicich a také v institucich, které
poskytuji sluzby pro podnikatelské subjekty v oblasti dalsiho profesniho
vzdélavani.

e NEMOVITOSTI - program poskytuje podporu na projekty zaméfené na
zkvalitnéni infrastruktury pro podnikani.

e PORADENSTVI - cilem programu je zlepSeni kvality a dostupnosti
poradenskych, informacnich a vzdélavacich sluzeb pro malé a stfedni podniky a
tim 1 zvySeni jejich konkurenceschopnosti.

e MARKETING - program je zaméfen na podporu vzdélavacich, asisten¢nich a

informacnich sluzeb a poradenstvi v oblasti mezinarodniho obchodu.

Podle aktualniho znéni dokumentu (MPO, Opera¢ni program Podnikani a inovace,
2012, str. 13) je totiz potieba ,,vénovat vétsi pozornost problematice ptipravy vhodnych
a ekonomicky dostupnych podnikatelskych ploch a nemovitosti a SirSimu vyuZziti
potencidlu nevyuzivanych ploch a objektii typu brownfields®.

Dale muZeme najit zminku o brownfields ve druhé kapitole — Rozvojové cile pro obdobi
2007-2013. Ve strategické orientaci podpory podnikani a inovaci v Ceské republice,
kterd byla zpracovdna podle potfeb ceské ekonomiky vychdzejici pfimo ze SWOT
analyzy zpracované taktéz v dokumentu OPPI, je v jednom z bodl uvedeno, Ze je tieba
»ZlepSovat podnikatelskou infrastrukturu, a to zejména prostfednictvim rozvoje
modernich a na evropské Urovni vybavenych podnikatelskych nemovitosti s orientaci
pfedevSim na regenerace a piednostni vyuzivani brownfields (MPO, Opera¢ni program
Podnikani a Inovace, 2012, str. 42).

Regenerace brownfields je vnimana jako moznost pro zlepSeni infrastruktury pro
podnikéni z davodu omezené nabidky kvalitnich podnikatelskych prostor a ploch a
proto je zminéna v Prioritni ose 5: Prostfedi pro podnikéni a inovace. Oblast podpory
5.3 Infrastruktura pro podnikdni ma jako opera¢ni cil zkvalitnéni a rozSifeni
infrastruktury pro podnikani v oblasti rozvoje podnikatelskych nemovitosti a regenerace

brownfields.
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Prioritni osu 5 realizuje program Nemovitosti. ,,Program je zaméfen na podporu
projekti realizovanych ve vSech fazich Zzivotniho cyklu nemovitosti, tj. projektl
ptipravy, vystavby, rozvoje i regenerace nemovitosti (MPO, Nemovitosti, 2012, str. 1).
V tomto programu je udana definice brownfields: ,,Nemovitost, kterd v souc¢asnosti neni
dostatecné efektivné vyuzivana, je zanedbania a kterou lze ucelné¢ vyuzit pouze za
podminky realizace projektu regenerace zony*.

Déle program nemovitosti popisuje podporované aktivity jako naptiklad pofizeni
nemovitosti, provadéni staveb, pfipravu Uzemi, odstranéni ekologickych zatézi a
nevyuzivanych staveb. Tyto aktivity jsou dale provadény v ramci jednotlivych projekta.
Realizaci jednoho z téchto projektd — Projekt regenerace zény — dojde k pieméné

brownfieldu na podnikatelskou zonu.

Statistika cerpani dotaci z programi OPPI

Statistika Cerpani dotaci z programti OPPI je volné dostupnd na webovych strankach
agentury Czechlnvest a uvefejnéné tdaje jsou kazdy den aktualizovany. V této praci
jsou uvedeny udaje aktualni k 21. 4. 2013. K tomuto dni byla pfiznana dotace celkem
8 302 projektim v celkové hodnoté 72 533 546 089 K¢&. Tento Udaj zahrnuje pouze ty
projekty, jimz bylo jiz vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace. V souhrnné tabulce
podanych zadosti a udélenych dotaci ¢i tveér jsou udaje rozdeleny podle jednotlivych
programu a krajii. Tato tabulka je uvedena v ptiloze ¢. 1 pod ndzvem ,,Souhrnna tabulka
cerpani dotaci OPPI* Prvni ¢islo v tabulce udava vzdy celkovy pocet podanych Zadosti,
VvV zavorce je poté uveden pocet zamitnutych a vyfazenych zadosti. Ty byly vyfazeny
napftiklad pro jejich formalni nespravnost, odstoupeni zadatele atd. Posledni ¢islo udava
pocet pfiznanych dotaci a zvyhodnénych tvéri, ostatni projekty zatim prochdzeji
hodnocenim.

Z tabulky vyplyva, Ze nejvice zadosti bylo podano i uspésné vyiizeno z Jihomoravského
kraje, dale z kraju Moravskoslezsky, StfedoCesky ¢i Zlinsky. Nejméné Zzadosti bylo
podano v Karlovarském kraji a dale v krajich Plzenisky a Jiho¢esky. Pro Géely této prace
jsou nejdulezitéjsi udaje o programu Nemovitosti. Tento program registruje 2 079
podanych zadosti, znichz bylo 973 vyfazeno a 800 piizndno. Kraje, které podaly
nejvice a nejméné zadosti odpovidaji celkovym udajim. Nejvice zadosti bylo podéano
z Jihomoravského, Moravskoslezského, Severoceského a Zlinského kraje, nejméné jich

opét bylo v Karlovarském, Jihoceském a Plzeniském kraji.
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Udaje v této statistice se daji filtrovat jednoduse vybérem z nékolika parametrii: pravni
formy spolecnosti, ktera zddost podala, kraje sidla spolecnosti, kraje realizace projektu,
programu i vySe minimalni a maximalni vySe podpory. Pii pouziti jednotlivych filtrt je
sestavena odpovidajici tabulka, ve které je uvedeno jméno piijemce podpory, jeho
identifikacni ¢islo, kraj jeho sidla, pravni forma, ¢islo projektu, jeho nazev, kraj
realizace, program, forma financovani, datum podpisu rozhodnuti, vyse podpory i udaj
0 jejim proplaceni. Pro piiklad je uvedena tabulka pro JihoCesky kraj jako kraj realizace
projektu a pro program Nemovitosti — Vyzva |. Tato tabulka je uvedena v piiloze ¢. 2
pod nazvem ,,Souhrnna tabulka ¢erpani dotaci OPPI — Jihocesky Kraj, Nemovitost,
Vyzva 1.“

Zdaleka ne vSechny tyto projekty jsou urceny pro regeneraci brownfields, ale je mozné
mezi nimi takové projekty najit. Takovym projektem je konkrétné naptiklad

,Rekonstrukce nepouzivaného skladu slamy na vyrobni objekt pro kovovyrobu.

Regionalni opera¢ni programy

Dalsim zplsobem cCerpani prostiedki z Evropské unie jsou regionalni operaéni
programy. Regiondlni operani programy maji za cil zvySit konkurenceschopnost
jednotlivych regiont, urychlit jejich rozvoj a zvysit jejich atraktivitu. Pfislu$ny region
fidi samostatnd Regionalni rada. Na obdobi 2007-2013 bylo pro cil politiky soudrznosti
Konvergence pfipraveno sedm regionalnich operacnich programi, které jsou uréeny pro
celé tizemi Ceské republiky s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy. Tento cil je uréen na
pfeménu ekonomiky méné vyspélych regionii a statl SpoleCenstvi ve vykonngjsi a
pfiblizovani Grovné rozvoje ruznych ¢asti EU. Praha je z tohoto cile vylouc¢ena prave
proto, Ze vyrazné prevySuje svymi ekonomickymi ukazateli ostatni &asti Ceské
republiky. Cil Konvergence zahrnuje kromé regionalnich opera¢nich programu také
tematické operaéni programy (napi. OPPI, OPZP), které byly podrobné&ji popsany vyse.
Dalsimi cily pro obdobi 2007-2013 jsou cile Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost a také Cil Evropskd Uzemni spoluprace. Cil Konvergence je finan¢né
nejobjemnéjsi a podle udajii zvefejnénych Ministerstvem pro mistni rozvoj vyclenuje
EU pro vSechny opera¢ni programy tohoto cile 25,89 miliard eur, pfi¢emz regionalnim

programtiim piipada 4,66 miliardy eur.
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Regionalni operacni programy jsou: ROP NUTS II Severozdpad, ROP NUTS II
Severovychod, ROP NUTS II Stiedni Cechy, ROP NUTS II Jihozapad, ROP NUTS II
Jihovychod, ROP NUTS II Moravskoslezsko a ROP NUTS II Stfedni Morava. Zkratka
NUTS neboli Nomenklatura uzemnich statistickych jednotek definuje Gzemni celky
vytvorené pro statistické ucely Eurostatu (statisticky ufad EU), které slouzi k porovnani
a analyzu jednotlivych ekonomickych ukazatelti. Rimska &islice II vyjadfuje druhy
stupent uzemnich celkd, tzn. regionl. Rozdéleni financnich prostfedkl pro tyto regiony

jsou zobrazeny v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4: Rozdéleni finan¢nich prostredkii

ROP NUTS Il Stiedni Cechy
ROP NUTS Il Jihozapad

ROP NUTS Il Severovychod
ROP NUTS Il Stfedni Morava

ROP NUTS Il Jihowychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko

ROP NUTS Il Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 70O 800
Miliony eur

Zdroj: MMR, Regionalni opera¢ni programy, 2013

Fondy Evropského hospodaiského prostoru a Norska

Fondy Evropského hospodéaiského prostoru a Norska byly zalozeny tfemi neélenskymi
staty Evropské unie — Islandem, Lichtenstejnskem a Norskem. Tyto staty se zavazaly ke
snaze o snizeni hospodaiskych a socialnich rozdili v Evropském hospodaiském
prostoru a K posileni svych vztahti s pfijimacimi staty prostiednictvim finan¢nich
piispévki v prioritnich odvétvich. Cesk4 republika ziskala v roce 2004 vstupem do

Evropské unie pfistup k Cerpani finan¢nich prostiedki z téchto fondu.

39



Pro Ceskou republiku bylo na obdobi 2004-2009 vy¢lenéno 110,91 milionu Eur, z toho
pochézelo 48,54 milionu Eur z Finan¢niho mechanismu EHP a zbylych 62,37 milionu
Eur z Norského financ¢niho mechanismu. V programovém ramci téchto finan¢nich
mechanismi bylo ozna¢eno osm prioritnich oblasti, kterym byly uréeny poskytované
finan¢ni prostiedky. Tyto oblasti byly: Uchovani evropského kulturniho dédictvi,
Ochrana zivotniho prostfedi, Rozvoj lidskych zdroji, Zdravotnictvi a péce o dité,
Podpora udrzitelného rozvoje, Védecky vyzkum a vyvoj, Implementace Schengenského
acquis, posilovani justice a Technicka pomoc.

Hned v prvni prioritni oblasti je v zamé&feni priority definovano pét zakladnich boda této
oblasti:

e Ochrana a obnova nemovitého kulturniho dédictvi

e Zlepseni péCe a ochrana movitého kulturniho dédictvi

e Obnova historickych méstskych Uzemi a historickych Uzemi v regionech
e Obnova historického a kulturniho dédictvi v regionech

e Odstranovani starych ekologickych zatézi na pozemcich menSiho rozsahu ve

méstech a obcich (brownfield)

Ceska republika je piijemcem finanénich prostfedktl z Finan¢nich mechanismt EHP a
Norska i pro obdobi 2009-2014. Fondy EHP a Norska urcuje opét n€kolik prioritnich
oblasti jako naptiklad Ochrana Zivotniho prostfedi, Klimatické zmény a obnovitelné
zdroje energie, Podpora obcanské spole¢nosti, Ochrana historického dédictvi, Vyzkum a
vzdélavani, Spravedlnost a vnitini zaleZitosti atd. EHP vy¢lenilo pro Ceskou republiku

61,4 milionu Eur a Norské fondy 70,4 milionu Eur.

Nové regionalni fondy pro roky 2014-2020

Nejnovéjsim nastrojem EU jsou regionalni fondy pro roky 2014-2020. Tyto fondy
pfinesou vice penéz projektim regenerace brownfields a pomohou starym primyslovym
arealim vytvaiet novou ekonomickou aktivitu. Pro tyto ucely bude pterozdéleno
minimalné 5% zdrojt z Evropského fondu pro regionélni rozvoj a dalsich 0,2% by mé&lo

podpofit inovativni zplisoby udrzitelného méstského rozvoje.
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Poskytnuti téchto finan¢nich prosttedkt je soucasti cilti ,,Europe 2020“ pro podporu
ekonomického rlstu, vytvoteni pracovnich mist a ochranu Zivotniho prostredi.

Evropska komise pozadala o ¢astku 336 miliard K¢, které by mély v téchto sedmi letech
pfidéleny regionlim a z nichz by pravé 5% ptipadlo projektim regenerace brownfields.
Zatim ale nebylo o vysi finan¢nich prostiedkli rozhodnuto, protoze se Clenské staty
snazi tyto prostfedky co nejvice snizit. Nova nafizeni politiky soudrznosti také urcuji
piesna pravidla, podle kterych maji byt prostifedky vynalozeny. Podle ndvrhu musi
bohat§i regiony pouzit alesponn 80% prostiedkli na 10 investi¢nich priorit a chudsi
regiony 60% na stejny pocet priorit. Navic jsou bohatsi regiony povinny utratit
minimalné 22% z prostfedk Regiondlniho fondu za projekty podporujici nizkouhlikové
technologie a feSeni, zatimco chudsi regiony budou muset na stejné projekty vynalozit
15% prostfedkli. Tyto nové fondy by mohly byt pocatkem nové éry ve zpisobu
vynalozeni penéz na regeneraci brownfields, vSe ale bude nakonec zélezet na ¢lenskych
statech, jak s prostiedky nalozi a jaké projekty se rozhodnou podporovat (,,Green” EU

budget pumps more money into brownfields, 2012)

Evropska investi¢ni banka a Evropska banka pro obnovu a rozvoj

Regenerace brownfields vyzaduje vysoké financni investice a Casto jsou pro jejich
financovani vyuzivany dlouhodobé tuvéry. Na evropské tUrovni je moZnym
poskytovatelem téchto tvéra Evropska investicni banka (EIB) a Evropska banka pro
obnovu a rozvoj (EBRD). Evropska investi¢ni banka je instituci ve vlastnictvi vSech 27
¢lent EU sidlici v Lucemburku. EIB poskytuje uvéry s nizkou Urokovou sazbou na
projekty zaméfujici se na zlepSeni kvality infrastruktury, energetickych dodavek ci
zivotniho prostiedi. Tyto projekty mohou byt vradmci EU ale také mimo ni,
v rozvojovych zemich. Podle tudaji Ministerstva financi bylo Ceské republice
poskytnuto od roku 1992 do 30. 3. 2013 celkem 390 biliont K¢ v ptjckach. Z toho bylo
cca 2,2 bilionu K¢ urceno obcim a krajim, 8,2 bilionu K¢ soukromému sektoru a zbylé
penézni prostiedky ptipadly stati ¢i statnim institucim (Loans from the EIP, MF, 2013).
Evropska investicni banka se na investicich do regenerace brownfields na
Moravskoslezsku podili také prostiednictvim holdingového fondu Jessica. Smlouva o
financovani tohoto fondu byla podepsana v roce 2010 a bylo do né&j pievedeno 500
milionti K¢ z ROP Moravskoslezsko.
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Tento fond je spole¢nou iniciativou Evropské komise, EIB a Rozvojové banky Rady
Evropy. Na financovani projektti se budou kromé penéz z evropskych fond podilet
také pravé EIB, komer¢ni banky a soukromi investoti. Podpora z tohoto fondu je urc¢ena
na regeneraci nevyuzitych pramyslovych objektu.

Také Evropskd banka pro obnovu a rozvoj je dilezitym poskytovatelem finan¢nich
prostfedkll na regeneraci brownfields. Podpora projektim obnovy pfirodnich zdroji a

revitalizace nevyuzivanych objektu je zakotvena v jeji environmentalni politice.

Interreg

Dalsi moznosti pro ¢erpani financnich prostfedkti na podporu regenerace brownfields se
nabizi v operacnich programech Interreg. Program Interreg byl zalozen EU a stoji na
jedné z jejich zasad — statni hranice by nemély byt piekazkou rovnomérného rozvoje a
integrace evropského Uzemi. Regiony, které jsou piijemci finanéni pomoci, jsou tedy
ptihrani¢ni oblasti. Tyto oblasti jsou totiz znevyhodnény na jedné stran€ svou polohou
na okraji dané zem& a na strané¢ druhé svou izolaci od pfirozenych piihrani¢nich
regiond. Program Interreg pracuje ve tiech Castech, ¢ast A je zaméfena na piihrani¢ni
zaméfuje na spolupraci nadnarodni a ¢ast C na meziregionalni spolupraci. Konkrétné
tedy program Interreg IIIA funguje na bazi spoluprace piihraniénich oblasti CR-
Rakousko, CR-Polsko ¢ CR-Bavorsko. Narodnim organem pro tento program je
v Ceské republice Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor pieshrani¢ni spoluprace. Pro
konkrétni ptiklad Cerpani dotaci mizeme uvést projekt regenerace tovarniho arealu
DOWO, ktery ptivodné vznikl z mlyna na fece Oslavé. Tento aredl byl zatazen do
kategorie brownfields a svou polohou blizko centra spada do méstské pamatkové zony.
Zadatelem je Zemédélska a ekologicka regionalni agentura a vyse dotace je 533 724
eur. Hlavnim cilem je pfemisténi aktivit obCanské vybavenosti do aredlu byvalé tovarny
a také vznik prostorti pro Cesko rakouské centrum pro rozvoj podnikani a jeho aktivit

(Cesko rakouské centrum pro rozvoj podnikéni, 2009).
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Narodni programy

I na narodni Grovni mizeme nalézt riizné programy pro ziskani financni podpory pro
regeneraci brownfields. Narodni programy podpory jsou pod spravou jednotlivych
ministerstev.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) ma ve spravé program podpory tprav byvalych
vojenskych areald. Tento program funguje od roku 2008, jeho cilem je Uprava
opusténych vojenskych areall a jejich dalsi vyuziti pro poskytovani sluzeb ve vefejném
zajmu ¢i k podnikatelskému zdméru a je uréen pro obce, ve kterych doslo po roce 1990
k ruSeni vojenskych posadek a které pievzaly vojensky majetek do své spravy. Pro rok
2011 bylo vy¢€lenéno pro tento program 180 mil. K¢ a obcim byly poskytovany dotace
ve vys$i 75% celkovych nakladd v daném roce s limitem dotace min. 100 tis. K¢ (MMR,
Néarodni programy podpory regionalniho rozvoje ve vyhledu na rok 2012, 2011).

Dale mizeme zminit program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a
méstskych pamatkovych zon spadajici do kompetence Ministerstva kultury (MK). Tento
program je zaméfen na obnovu kulturnich pamatek nachazejicich se historickych center
mést, prohlaSenych za pamatkové rezervace a paméatkové zony.

Pro brownfields spojené s kontaminaci objekty je vhodné &erpani prostiedkt skrz
program odstraiiovani ekologickych zatézi vzniklych pied privatizaci. Nejprve se na
zékladé rozhodnuti vlady zavazal Fond narodniho majetku Ceské republiky a pozdéji i
Ministerstvo financi (na zakladé¢ zakona ¢. 178/2005 Sb. a ¢. 179/2005 Sb.)
ekologickymi smlouvami vuéi jednotlivym nabyvatelim majetku z privatizace,
odstranit z privatiza¢nich pfijmu staré ekologické zatéze zpusobené pravé pred
privatizaci. Tento proces zajiStuje Ministerstvo financi (MF) a Ministerstvo Zivotniho
prosttedi (MZP) zde figuruje jako odborny garant dohlizejici na jednotlivé kroky

regenerace.
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Piistup krajii a obci

Revitalizace brownfields je velmi nakladnou zalezitosti a proto je samotné obce mohou
jen tézce financovat ze svych vlastnich prostiedkd. Pfijmy obci se skladaji predevsim
z ptijmu z vlastniho majetku a majetkovych prav, pfijmi z vlastni hospodarské ¢innosti,
vynosti z mistnich poplatka, vynost dani, dotaci ze statniho rozpoctu ¢i rozpoctu kraje a
jinych piijma. Pravé z diivodii omezenych finan¢nich moznosti obci, byvaji projekty
revitalizace brownfields dlouhodobé.

Podminkou pro ziskani dotaci na takové projekty z fondi Evropské unie ¢i ze statnich
fondti Ceské republiky je zpracovana a schvalena uzemni dokumentace. S vysokymi
nédklady na zpracovani této dokumentace pomahaji v nékterych ptipadech kraje, které
poskytuji v ramci dota¢nich titulti na jejich zpracovani finanéni piispévky.

Velky vliv mély kraje pfi vySe zminéné Vyhledavaci studii. Pravé kraje totiz byly
osloveny agenturou Czechlnvest, kterd je zadala o evidenci brownfields. Metodika
shromazd’'ovani dat méla ale své slabiny a omezeni, protoze kraje poskytly rtizné data
Z pohledu kvalitativniho 1 kvantitativniho. Dlvodem byla rliznd pouzitd kritéria pro
rozdéleni brownfields. Naptiklad Pardubicky kraj a kraj VysoCina zahrnuly do své
studie pouze omezené mnozstvi brownfields. Kraje dale vyuzivaji vysledky
Vyhledéavaci studie a na zakladé narodni databdze vytvéfeji 1 své vlastni regionalni
databaze brownfields. Ptistup kraju je ale rozdilny v tom, pro jaky ucel jsou databaze
nadale vyuzivany.

e Iniciativa nekterych kraji bohuzel skoncila uvefejnénim dat Vyhledavaci studie
na piislusnych webovych strankach. Nékdy neni ani jasné, jestli jsou informace
aktualizovany ¢i néjak dale analyzovany. Tento pfistup se tyka Ctyi kraji —
Jihocesky, Karlovarsky, Pardubicky a Vysocina.

e Nckteré kraje vnimaji existenci brownfields na svém uzemi jako bariéru dalSiho
rozvoje. Znicené ¢i nevyuzivané objekty jsou chdpany jako investicni
ptilezitosti, které by posilily socidlni a ekonomicky rlst regionu. Databdze
S timto pfistupem maji kraje StiedoCesky, Kralovehradecky, Olomoucky a

Zlinsky. Durraz je v tomto pfipadé¢ kladen hlavné na zapojeni vefejného sektoru.
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e Posledni skupinou jsou kraje, které si jasné uvédomuji dopad brownfields na své
okoli a také jejich potencial pro prildkani investori. Tyto kraje pracuji
s brownfields komplexnéji a integrované a nevidi jejich uplatnéni pouze ve sféte
pramyslové, ale také jako potencialni objekty pro obcanskou vybavenost ¢i
bydleni. Tyto kraje maji své vlastni vyhleddvaci studie, strategie a dotacni
systémy, které by mé¢ly podnitit zdjem o dal$i vyuzivani brownfields (Report on
results of survey on brownfield regeneration and statistical analysis information.
2012)

Neni nahodou, ze vétSina téchto kraju patii k tém, které jsou strukturalné
pramyslu, které diive prosperovalo, ale po zméné ekonomického systému
ztratilo svou dileZitost. Jsou to kraje Ustecky, Liberecky, Jihomoravsky a

Moravskoslezsky.

Vyuziti jednotlivych krajskych databazi odrazi aktivitu jednotlivych kraji v otazce
regenerace brownfields. Jejich aktivita je jasné vidét 1 v poctu zadosti o dotace
z programu Nemovitosti z OPPI, ktery byl podrobnéji popsan vySe v kapitole regionalni
operacni programy. Karlovarsky, Plzensky a Jihocesky kraj zaznamenali suverénné
nejmensi pocet zadosti podpory, ktery jisté souvisi 1 s nedostate¢nym vyuzitim svych
krajskych databazi brownfields. Naopak kraje, které pracuji na dalSich vyhledavacich
studiich ¢i strategiich a jsou je schopny efektivné vyuzivat, registruji 1 nejvySsi pocty

podanych zadosti. Jsou to tedy naptiklad kraje Jihomoravsky ¢i Moravskoslezsky.
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Vsechny uvedené finanéni nastroje jsou pro piehlednost zpracovany v tabulce ¢. 5.

Tabulka €. 5: Souhrnna tabulka finan¢nich néstroj

Zdroj finan¢nich Instituce/Fondy/Programy Konkrétni
prostiedki programy podpory

e OPPI - Nemovitosti
e OPZP — Prioritni 0sa 4 a 6
NUTS Il

Tematické operaéni programy

Regionalni operacni programy

EU Nové regionalni fondy Nespecifikovano
e Poskytovani avért
EIB aEBRD e Financovani fonda
Interreg Interreg 1A
Prioritni oblast — odstrafiovani
EHP a Norsko Fondy EHP a Norska starych ekologickych zatézi
e Program podpory Uprav
byvalych vojenskych
arealit (MMR)
CR Narodni programy e Program obnovy

kulturnich pamatek (MK)
e (dstranovani

ekologickych zatézi pred

privatizaci (MF)

Zdroj: vlastni
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5.1.3 Analyza regenerovanych brownfields v Ceské republice

Pro tuto analyzu je pouzit vzorek 101 regenerovanych brownfields, které jsou zcela

nebo minimalné z 50% regenerovany.

Prostorové rozmisténi je zachyceno na obrazku ¢. 4.

Obrazek ¢ 4: Prostorové rozmisténi vzorku regenerovanych brownfields v Ceské
republice
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Zdroj: Report on results of survey on brownfields regeneration and statistical analysis information, 2012

Tyto projekty jsou v tabulce ¢. 6 rozdéleny podle né€kolika charakteristickych vlastnosti,

jako je umisténi, rozloha, kontaminace, vlastnictvi a ndklady na jejich regeneraci.

47



Tabulka &. 6: Rozdéleni vzorku regenerovanych brownfields v CR

Charakteristika Kategorie Abs. Rel. %
Umisténi Méstské 72 71,3
Venkovskeé 29 28,7
Rozloha Méné nez 1 33 32,7
v hektarech 1,1-3 30 29,7
31-5 7 6,9
51-10 11 10,9
10,1 -50 11 10,9
Vice nez 50 9 8,9
Kontaminace Po celkové dekontaminaci 51 50,5
Bez pocatecni kontaminace 33 32,7
Mozné kontaminace 17 16,8
Vlastnictvi Pravnicka osoba 47 46,5
Obec 42 41,6
Fyzicka osoba 6 59
Kraj 2 2,0
Vertejna spolec¢nost 2 2,0
Stat 2 2,0
Naklady Méné nez 20 (méné nez 0,8) 20 19,8
regenerace 20,1 -50 (0,81 -2) 16 15,8
(mil. K¢, mil. Eur) 50,1100 (2,1 -4) 16 15,8
100,1 - 200 (4,1 - 8) 23 22,8
200,1 - 500 (8,1 — 20) 12 11,9
Vice nez 500 (vice nez 20) 14 13,9

Zdroj: Report on results of survey on brownfields regeneration and statistical analysis information, 2012

Z této tabulky vyplyva naptiklad to, Ze prevladaji objekty s mensi rozlohou. Vice nez
70% regenerovanych objektli ma rozlohu mensi nez 5 hektarti a vice nez 60% objektl se
rozklada na rozloze mensi nez 3 hektary. Dale musela polovina objekti projit procesem
dekontaminace, na druhé stran¢ jich celd tfetina kontaminaci viibec zasazena nebyla.
Z pohledu vlastnictvi jasné pievladaji dva typy vlastnictvi — objekty ve vlastnictvi
pravnickych osob a obci (dohromady 88%). Celkové néklady regenerace téchto 101
objektii dosahly piiblizné 300 miliard K¢ (asi 1,2 miliardy Eur) s primérnymi néklady
na jeden projekt 288 milionti K¢ (11,5 milionu Eur).

Zajimavé srovnani ndm nabizi rozd€leni projektli podle jejich souc¢asného a predchoziho

vyuziti (tabulka ¢. 7)
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Tabulka &. 7: Rozdéleni vzorku regenerovanych brownfields v CR podle vyuziti

Charakteristika Kategorie Abs.  Rel.
(%)
Pivodni vyuziti Zpracovatelsky pramysl 45 44,6
Vojenské ucely 21 20,8
Zemédélstvi 16 15,8
Tezebni pramysl 5 50
Obcanska vybavenost 5 5,0
Kostel 3 3,0
Kulturni dédictvi 2 2,0
Skladka 2 2,0
Sklady 1 1,0
Doprava 1 1,0
Soucasné vyuziti Obcanska vybavenost 18 17,8
SmiSené zoény (obchod, sluzby, bydleni, 16 15,8
kancelare) 11 10,9
Primyslové zony 11 10,9
Sportovni a rekreacni centra 11 10,9
Zpracovatelsky pramysl 8 7,9
Obchody a sluzby 7 6,9
Technologicka a inovaéni centra 7 6,9
Ubytovaci sluzby, hotely, penziony 5 5,0
Bydleni 2 2,0
Doprava 2 2,0
Fotovoltaické elektrarny 2 2,0
Péce o zdravi 1 1,0

Sbérna
Zdroj: Report on results of survey on brownfields regeneration and statistical analysis information, 2012

Z hlediska plivodniho vyuziti byl nej€astéjSim zpracovatelsky primysl (45%), dale
nasledovali vojenské objekty (21%) a zeméedélstvi (16%). Tyto tii typy pokryvaji vice
nez 80% objekth v pouzitém vzorku. Na rozdil od toho je soucasné vyuziti mnohem
rozmanitéjs$i. Nejvice objektl je vyuzivano jako néktery druh obCanské vybavenosti
jako napt. kulturni a vzdélavaci sluzby, zabavna centra, vystavni prostory, muzea,
divadla nebo kancelafe mistni administrativy.

Tento druh vyuZiti pokryva 18% objektil vzorku. Druhym nejpopularnéj$im vyuzitim
jsou kombinovani zény obchodu, sluzeb, bydleni a kancelaii (16%). 10% objekta je
vyuzivano pro prumysl, sport a cestovni ruch. Pokud porovndme soucasné a minulé
vyuziti objektl tak zjistime, ze Casto se vyskytuje spole¢né vyuziti v primyslu, ale jeho

struktura se vyznamné zme¢nila.
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Zatimco vétSina primyslovych objektd se v minulosti nachazela uvnitt mést (69%),
nyni se pfesunuly ve vyrazné vétsin€ na okraje mést (82%). Novym fenoménem se stalo
vyuZiti byvalych prostor pro cestovni ruch, traveni volného Casu a relaxaci, sluzby ¢i

alternativni zdroje energie.

5.2 Nastroje regenerace brownfields ve vybranych
evropskych zemich

Vybrané evropské zemé se lisSi nejen ve svych definicich terminu brownfields,
V pfistupu k jejich regeneraci, ale samoziejmé také v jejich poctu a odhadované rozloze.

Informace o jejich poctu a rozloze je uveden v tabulce ¢. 8.

Tabulka ¢. 8: Potenciélni pocet a odhadovana rozloha brownfields ve vybranych zemich

Odhadovana rozloha (ha)  Potencialni po¢et brownfields

Ceska republika 30 000 10 000

Velka Britanie 65 760 (v Anglii) 100 000 (odhadem v Anglii)
Francie 20 000 200 000

Belgie-VIamsko 5500 53 000

Nizozemi 9 000 — 11 000 110 000 — 120 000
Némecko 128 000 362 000

Italie Neexistuji souhrnna data 9000

Polsko 800 000 3230

Zdroj: The Scale and Nature of European Brownfields, 2013
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5.2.1 Francie

Od 80. let 20. stoleti byly ve Francii vytvareny specifické programy regenerace
brownfields, které byly financovany statem, regiony a Evropskou unii. Velmi dulezité
bylo vytvofeni nové infrastruktury a meéstské struktury, kterd byla diive vyuzivana
pouze pramyslovou vyrobou. Mezi roky 1987 a 1998 bylo revitalizovano 8000 hektart
nevyuzivanych pramyslovych pozemka. Jiz od zacatku bylo jasné, ze nebude mozné
najit okamzité vyuziti t€chto pozemku a proto se tyto projekty soustiedily predev$im na
rychlé zlepSeni ekologické situace prostfednictvim rozsdhlé krajinné 1écby. Ptiprava
pudy pro nové vyuziti byla velmi ndkladn4 a stala se sttednédobym az dlouhodobym
cilem.

Priority tohoto programu, ktery se nazyva ,,Requalification sommaire* byly nasledujici:

¢ identifikace opusténych pozemkii,

e zalozeni agentury pro regionalni rozvoj,
e vytvofeni jasné metodiky,

e dostatecné a pravidelné financovani,

e partnerstvi vSech za¢astnénych stran,

e podpora pii ptipravé a rozvoji opusténych pozemkd pro implementaci projekti

s ohledem na vyvoj aglomerace.

V 90. letech byly velké primyslové plochy jiz regenerovany a pozornost se presunula
na mensi pozemky, které byly soucasti méstskych center a naruSovaly obytna tzemi.

Ve Francii fungovalo nékolik potencidlné prislusnych agentur jako napftiklad
Francouzskd komise pro udrzitelny rozvoj nebo Francouzska agentura pro Zivotni
prostiedi a hospodafeni senergiemi. V soucasnosti je regenerace brownfields
kompetenci jediné agentury — Agénce Nationale pour la Rénovation Urbaine.
V nékterych regionech (Nord Pas de Calais, Rhone Alpes, Normandy ¢i Lorraine)
nadale funguji rtizné regiondlni agentury pro rozvoj, které se prioritné zamétuji na

problematiku brownfields. Tyto agentury se nazyvaji EPF (Etablissement Public

vvvvvv
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Tyto agentury maji za kol podporovat mistni ufady v jejich hospodateni s ptidou,
regeneraci brownfields a fizeni rozvojovych projekti. Konkrétné v regionu Lorraine
tato agentura umoznuje mistnim orgdniim provadét jejich rozvojové projekty tim, ze
dopiedu vykupuje pozemky, které jsou pozdé€ji k dispozici podle potieby pro soukromé
nebo vefejné investory. Agentura EPF navic uplatituje celkovy piistup — prizkum,
rekonstrukci a pierozdélovani méstskych, pramyslovych i vojenskych brownfields.

Tyto agentury vyuzivaji 4 zdroje financovéani. Prvnim zdrojem je specifickd dan
zavedena ve Francii TSE (Taxe Spéciale d’Equipment), ktera spolu s dal§imi mistnimi
poplatky zajistuje podstatnou ¢ast piijmu téchto agentur. Od roku 2007 bylo
prostiednictvim TSE ro¢né ziskdno 32 miliont Eur. Dal§im zdrojem jsou vynosy
Z prodeje zakoupenych pozemkl a budov, které jsou prodavany napiiklad obcim. Tieti
zdroj financi je nutny ptedevsim k zajiSténi nakladl spojenych s prestavbou.

Finance na tyto stavebni prace jsou Cerpany predevsim z krajskych rozpocti ¢i piimo ze
statniho rozpoétu a také z Evropskych strukturalnich fondi. Ctvrtym zdrojem financi
jsou pujcky, které jsou pouzivany naptiklad na ndkup pozemki pro socidlni bydleni.

Na rozdil od ostatnich evropskych zemi, ve Francii je role mést pii regeneraci
brownfields velmi dilezitd. Mésta maji dostateCné pravomoci, zkuSenosti a hlavné
vlastni prostiedky k tomu, aby mohla brownfields Gfinné monitorovat a predevSim
zaClenovat do speciadlnich méstskych strategii. Mésta zakladaji i1 vlastni rozvojoveé
spole¢nosti, nejcastéji tzv. SEM (Société d’économie mixte), ve kterych musi byt
povinné polovina zastoupena vetejnym sektorem.

Dalsimi nastroji pro regeneraci brownfields jsou ZAC (Zone d’Aménagement
Concertée), ktery se pouziva pii realizaci projekti v méstskych zonach, néstroj
vyvlastnéni, ktery je meznim a velmi nadkladnym feSenim a dalsi legislativni nastroje

jako napt. zdkon SRU (Solidarité et Renouvellement Urbain).

5.2.2 Velka Britanie

Jeden z nejpokrocilejSich piistupt k regeneraci brownfields ma Velka Britanie, ktera
zpracovala databazi brownfields a jejich kategorizace a Narodni strategii, ktera se stala
inspiraci pro Narodni strategii regenerace brownfieldti v Ceské republice zpracovanou

agenturou Czechlnvest, ktera byla rozebréna v kapitole 6.1.2.
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Ve Velké Britanii funguji dvé databaze brownfields. Prvni databaze — Register of
Surplus Public Sector eviduje nepotiebné nemovitosti, které vlastni vetejné organizace.
Patii mezi né napiiklad nemovitosti z oboru zdravotnictvi, spravy dalnic ¢i narodni
obrany.

Druha databdze — National Land Use Database byla zpracovéna z vysledka prazkumi
opusténych pad v letech 1974, 1982, 1988 a 1993, které byly zminény v kapitole ¢. 4.
Prvni faze tohoto projektu byla zaméfena na vytvoieni databaze pro pomoc pfi
identifikaci dfive vyuzivanych lokalit, které by mohly byt znovu k dispozici pro
rozvojové ucely. Vroce 1999 bylo nalezeno 33 000 hektard pady, ktera byla
nevyuzivana a méla potencial pro budouci vyuziti. Cilem této databaze je poskytnout
komplexni a aktualni informace o téchto pozemcich. Kazdy rok jsou k dispozici
aktualni vysledky a statistické udaje, které jsou vyuzivany pfi tzemnim planovani.

Tato databaze mimo jiné rozd¢€luje tyto pozemky do péti kategorii:

e neobsazené pozemky
e neobsazené budovy
e opusténé budovy a pozemky

e diive vyuzivané budovy a pozemky momentalné v provozu s Uzemnim

rozhodnutim

e dfive vyuzivané budovy a pozemky s rozvojovym potencidlem bez uzemniho

rozhodnuti

Dal$im zisadnim krokem bylo zpracovani narodni strategie brownfields (National
Brownfield Strategy), jejimz zékladem byl dokument Towards a National Brownfield
Strategy publikovany statni agenturou English Partnership, ktery byl publikovan v roce
2003. Tato strategie rozdéluje nevyuzivané pozemky (oznacované v tomto dokumentu
jako PDL — previously developed land) do ¢étyt kategorii podle realizovaného zisku ¢i
ztraty investic. Dale strategie uvadi nékolik ptistupti, které¢ by mély byt pii regeneraci
brownfields uplatnovany jako napf. snizeni dostupnosti ¢i nabidky greenfields a zvyseni
vyuziti brownfields ziskanim zajmu investor. Ve Velké Britanii piisobi ¢i pisobila fada

agentur na centralni ¢i regionalni Grovni, které se zabyvaly problematikou brownfields.
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Néarodni agenturou pro regeneraci byla English Partnership (EP), ktera méla stejnou roli
jako agentury regionalniho rozvoje na urovni regionalni.

Agentura EP byla zodpovédna =za akvizici pozemkld shromazdovani velkych
developerskych projektl a hréla 1 roli prostiednika pii financovani projekt ze statnich
zdroju. Dale ziskévala finance také z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a dalsich
strukturdlnich fondii. Tato agentura byla v roce 2008 zruSena a jeji kompetence byla
pfevedena na nové vzniklou agenturu — Homes and Communities Agency. Dalsim
dilezitym dokumentem byl The 2000 Urban White Paper, ktery zavazuje vladu
K nalezeni novych fiskalnich nastroju zejména snizeni dani z nemovitosti v ekonomicky
znevyhodnénych oblastech a danové ulevy pro dekontaminované oblasti. The Finance
Act 2001 umoziuje spole¢nostem odpisy ve vysi 150% na upravach kontaminovanych

pozemkii.

5.2.3 Belgie - Vlamsko

Belgie je velmi vhodna ke srovnani s Ceskou republikou z diivodu jejich podobné
rozlohy a poctu obyvatel. Skuteény pocet a rozloha brownfields v Belgii neni skute¢né
zndm a teprve v roce 2000 zacala Belgie s piipravami strategického projektu pro rozvoj
brownfields. Byl to prvni projekt, ktery mél zlepsit koordinaci ministerstev a vytvofit
jednotnou strategii. Do této doby byla problematika brownfields rozdélena mezi
jednotlivd ministerstva podle pfislusnych kompetenci. Na tomto projektu se podilela

ministerstva zivotniho prostiedi, hospodafstvi a méstského planovani a jeho hlavni cile

byly:
e sniZeni ekologické zatéze brownfields
e sSniZeni rozvoje vyuZivajiciho greenfields

e ckonomickd a socidlni regenerace pfilehlych oblasti

Tento projekt byl sice schvalen vlamskou vlddou, ale kviili volbam jiz neprosel

schvéalenim v Parlamentu.
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Zatimco v mapovani brownfields je Belgie pozadu, velky né&skok ma spolu
s Nizozemim v feseni otazky kontaminace brownfields. Tento problém je v kompetenci
agentury OVAM, ktera ma na starosti zalezitosti tykajici se vefejného odpadu a sanace
pudy. Jiz v roce 1980 bylo pro sanaci vybrano 10 velkych primyslovych oblasti a v roce
1990 zacala tato agentura sestavovat uplny seznam potencialné kontaminovanych mist.
V roce 1995 vesel v tcinnost Dekret o Cisténi pudy, ktery fesi hned nékolik aspektii
zneCisténi jako je napiiklad otazka zodpovédnosti za znec€iSténi ¢i postup nutny k sanaci
pudy. Tento dekret také rozdé€luje znecisténou pidu na novou, jejiz znecisténi probehlo
po roce 1995 a historickou, kterd byla znecisténa pied rokem 1995. V roce 2001
upravila vlamska vlada tento dekret tak, aby se zabyval konkrétné problematikou
brownfields. VIamska vlada je tak schopna identifikovat jednotlivd brownfields a
zvetejiuje je v Belgickém statnim véstniku.

Diky tomuto dekretu také vznik4 zainteresovanym subjektliim povinnost provadét
prazkumy pudy, které maji za cil spiSe praci s celou danou oblasti nez s dil¢imi ¢astmi.
V souvislosti s regeneraci brownfields schvalila vlamska vlada dalsi dva dekrety, prvni
znich se tykd podpory projekti spojenych s obnovou meést a druhym byl zaloZen
Vlamsky méstsky fond. V rdmci prvniho dekretu mohou mésta ziskat za urcitych
podminek dotace pro projekty obnovy mést, pro které vyclenila vlamskéa vlada 25

miliona Eur.

Jednim z velmi dobfe fungujicich nastroji regenerace brownfields ve Vlamsku je
Program prevence neobsazenych objektti. Tento program je financovan prostiednictvim
specidlni dané¢ uvalené na nevyuzivané objekty. Vynos této dané¢ je rozdélen mezi
regionalni fond (80%) a obce (20%). Ukolem obci je vyhleddvani nevyuzitych
podnikatelskych objekti a regiondlni fondy zajistuji odkup, demolici a pfipravu
pozemku. V letech 1998-2001 bylo prostfednictvim tohoto nastroje realizovano 89

projektl v hodnoté€ 21 miliont Eur.
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5.2.4 Nizozemi

V Nizozemi je problematice brownfields kladen velky diiraz hlavné z divodu vysoké
zastavénosti a zalidnénosti jeho uzemi. Stejné jako Belgie, klade Nizozemi jiz dlouho
diraz na dekontaminaci Uzemi. VétSina brownfields v Nizozemi je pozistatkem
pramyslové minulosti, stejn¢ jako tomu je ve Francii.

Politické cile zaméfené na piestavbu jsou v Nizozemi soucasti nékolika narodnich plana
jako naptiklad Ctvrty dokument o prostorovém planovani (VINEX), aktualizace
VINEX, Planu néarodni politiky zivotniho prostfedi 3 ¢i planu ,,Space for the regions®
(volnég preloZeny jako ,,Misto pro regiony*). Tyto plany poskytuji zaklad pro zpracovani
dal$ich pland na regionalni a méstské tirovni a umoznuji lepsi ptistup k dotacim a jinym
programim financovani.

Na néarodni Grovni ma problematiku brownfields v kompetenci Ministerstvo pro
bydleni, izemni planovani a Zivotni prostiedi (VROM). Toto ministerstvo dostalo za
ukol vymezit obecnou politiku ochrany pidy a definovat postupy pro odhad rizik
brownfields.

Zodpovédnost za uplatiiovani principti stanovenych ministerstvem mistni ufady a
regiony a pravé oni rozhoduji o tom, jak nejlépe nakladat s konkrétnimi
kontaminovanymi lokalitami. Védecky zaklad pro postupy posuzovani rizik poskytuje
Narodni institut vefejného zdravi a ochrany Zivotniho prostfedi (RIVM) a jako poradce
pii provadéni technickych a védecky zalozenych nastrojich v rdmci politiky ochrany
pudy funguje Technicky vybor pro ochranu pidy (TCB). Finanéni podporu zajistuje
Fond méstské obnovy, Fondy ministerstva dopravy, vefejnych praci a vodniho
hospodaistvi a VINEX.

V roce 2000 byl zaveden dotacni program The Urban Renewal Investment Budget.
Tento program zajistuje financovani projekti souvisejicich s obnovou mésta a
poskytuje tak inovativni feSeni pro jejich rozvoj. Cilem tohoto programu je
decentralizace, dotace totiZ rozd€luji mistni spravy podle vlastniho uvaZeni.

V Nizozemi také funguje pravo vyvlastnéni, které ale v praxi neni pfili§ vyuZivéano.
Vlastnici pozemk totiz z divodu uSetfeného Casu pfistupuji na prodej dohodou, cena

pozemku je totiz stejnd jako pfi vyvlastnéni.
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5.2.5 Némecko

V Némecku neni pouzivdna zddnd pravné zavazna definice terminu brownfields.
Legislativa se zamé&fuje spiSe pouze na opatieni potiebna k zamezeni kontaminace pudy.
Prevazné¢ se pouziva definice projektu CABERNET. Pojem ,méstské brownfields*
definuje Spolkova kanceldf pro vystavbu a tizemni planovani jako ,,dfive vyuzivané
obchodni, vojenské objekty a objekty infrastruktury, které nejsou vyuzivany po dobu
jednoho roku a u kterych je z pohledu tzemniho planovani potifebné nové vyuziti
objektu.
V Némecku je sbrownfields spojen hlavné problém kontaminace, tudiz jejich
regenerace je minéna spise jako sanace.
Podle spolkového zdkona na ochranu pldy je sanace chapéna jako:

e climinace ¢i snizeni Skodlivych latek

e trvalé zamezeni ¢i omezeni $ifeni $kodlivych latek bez eliminace samotnych

Skodlivych latek
e climinace ¢i sniZeni Skodlivych zmén ve fyzickych, chemickych ¢i biologickych
charakteristikach pady
Tento piistup mize byt v izkém smyslu povazovan za narodni strategii regenerace
kontaminovanych brownfields. Dulezitych subjektl pfi regeneraci kontaminovanych
oblasti je na urovni celostatni i spolkovych zemi hned nékolik. V piipadé urceni
ministerstvo zivotniho prostiedi a jemu podiizené spolkové agentury ¢i Gfady uzemniho
planovani. Pro vypracovani strategii je kliCovym hrd¢em Spolkovéd/Statni pracovni
skupina ochrany pidy (LABO). Regeneraci brownfields se zabyva tada dalSich vladnich
1 nevladnich organizaci. Pfikladem nevladni organizace miize byt tzv. ,,ITVA* neboli
Némecka védecko-technicka asociace sanaci zivotniho prostiedi a znovuvyuziti
brownfields. Tato organizace je jednim z kli¢ovych subjekti na statni ale i regionalni
urovni.
Ackoli nejsou k dispozici jednotna data o poctu brownfields, Spolkovy ufad Zivotniho
prostfedi odhaduje jejich pocet na cca 362 000. LABO poskytuje konkrétngjsi udaje
pouze o kontaminovanych objektech. Dale byl v Némecku vypracovan konkrétnéjsi
souhrn primyslovych, obchodnim, dopravnich a vojenskych objekti opusténych po vice
nez dva roky. Jejich rozloha je odhadovana na 128 000 hektart.
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Podle spolkového zakona na ochranu pldy jsou shromazd’ovany informace o
kontaminovanych objektech ¢i objektech, u kterych je podezieni z kontaminace. Tyto
informace jsou shromazd’ovany spolkovymi agenturami pro Zivotni prostiedi ¢i jinymi
regionalnimi a lok&lnimi Gfady a jsou zpracovany do databaze. Tato databaze sice
obsahuje informace o velikosti, misté, pfedchozim vyuziti, vlastnicich ¢i druzich
kontaminace, ale jsou k dispozici pouze za Uplatu. Volné ptistupné neni ani zmapovani
kontaminovanych objektd. Pro dal§i analyzu byl poskytnut pouze vzorek 100
brownfields v oblasti Saska. Prostorové rozmisténi v daném regionu je zachyceno na

obrazku ¢. 5, velikost kruhu vypovida o poc¢tu brownfields na daném uzemi.

Obrazek &. 5: Prostorové rozmisténi brownfields — Sasko

1 2 3-5 6-9 vicenez 10

Zdroj: Report on results of survey on brownfield regeneration and statistical analysis information, 2012
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5.2.6 Italie

V Itélii jsou objekty brownfields Gzce spojené s kontaminaci a Italii jim zaslouzené
priklada velkou dulezitost. V roce 2004 bylo 5000 objektd registrovano jako
kontaminovanych a dalSich 7 000 jako potencialné kontaminovanych. Italské zakony
uréuji, ze zodpoveédnou osobou je vzdy ten, kdo kontaminaci zavinil popiipad¢ ten, kdo
objekt vlastni. Pokud takova osoba namtize byt uréena, je zodpovédnym ptislusny urad.

V dokumentu ,,Navrhy pro environmentalni rekvalifikaci a ekonomickou valorizaci
brownfields“ je uvedena definice brownfields, kterd popisuje brownfields jako
kontaminované objekty, které po své regeneraci pfinasi uzitek sobé& i okoli a nachazeji
se vméstskych ¢i pifiméstskych oblastech s infrastrukturou. Tato definice ale neni
pravné platnd, protoze neni soucdsti n¢jakého konkrétniho zdkona. Ve stejném
dokumentu je uveden i pocet a prostorové rozmisténi v regionech kontaminovanych a
potencialné kontaminovanych objekti.

Prvni pokusy poskytnout k problematice regenerace brownfields né&jaké instrukce pro
jejich rozvoj a implementaci vhodnych postupti reprezentuje dokument vydany v srpnu
2012 italskym Ministerstvem zivotniho prostiedi, ktery popisuje vladni zdméry podpory
udrZitelného rozvoje. Mimo jiné byly navrZeny napiiklad sniZeni byrokracie a instituci a
ulevy na danich pti procedurach spojenych se sanaci.

Pro zajisténi ochrany Zivotniho prostiedi byl ztizen Institut ochrany Zivotniho prostiedi
a vyzkumu (ISPRA — Instituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale).
Institut byl zfizen v roce 2008 a spada pod kompetenci Ministerstva zivotniho prostiedi.
Ukolem tohoto institutu je také poskytovani a aktualizace instrukci pro sanaci
kontaminovanych objektl. Na regionalni trovni pomaha s ochranou zivotniho prostredi
agentura APRA (Agenzia Regionale per la Prevenzione e I’ Ambiente). Tato agentura je
zastoupena ve vsech italskych regionech.

Jako nejCastéjsi problém pro zapojeni zucastnénych stran je v Italii nejcastéji uvadeéna
udrzitelnost projektu. Udrzitelnost projektl regenerace brownfields vyzaduje spolupraci
vSech zGcastnénych, vytvafeni partnerstvi, sdileni informaci 1 integraci

environmentalnich, ekonomickych a socidlnich aspekti.
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Dulezitymi nastroji regenerace v Italii jsou narodni smlouvy, které uzaviraji vlastnici
nemovitosti s Ministerstvem zivotniho prostfedi a dal$imi ucastniky na stejném uzemi.
Tento druh smluv obycejné vede k vefejnym c¢i soukromym partnerstvim, které

reprezentuji uc¢innou k financovani projektt.

5.2.7 Polsko

V Polsku také nenajdeme jednotnou definici terminu brownfields. Tento termin je ale
Uzce spojovan s degradaci pudy a tato problematika se objevuje v ruznych pravnich
upravach tykajicich se zeméd¢lstvi, lesni pudy, ochrany Zivotniho prostfedi ¢i izemniho
planovani. Do pravniho ramce ale nejsou zac¢lenény brownfields vzniklé jako nasledek
pramyslové ¢i vojenské Cinnosti. V pravnich dokumentech jsou uvedeny rtizné aspekty
degradace jako napi. degradace =zapiiCinéna kontaminaci ptidy, oblasti uréené
k rekultivaci jako jsou skladky ¢i skladisté¢ atd. Pfirozené zde nenalezneme zadnou
narodni strategii regenerace brownfields. Na regionalni Grovni existuje strategie
Slezského vojvodstvi z roku 2008.

Financ¢ni prostiedky je mozné Cerpat ze strukturdlnich fondi skrze regionalni operacni
programy, které jsou ve spravé vojvodstvi. V tomto piipadé¢ jsou obce povéteny
K ptipravé mistnich revitaliza¢nich pland, které zahrnuji identifikaci objektu zdivodnéni
pro jejich nové vyuZiti. Tyto plany jsou pfipravovany a koordinovany mistnimi ufady.
Pti regeneraci objektd neni nutné zapojeni majitele, ve vétSiné piipadd jsou stejné ve
vlastnictvi vefejnych subjektl predevSim pak obci. Majitel objektu je pravné
zodpovédny pouze za environmentalni rizika spojend s kontaminaci a dal$i mozné
ohroZeni zdravi €1 bezpeci vetfejnosti. Vlada pro takové ptipady zfizuje zvlastni sanaéni
programy jako naptiklad v 90. letech minulého stoleti. Tehdy byly uréeny pro byvalé
sovétské vojenské zdkladny a skladky pesticidii. Registrace kontaminovanych a
degradovanych pozemku byla ve spravé okresnich uradii. Podle nejnovéjsich pravnich
zmeén preSla tato povinnost na Regionalni feditelstvi ochrany zivotniho prostiedi
(RDOS). Mimo jiné ma tato instituce na starosti 1 management opusténych objekti
predstavujicich riziko pro Zivotni prostfedi. Jejich tkolem je i sanace a pfevod prav na

noveho majitele — spolecenstvi.
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Tato spoleCenstvi mohou dale nakladat s timto objektem jako s vefejnym majetkem.
Dalsi moznosti je prodej objektu soukromym investorim. Aktivity spojené S dal§im
vyuzivanim objektii jsou provadény skrze mechanismy tzv. Zvlastnich ekonomickych
zon, ve kterych je mohou obce prevést na tzv. operatora zony zodpovédného za jejich
regeneraci anebo je prodat soukromym osobam.

V Polsku neni jednotna databaze brownfields. Ministerstvo Zivotniho prostfedi odhaduje
jejich pocet na 3230, coz vypada znacné podhodnocené. V regiondlni databazi
Slezského vojvodstvi jsou informace o 700 objektech. Podobna databaze byla vytvoiena
1 ve vojvodstvi Malopolskie. Dalsi registr kontaminovanych a degradovanych pozemkt
je ziizen Regionalnim feditelstvim ochrany Zivotniho prostiedi. Informace shromazd’uji
i jednotlivé obce a okresy. Zadny z téchto registrii &i databazi viak neni volné piistupny
pro vefejnost. Jedinym dostupnym zmapovanim prostorového uspoiadani brownfields je
Slezské vojvodstvi viz obr. ¢. 6. Velikost kruhu opét oznaCuje pocet brownfields
v daném okruhu.

Obrazek €. 6: Prostorové rozmisténi ve Slezském vojvodstvi
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Zdroj: Report on results of survey on brownfield regeneration and statistical analysis information, 2012
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6. Vysledky a diskuse

e Definice terminu brownfields

Pevné dana definice terminu brownfields je pouZivana v Ceské republice, Francii a
Velké Britanii. Definice pro Ceskou republiku je uvedena v Narodni strategii regenerace
brownfields z roku 2008. Ackoli jsou uvadény definice i pro Némecko a Belgii, tyto
definice nejsou pravné zavazné. V Nizozemi, Polsku ani Italii nenalezneme jednotnou
definici, ale vSechny tyto staty spoleéné s Némeckem a Belgii uzce spojuji brownfields
s existenci kontaminace. Pro Italii a Polsko je existence kontaminace dokonce
rozhodujicim faktorem. Naproti tomu v zemich zapadni Evropy pfevaZzuje koncepce

brownfields jako dfive vyuzivanych hospodaiskych pozemkd.
e Nérodni strategie regenerace brownfields a existence jejich databaze

Nejpokrocilejsi piistup k regeneraci brownfields mizeme nalézt bezpochyby ve Velké
Britanii. Jeji narodni strategie regenerace se stala inspiraci pro zpracovani podobnych
strategickych dokumentd a planu v ostatnich evropskych zemich. Ve Velké Britéanii
funguji dvé databaze brownfields, prvni z nich eviduje nepotfebné nemovitosti ve
vlastnictvi vefejnych spolecnosti z oboru zdravotnictvi ¢i ndrodni obrany, druha
databaze byla zpracovana na zakladé¢ vyhledavaci studie opusténych pozemku
v devadesatych letech. Prvni narodni strategie regenerace byla zveiejnéna v roce 2003. |
Ceska republika se inspirovala Velkou Britanii p¥i zpracovani své strategie regenerace
z roku 2008. Databéazi brownfields spravuje v Ceské republice agentura Czechlnvest a
zékladni informace o jednotlivych nemovitostech jsou volné pfistupné na internetu.
Jednotlive databédze si také spravuji kraje. Ve Francii se zacaly pfipravovat rizné
programy regenerace jiz v osmdesatych letech a mezi roky 1987 a 1998 bylo diky nim
revitalizovano 8000 hektarii primyslovych pozemku. Belgie zacala se zpracovanim
strategického projektu v roce 2000 a jejim cilem bylo mimo jiné i zafazeni problematiky
brownfields do kompetence jediného ministerstva. Tento projekt ale neprosel

schvalenim v Parlamentu a tak se opozdila za Francii a Velkou Britanii.
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Na podobné drovni jako Belgie je i Nizozemi. Regenerace brownfields je zahrnuta
v n&kolika narodnich planech jako je Ctvrty dokument o prostorovém planovani &i Plan
narodni politiky zivotniho prostiedi. V Némecku nalezneme strategii regenerace
formulovanou pouze pro kontaminované pozemky a je soucasti spolkového zakona na
ochranu pady. Jesté vice pozadu nez Ceska republika je Italie a Polsko, ty teprve na
strategiich regenerace pracuji. Némecko, Polsko a Italie také nemaji jednotnou databazi

brownfields ¢i jejich databaze nejsou béznym uzivatelim volné ptistupné.

e Integrace regenerace brownfields do regionélnich planid rozvoje a strategii

Regionalni strategie by mély kopirovat strategie narodni, ale zohledilovat konkrétni
kulturni, socialni, ekonomické i ekologické podminky regionu. Nejlépe v regionech
pracuje Velka Britanie skrze tzv. ,,PDL — previously developed land®, v ptekladu diive
vyuZzivana uzemi. Tato piivodn€ narodni strategie je implementovédna jak na regiondlni
tak i mistni Grovni. Dal$i zemé&, u kterych mizeme vidét snahu vzit v uvahu rozlisnost
regiont, jsou Némecko, Francie a Polsko. V Polsku je kazdé vojvodstvi zodpovédné za
sviyj regiondlni plan rozvoje, ktery se zaméfuje na ekonomicka a socidlni témata. Ve
Francii existuje regionalni plan tzv. Schema Regional de I’Amenagement Du Territoire
a kazdy region také zpracovava svij strategicky plan, ktery formuluje dlouhodobé cile a
funguje na zakladé smluvni dohody mezi regionem a statem. V Némecku je politika
regionalni rozvoje zodpovédnosti spolkovych zemi a zamétfuje se hlavné na ochranu
zivotniho prostiedi. Regionalni plany jsou zavazné pro mistni planovani. V ostatnich

zemich se regionalnim plantim rozvoje nevénuje dostatecna pozornost.

e Kontaminace brownfields

Casta kontaminace brownfields je velkym ekologickym problémem a jejich nutna
sanace piinasi zvySené naklady. ZvySenou pozornost kontaminaci brownfields vénuje
Belgie, Nizozemi, Némecko, Itdlie a Polsko a také nckteré¢ dal§i staty pievazné
vychodni Evropy. Nejdale jsou s fesenim tohoto problému Nizozemi a Belgie. Belgie se
vénuje sanaci kontaminovanych oblasti jiz od roku 1980, v roce 1995 pfijala Dekret o

¢isténi pudy a v roce 2001 byl tento dekret upraven piimo pro brownfields.
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V Némecku spolupracuje pii sanaci Ministerstvo zivotniho prostiedi s pracovnimi
skupinami ochrany piidy. Kontaminované objekty jsou také povinné zaznamenavany do

databaze. Italské zakony vénuji pozornost osob¢é zodpovédné za kontaminaci.
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7.2aver

Obsahem této bakalaiské prace je analyza existujicich ndstroji regenerace brownfields
v EU a Ceské republice a jejich nasledna komparace.

Definice samotného pojmu brownfields je v kazdém staté odliSna a navic i v ramci
jednoho statu je zainteresovanymi subjekty pouzivano nékolik rozdilnych definic. Tyto
definice se ale shoduji na tom, Ze jde o v soucasnosti nevyuzivané objekty, které jiz
neslouzi predchozimu vyuziti a pro jejichz dalsi pouzivani musi byt proveden proces
regenerace. Nekteré definice také zmiiuji pfitomnost kontaminace.

Ceska republika je bohuZel sfeSenim stanoveného problému oproti jinym statim
zapadni Evropy ponékud pozadu, ackoli ma jiz za sebou dulezity krok a to sestaveni
Narodni strategie regenerace brownfield a Vyhledavaci studii. Ani v ramci Ceské
republiky neni prace na regeneraci brownfields na stejné urovni, nékteré¢ kraje jsou
vyrazn€ aktivnéjsi. Jedné se hlavné o kraje, jejichz vyvoj byl nebo stéle je poznamenan
tézkym primyslem, napft. t€Zbou.

V Ceské republice je nékolik stéZejnich moznosti ¢erpani finanénich prostiedkli na
regeneraci. Z fondt Evropské unie je mozné Cerpat prostiednictvim tematickych nebo
regionalnich operacnich programt, prostfednictvim instituce Interreg IIIA a také je
moznost ¢erpani Gveért z Evropské investi¢ni banky ¢i Evropské banky pro obnovu a
rozvoj. Dalsi prostfedky je mozné ziskat z fondid Evropského hospodatské prostoru a
Norska. Na narodni urovni existuji narodni programy podpory, jako je napftiklad
program podpory uprav byvalych vojenskych prostor.

Nejvice zkuSenosti s danou problematikou a nejpokrocilej§i metodiku ma Velka
Britanie, ktera se se svym pfistupem stala vzorem pro jiné evropské zemé¢, naptiklad 1
pro Ceskou republiku. Jen o malo za ni zaostava Francie, Belgie i Nizozemi. Ceska
republika vyrazné zaostava za t€émito zemémi, ale naopak je na tom Iépe nez Italie ¢i
Polsko. Nejlepsi praci v regionech odvadi Velkd Britanie a Francie, ale dilezitost

spoluprace regioni si velmi jasn€é uvédomuji i v Némecku a Polsku.

65



8. Summary

The aim of this bachelor thesis is to identify and analyze the tools for brownfields
regeneration in the Czech Republic and selected coutries of European Union and their

subsequent comparison.

Problematic part is even the definitition of the term brownfields, because the definitition
differs in each country slightly. However all the countries share the view of the

importance of the regeneration.

Czech Republic is in solving the brownfields regeneration issue about 20 years behind
compared to other countries in Western Europe. For Czech Republic the brownfields are
typically resulting from the occupation by Soviet troops and centrally controlled
agriculture. As a source of finance the EU funds, assistance from the European

Investment Bank, as well as national support programs are used.

As another countries for this analysis were selected UK, France, Netherlands,

Belgium — Flanders, Germany, Italy and Poland. The most advanced approach to the
brownfields regeneration is found in UK and France, closely followed by the
Netherlands and Belgium — Flanders, which focus especially on the rehabilitation of the
brownfields. Although Czech Republic is behind these countries, it is better than Italy or
Poland. On the importence of regions involvement in the regeneration proces focus

mainly Poland and Germany.

Key words: brownfields, regeneration, Czech republic, EU, funds, support programs
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