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Annotation:

In this bachelor thesis I would like to present notions monitoring, evaluation and
controlling. This work has two main parts. In the theoretical part, I attempt to clarify the
notions above and their process, that ensures monitoring and evaluation of invested funds
at all levels of management and decision-making. Indicators used to monitor regional
dispartities have been proposed based on the clarification of this pocesses in the particular

part.
Key Words:

Monitoring, evaluation, controlling

Anotace :

V této bakalaiské praci se zabyvam pojmem monitoring, evaluace a controlling. Prace
ma dve hlavni ¢asti. V teoretické Casti se snazim objasnit vySe uvedené pojmy a jejich
proces, ktery zajistuje sledovani a hodnoceni G¢innosti vloZzenych prostiedkii na vSech

urovnich fizeni a rozhodovani. Na zaklad¢ objasnéni téchto procest byly v praktické ¢asti

navrzeny indikatory, které slouzi ke sledovani regionalnich rozdila — disparit.
Kli¢ova slova:

Monitoring, evaluace, controlling
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Uvod

Monitoring, vyznam tohoto slova muze vyjadifovat synonyma sledovani, zjiStovani,
prizkum. J& se v této praci snaZim popsat, co monitoring znamena ve spojeni s projekty

hrazenymi z fonda EU.

Od roku 2004 jsme &leny Evropské unie a to nas Ceskou republiky zavazuje

k povinnostem, jako jsou platby ve form

¢ odvoda dle vyse DPH, HDP, platby formou cel a dalsi pifispévky do instituci
zfizenych Evropskou unii, ale mimo rozpocet Evropské unie fungujicich. Na druhé strané
my muzeme zadat o finan¢ni dotace na podporu projektl, které odpovidaji urCenym

oblastem a danym kritériim.

V této bakalatské praci jsem se zaméfila na pojmy, spojené s projekty financovany
témito fondy jako je: monitoring, evaluace a controllingovy proces. Pfi psani je na dané
pojmy pohlizeno z hlediska normativniho, popisuji zde také stru¢nou formou instituce a
fondy Evropské Unie, které se vyuZzivaji k financovani plnéni Cili Agendy 2000 a déle se
zaméfenim na regiondlni politiku. Snazim se také pfiblizit strukturu regionalnich

operacnich programil. A to na Grovnich kontextu, programu a prioritnich os.

Dil¢im cilem je popsani urCovéani regiondlnich disparit. Ke zmapovéni této situace
jsem si vybrala jednotlivé regionalni operacni programy na Grovni NUTS II, kde jsem
vyuzila programovych dokumentd, na jejichz zaklad¢ jsem identifikovala jednotlivé typy

indikétort, které slouzi ke sledovani rozdilt a vyvoje regiond.

Bakalatska prace byla zpracovéana s pouzitim odborné literatury, dilezitym zdrojem
informaci byl také internet, odkud jsem ziskala mnoZstvi podkladl tykajici se ROP a

dal$i dokumenty tykajici se Evropské unie.
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Literarni reserse

1. Monitoring

je proces, ktery by mél umoznit poskytovani, sledovani a vyhodnocovani informaci a
to detailnich i agregovanych, tykajicich se technické i finan¢ni oblasti monitoringu.Je to
vytvofeni systému sbéru spolehlivych finan¢nich a statistickych informaci o realizaci

programu a projektii a o plnéni stanovenych cilt. [1.]

Monitorovani je nedilnou soucasti jak programového, tak projektového cyklu. Cilem
monitorovani je pribézné zjisStovani pokroku v realizaci operacnich programi, resp.
projektl, a porovnavani ziskanych informaci s vychozim ptedpoklddanym planem.

Monitorovani je soustavnou ¢innosti, kterd probih4 béhem celého trvani programu

Pro to, abychom zajistili objektivni a efektivni monitoring , je nutné vytvofit vhodny

monitorovaci systém.[12.]

Monitoring jako jeden z hlavnich principli spojenych s vyuZzivanim prostfedkli ze
strukturalnich fondi je uréen predevsim pro sledovani uc¢innosti dopadl realizovanych
projekta v jednotlivych regionech, resp. uzemnich na arovni NUTS 2-5 , podle rozsahu a

plsobnosti programil a na né¢ navazujicich projekta. [2.]
1.1. Monitorovaci systém

Zahrnuje informace, hardwarové a softwarové prostfedky, které se fidi presnymi
pravidly, tak aby dohromady tvofily hierarchicky systém pro fizeni, rozhodovéani a

hodnoceni na vSech rovnich a ve vSech etapach tvorby programi a na n¢ navazujicich

projekta.
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Jde o systém fizeni, jehoz ukolem je zajistit maximalni efektivnost realizovanych
programt, a to tak, aby umoznil vyhodnocovani dopadu této realizace v souladu s cily
stanovenymi v programové dokumentaci, resp. v projektech. [1.] Informacni systém,
ktery je nastrojem monitorovani implementace (realizace) programli a projektl
spolufinancovanych z fondii EU. Ma tfi urovné: Centralni modul MSC2007 - slouzi pro
monitoring (vécny a finan¢ni) vSech programl a projekti hrazenych z fondi EU, je v
gesci Ministerstva pro mistni rozvoj CR coby Nérodniho organu pro koordinaci
vyuzivani fondd EU. Vykonny modul Monit 7+ - informacni systémy spravované
fidicimi organy a vyuzivané také zprostredkujicimi subjekty pro administraci projekti.

Tteti trovni je modul pro pfijemce podpory Benefit 7+ coby elektronicka zadost. [13.]

Dale ptfedstavuje infromacni systém pro sledovani finan¢ni pomoci. Piedstavuje jeden
z nezbytnych ptredpokladil pro pfijeti pomoci ze strukturdlnich fondi EU. MéI by slouzit
jako zdroj dat pro informacni systém, ktery existuje na Ministerstvu financi, jako

program pro ucetni operace v ramci strukturalnich fondi.

»Monitorovaci proces odrazi decentralizovany piistup k podporam EU zaloZeny mj. jiz
principem programovani, subsidiarity a partnerstvi, kdy rozliSuje miru odpovédnosti za
efektivnéj$i vyuziti strukturdlnich fondd na urovni Spolecenstvi, narodni, regionalni i

lokalni. [3.]

1.1.1. Cile monitorovaciho systému

MS podporuje pfipravu, realizaci a hodnoceni rozvojovych aktivit shrnutych

v zékladnich programovych dokumentech. [1.]

Pro to, aby byly splnény cile, je nutné zavést ucinny a transparentni monitorovaci

systém. [3.]
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1.1.2. Funkce MS

= Vytvofit konzistentni hierarchicky systém poskytujici detailni i agregované
informace pro vSechny Urovné rozhodovani ve vSech fazich programt jednotlivych

projekti

= Technicky =zabezpecit kontrolu vérohodnosti dat na vSech urovnich fizeni
v souladu s procesem decentralizace statni spravy a to na Grovni centrdlni, regionalni i

mistni.

=>» Zajistit kontinualni sbér vychozich dat a jejich aktualizaci podle vyvoje programu

a jeho projektl v pravidelném rezimu a s pravidelnou sumarizaci

=>» Pripravit monitorovaci systém jako soucast fidiciho systému strukturalni pomoci

pro piedvstupni obdobi a pro obdobi po vstupu CR do EU

=>» Zajistit kontrolu realizace, postupného naplhovani a uskutecnovani cilt

prostfednictvim opatfeni a projektt

Hlavni diiraz je kladen na vécny (technicky) monitoring. Uéelem systému je zajistit
maximalni efektivnost realizovanych programii a umoznit vyhodnoceni dopadi jejich
realizace do jednotlivych tizemi a zjistit zda se dosahuji cile stanovené pfi programové

piiprave.
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1.2. Struktura monitoringu

Monitoring mtizeme ¢lenit podle:

> Urovné projektovani
> Casového hlediska

> Obsahu, predmétu monitoringu

Podle urovné projektovani postupuje struktura monitorovaciho systému v souladu
s tvorbou projektové dokumentace, a to opaénym smérem.
1.2.1. Monitoring podle urovné projektovani
Struktura monitorovaciho procesu postupuje v souladu s procesem tvorby programoveé
dokumentace, to je reflektovano ve Schématu ¢.1.

Schéma 1: Struktura monitorovaciho procesu

Tvorba programové dokumentace

v

Program Priority »| Opatieni Projekt

A 4
A 4

<&
<

Monitoring
[3.]
V ptipad€ monitorovani vSak jde o sledovani realizace v obraceném sméru.

V dutsledku provazanosti jednotlivych trovni zde hraje dilezitou roli faktor ¢asu.Zaroven

cvwr

vys$i uroven.
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1.2.2. Monitoring podle ¢asoveho hlediska

Z tohoto hlediska 1ze monitorovaci proces rozlisit podle stadia v niz se pfiprava programu

a jejich jednotlivych etap nachazi.
Z tohoto divodu rozliSujeme etapy:
> Etapa ptipravnd — predrealizacni (ex-ante)

Tyké se monitorovani programt pied zahdjenim realizace, to znamena hodnoceni

oc¢ekavanych ptinost a vlivli — ekonomickych, environmentalnich apod.

Utelem monitorovani v této etapé je prokazat, Ze program je vhodnym prostiedkem pro
feSeni problému ptislusného regionu ¢i sektoru. Planované programy a jejich projekty
musi byt fadné dolozeny z hlediska volby lokality, ¢asu realizace, pfiméfenosti nakladl a

stanovené indikatory musi dosahovat pozadované kvality.

> Etapa pribézné realizace — realiza¢ni (interim, on going)

,»1yké se monitorovani programu a jejich jednotlivych projektii v pribéhu realizace.*

[1.]

V tomto obdobi spociva tloha monitoringu v tom, aby prokazal ze realizace programu
a jejich jednotlivych projektl respektuje stanoveny systém indikativnich ukazatela,
zavaznych pro realizaci jednotlivych programli a projekti. Povinnost plnit stanovené
ukazatele musi byt zakotven v dohodach sinvestory o financovani a, resp.

spolufinancovani projektd a ve smlouvach s dodavateli.

PribéZzné hodnoceni slouzi k posouzeni prvnich vysledkli vloZenych finan¢nich
prostiedkd a jejich vlivu na vyhlaseni cile. Provadi je nezavisly hodnotitel a vysledky

piedava monitorovacimu vyboru.

Toto hodnoceni musi byt pritbézné aktualizovano, aby bylo mozno zahajit dalsi akci,

realizaci dalSich opatieni. [1.]
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> Etapa po skonceni realizace - porealizacni (ex-post)

Tato etapa je posledni, zamétuje se proto, na to aby bylo vyhodnoceno, zda vyuziti
pomoci ze Strukturalnich fonda bylo efektivni a ucelné. Zakladem pro toto vyhodnoceni
jsou ucinky a z nich odvozené zavéry. Vysledkem by mél byt popis jednotlivych faktort,
zda pfispely nebo naopak nepfispély k uspéchu realizace a udrzitelnosti dosazenych
vysledk. Tato faze musi byt ukoncena nejdéle do 3 let po skonceni daného

programovaciho obdobi.

V tomto obdobi je tfeba prokazat, ze program byl splnén, podle toho jak byl na
zaCatku naplanovan. Také je tieba prokazat, ze ukazatele, diky kterym byla pfidélena
finan¢ni podpora, byly naplnény. Pokud budou prokézany odchylky, budou muset byt

dostate¢n¢ zdivodnény. [1.]

1.2.3. Monitoring podle obsahu a piedmétu
Toto rozdéleni je Gizce provazano s cili programu a jeho projekti.
Zakladnimi typy monitoringu jsou:

> finan¢ni monitoring

> technicky (fyzicky) monitoring

Finan¢ni monitoring je zaloZen na sbéru dat a informaci tykajicich se vynaloZenych
finan¢nich prostfedkii v pribéhu zivotniho cyklu programu, resp. projektu. Jde o
pravidelné sledovani, oveéfovani a hodnoceni planovanych dat a jejich srovnavani
s predpokladdanym postupem finan¢ni realizace projektu. Monitorovaci systém musi
zahrnovat predpisy tykajici se obsahu a formy sledovanych informaci, zavazny pro
vSechny subjekty, které se ucastni pifipravy a realizace programu. Respektovani téchto

predpisti musi byt smluvné podepieno.
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Technicky (fyzicky) monitoring souvisi s vécnym zaméfenim projektu, podle
charakteru vécného problému se zvoli zptusob sbéru dat, tj. vybér jednotek fyzickych,
nakladovych apod. V pribéhu technického monitoringu se shromazd'uji data za vSechny
etapy zivotniho cyklu projektu jako soucasti programu, a to v pfedepsané strukture vstupi

a vystupu.

Mezi finanénim a technickym monitoringem existuje uzka provazanost. Technicky
monitoring je vlastn¢ databazi pro vyssi agregace finanéniho monitoringu. Existuje zde
funkce vécné zpétné vazby pii sledovani €innosti vynalozenych finan¢nich prostredki.

[2.]

1.3. Monitorovaci vybor

»Zakladnim dokumentem je Natizeni Rady EU €. 1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999.
Definuje pojmy jako je monitorovaci vybor, fidici orgéan, platebni agentura, konecny

piijemce.“[3.]

Postaveni a ikoly monitorovaciho vyboru jsou vymezeny v ¢lanku 35 vySe zminéného

dokumentu, ktery nese ndzev Monitorovaci vybory.

V ¢lanku je uvedeno, ze na kazdy Ramec podpory Spolecenstvi, na kazdy Jednotny

programovy dokument a na kazdy operacni program musi Monitorovaci vybor dohlizet.

Monitorovaci vybor musi byt zalozen do tii mésici po rozhodnuti o ptidéleni
prispévki z fondl. Podléhd pravomoci a jurisdikci ¢lenského statu. Dale si musi vytvorit
vlastni zdsady jednani s fidicimi orgény tvoficimi institucionalni pravni a finan¢ni rdmec
daného ¢lenského statu a projednat je s fidicim organem. Monitorovaci vybor musi zajisté

provérovat efektivitu a kvalitu realizace pomoci.
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Povinnosti monitorovaciho vyboru nejsou zakotveny jen v tomto ¢lanku, ale 1 v jinych
dokumentech, jako je napi. Natizeni Komise ¢. 1159/2000 ze dne 30. Kvétna 2000 o

informacnich a propagacnich opatrenich.[1.]

1.4. Indikatory

»Indikator je ukazatel, ktery ma pfedem stanovenou svoji vstupni a vystupni formu a
vécnou ndplil a provazi hodnoceni tispésnosti projektu od jeho zaloZeni, pies realizaci, az
po kone¢né hodnoceni ucinnosti vytyCenych cild. Jinymi slovy — stanoveny indikator

musime najit ve stejné forme¢ a vécném obsahu po celou dobu existence projektu.” [1.]

Aby mohly indikatory plnit vySe zminéné funkce, mély by byt sestaveny podle kritérii
SMART.

S Specific konkrétni
M Measurable m¢éfitelné
A Accurate presné

R Relevant relevantni
T Timely aktualni

[3.]

RozliSujeme indikatory kontextové a programoveé.

> Kontextové indikatory charakterizuji socidlni a ekonomické prostredi, ve kterém
budou programy realizovany. Predstavuji vychodiska pro analyzy ex-ante, prubézné a
ex-post

> Programové Indikatory maji ptimy vztah k poskytovani pomoci a souvisejicim

efektim. Jsou déleny na indikatory:
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* Zdrojové — podavaji informace o finan¢nich zdrojich. Existuji ve v€ech urovnich

pomoci.
* Finan¢ni - monitoruji vyvoj zavazku a plateb

» Vystupu — Jak uz nazev napovida, podavaji informace o vystupech. Jsou alokovany
na uroven v ramci opera¢niho programu. Jsou kvantifikovany pomoci fyzikalnich nebo

penéznich jednotek.

*_Vysledku — Jsou pfimo vazany na okamzity piinos dané¢ho programu. Udavaji
informace o zménach a vyvoji u piijemct pomoci. Tyto indikatory méfi vysledek
pomoci, a proto jsou dulezitym podkladem pro fizeni opera¢niho programu. Provazi

program po celou dobu implementace.
* Dopadu — vyjadiuji plnéni rozhodujicich cilti operacniho programu.

RozliSujeme dva typy indikatora dopadu a to indikatory specifickych dopadt, které
charakterizuji ptinosy, které jsou bezprostiedné spojeny s konkrétni realizovanou akci.
Déle rozliSujeme indikatory globalnich dopadi. Tyto indikatory charakterizuji ptinosy

v §ir§im méfitku a to, v socialn¢ ekonomickém prostiedi.

Schéma 2: Rozdéleni etap monitorovani a hodnoceni

MONITORING HODNOCENI

Vysledky Dopady

Vstupy,
zdroje

Vystupy

Pro lepsi ptehlednost je rozdéleni indikatori znazornéno ve schématu ¢.2.

* Horizontdlnich témat — tyto indikdtory jsou zakomponovany do implementacni

strategie operacnich programt. Slouzi k méfeni vlivu programu na horizontalni témata.

[9.]
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Z postupu tvorby programové dokumentace vyplyva, ze:

indikatory vysledku a dopadu — uc¢inku mohou byt definovany na vSech urovnich

programovani

indikatory dopadii vykazuji disledky programu nad rdmec okamzitych efekti na piimé

uzivatele programu
indikétory vystupu jsou kvantifikovany pouze na urovni opatteni

vice indikatorti vystupu projektu muize byt agregovano pro definovani odpovidajicich

ukazateli na Girovni priority a programu. [4.]

Tabulka 1: Definice a priklady jednotlivych typu indikatoru

Typ indikatori | Definice Piiklad

Vstupy, zdroje Tyto  indikatory  odpovidaji Mnozstvi penéznich prostredkd]
penéznim prostiedkiin| z vefejnych zdrojt (dotace)

pfiznanym uzivatelim

Vystupy Odpovidaji vystuptim z ¢innosti] Velikost soukromych investic
které byly podpoteny z verfejnycl iniciovanych puvodnimj
zdroja vefejnymi  vydaji  (navySen

zdrojli nad rdmec dotace)

Vysledky Odpovidaji pfimym a okamzityn| Pokles nezameéstnanost
efekthm  dosaZzenym  pomoc] vyjadieny v procentech

podpor z vetfejnych zdroji

Dopady Reprezentuji vazby mez| Kolik vzniklo novych
vystupem dosazenym pomoc] pracovnich mist béhem urcitéhd
podpor a piimymi a okamzitym| obdobi

efekty, které ziskaji uzivatelé

Zdroj: HRABANKOVA, M. Monitoring
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Pro konkrétni vyzvu je dédn seznam pieddefinovanych ukazateli. Ptfi vyplhovani
projektové zadosti tedy vybirame z Ciselnik indikatory, které jsou pro nas projekt
relevantni. VyhlaSovatel vyzvy zpravidla uréi sledovani nékterych indikéatort jako

povinné.

KdyZz vybirame indikatory, méli bychom myslet na to, ze pii sledovani indikatort
v prubéhu projektu budeme muset vykazovat i zdroje pro vykazovani dat. Toto by mélo

byt zohlednéno v projektové zadosti.

Indikatory musi byt nastaveny redln¢, aby bylo mozné je splnit. Zaroven jejich
nastaveni musi odpovidat rozpoctu projektu. Napt. velmi drahy projekt s minimdlnimi
nebo vyrazné podhodnocenymi hodnotami ukazatelti nema pftili§ vysokou Sanci, Ze by byl

vybran k financovani. [4.]

Tabulka 2: Priklad indikatorii u neinvesticniho projektu

Aktivita | Vzdélavaci kurzy Kvantifikace
Vstupy Rozpocet vynalozeny na Skoleni K¢
Vystupy | Pocet ucastnikti kurzii Osoby
Vysledky | Pocet uspésné vyskolenych osob, které ziskaly Osoby
kvalifikaci
Vysledky | Pocet nové vytvotenych nebo inovovanych produkti Kust
Dopady | Pocet osob, které v prubéhu 6 mésict ziskaly praci Osoby
Aktivita | Vytvoreni vyukového modulu Kvantifikace
Vstupy Rozpocet vynaloZeny na vyvoj a ovéfeni vyukovych K&
modull
Vystupy | Pocet nové vytvoienych nebo inovovanych produktt Kust
Vysledky | Pocet uspésné ovérenych modult Kust
Dopady | Pocet vyukovych modult pouzivanych v praxi Kust

Zdroj: Tauer, V. Ziskejte dotace z fondit EU

Tabulka 3: Priklad indikatorii u investicniho projektu

Aktivita Vystavba hotelu Kvantifikace
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Vstupy Naklady stavby K¢

Vystupy Pocet nové  vytvofenych  liZek-kapacity Osoby
ubytovani

Vystupy Pocet mist v restauraci — kapacita stravovani Osoby

Vysledky Dosahovany zisk K¢

Dopady Pocet nové vytvofenych pracovnich mist 4 Osoby
zameéstnanych osob

Zdroj: Tauer, V. Ziskejte dotace z fondii EU

1.4.1. Zasady vybéru indikatort

»Indikatory by mély byt konstruovany tak, aby vyjadiily veskeré aspekty realizace
programi a na n¢ navazujicich projektii, avSak pocet vybranych relevantnich ukazatela

by pro piehlednost pii monitorovani a hodnoceni, mél byt co nejmensi. “ [1.]

Indikatory méii vytyCeny cil, vysledky realizace, kvalitu a kontext programu ¢i
projektu. Kvantifikace indikatoru je Ciselnou informaci, kterd je nutnd pti pfiprave,

hodnoceni, realizaci a v prislusném rozhodovacim procesu. [9.]

Proto je zapotiebi zvolit, takové indikatory, které jsou dostate¢né spolehlivé, datove

pristupné a takové, které charakterizuji hodnoceny proces. [1.]

Indikatory, je tieba volit tak, aby byly objektivni, nezavislé a vérohodné. Informace,
které¢ se vazi na indikatory, musi byt poskytovany pravidelné.Je Zadouci, aby vétSina
indikatori byla metodicky harmonizovdna s metodologii Evropské Unie. Soubory
indikatorti jsou zpravidla uspotfddané podle vécného obsahu a strukturovany podle

ulohy, kterou maji v programovacim procesu.

Jednim z cili pfi tvorbé systému indikatord je, abychom dosahly proporcionality —
pifiméfeného a rovnovazného pokryti mezi prioritami a opatienimi. Dtlezité;si je kvalita

zvolenych indikétord, nez jejich kvantita.
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V programovacim obdobi 2004 — 2006, byly indikatory tvotfeny zpracovateli projektu.
Nyni v programovacim obdobi 2007 — 2013 si zpracovatel indikéatory natvofi, ale vybira
si je z Narodniho ciselniku indikatorti. Tento Ciselnik obsahuje indikétory, které maji
jasnou definici, kddovani, méteni a jsou upraveny jak po strance technické, tak po strance
metodické. Pokud by zpracovatel nasel indikator, ktery neni uveden v ¢iselniku, musi
piedlozit ndvrh na rozSifeni Ciselniku, ktery zaSle koordinatorovi na néarodni trovni.
Nérodni koordinator proveii navrh, zformuje definici, pfifadi kod a novy indikator vlozi

do systému.

Indikatory jsou zvoleny, tak aby prace s celym systémem byla jednodussi. Cilem je

také agregovat data a provazanost riiznych dil¢ich intervencnich vlivi. [9.]

1.4.2. Formalni vilastnosti indikatoru

Navrzeny indikator musi mit vypovidaci schopnost, byt adekvatni k danému socidlnimu a
ekonomickému jevu. Musi byt dostatecné citlivy. Musi byt tinosné néklady na jeho

zjisténi a dostupnost.

Kazdy indikéator musi obsahovat minimalné zakladni identifikacni idaje, jako je piesny
nazev a definice, zplisob méfeni, zdroje informaci a periodicita zjiStovani. Tam kde je
to relevantni, je uvedena vychozi hodnota, kvantifikovany cil a nastaveni indikétoru.

[9.]

1.4.3 Rizika uspésnosti monitoringu

»,Monitorovaci systém, zavisly na datech, kterd jsou k dispozici, je vystaven fadé rizik,

ktera mohou omezit jeho vypovidaci schopnost a v kone¢ném diisledku zkreslit hodnoty

dosazenych efekta.

Mezi hlavni piekdzky patfi:
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* udaje nejsou k dispozici na ptisluSné geografické tirovni,
* dojde k opozdénému zvetejnéni dat (napiiklad udaje Eurostatu o HDP/obyvatele jsou
zvetejiiovany az s tiiletym zpozdénim),

* existuji mezery v oficidlnich statistikach ve vztahu k pozadavkim projektu(naptiklad
rozliSeni mezi ekonomicky aktivnimi na plny tvazek a casteCny tivazek nemusi byt

uvedeno),

* udaje nejsou dostateéné¢ vécné rozdéleny a neumoziiuji podchytit vstupy, vystupy,

vysledky a dopadne vazbé na cile projektu,

* nejsou k dispozici metody a monitorovaci mechanismy ke kvantifikaci, pfipadné ke

kvalifikovanym odhadim,
« struktura indikatori neumoziuje jejich agregaci, tj. jejich s¢itani za vysledky a dopady,

* neni dostatecné definovano funkcni propojeni monitorovani a hodnoceni (ex-ante,
interim, ex-post); zaloZzeni monitorovaciho systému musi slouzit ke zjisténi tdajt, které
informacni systémy neobsahuji, tj. musi byt doSetieny na zakladé vybérovych Setfeni,

modelovych feSeni apod.,

enepodafi se provazat indikatory monitorovani a hodnoceni s kritérii pro vybér projekta

pro posouzeni opravnénosti pozadavki na podpory ze Strukturdlnich fondi.“ [1.]
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2. Evaluace

,Evaluace je proces, ktery zkouma nakladani s vefejnymi prostiedky s cilem zvySeni
hospodérnosti tohoto procesu. Evaluace systematicky aplikuje metodologii socidlniho a
ekonomického vyzkumu. Pfedmétem evaluace neni zkoumdni nastaveni a plnéni role
jednotlivee v systému, ale fungovani celého systému. Tradice evaluace je nejrozvinutéjsi
v Severni Americe (pfedevSim ve Spojenych statech americkych) a také v evropskych
severskych statech. K obrovskému rozvoji evaluace dosSlo v Evropé zejména diky

strukturélni politice EU. “ [19.]

Narodni rozvojovy plan a Narodni strategicky referen¢ni ramec jakoz i jednotlivé
operacni programy jsou piedmétem piredbézného (ex-ante), pribézného a nasledného (ex-
post) hodnoceni. Cilem evaluace je zlepSit kvalitu a efektivnost realizace pomoci
poskytované ze strukturdlnich fondi a Fondu soudruznosti vyhodnotit jeji dopad
a konzistenci nestrategickymi cili Spolecenstvi, Narodni rozvojového planu
a Narodniho strategicky referenéniho ramce. Stejné tak je posuzovano napliovani cild
nebo pfi revizi operacnich programti provadi se ad hoc evaluace. Vystupy z evaluaci jsou
zvetejiiovany. Pii hodnoceni se postupuje v souladu s principem proporcionality s tim, Ze
je pro hodnoceni volena vzdy takové Giroven, na které je jeji provadéni optimélni. Ridici
organy jsou odpovédné za shroméazdéni vSech udaji potiebnych pro vedeni téchto
hodnoceni. Vyznamnym zdrojem pozadovanych dat je informacni systém spravovany
koordina¢nima metodickym orgdnem Narodni ramec politiky soudruznosti (NRPS).
Ridici organy operaénich programii poskytuji veskeré potiebné udaje pro zpracovani
evaluaci na urovni NRPS. Pro zajisténi fadného provadéni evaluace je pro vSechny cile
politiky hospodaiské a socialni soudruznosti vypracovan evaluacni plan. Evaluace je
provadéna slozkami funkéné odd€lenymi od fizeni. Evaluacni slozky koordina¢niho a
metodického organu NRPS a operacnich programii zajiStuji provedeni vSech
pozadovanych typili evaluaci a rovnéz hodnoceni spojenych sdopadem na Zzivotni
prostiedi ¢i specidlni izemi v souladu s evropskymi ¢i narodnimi pravidly. Evalua¢nimi
slozky koordinacniho a metodického organu NRPS a operacnich programii provadi

hodnoceni realizace pomoci v CR v souladu s pfisluSnymi ptedpisy EU a doporuc¢enimi
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Evropské komise a déale na podnét monitorovaciho vyboru anebo poradniho
a koordina¢niho organu anebo Platebniho a certifika¢niho organu, piipadné na podnét
téch casti fidiciho organu, které provadéji realizaci politiky soudruznosti ¢i sleduji jeji
pribéh. Evaluacni slozka koordina¢niho a metodického organu Narodni ramce politiky
soudruznosti koordinuje a metodicky fidi evaluacni aktivity operacnich programd,
vydéava pokyny a doporucenimi s cilem efektivné dosdhnout splnéni tkoll v této oblasti.
Muze vytvafet poradni organy sdruzujici pfedni externi experty, ktefi se zabyvaji
problematikou evaluace rozvojovych programti. Evalua¢ni slozka koordina¢niho
a metodického orgdnu Narodniho ramce politiky soudruznosti a opera¢niho programu
spolupracuje s Evropskou komisi ptfi provadéni evaluaci Evropské komise spojenych
s monitorovanim opera¢nich programt a rovnéz pii provadéni ex-post evaluace Evropské

komise [10.]

2.1. Uéely evaluace

Evaluace je provddéna pro zdokonalovani programi. Proto pii planovani evaluace

feSime nejdrive zakladni pozadavek a to — pfinos evaluace.

Dulezita je koordinace ¢asovych cyklli evaluace a politiky. Pokud se tak stane, pfinos

evaluace je maximalni.

Evaluace musi respektovat vétSinového aktéra. Pokud tomu tak neni, je Ucinek
evaluace znacné¢ oslaben. Proto je nutna identifikace a zahrnuti aktéri do procesu

evaluace. Tim je dosaZeno vysoké peclivosti a efektivite.

Evaluace by méla byt zahrnuta v planovani programu. Tim je povaZovana za zdroj
zpétné vazby a za nastroj pro zdokonaleni vykonu. Evaluace také varuje pfed moznymi

problémy a je zaroven zdrojem jejich feseni.

Evaluace neni jen vytvoiend zpétnd vazba, ktera vyhodnocuje tspéchy ¢i neuspéchy.
Je prospésna v kazdém stadiu programu. Zejména na zacatku programu pomaha odhalit

slaba mista, poméha nalézt logiku intervence.
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Nejdiive si musime ujasnit, co od evaluace ocekavame. Podle toho shromazd’ujeme

data. Pokud tak neni, shroméazdime ptili§ mnoho dat a evaluace se stdva neefektivni.

Evaluace je vazana na politiku, proto by méla respektovat politickd rozhodnuti a

priority. [19.]

2.2. Evaluacni kritéria

> Relevance - Diraz je kladen na pfimétenost cili programu s ohledem na
protoze se zaméfuje na vyber nejlepsi strategie.

> Utinnost — Timto pojmem rozumime, zda bylo dosaZeno ciltl, jaké byly uspéchy,
jaké nastaly problémy a jaké byla alternativa feSeni.

> Efektivita — Rozumi se maximalizace hospodarnosti a minimalizace nakladi.

> Uzite¢nost — Toto kritérium hodnoti dopady programu ve vztahu k $irSim
spolecenskym a ekonomickym potfebam.

> UdrZitelnost — Resi otazku, zda jsou vysledky a dopady trvalé. Jestli ano, budou

trvalé, i kdyz nebudou financovany z vetejnych zdroji?

2.3. Realizace a rizeni hodnoceni

Hned na pocatku programu by méli tvlrci zvazit oblasti uplatnéni evaluace. Tato
¢innost zapojuje evaluacni schopnosti, ale je oddélena od ostatnich evaluacnich ¢innosti.

Objevuje se na zacatku tvorby programu, objasni tak logiku intervence a cile.

Zainteresované osoby by meély byt zapojeny od pocatku programu. Vytvoii tak

spole¢né priority a rozhodnou, o kone¢ném programu evaluace.

Hodnotitelim musi byt poskytnuta dostate¢na podpora a pfistup k informacim.Tento

proces musi byt veden peclivé a citlivé. Realizatofi si musi byt védomi svych moznosti.
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Musi byt vytvorena kritéria evaluace. Dulezité je zvolit také kritéria, kterd se odviji ze
spolecenskych potieb. Tzn., ze program by mél byt vniman i1 z vnéjSku a podle toho 1
posuzovan. Program by podle toho mél odpovidat na zakladni otdzky, dané na zacatku

realizace. Musi byt veden efektivné a podle pravidel.

Pokud budou pro evaluaci vytvafeny slozité indikatory na zdkladé pfiili§ velkého

mnozstvi dat, tak jen velice malo ptispéji politice nebo praxi.Tim se stanou neefektivni.

M¢ly by byt kladeny takové otazky a tvoteny takové indikatory, které budou uzite¢né
a nékomu prospésné. Po zodpovézeni téchto otazek, by mél plynout uzitek nejen

programovym manazerim, ale také obcant a vetejnosti.

Dtive byla evaluace omezena na korekce jednani podle doporuceni a zavérecnych
zprav. V soucasné dob¢, dochézi k vyuziti evaluace 1 v jejim pribéhu. Posazuje se dialog
v pribéhu evaluace a ustavicny proces komunikace, tim je zajiSténo, ze pokud
zainteresované subjekty obdrzi zavére¢né zpravy, budou na né 1épe pfipraveni a budou

k nim ptistupné;si.

Pro vedouci programu a zadavatele evaluace je snazSi omezit se na vysledek zpravy
evaluace samotné. Takova kontrola ale poskytuje jen omezené moznosti pro pouceni se a

zlepSeni zplisobu vedeni evaluace.

Od zacatku realizace by méla byt vénovana pozornost otdzce, jak budou zavéry
evaluace vyuzity. Znacnd pozornost je také vénovana faktortim, které ovliviiuji vyuziti

evaluace. Snahou je maximalizovat jejich piinos. [19.]
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3. Controlling

Controlling je odvozeny z anglického slovesa ,,to controll“. V soucasnosti se tento

pojem nepieklada, byl ptevzat jako takovy, jelikozZ ma okolo padesati vyznamu. [14.]

Nejobecnéj$i vymezeni je prezentovdno jako metoda, jejimz smyslem je zvysSit
ucinnost systému fizeni. K tomu je za potfebi neustdlého a systematického srovnavani
skute¢ného a zadouciho stavu v podnikatelském procesu. Ze ziskanych vysledki se
vyhodnoti odchylky a naleznou se jejich pfiCiny, po pfipad¢ se navrhne opatieni, které

vede k jejich naprave. Dalsi moznosti je aktualizace stanovenych cili. [6.]

Controlling je dale definovan jako proces stanoveni cilli, planovani a fizeni v oblasti
financi a vykond. Je to vysledek spoluprdce manaZerti a controller. Tento proces
zahrnuje také aktivity jako je rozhodovani, definovani, stanovovani, fizeni a regulace.
Controlling by mél proto byt vyuzivan v kazdém podniku bez ohledu na velikost. Tento
proces je orientovan na budoucnost. Controlling miizeme rozdélit na dveé skupiny:

operativni a strategicky controlling.

> Operativni controlling zahrnuje ¢innosti jako je stanoveni cilli (napf. likvidita,
finan¢ni stabilita a zisk), pldnovani a fizeni. To vSe je aplikovano ve stfednédobém az

kratkodobém ¢asovém horizontu.[5.]

Uplatituje se v oblastech kratkodobého planovani a vychdzi zaktudlnich moznosti
podniku. Hlavnim ukolem je fizeni rentability, planovani likvidity a kontrola

hospodarnosti. Nastroji operativniho controllingu jsou analyza, planovani a kontrola. [7.]

> Strategicky controlling obsahuje cinnosti jako je planovéni, testovani,
implementace a vyhodnocovani. Casové obdobi, ve kterém je tento proces aplikovan je

neomezené. Je zavislé na strategii. [5.]

Vychézi ze strategického planovani. Hlavni naplni je analyza zdroji Gspéchu a vyvoj

dlouhodobych koncepci. Nastroji strategického controllingu jsou scénare, planovani a
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vyvoj portfolia, rozbor strategickych mezer a jejich vyvoj, déale také rozbor silnych a

slabych stranek. [7.]

Tabulka 4: Srovnani strategického a operativniho controllingu

Znaky/typy Strategicky controlling | Operativni controlling

Prostiedi a podnikani Podnikani

Orientace Adaptace Hospodarnost provoznich procest

Taktické a operativni planovani a

Stupen Strategické planovani rozpoctovani
Sance/rizika Vydaje/Vynosy Naéklady /
Dimenze Ptednosti/Slabiny Vykony

Zajisténi existence

Cilové velic¢iny Potencial uspéchu Hospodarnost, zisk ~ Rentabilita

Zdroj: viastni z dostupné literatury

3.1. Financéni Fizeni a kontrola

Pro implementaci pomoci ze strukturalnich fondti a Fondu soudruznosti je v Ceské
republice ustaven jediny Platebni a certifika¢ni organ (PCA), a to odbor Narodniho fondu
Ministerstva financi. Platebni a certifika¢ni organ funguje v uzké soucinnosti s Narodnim
ramcem politiky soudruznosti. Platebni a certifika¢ni organ nedisponuje rozhodovacimi
pravomocemi v oblasti alokace prostiedkii na jednotlivé projekty, vybéru projekti,
uzavirani smluv na projekty atd. systém financnich toki strukturdlnich fondt a Fondu

soudruznosti probihd po tfech zakladnich liniich:

stanoveni zavazku EU a zaslani zalohové platby (tzv. payment account) z Evropské

komise Platebnimu a certifikaCnimu organu,
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zasilani pribéznych plateb a platby konecného ziistatku z Evropské komise Platebnimu a
certifikaCnimu orgdnu na zaklad¢ Zadosti a certifikovanych vydaji platba konecCnym

ptijemcim. [10.]

Ptedpokladem pro zaslani zadosti o pritbéZznou platbu a zavérecnou platbu Evropské
komisi je certifikace uskute¢nénych vydajt, kterou provadi Platebni a certifikacni orgén.
Certifikaci se rozumi kontrola, kterda musi ovéfit, zda piislusné fidici organy,
zprostiedkujici subjekty, poptipad¢ jiné subjekty realizujici projekt splnily pozadavky
z evropské legislativy a déle, zda vykaz vydaja, ktery predlozi fidici organ, obaluje
vSechny ndleZzitosti, které jsou uvedené v piislusné metodice. Platebni a certifika¢ni organ

vykonava nasledujici funkce:

> vytvaii a aktualizuje metodické pokyny pro provadéni certifikace vydaji SF/CF
> spolupracuje na tvorbé metodickych pokynii pro fizeni pomoci z rozpoctu EU,

> vypracovava a predkladd Evropské komisi zadosti ovéfené vykazy vydaji
a zadosti o platby (pritbézné 1 konecné) pro vSechny programy na zaklad¢ vykazii vydaja
ptedlozenymi fidicimi organy

> zabezpecuje, aby kone¢ni piijemci €i pifijemci pomoci obdrzeli ptispévek z EU
bez zbyte¢ného odkladu

> provadi kontroly na misté subjektli zapojenych do implementace SF/CF

> zajiStuje efektivni spravu a fizeni finan¢nich prosttedkl plynoucich z rozpoctu
EU v ramci SF/CF

> vyhodnocuje ¢erpani alokaci

> spolupracuje s Evropskou komisi pfi ovéfovani adicionality mid-term a ex-post,
zajiStuje vraceni neopravnéné vyplacenych prostredk v piipadé poruSeni pravidla
trvanlivosti operaci

> a jiné¢ funkce spojené s financnim fizenim a kontrolou financ¢nich prostiedkl

z evropskych fondt [10.]

Platebni a certifikacni organ a konec¢ni piijemci jsou povinni vést uetnictvi zahrnujici

vSechny operace, které se vyskytly v pribéhu realizace projektl financovanych
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prostiednictvim strukturalnich fondd. Ugetnictvi se vede v souladu se zakonem o
i¢etnictvi. Pro Gcely piepoétu EUR na K¢ se pouziva kurz CNB platny v den uskutednéni
transakce. UCetnictvi je vedeno v elektronické form&. Uletni zdznamy musi byt
dostatecnym zplisobem chranény, aby se zabranilo jejich moznému zneuziti. Toto
ustanoveni plati jak pro zabezpeceni pfislusného pocitacového programu, tak i pro

fyzickou ochranu pisemnych zaznamu [10.]

3.2. Finanéni kontrola

Finan¢ni kontrola operacnich programt bude probihat v souladu s pradvnimi ptedpisy
EU a v souladu s platnou narodni legislativou. Ministerstvo financi jako ustfedni spravni
ufad pro finan¢ni kontrolu bude v souladu s ustanovenimi zdkona €. 2/1969, o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy v Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisti, metodicky fidit a koordinovat vykon finan¢ni kontroly v ramci
operacnich programti. Zdkladnim vychodiskem pro vydavéani dil¢ich metodickych
pokynt, konzultovanych s pfislusnymi organy Komise, bude pfedevsim natizeni Komise

ES[10.]

3.3. Vnitrni kontrolni systém

Vsechny organy podilejici se na implementaci strukturdlnich finan¢nich nastrojii budou
mit zavedeny potfebné fidici a kontrolni systémy, které budou v souladu s néarodni

legislativou a budou schopny identifikovat administrativni, systémové nebo zdmérné

chyby a také budou zajist'ovat prevenci chyb [10.]
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3.4. Kontrola Nejvyssiho kontrolniho uradu

Nejvyssi kontrolni Gfad je opravnén vykonavat nezavislou kontrolni ¢innost ve smyslu

pfislusnych ustanoveni zakona ¢. 166/1993 Sb. O NejvysSim kontrolnim tfadu [10.]

3.5. Kontrolni ¢innosti provadéné organy Evropské komise
a Evropskym ucetnim dvorem

Evropskd komise kontroluje existenci a fadné fungovani fidicich a kontrolnich
systémi v Clenskych statech postupem podle ¢lankdt 69 a 70, samostatné a nezavislé

kontroly vykonava ve své ptisobnosti Evropsky ucetni dvir [10.]

3.6. Auditni organy

Auditni organy zajistuji provadéni auditi za uUcelem ovéfeni U¢inného fungovani
fidiciho a kontrolniho systému opera¢niho programu. Déle zajist'uji provadéni auditii na
vzorku operaci vhodném pro ovéfeni vykdzanych vydaji, auditni organy jsou spolu
s fidicimi organy napomocny Evropské komisy pii kontrolach na misté vykonédvanych

Evropskou komisi, provadéji kontroly na misté, pokud o to Evropska komise pozada [10.]
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Cile prace a metodika

Prvni ¢ast prace je zaméfena na studium odborné literatury a sepsani literarniho
prehledu, ktery se tyka daného tématu. Cilem préce je sezndmeni se zakladnimi pojmy
jako je monitoring, evaluace a controllingovy proces. Dale pochopeni procesu navrhu a
vytvafeni monitorovaciho a evalua¢niho procesu, ktery zajistuje sledovani a hodnoceni
ucinnosti vlozenych prostfedkd na vSech urovnich fizeni a rozhodovani, a to ve vSech

etapach tvorby programt a na n¢€ navazujicich projekta.

Druhd cast je zaméifena na sekundarni analyzu indikatord definovanych
v programovych dokumentech jednotlivych regiondlnich opera¢nich programl pro
sledovani regionélnich rozdili. Regionalni operacni programy byly vybrany jako soubor
pro sledovéani, jelikoz presné reflektuji jednotliva tizemi regionli soudrznosti, proto je
mozno co nejpresnéji sledovat disparity. Na zéklad¢ této analyzy byly definovany
indikatory snejvyssi Cetnosti jednotlivych urovni sledovani. Analyza probchla na
urovnich kontextu, programu a prioritnich os. Po definovéani jednotlivych indikatord na
zéklad¢ kterych lze sledovat regionalni rozdily, byla u vybranych indikatori provedena
komparace mezi jednotlivymi regiony soudrznosti. V piipadé, ze méla podkladové data
charakter sledovani vyvoje v Case, byla pro lepsi piehlednost a orientaci ptevedena

aritmetickym pramérem.
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Prakticka cast
1. Clenéni Ceské republiky

Kazdy clensky stat EU ma za sebou samostatny vyvoj Uzemnéspravniho clenéni
respektujiciho pfirozené potieby statni spravy a obyvatel. Z toho diivodu existuje
v Evropské unii 27 riznych systéma spravniho c¢lenéni, coz omezuje moznosti
vzajemného statistického a ekonomického srovnavani regionii pro ucely politiky HSS.
Pro statistické monitorovani a analyzy ekonomické a socidlni situace v regionech byla
proto v roce 1988 zavedena jednotnd nomenklatura uzemnich statistickych jednotek

(NUTS). Na jejim zéklad¢ jsou dle poc¢tu obyvatel definovany hlavni urovné regionalniho

¢lenéni uzemi: [15.]

Tabulka 5: Clenéni vizemi Ceské republiky

Uroveii |Nazev jednotek

NUTS I | Stat 1

NUTS II| Regiony SoudrZznost 8

NUTS I Kraje 14

76 + 15 prazskycl
LAUTI |Okresy obvodil
LAUII [Obce 6 249

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Z fondl EU je na regionalni operacni programy cile Konvergence piidéleno 4,6.mld
EUR. Ridici organ ROP je Regionalni rada(RR) piislusného regionu soudrznosti —- NUTS
II
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2. Operaéni programy

V soucasné dob¢ je definovano 7 Regionalnich opera¢nich programt, které jsou
ur¢eny v ramci cile Konvergence po Uzemi celé¢ Ceské republiky. Vyjimku vSak tvofi

Hlavni mésto Praha.
ROPy jsou s pro tizemi jednotku NUTS II., coz jsou Regiony soudrznosti.

Na mapé¢ je zobrazena skladba 14 kraji (NUTS III) do 8 regiond soudruZznosti (NUTS
1)

Obrdzek 1: Mapa rozdéleni CR na regiony soudrznosti

Severovychod

Severozapad

Jihozapad Jihovychod

Zdroj:www.strukturalni-fondy.cz
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Obrazek 2: Indikativni alokace prostredkii z fondii EU v CR pro ROP v cili
Konvergence

ROP NUTS Il Stredni Cechy 1
ROP NUTS Il Jihozapad 1
ROP NUTS Il Severovychod *
ROP NUTS Il Stfedni Morava |

ROP NUTS Il Jihevychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko

ROP NUTS Il Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Miliény eur

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

2.1. Obecna ustanoveni o Fizeni operac¢nich programu

vvvvvv

socialni soudruznosti jsou vykonem funkci fidicich orgdnt a Platebniho a certifika¢niho
organu povéteny predevsim ty subjekty, a navazné pak jejich konkrétni utvary, které se
dosud zabyvaly ptipravou piislusnych programovych dokumentt a které disponuji v této
oblasti potfebnymi znalostmi a zkuenostmi. Ridici organ operaéniho programu odpovida
za fizeni a provadéni operacniho programu v souladu se zasadou fadné¢ho financ¢niho

fizeni [10.]

2.2. Regionalni disparita

Pokud se zabyvame problematikou Regionalnich operacnich programi, dfive c¢i

pozdéji se setkdme s pojmem dispartita.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vymezuje regionélni disparity jako ,,neodfivodnéné
regiondlni rozdily v urovni ekonomického, socidlniho a ekologického rozvoje regionti®.
Disparitami, které je tfeba fesit, jsou ,,rozdily vyvolané subjektivni lidskou Cinnosti,
nikoliv rozdily vzniklé z objektivnich pfi¢in, naptiklad na zaklad¢ pfirodnich podminek®.

Disparita je ¢asto chapana ve smyslu nezddouciho jevu, tj. jako problém.

Na druhou stranu vSak mohou byt definovany i disparity pozitivni, tj. ve smyslu
silnych stranek regionu. Jednd se o komparativni vyhody, na nichz mtize byt zalozen

rozvoj daného uzemi [17.]

V ramci feSeni vyzkumného projektu ,,Inovacni ptistup k feSeni disparit na urovni
regionu” bylo charakterizovano 8 vyznamnych faktori pro identifikaci slabého
hospodarského vyvoje: nezaméstnanost, atraktivita mista bydleni, osidleni vékova
struktura, obcCanskd vybavenost, struktura ekonomiky, trvale udrzitelny rozvoj,

ekonomicka aktivita [8.]

2.3. Regionalni politika v letech 2007 — 20013

. Strukturalni fondy totiz nejsou urceny k financovani jednotlivych akci, ale k podpote
rozvojovych programil, které¢ maji vlastni rozpocet a pfesné vymezené priority a opatieni.
Struktura rozvojovych programli zahrnuje analytickou cast, kterd se zabyva
vyhodnocenim socioekonomického prostfedi a stanovenim slabych a silnych stranek
podporovaného tizemi. Na ni pak navazuje podrobné rozpracovani prioritnich os, priorit a
opatieni k dosazeni stanovenych strategickych cilii v€etné vymezeni financ¢niho rdmce
a realizanich podminek programii — administrativni, kontrolni, monitorovaci a dalsi

mechanismy.

Diilezity faktor pfi programovani strukturlnich fondi v Ceské republice piedstavuje i
ekonomicka uroven jednotlivych regiont. VSechny oblasti na urovni NUTS II v Evropské
unii, jejichz ekonomicka uroven je nizsi nez 75% priméru EU, maji narok na podporu

zCile Konvergence, ostatni regiony cCerpaji podporu zCile regionalni
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konkurenceschopnost a zaméstnanost. V piipadé Ceské republiky klicovou hranici 75%
urovné¢ HDP na obyvatele ptekracuje pouze region Praha, proto je nutné pfipravovat

odligné operaéni programy pro Prahu a zbytek Ceské republiky [11.]

Pro vyuzitd zdroji fondd EU v letech 2007 — 2013 bylo v CR uréeno celkem 24
opera¢nich programu, které se déli na tematické a regiondlni programy, které spadaji pod
cil Konvergence. Dale pak programy pro Prahu s cilem Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost a v posledni fadé programy spadajici pod cil Evropskd uzemni

spoluprace. Toto vSe reflektuje tabulka Ptehledu operacnich programii programového
obdobi 2007 —2013.

Tabulka 6: Prehled operacnich programii programového obdobi 2007 - 2013

Zkratka OP | Nazev OP / ROP a Ridici organ Podil nal
zdroj financovani alokaci
NSRR
1. cil: Konvergence
Tematické OP
1. OPD OP Doprava (FS / ERDF| Ministerstvo dopravy 21,8
¥ OP Zivotni prostiedi (F§  Ministerstvo Zivotniho
2. OPZP / ERDF) prostiedi 18,5
3. OP PI OP Podnikani a inovace| Ministerstvo prumyslu a
) (ERDF) obchodu 11,5
OP Vyzkum a vyvoj prg  Ministerstvo skolstvi,
4. OP Vavpl inovace (ERDF) mladeze a télovychovy 7,8
OP Vzd¢lavani pro
konkurenceschopnost Ministerstvo Skolstvi
3 2
5. OP VK (ESF) mladeze a télovychovy 6,9
OP Lidské zdroje a Ministerstvo prace a
*
6. OP L.2Z zameéstnanost (ESF) socialnich véci 6,9
7. IOP * Integrovany operaéni Ministerstvo pro mistni
) program (ERDF) rozvoj 6
OP Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni
*
8. OPTP (ERDF) rozvoj 0,9
Regionalni OP
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ROP pro NUTS II RR Severozapad (Usti nad
9- ROPSZ Severozapad (ERDF) Labem) 2,8
ROP pro NUTS I RR Moravskoslezsko
10. ROP MS Moravskoslezsko (ERDF (Ostrava) 2,7
ROP pro NUTS II
1L ROPJIV | o vychod (ERDF) | RR Jihovjchod (Bro) | 2.7
ROP pro NUTS II Stiedni RR Stfedni Morava
12 ROP SM Morava (ERDF) (Olomouc) 2,5
ROP pro NUTS I RR Severovychod (Hradec
13.ROPSV 1 g erovichod (ERDF) Krilové) 2.5
ROP pro NUTS II RR Jihozapad (Ceské
14.ROPIZ |y épad (ERDF) Budgjovice) 23
. | ROP pro NUTS II Stfedni
15.ROP SC Cechy (ERDF) RR Stiedni Cechy (Praha)| 2.1
2. cil: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
OP Praha—
Konkurenceschopnost | Magistrat hlavniho mésta
16. OP PK (ERDF) Prahy 0,9
OP Praha—Adaptabilita | Magistrat hlavniho mésta
17. OP PA (ESF) Prahy 0,4
3. cil: Evropska uzemni spoluprace
OP Pieshrani¢ni
o spoluprace CR—Polsko Ministerstvo pro mistni
18. CR-PL (ERDF) rozvoj 0,8
OP Pieshrani¢ni
“D QR spoluprace SR-CR
19. CR-SR (ERDF) . .
OP Pieshrani¢ni
x| Spoluprace Rakousko—CR
20. R—CR (ERDF) . .
OP Pieshrani¢ni
A s spoluprace Sasko—CR
21. S—CR (ERDF) . .
OP Pieshrani¢ni
_p wx | Spoluprace Bavorsko—CR|
22. B-CR (ERDF) . .
23. OP MS #* OP Meziregionalni
: spoluprace - -
24. OP NS **

OP Nadnarodni spoluprac

25. Interact **

Servisni program

INTERACT II
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26. ESPON **|  program ESPON 2013 | -]

* OP je tzv. vicecilovy operacni program, tzn. ze OP je vedle 1. cile "Konvergence" financovan také z finan¢nich

prostredkt
pro 2. cil "Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost".

** OP neni v gesci &eského RO.

Zdroj: Mesicni monitorovaci zprava o priitbéhu Cerpant strukturalnich fondii, fondu soudrznosti a

ndrodnich zdroji v programovém obdobi 2007-2013. www.strukturalni-fondy.cz

Z ptehledu je jasné patrné, Ze nejvyssi podil alokovanych prostfedkii na jednotlivé
regionalni operacni programy ma ROP Severozapad a to 2,8 %. Naopak nejnizsi podil ma

ROP Stfedni Cechy a to 2,1%.

K analyze jednotlivych ROP patii také aktualni stav ¢erpani ptidélenych dotaci v %.
Z grafu nize lze vycist, Ze nejvice jsou vyuzivany piidélené zdroje v NUTS II
Severovychod tj. 59,5% a naopak nejméné jsou vyuzity zdroje v regionu NUTSII

Moravskoslezsko tj. 38,5%.

Graf 1: Stav proplacenych prostredkii prijemcim v %

Stav proplacenych prostredku prijemcim v %
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Zdroj: Mésicni monitorovaci zprava o pribéhu cerpani strukturalnich fondu, fondit soudrznosti a

narodnich zdrojit v programovém obdobi 2007-2013. www.strukturalni-fondy.cz
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Déle byl porovnavan pocet realizovanych projektl v jednotlivych Regionalnich

Operacnich Programech v roce 2011. Toto je reflektovano v Tabulce 7.

Tabulka 7: Realizované projekty v ROP v roce 2011

ROP Pocet  projekti s roken
realizacee 2011
Jihovychod 435
Jihozapad 57
Moravskoslezsko 75
Severovychod 60
Severozapad 40
Stiredni Cechy 106
Stifedni Morava 92

Zdroj: www.mapaprojektu.cz

Z tabulky vyplyva, ze nejveétsi pocet projektd, tj. 435 byl realizovan v roce 2011

cvwr

projektd. Panuji zde tedy markantni rozdily v realizaci.

2.4. Analyza indikatort Regionalnich operac¢nich programiu

Pro porovnavani regionalnich rozdildh musi byt definovany indikéatory. Jako
podkladovy soubor pro porovnavani byly pouzity programové dokumenty jednotlivych
regiondlnich operacnich programl. Diivod pouZiti je, Ze jsou zaméfeny na konkrétni
regiony soudrznosti, tudiz nejptesnéji reflektuji tizemi, které je pouzito pro sledovani

disparit.

Indikatory programovych dokumentt jsou rozdéleny do jednotlivych Grovni. Pro lepsi

ptehlednost je toto rozdéleni ndzorné€ ukdzano v Tabulce 8. Z tabulky je viditelné, Ze jsou

vvvvvv

indikatory evalua¢niho procesu.Lze tedy vyhodnotit, zda byla splnéna evaluacéni kritéria,
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kterym se blize vénuje kapitola 2.2., zda byly naplnény ucely a cile evaluace, které byly

zahrnuty v planovani programu. Tomuto tématu je vénovana kapitola 2.1.

Tabulka 8: Rozdeleni sledovanych indikatoru

Ulel Urovei Typ indikatoru
Socialné ekonomicka analyza Kontextu
Program Dopadu (nebo vysledku),core

Vysledku  (nebo  dopadu

Prioritni osy vystupu, core
Vsechny urovné Finan¢ni indikatory
Strategie opera¢niho programu Podle potfeby Horizontalni témata

Zdroj: Programovy dokument k OP Doprava
2.4.1. Kontextové indikatory
Tyto indikatory jsou sledovany na urovni programu. Tyto informace maji socialné-

ekonomickou povahu a podavaji informace o prostfedi, ve kterém jsou projekty

uskutecnovany.

Na zdklade analyzy kontextovych indikdtoru — byly vybrany indikatory, které maji v ROP

nejvyssi Cetnost a pomoci nichz Ize sledovat vyvoj regionalnich rozdili.
=> Pocet obyvatel v regionu

Jednim z indikatorti kontextu je pocet obyvatel. Pro ptfehlednost byl pouzit pramér
obyvatel za obdobi 2001 — 2010 a to v jednotlivych regionech rozdéleny i na muze a

zeny.

Pokud bychom uvazovali detailngjsi analyzu je mozné zatadit jako dopliujici indikator
vékovou strukturu obyvatel. Ta mé souvislost s mirou ekonomické aktivity tzn. podil
podtu pracovni sily na poétu viech osob strasich 15 let. Cim vétsi podet pracovni sily,

tim se piredpoklada vetsi rozvoj sledovaného regionu soudrznosti.
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Graf 2: Primérny pocet obyvatel za obdobi 2001 -2010
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Nejveétsi pocet obyvatel je alokovdno na Uzemi regionu soudrznosti Jihovychod a

nejméné obyvatel obyva region soudrznosti Severozapad. Z grafu je patrné, ze obyvatelé

toho kterého regionu jsou rozdéleny na muze a zeny piiblizné¢ 50:50.

Pokud by bylo pozadovano detailnéjsi déleni, je mozné aplikovat indikator pro

sledovani regionalnich disparit, ktery rozdéluje obyvatelstvo, které ma trvalé bydlisté na

venkove a které ve mésté.

Dale co se ukazatelli obyvatelstva tyce, lze sledovat nadé¢ji doziti pii narozeni. Pro

tento indikator lze rovnéz zvolit déleni na muze a Zeny.

> HDP na jednoho obyvatele

Hruby domaci produkt je jeden zmakroekonomickych ukazateld vykonnosti

ekonomiky stat, kde je definovdan HDP na obyvatele (na hlavu). Pro ucely stanoveni
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indikatort regionalnich disparit, je HDP na obyvatele rozdéleno do jednotlivych regionti

soudrznosti.

Pro porovnani vyvoje HDP na obyvatele v K¢ podle regiont soudrznosti byla pouzita
data za obdobi od roku 1995 do roku 2010. Pro ptehledné;si reflektovani dat, byl zvolen

aritmeticky prameér.

Graf 3: Primer HDP na obyvatele v K¢ od roku 1995 do roku 2010
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Z vysledku je tedy patrné, ze nejvyssi HDP na obyvatele je v regionu soudrznosti
Stiedni Cechy coz odpovida 244 489,625 K& a naopak nejnizsi je v regionu soudrznosti

Stfedni Morava a to 212 800,25 K¢. Rozdil tedy ¢ini 32 000 K¢&.
=» (Obecna mira nezaméstnanosti

Pfedstavuje jeden z dalSich makroekonomickych ukazateli, ktery se podili na rozvoji
toho kterého regionu. Predpoklada se, ze ¢im niz§i nezaméstnanost, tim vyssi rozvoj

sledovaného regionu.

Pro sledovani rozdilu mezi regiony v oblasti miry nezaméstnanosti byla pouzita opét
data za obdobi od roku 1995 do roku 2010, kterd byla zprimérovéna, aby byla

objektivnéji posouzena mira nezaméstnanosti v jednotlivych regionech soudrznosti.
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Graf 4: Mira nezaméstnanosti dle VSPS
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Z grafu je patrné, Ze co se miry nezaméstnanosti v prubéhu let 1995 — 2010 tyce, tak
dominuje region soudrznosti Moravskoslezsko s 10,93 %. Naopak jako region
s nejniz$i mirou nezaméstnanosti je jevi Jihozapad s 4,74%.

=» Mira ekonomické aktivity

Dalsi z makroekonomickych ukazatelli, dle kterého lze sledovat regiondlni rozdily je
mira ekonomické aktivity. Ekonomicky aktivni jsou obyvatelé, kteti jsou zaméstnani a
nebo si praci aktivné hledaji. V ptipadé, Ze praci najdou jsou ochotni se do prace dostavit
a vykonavat ji. Z definice je patrné, ze mira ekonomické aktivity izce souvisi s mirou

nezaméstnanosti. Proto jsou tyto ukazatele ve velké mife uvadény spole¢né.

Pro demonstraci je procentuelni vyse ekonomické aktivity je zde zobrazen Graf 5.
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Graf 5: Mira ekonomické aktivity
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Z vysledkit je prokadzéno, Ze nejvétsi mira ekonomické aktivity je v regionu
soudrznosti Severozapad 60,86% a nejnizsi je v regionu soudrznosti Moravskoslezsko

58,51 %.

= Mérné emise z mobilnich a stacionarnich zdroji

Pro definovani prostfedi, ve kterém jsou programy realizovany, lze uvazovat jako

indikator stav mérnych emisi z mobilnich nebo stacionarnich zdroja.

Pro porovnani emisi jsou zde uvedeny nasledujici grafy 6 a 7, které reflektuji emise

z mobilnich a stacionarnich zdroji.

Emise z mobilnich zdroji souvisi se zvySenim automobilizace. Emise ze stacionarnich

zdrojit maji ptivod v teplarnach, spalovnach, kotelnach, lakovnach, tiskarnach a dalsich.
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Graf 6: Emise z mobilnich zdroju
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Zdroj: Cesky hydrometeorologicky iistav

Graf'7: Emise ze stacionarnich zdroji
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Zdroj: Cesky hydrometeorologicky iistav
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Z grafti lze vycist, ze nevysSi emise produkované mobilnimi zdroji se nachazi
v regionu soudrznosti Jihovychod. Oproti tomu nejmensi zneCisténi témito emisemi je
v regionu Moravskoslezsko. V tomto regionu je evidovadno nejvice zneCiSténi ze

staciondrnich zdroji. Nejmensi znecisténi zplisobené témito zdroji je ve Stiedni Moravé.

=>» Délka silnic II. a ITI. tf.

Poslednim indik4dtorem je délka silnic II. a III. tf. Tento indikator souvisi
s predchozim. Délka silnic mé vliv na emise z mobilnich zdroji. Je to rovnéz indikator,
ktery se tyka zivotniho prostiedi. VEétsi délka silnic zapficinuje vetsi znecisténi ovzdusi,

hlukovou zatéz, zabor prostranstvi a ibytek zelené.

Nejveétsi délka silnic je v regionu soudrznosti Stiedni Morava 48 678 km a naopak

nejnizsi je v regionu Moravskoslezsko 8 239 km.

Graf 8: Délka silnic II. tr.
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Graf 9: Délka silnic I11. tr.
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Zdroj: Reditelstvi silnic a ddlnic

Pokud bychom zkoumali detailngji vliv na jednotlivé regiony soudrznosti, je mozné jako
doplitkovy indikator uvazovat frekvenci provozu. Tento indik4tor by byl tzce spjat
s mérnymi emisemi z mobilnich zdroji. Pfedpoklada se tedy, ze ¢im vice frekventovana

silnice, tim vétSi emise budou produkovany.

2.4.2. Indikatory na urovni programu (indikatory vysledku a dopadu)

Ucel téchto indikatori je, aby byla zachycena uroven zlepSeni proti vychozimu stavu.
Lze hodnotit absolutni pfirGstek, tempo rlstu, Zménu indikatoru v %, dosaZeni
stanoven¢ho cile z vychozi Grovné v absolutnim vyjadfeni a dosazeni stanoveného cile

z vychozi irovné v %.

Na zaklade analyzy programovych indikdtori, byly vybrany ty, které se na Urovni

programu nejvice vyskytuji. Jde predevSim o indikatory, které rozsifuji indikatory
kontextu a konkretizuji je. Ne&které indikatory na turovni programu jsou shodné

s indikatory kontextu. Tento jev je zpusoben tim, Ze tyti indikdtory jsou zahrnuty
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v nékterych regiondlnich operacnich programech do kontextovych indikatora a

v nékterych jsou zahrnuty do urovné programu.

Jedna se tedy piedevSim o HDP na jednoho obyvatele, miru nezaméstnanosti v regionu a

délku silnic I1. a I11.t7.

=> Expozice obyvatelstva nadlimitnimi koncentracemi PM10

Jedna se o dalsi z indikdtort monitorujicich Zivotni prostfedi. Konkrétné tento indikator

sleduje vystaveni obyvatelstva polétavému prachu.

Obrazek 3: Rocni priumérna koncentrace PM 10 v roce 2010
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Zdroj: Cesky hydrometeorologicky tistav

Z mapy je patrné, ze prumérné zneciSténi PM 10 v roce 2010 bylo nejvyssi v regionu

soudrznosti Moravskoslezsko a nejniz$i naopak v regionu soudrznosti Jihozapad.
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=> Pocet podporenych projekti

Celkem bylo zazadano v Ceské republice o 39 073 projektid pro viechny druhy
operacnich programi. Celkova alokovana ¢astka je 471 960 883 998,45 K¢.

Avsak pocet projekt, které jsou uspésSné ukonceny nebo jsou v pribehu je 38 087 a

alokovanymi prostiedky 464 055 406 495,95 K¢

Na dokonfené nebo pravé probihajici projekty vramci regionalnich operacnich

programt je ptidéleno 87 791 092 791,82 K¢, coz odpovida 3 858 projektim.
Detailné&jsi vymezeni alokace zdroji pro jednotlivé regiondlni operaéni programy :

Tabulka 9: Alokace zdroju pro jednotlivé ROP

ROP alokovana ¢astka pro ROP
[K¢]

Severozapad 14 309 939 776,64

Severovychod 14 026 341 361,07

Jihovychod 14 021 549 752,13

Jihozapad 11935064 018,11

Moravskoslezsko 11 868 757 802,16

Stiedni Cechy 11 080 882 898,08

Stiedni Morava 10 548 557 183,63

Zdroj: aktualni seznam prijemcu, www.strukturalni-fondy.cz

2.4.3. Indikatory na urovni prioritnich os
Prioritni osa je logicky celek, ktery rozdéluje operacni program podle tematického
zaméteni.

Na zéklad€¢ analyzy jednotlivych operacnich programii, byly identifikovany 4 hlavni
oblasti podpory. Jim jsou pfizpisobeny jednotlivé typy indikatort, které by mély formou

projektu zvySovat uroven regionu.
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=» Technicka pomoc

Pocet podpotenych projektlh zamétenych na technickou pomoc

Realizace evaluacnich studii a zprav celkem

pocet zasedani fidicich a poradnich organt

Pocet uskutecnénych Skoleni, seminait, workshopti a konferenci

Pocet ucastniku Skoleni a seminaiu

=>» Cestovni ruch
- pocet podpotenych projektl na rozvoj cestovniho ruchu

- délka nové vybudovanych cyklostezek a cyklotras
Indikétory vysledku:

- navstévnici regionu — pocet prenocovani

- pocet nové vybudovanych nebo zrekonstruovanych lizek celkem

=> Doprava a dostupnost

pocet podpotrenych projektii na rozvoj dopravy,

délka novych silnic,

délka rekonstruovanych silnic

délka nové vybudovanych cyklostezek a cyklotras
Indikétory vysledku:
- podil nové zrekonstruovanych silnic a novych silnic

- pocet nové vytvorenych pracovnich mist v rdmci projektu na doprani dostupnost

=> Rozvoj mést a rozvoj venkova
- pocet podpotenych projektii zamétenych na udrzitelny rozvoj
- pocet projektl zvySujici atraktivitu vybranych mést

- pocet podpotenych projekt na rozvoj venkovskych oblasti
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Indikatory vysledku

- plocha regenerovaného a revitalizovaného tzemi celkem
- plocha regenerovanych a revitalizovanych objektii ve venkovskych oblastech
- pocet nové vytvorenych pracovnich mist v ramci projekti na udrzitelny rozvoj

venkovskych oblasti
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Diskuse

Byly shrnuty vyse zpracované statistiky a byla provedena komparace vybranych
indikatorti, aby byl zjistén jaky region soudrZznosti méa nejvétsi potencial rozvoje a ktery

naopak nejnizsi co se tyka prostiedi, ve kterém je realizovan.

Vysledky detailné znazoriiuje Tabulka €.10. Vyhodnoceni bylo pro vedeno, tak ze
byly porovnany vybrané indikatory, ke kterym byla k dispozici statistika v daném
operacnim programu. Byly definovany jednotlivé regiony soudrznosti a kazdému

indikatoru byla urcena dosazend hodnota dle potadi, vjakém se umistil vté které

cvwr

Cvwr

Z vysledkii v tabulce ¢ 10. je patrné, ze nejvysSs$i potencidl rozvoje mé region
soudrznosti Jihozdpad a naopak nejniz§i byl evidovan vregionu soudrZnosti

Moravskoslezsko s nejvyssi dosazenou souhrnnou hodnotou.

Napfi¢ tomu region soudrznosti Moravskoslezsko je v poradi druhy regiont, co se tyka
poctu realizace projektii coz je uvedeno v tabulce €.11. Nejvyssi pocet realizovanych
projektli je uskutectiovano v regionu soudrZnosti Stiedni Morava a to s poctem 633.
Oproti tomu v regionu soudrznosti je realizovdno pouze o 33 projekti méné, nez
v regionu Stfedni Morava. Ve snaze rozvijet region za pomoci fondi EU ma snahu také
region soudrznosti Jihozapad, ktery disponuje 588 realizovanymi projekty. D¢li se tedy o
tfeti misto s regionem soudrznosti Stfedni Cechy, kde je stejny pocet realizovanych

projektt.

Pii komparaci jednotlivych indikédtord v regionech soudrznosti bylo zjisténo, Ze
ackoliv jsou Regionalni operacni programy investi¢niho charakteru, tak neobsahuji Zadné
indikatory, které by controllingovym organiim umoznovalo vyhodnocovat jaké je vyuziti
vloZzenych prostfedku, zda bylo efektivni ¢i nikoliv. Navrhuji tyto indikatory zafadit do

programovych dokumentt tzn. Ze nyni zcela chybi vazby na ekonomické indikétory.
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Navrhuji pouzit pfi evaluaci projekt jednu z metod statického hodnoceni efektivnosti

investic a jednu z metod dynamického hodnoceni.
=>» Staticka metoda — metoda doby splaceni

Obecné vzato metody statického charakteru neptihlizeni k ptisobeni faktoru ¢asu .To
znamena, 7ze je mozno je pouzit u projektl nebo investic, které jsou méné vyznamné a

nebo u investic, které maji kratkou Zivotnost.

Dobou splaceni se rozumi doba, za kterou tok piijml pfinese ¢astku rovnajici se

puvodnim nakladim na projekt.

Tato metoda je pomérné jednoducha na vypocet, proto spektrum jejiho vyuziti je

aplikovatelné na fadu podniki, co se tyka jejich charakteru a velikosti.

Tato metoda funguje na principu, ze ¢im kratsi je doba splaceni, tim je pro podnik
investice vyhodné&jsi. Musi zde vSak platit predpoklad, ze doba splaceni je kratSi nez doba

Zivotnosti investice.

Nevyhodou této metody je, Ze neodrazi informaci o riziku investice.

=>» Dynamicka metoda — metoda Cisté souc¢asné hodnoty = NPV
Proti metodam statickym, ptihlizi tyto metody k vlivu faktoru casu. Dalsi vyhodou,
kterd poskytuje u téchto metod urcitou ptesnost reflexe je, Ze se uvazuje pfi

konstrukei vypoctu o s rizikem, které s sebou investice nebo projekt nese.

NPV je rovnéz velmi dulezity ukazatel v hodnoté investic. Vyjadiuje prebytek ¢i ztratu
z neivestované Castky. Vyhoda, kterda umoznuje snadnéjsi srovnatelnost je, ze v sob¢
nezahrnuje ucetni polozkyjako jsou vynosy, nédklady a nebere v tivahu hodnotu

spole¢nosti. Resi tedy proto pouze penézni toky, které nam projekt generuje.[24.]

Navrhuji tedy u projektti jako jeden zekonomickych indikéatort pocitat hodnoceni

vynosnosti investice. Tento indikator by mél charakter ex-ante, tedy piedrealizacni. Tzn. ,
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ze by se mé¢lo nejdiive piihlédnout k tomu, zda je projekt, ktery chceme realizovat
vyhodny. Tento indikator by mél byt jednim zrozhodujicich kritérii, zda projekt
realizovat ¢i nikoliv. Pokud se rozhodne, Ze hodnota indikatoru vysla ptiznivé a probéhne
realizace projektu, navrhuji provést vypocet indikatoru také ex-post, tedy po skonceni
projektu a to v dobé jeho udrzitelnosti pro, aby bylo zhodnoceno, zda byla opravdu

investice vynosna ¢i nikoliv.

Déle zde chybi sledovani kvality realizovanych projektl. V soudasné dobé se CR
obecné priklani k trendu, kdy uvazuje nad pomérem kolik prostiedkl investuje a jakou
kvalitu za to dostane. Tzn., Ze nehledi jen na nizké naklady, které vlozi do projektu, ale
zaCina se hledét i na kvalitu provedeni at’ uz provedené prace nebo zakoupeného zbozi.
Toto by mél controllingovy organ také monitorovat. Je za potiebi k tomuto trendu také
pfizpusobit indikatory. Jednalo by se pfevazné o indikatory vystupu, vysledku a dopadu,
které jsou evaluovany na Grovni programu. Sledovani kvality je v§ak pomérné narocné, je
tedy obtizné definovat indikatory, které¢ detailné reflektuji kvalitu. Nicméné obecné plati,
ze by projekty stejného nebo podobného charakteru mély generovat srovnatelnou kvalitu
provedeni. M¢lo by se dbat na kvalitu pouZitého materidlu a na kvalitu odvedené prace. U

tohoto navrhu je vSak obtizné¢ definovatelna méfitelnost.

Mohla by se také sledovat vazba indikatort mezi s sebou. Na ptiklad by se mél brat
ohled na vysi dosazeného HDP na obyvatele nebo na miru ekonomické aktivity
obyvatelstva. Tzn. realizovat projekty, tam kde jsou efektivni a kde je predpoklad
navratnosti a co mozna nejlepsi vyuzitelnosti projektu. Na piiklad vztdhnout k sobé
indikator délky nové vybudovanych silnic v km a miru ekonomické aktivity obyvatelstva

v %.
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Tabulka 10: Vyhodnoceni

sledovany indikator Jihovychod | Jihozapad | Moravskoslezsko | Severovychod | Severozapad | Stfedni | Stfedni
Cechy | Morava
pocet obyvatel v regionu 1 5 3 2 7 6 4
HDP na jednoho obyvatele 3 2 6 4 5 1 7
obecna mira nezaméstnanosti 4 1 7 3 6 2 5
mira ekonomické aktivity 5 2 7 4 1 3 6
mérné emise z mobilnich zdroju 7 5 1 4 2 6 3
mérné emise ze stacionarnich zdroju 2 3 7 4 6 5 1
ro¢ni primérna expozice obyvatelstva
nadlimitnimi koncentracemi PM10 2 1 7 3 6 4 5
Suma 24 19 38 24 33 27 31

Tabulka 11: Pocet realizovanych projektu

ROP pocet

Stiedni Morava 633
Moravskoslezsko 600
Jihozapad 588
Stredni Cechy 588
Jihovychod 583
Severovychod 546
Severozapad 320
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Zaver

Vétsina lidi si v8§ima, v jakém prostedi Zije, co ho obklopuje, kde pracuje. Kazdého
z nas se tyka regiondlni politika, at’ si to uvédomuje méné ¢i vice. V poslednich letech se

muzeme setkat s riznymi typy projekta ve svém okoli, jako jsou silnice, cyklostezky aj.

Protoze mezi kraji existuji viditelné rozdily, odborna vetejnost je definovala jako
»regionalni disparity®, které se daji méfit, zkoumat, sledovat, vyhodnocovat. Cilem
regionalni politiky je sniZit tyto negativni regiondlni disparity. Je mnoho vyzkumnych

projekt, které se touto problematikou zabyvaji.

Jednotlivé operacni programy maji vypracovany metodické postupy, jakymi zplisoby
jednotlivé projekty monitorovat, hodnotit a nésledné zpétné¢ nezdvislymi organy
kontrolovat. Aby byly projekty prospésné, vyjadiuji se zajemci o financovani svého
projektu penézi z Evropské unie pomoci monitorovacich indikatort, které vyjadiuji, co
pfesné jejich projekt ovlivni, jaky bude jeho okamzity ucinek a co pfipadné bude

ucinkem po delsi dob¢ od dokonceni projektu.

Pomoci riiznorodé odborné literatury, tabulek a obrazk( jsem se snazila co nejlépe
vystihnout, co monitorovaci, evaluacni a kontrolni proces znamena. Regionalni disparity
jsou téma velmi obsahlé, vypracovani takové studie je zélezitost odbornd a Casové
narocna. Abych piiblizila proces uréovani regiondlnich disparit, vyuzila jsem informace
z programovych dokumentl jednotlivych Regionalnich operacnich programt. Na zakladé
téchto informaci jsem poté uvedla indikatory, které se regionalnich disparit tykaji.
Hodnoceny byly ptedevsim indikatory vysledku a dopadu. Programové dokumenty vSak
neuvazuji s ekonomickymi vypocty, které reflektuji hodnoceni efektivnosti investic.
Projekt je zbusiness hlediska bran jako investice. Tedy kazdy ekonomicky subjekt
hodnoti, zda se prosttedky vlozené do projektu vyplati. I Zivnostnik, ktery nedisponuje
zvlastnim oddélenim, jako je tomu u velkych firem, dokaze spocitat naptiklad dobu
navratnosti investice a jaky zisk mu pfinese. Stfedni a vétSi podniky pouZivaji ,metody

vypoctu pro pokrocilé”. Tim je mysleno, Ze hodnoti nejen dobu nédvratnosti investice, ale
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také vnitini vynosové procento, Cistou soucasnou hodnotu, ekonomickou ptidanou
hodnotu a dalsi ukazatele. Aby byly prostiedky z EU vyuzity co nejlépe, navrhuji proto,
aby nékteré z metod hodnoceni investic byly zahrnuty do monitorovanych indikatort.
V ptipadé, ze by dany podnik nedosahoval limitniho vypoctu zvolené metody hodnoceni,
navrhuji dany projekt nerealizovat. Tyto metody hodnoceni jsou vSak velmi specifické
pro rtizné druhy podnikl co se tyka jejich zamétfeni. Je ale tfeba pii hodnoceni také
pfihlédnout na bezpecnost prace, legislativu a kvalitu realizace. Na realizaci tohoto

navrhu je vSak zapotiebi provést rozsahlou analyzu.
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Summary

The aim of this thesis was to describe therms: monitoring, evaluation and controlling
process. I attepmt to do it due to proffesional literature. I have used various sources.
Largely I have used information from program dokuments. I have compared the
indicators of each regional programs. I have clariffied indicators by which you can
compare the differences between the region sof cohesion —regional disparities. Indicators
was compared at the free levels — the level of kontext, the level of program and the level
of priority axes. On selected indicators have been reclassified the statistics describing the
situation in the region of cohesion. Finally I compared the region of cohesion among each
other. I have assingned the order to the region of cohesion from 1 to 7. The best value is 1
and the worst one is 7. I have aggregated the values and I have evalueted the region,
which has the best potential of develepment and conversely the region of cohesion with

the worst potential of development.

After the evaluation, I have found out lack of economics indicators. The economics
indicators evaluate return of investment. I have suggested two of these indicator to use
funds from the EU best. I have also evaluated lack of quality measurement. But to define

the quality indicators requires many expirience and practice.

62



Prehled literatury

1. Hrabankova, M. Monitoring. Praha: Institut vychovy a vzdélavani Ministerstva
zemédslstvi CR, 2000. ISBN 80-7105-210-8.

2. POTULKA, Oto. Monitoring a evaluace programt a projekttd EU. prvni. Praha:
IREAS, 2002. ISBN 80-8668400-8

3. HRABANKOVA, Magdalena a Ivana BOHACOVA. Strukturélni politika Evropské
unie. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-111-6

4. TAUER, V. Ziskejte dotace z fondid EU. Praha: Computer Press, 2009. ISBN
9788025126493

5. Slovnik controllingu. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2003. ISBN 80-7261-085-6

6. FIBIROVA, Jana. Reporting moderni metoda hodnoceni vykonnosti uvnitf firmy.
Praha: Grada Publishing, a.s., 2003. ISBN 80-247-0482-X.

7. STEINOCKER, Reinhard. Strategicky controlling. Praha: Babtex, 1992. ISBN 80-
900178-2-7.

8. RYDVALDOVA, Petra. Regionélini dispartity a jejich feseni. Liberec: VUST, a.s.,
2009. ISBN 978-80-87184-08-0.

9. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Zasady tvorby indikatort pro monitoring a
evaluaci, 2006

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj, Narodni rozvojovy plan 2007 — 2013, 2006

11. BAUN, Michael a Dan MAREK. Ceské republika a Evropska unie. Brno:
Barrister & Principal, 2010. ISBN 978-80-87029-89-3.

12. Slovnik pojmd( [online]. 2012 [cit. 2012-05-10]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/M/Monitorovani

13. Slovnik pojmu [online]. 2012 [cit. 2012-05-10]. Dostupné z: Monitorovaci
systém strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti (MSC2007)

63



14. SISKA, Ladislav. Manazerské ugetnictvi a controlling jsou rozdilné pojmy?.
Ucetnictvi. 1.1.2006

15. Regiony pro regionalni politiku [online]. 2012 [cit. 2012-05-10]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-
EU#nuts

16. Definice pojmu disparita [online]. 2012 [cit. 2012-05-10]. Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/diskuze.437/items/definice-pojmu-
disparita.html

17. Programové dokumenty [online]. 2012 [cit. 2012-05-10]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-
koordinaci/Dokumenty/Programove-dokumenty/Programove-dokumenty

18. Seznam prijemcu [online]. 2012 [cit. 2012-05-10]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/7dbbeea9-9668-479f-9383-
929c35fa04fb/aktualni-seznam-prijemcu

19. Evaluace socioekonomického rozvoje: metodicka prirucka [online]. 2005 [cit.
2012-05-10]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/68/686315d8-6e3a-
403a-901f-6f1831f2b31d.pdf

20. Emise hlavnich znecistujicich latek [online]. 2012 [cit. 2012-05-10]. Dostupné z:
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/09embil/09r14 .html

21. Regionalni statistiky [online]. 2012 [cit. 2012-05-10]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/regiony_mesta_obce_souhrn

22. Délka silnic II. a Ill. tF. [online]. Reditelstvi silnic s dalnic, 2011 [cit. 2012-05-10].
Dostupné z: http://www.rsd.cz/sdb_intranet/sdb/download/prehledy_2012_1_cr.pdf

23. Roéni priimérné koncentrace PM10 [online]. Cesky hydrometeorologicky Ustav,
2012 [cit. 2012-05-10]. Dostupné z:
http://portal.chmi.cz/portal/dt?portal_lang=cs&nc=1&menu=JSPTabContainer/P4_H
istoricka_data/P4_3_Ovzdusi&last=false

64



24. SCHOLLEOVA, Hana. Ekonomické a finanéni fizeni pro neekonomy.: Grada
Publishing, a. s., 2008. ISBN 978-80-247-2424-9.

Seznam tabulek

Tabulka 1: Definice a priklady jednotlivych typl indik@tora..............ccceeeeveveeervveeannee. 21
Tabulka 2: Priklad indikdtort u neinvesticniho projektu ...............ccoveeeeevvveeeecvvveeeennee. 22
Tabulka 3: Priklad indikdtort u investiCnino Projektu .............ccoeeeecveeeeecceeeeecivveaeennen 22
Tabulka 4: Srovndni strategického a operativniho controllingu..................ccccevvvveenne.... 31
Tabulka 5: Clenéni Uzemi CeSKE repUBIIKY .............coeeeeveeeeeeeeeeeereeeeeeeteeieeeesevesnans 36
Tabulka 6: Prehled operacnich programu programového obdobi 2007 - 2013 ............. 40
Tabulka 7: Realizované projekty v ROP V roCe 2011 .......cceeeeeeeveeeciieaeeiiiieessieeeessiineanns 43
Tabulka 8: Rozdéleni sledovanych iNdiKGtOrU..............ccccuveeeeeeveeeeeiirieeeeiieeeeesireeeeeeinvenn 44
Tabulka 9: Alokace zdojii pro jednOtlive ROP .............cecceeeeeeceeeeeeieeeeeeieeeeecivee e 53
TADUIKA 10: VYROANCONI ...ttt e st e e s e e e st a e e e ssaeaa s 59
Tabulka 11: Pocet realizovanych Projektli............ccveeeeeeveeeeeeiieeeeeiieeeeeeiireeeeeiivveeeesivenns 59

Seznam grafi

Graf 1: Stav proplacenych prostiedkd prijemclm Vv %.....cuveeeeeevveeeeeeeieeeecriee e, 42
Graf 2: Primérny pocet obyvatel za obdobi 2001 -2010 ........ccccvveeeeeeeeeeecieee e 45
Graf 3: Primér HDP na obyvatele v K¢ od roku 1995 do roku 2010 .........cccvveeeeuvreeennns 46
Graf 4: Mira nezaméstnanosti dle VSPS ........c.cceueueveveveveeeeeeererevesetevevevevevevevesevevevevesenans 47
Graf 5: Mira ekonomickeé aktiVity .....cccvvvveeieeieiiiiiiiieec et 48
Graf 6: Emise z mobilnich Zdrojl .......cccuveeeieeeiiieeiieee et 49
Graf 7: Emise ze stacionarnich ZdrojU...........cccuveeeeecueeeeeeiiiieeeciiee e eecee e 49
Graf 8: DEIKa SHNIC 1. tF ... 50
Graf 9: DEIKA SIlNIC 1L TF. ..o 51

65



Seznam obrazku

Obrdzek 1: Mapa rozdéleni CR Na regqiony SOUAIrZN0OSti..........veweeeeeeeeeereeeeeeveeeeennns 37
Obrdzek 2: Indikativni alokace prostfedkui z fondd EU v CR pro ROP v cili Konvergence 38

Obrdzek 3: Rocni priimérnd koncetrace PM 10 v roce 2010............ccccueeeeccveeeesiirenaans 52

Seznam schémat

Schéma 1: Struktura monitorovaciho ProCesu................c.ccucevcivciniianeioeniiiineneenn. 15

Schéma 2: Rozdeleni etap monitorovani a hodnoceni...................ccccccceveeacvencnnan.nn. 20

Seznam zkratek

EU  Evropska unie

MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu
ROP  Regiondlni operacni program
CSU  Cesky statisticky virad

CR  Ceska republika

HDP Hruby domaci produkt

MS  Monitorovaci systém

OP  Operacni program

NSRR Narodni strategicky referencni ramec

66



