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Cilem prace je posoudit stav a vyvoj miry pi{jmové autonomie obci v Ceské republice. Téma
prace se fadi do problematiky vetejnych financi a fiskéalni decentralizace, proto se témto poj-
mum veénuje literarni reSerSe prace. Spole¢né s hlavnim cilem se prace vénuje trem cilim dil-
¢im. Jedna se charakterizovani ptijmi, vydaji a salda obci, porovnani autonomnich ptijmu obci
Krtov a Pec pod Snézkou a zpracovani prehledu autonomnich danovych piijmt municipalit
¢lenskych zemi OECD. Za viechny obce v Ceské republice je vypodtena mira ptijmové decen-
tralizace, ukazatel ptijmové autonomie, ukazatel daitové autonomie a je zde okomentovan vy-
voj autonomnich pifjmi obci v Ceské republice. U velikostnich skupin obci je porovnan podil
autonomnich pfijmt na obyvatele a mira piijjmové autonomie.



Uvod a piehled literatury

Prace, ke které se teze vztahuji, se zabyva problematikou pfijmi obci, pfedevsim je pozornost
vénovana autonomnim piijmim obci. Téma prace patii do Sifeji vymezené problematiky vetej-
nych financi a fiskalni decentralizace, proto jsou tyto pojmy vysvétleny v literarni reSersi prace.

Dle metodiky GFS (Government Financial Statistic — Vladni finan¢ni statistika) se vladni sektor
déli na ti subsektory, kterymi jsou centralni (federalni) vlada, statni vlady (ve federacich)
a mistni vlady. Statni a mistni vlady spolecné tvoii decentralizovanou (subcentralni, subna-
rodni) uroven vlady (Manual Government Financial Statistics). Decentralizace spo¢iva v tom,
ze centralni vlada prenese ¢ast svych pravomoci, které se tykaji vetejnych funkei, a odpovéd-
nost na podtizené nebo ¢astecné samostatné vladni jednotky ¢i na soukromy sektor. Rozlisuje
se decentralizace politicka, administrativni, fiskalni a ekonomicka. Pro decentralizaci je kli¢o-
vou slozkou fiskalni decentralizace, na jejimz zakladé mohou obce ziskavat ptijmy a rozhodo-
vat o svych vydajich (Jilek, 2008).

Pro tfidéni piijmt Ize dle Provaznikové (2015) a Pekové (2011) pouzit naptiklad tyto kritéria:
zda mohou obce rozhodovat o uziti pfijmu, zda se jedna o pfijmy navratné ¢i nenavratné atd.
Tato prace vychézi z rozdéleni piijmli na autonomni a transferové pfijmy obci. Autonomnimi
pfijmy se rozumi ty piijmy obce, o kterych rozhoduje zcela nebo €astecné obec. Cely vynos
Z téchto pfijmi nasledné plyne do rozpocétu dané obce. Mezi tento typ piijmu patii mistni dané,
v nékterych zemich danové prirazky k celostatné platnym danim, uzivatelské poplatky, piijmy
z vlastnéného majetku a ptipadné piijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti.

Cil prace

Hlavnim cilem této bakalafské prace je stanovit a posoudit stav a vyvoj miry pfijmové autono-
mie obci v Ceské republice. Zaroven jsou v ramci hlavniho cile prace zpracovany tfi cile dil¢i.

Prvnim dil¢im cilem, ktery je vychodiskem pro naplnéni cile hlavniho, je charakteristika veli-
kosti a struktury p¥ijmil, vydaji a salda rozpoétil obei v Ceské republice. Protoze jednim z pri-
vodnich jevii decentralizace ptijmil je vznik horizontalnich nerovnosti, prace dale porovnava
autonomni piijmy obci Krtov a Pec pod Snézkou, kde existuje piedpoklad pro vznik takovych
nerovnosti, a urcuje, jakych autonomnich pfijmi by musela obec Krtov dosahnout, aby se au-
tonomni pfijmy na jednoho obyvatele téchto dvou obci rovnaly. Treti dil¢i cil je posouzenim
danové autonomie mistnich rozpoctli v zemich OECD a porovnani hodnot jednotlivych zemi
s diirazem na situaci v Ceské republice.

Metodika

V ramci charakteristiky velikosti a struktury pi{jmu, vydaji a salda obci v Ceské republice jsou
udaje zkoumany v letech 2010-2021 v absolutni hodnoté i v pfepo¢tu na jednoho obyvatele.
Ptijmy i1 vydaje jsou ¢lenény pomoci tfid a pro jejich zkoumani jsou pouzity ukazatele popisné
statistiky — aritmeticky pramér, median, minimum a maximum.

V ramci hlavniho cile je posuzovan stav a vyvoj miry piijmové autonomie obci v CR. Je zde

provedena analyza agregovanych dat za viechny obce v CR, kdy pro tyto obce je vypoétena
mira pfijmové decentralizace, kterd se vypocte jako podil celkovych konsolidovanych piijmt



obci na konsolidovanych piijmech vladniho sektoru. Dale je zji$tén podil jednotlivych tfid kon-
solidovanych piijml obci na téchto tfidach konsolidovanych pfijmil vladniho sektoru. Prace
dale kratce komentuje vyvoj autonomnich pfijma obci v letech 2010-2021 a poté stanovuje
ukazatel miry pfijmové autonomie obci pomoci vzorce:

MPA = =2 (1)
kde:
MPA .. mira prijmové autonomie obci CR
APO ... autonomni prijmy obci CR
CKPO ... celkové konsolidované prijmy obci CR

Obdobné¢ je nasledné stanoven ukazatel miry danové autonomie, ktery dava do poméru auto-
nomni dafiové piijmy obci v CR k celkovym datiovym pifjmam obci v CR.

V druhém kroku hlavniho cile jsou obce rozdéleny do deseti velikostnich skupin podle poctu
obyvatel, pfiemz &tyfi nejvétsi mésta CR (Praha, Brno, Ostrava a Plzefi) jsou zkouména samo-
statné v letech 2010, 2012, 2014, 2016, 2018, 2019, 2020 a 2021. Potiebné udaje pro zkoumani
jsou pouzity ze systému monitor.statnipokladna.cz a jsou zpracovany do grafii a tabulek pomoci
softwaru Excel. U jednotlivych velikostnich skupin jsou zkoumany nasledujici ukazatele:

a) Prvnim ukazatelem je podil autonomnich piijmi obce na obyvatele:

APNO; = A:oof )
kde:
APNOGi ..o autonomni prijmy obce i na obyvatele
APO;j ..o, autonomni prijmy obce i
POi . pocet obyvatel obce i

b) Tento ukazatel je také vypocten za jednotlivé velikostni skupiny obci. Podil autonomnich
prijmi na obyvatele ve velikostni skupiné obci Ize tedy zapsat jako:

APNOSKO = Z=12Po (3)
XL, PO;
kde:
APNOSKO ........... autonomni prijmy na obyvatele v dané velikostni skupiné obci
APOj ..o autonomni prijmy obce i
POi o pocet obyvatel obce i
N pocet obci v dané velikostni skupine obci

c¢) Nasledn¢ pii porovnani obci v dané velikostni skupiné jsou autonomni piijmy na obyvatele
n¢kterych obei porovnany s podilem autonomnich ptijmi na obyvatele velikostni skupiny obci.
Toto porovnani jednotlivych obci se standardem je vypoétem miry prijmového usili obce.
Porovnani je provedeno u obci v letech 2010 a 2021.



Miru pifijmového Usili obce 1ze tedy zapsat takto:

APNO;

MPUO; = S PNOSKO 4)
kde:
MPUQO; ......ccovevieenne mira prijmového usili obce i
APNO; ..oovevcieciee autonomni prijmy na obyvatele obce i
APNOSKO ................ autonomni prijmy na obyvatele v dané velikostni skupiné obci

d) Dalsim ukazatelem je mira prijmové autonomie obci vypoctena jako podil sumy auto-
nomnich pfijmf obci v dané velikostni skupiné k sumé celkovych piijmt obci ve sledované
skuping:

Z?=1Apoi

MPA = S2T0 Q)
kde:
MPA ... mira prijmové autonomie dané velikostni skupiny obci
APO;j ..o, autonomni prijmy obce i
CPOi oo celkové prijmy obce i
[ PRI pocet obci v dané velikostni skupiné

Analogicky je vypoctena mira daflové autonomie obci dané velikostni skupiny obci jako podil
autonomnich danovych pfijmu kK celkovym danovym piijmim dané velikostni skupiny obci.

Po zpracovani hlavniho cile prace zpracovava dalsi dil¢i cil, kterym je porovnani autonomnich
ptijmi obci Krtov a Pec pod Snézkou. U obou jmenovanych obci je zkoumana velikost jejich
autonomnich pi{jma pfipadajicich na jednoho obyvatele v letech 2010-2021. Prace nasledné
stanovuje pramérnou hodnotu autonomnich piijma za sledované roky, které by musela obec
Krtov dosahnout, aby primérné autonomni piijmy na jednoho obyvatele byly u obou jmenova-
nych obci shodné. K tomuto stanoveni je pouzita nasledujici rovnice:

PAP obce P(2010-2021) X (6)
PPO obce P(2010-2021)  PPO obce K
kde:
PAP obce P (2010-2021) ................ prumérné autonomni prijmy obce Pec pod Snézkou v letech
2010-2021
PPO obce P (2010-2021) ........... primérny pocet obyvatel obce Pec pod Snézkou v letech
2010-2021
X s velikost autonomnich prijmii, kterych by musela obec Krtov

dosahnout v prumeéru za roky 2010-2021, aby se velikost autonomnich prijmii na jednoho oby-
vatele shodovala u obou sledovanych obci

PPO obce K (2010-2021) .............. prumeérny pocet obyvatel obce Krtov v letech 2010-2021



Na zaklad¢ tohoto vysledku by mélo byt vidét, jak mohou vychozi podminky (napt. zemépisné
polozeni obce) ovliviiovat vysi autonomnich piijmia dané obce.

Poslednim dil¢im cilem prace je porovnani danové autonomie obci v ¢lenskych zemich OECD,
a jejich porovnani s hodnotou dafiové autonomie obci v Ceské republice. Toto porovnani vy-
chazi ze statistik OECD.

Vysledky a diskuse

Z vysledku prace vyplynulo, ze celkové pifijmy obci od roku 2017 rostou. Svého maxima do-
sahly pravé v roce 2021 (392 mld. K¢). Naopak minimalni hodnota pfijmt obci byla zazname-
nana v roce 2012 (241 mid. K¢). Hodnota aritmetického primeéru piijmt obci ve sledovanych
letech byla 302 mld. K¢ a median ¢inil 282 mld. K¢&. V ramei struktury pfijma obci mély nej-
vetsi procentni podil na celkovych ptijmech ve sledovanych letech danové piijmy a nasledné
piijaté transfery. Procentni podil nedaniovych pfijmii na celkovych piijmech obci byl 9,5 % az
11,9 %. Nejmensi procentni podil na ptijmech obci mély kapitalové piijmy, které tvorily ve
sledovanych letech 1,9% - 4,5% podil na celkovych piijmech obci.

Vydaje obci dosahly minima v roce 2012 (235 mld. K¢) a maxima v roce 2021 (359 mld. K¢&).
V ramci vypoctenych hodnot ukazateli popisné statistiky byla hodnota aritmetického priméru
vydaji obci za sledované roky rovna 286 mld. K¢ a hodnota medianu byla 271 mld. K¢.

Saldo obci bylo zaporné v letech 2010 a 2011 a od roku 2012 do roku 2021 dosahovalo kladné
hodnoty. Maxima bylo dosazeno v roce 2016, kdy hodnota salda byla 40 mld. K¢. Primérna
hodnota salda obci bylal6 mld. K¢ a hodnota medianu ¢inila 18 mld. K¢.

Vyvoj miry pfijmové decentralizace se v ramci sledovanych let pohyboval mezi hodnotami
0,156 az 0,199. Aritmeticky pramér miry pfijmové decentralizace v ramci sledovanych let byl
0,17 a median ¢inil 0,165. Vyvoj miry pfijmové decentralizace znazoriuje nasledujici graf.

Graf 1: Vyvoj miry piijmové decentralizace v letech 2010-2021
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Zdroj: viastni zpracovani na zakladé hodnot z monitor.statnipokladna a na zakladé hodnot z viadnich financnich
statistik

Autonomni piijmy obci se pohybovaly ve sledovanych letech mezi 39 mld. K¢ az 52 mld. K¢.
Primér autonomnich piijmu za sledované roky byl 43 mld. K¢ a median ¢inil 42 mld. K¢. Nej-
vétsi podil na autonomnich piijmech obci mély nedatiové piijmy, jejichz podil na autonomnich
ptijmech se pohyboval ve sledovanych letech mezi 47 % az 60 %.

Ukazatel pfijmové autonomie obci se v ramci sledovanych let pohyboval mezi hodnotami 0,125
a7 0,173. Je tedy mozné usoudit, Ze autonomni piijmy obci v CR nejsou na piili§ vysoké urovni.



Na vysoké urovni neni ani daitova autonomie obci. Ta méla v ramci sledovanych let klesajici
charakter. Vyjimkou jsou roky 2012 a 2020, kdy doslo k mirnému nardstu danové autonomie
obci. Nejvyssi hodnoty dosahl ukazatel danové autonomie v roce 2012 (0,076). Ackoliv se jed-
nalo o nejvyssi hodnotu tohoto ukazatele, neni toto ¢islo piilis vysoké. Naopak nejnizsi hodnoty
dosahl ukazatel danové autonomie v roce 2021 (0,052). Primér ukazatele daiové autonomie
obci byl 0,064. Na zéklad¢ dat 1ze tedy fici, ze V rozpoctech obci jsou predevsim zastoupeny
sdilené dan¢€ nezli autonomni danové ptijmy.

Obrazek 1: Primérné autonomni p¥ijmy na obyvatele v K¢ (AP/O) a mira p¥ijmové autonomie (MPA)
u velikostnich skupin obci ve sledovanych letech

0-199 200-499 500-999 1000-1999 2000-4999
WV KE
2010 4841 0,331 3893 0,304 4095 0,313 3853 0,306 3889 0.312
2012 5395 0,374 4241 0,337 4164 0,326 3913 0,321 4025 0.330
2014 5326 0,321 4392 0,283 4150 0,274 3933 0,260 3966 0.259
2016 5899 0,316 4925 0,280 4606 0,268 4226 0,252 4188 0,249
2018 6941 0,311 5508 0,273 4971 0,250 4579 0,231 4742 0,237
2019 7432 0,309 5555 0,258 5012 0,236 4614 0,219 4571 0.216
2020 7677 0,326 5548 0,271 4968 0,245 4933 0,241 4622 0,229
2021 9906 0,363 6851 0,291 5934 0,258 5417 0,239 5327 0,235
5000-9999 10000-19999 20000-49999 50000-99999 Vice
VKE
2010 4176 0,306 4416 0,301 4712 0,311 4339 0,275 1621 0,120
2012 4205 0,317 4172 0,291 4514 0,305 3787 0,248 2555 0,186
2014 4214 0,259 4029 0,246 4589 0,274 3414 0,209 2790 0,160
2016 4670 0,258 4260 0,238 4572 0,254 3817 0,211 2443 0,137
2018 4880 0,233 4462 0,215 4851 0,231 3603 0,175 2633 0,128
2019 5043 0,225 4192 0,191 4779 0,215 3585 0,1638 2788 0,129
2020 5123 0,239 4520 0,213 4695 0,223 3408 0,1641 2799 0,138
2021 5961 0,247 5118 0,216 5154 0,221 3894 0,169 3347 0,151

Zdroj: vlastni zpracovani na zdakladé hodnot z monitor.statnipokladna

K ptedchozi tabulce je potfeba zminit, ze absolutni hodnoty autonomnich piijmi na obyvatele
nejsou srovnatelné v ¢ase z divodu inflace. Tento ukazatel je vyjadienim primérného ptijmo-
vého sili velikostnich skupin obci a lze tedy tuto hodnotu porovnévat mezi velikostnimi sku-
pinami obci. Ze Ctyf nejvetSich mést méla nejvyssi hodnotu miry pifijmové autonomie i1 podilu
autonomnich pfijmia na obyvatele ve sledovanych letech Plzen. U vSech velikostnich skupin
obci plati, ze danova autonomie dosahuje nizké arovné.

V roce 2010 a v roce 2021 dosahlo v kategorii obci do 200 obyvatel hodnoty primérného pii-
jmového usili ¢i hodnoty vyssi 31 % obci a 24 % obci, Vv kategorii obci s 200-499 obyvateli
necelych 30 % obci v roce 2010 a 25 % obci v roce 2021, ve skuping obci s 500-999 obyvateli
27 % obci a 29,5 % obci, v kategorii obci s 1 000-1 999 obyvateli 34 % obci a 31 % obci, ve
skuping obci s 2 000—4 999 obyvateli 38 % obci a 36 % obci, v kategorii obci s 5 000—9 999
obyvateli 37 % obci a 39 % obci, ve skupiné obci s 10 000-19 999 obyvateli v obou rocich
46 % obci, v kategorii s 20 000—49 999 obyvateli 48 % obci a 43 % obci a Vv kategorii obci
s 50 000-99 999 obyvateli 47 % obci v roce 2010 a v roce 2021 50 % obci z dané skupiny obci.

V ramci druhého dil¢iho cile prace dosla k vysledku, Ze primérné autonomni ptijmy na 1 oby-
vatele obce Krtov za sledované roky byly 5 251 K¢ a u obce Pec pod Snézkou byly 64 861 K¢&.
Aby se tyto hodnoty rovnaly, musely by primérné autonomni piijmy obce Krtov za sledované
roky byt 9 727 811 K¢. To je vSak pro obec Krtov za jejich vychozich podminek nemozné.



Nejvétsi rozdil mezi autonomnimi piijmy téchto dvou obci je v polozce 2111 (Ptijmy z posky-
tovani sluzeb, vyrobki, praci, vykoni a prav). V roce 2021 dosdhla hodnota této polozky v pte-
poctu na 1 obyvatele obce Krtov 1 685,7 K&, zatimco v obci Pec pod Snézkou byla 34 078 K¢.
Pec pod Snézkou mlize diky svému umisténi v horach a cestovnimu ruchu dosahovat vyssich
hodnot autonomnich pifjmi a mize exportovat ¢ast svych poplatkil na nerezidenty dané obce.

V ramci zkoumani danové autonomie mistnich vlad v zemich OECD a porovnani téchto hodnot
s dafiovou autonomii obci v CR v letech 2002, 2005, 2008, 2011 a 2014 pomoci statistik OECD
prace dospéla k vysledku, ze nejvétsi danovou autonomii mezi zkoumanymi zemémi mély ve
sledovanych letech mistni vlady v Australii. Minimalné jsou ve vSech sledovanych zemich,
kromé& Mexika, zastoupeny dan¢ v kategorii A2, v ramci které obce stanovuji atributy dang,
pfi¢em? je musi konzultovat s vy$si urovni vlady. Na zakladé statistik OECD maji obce v CR
ve vSech sledovanych letech 100 % danovych piijmt v kategorii B2 (obce u téchto dani maji
autonomii nad sazbami, ale vyssi vlada stanovi horni a/nebo dolni mez pro tyto sazby). Na
zakladg této statistiky maji obce v CR vysokou troveii dafiové autonomie. V t&chto statistikach
ovSem nejsou zachyceny sdilené dané, které jsou zafazeny mezi transferové piijmy obci. Na
zéklad€ vypoctl v ramci hlavniho cile, kde byla daiiova autonomie obci pocitana, dosla prace
k vysledku, Ze skute¢na datiova autonomie obci v CR v roce 2011 byla 7,1 % a v roce 2014
byla 6,8 %. Daiiova autonomie obci v Ceské republice se tedy pohybuje na nizké trovni
a v ramci danovych piijml obci pevazuji sdilené dané nad autonomnimi daiiovymi pifijmy.

Zavér
V bakalaiské praci byla zachycena problematika autonomnich piijmt obci v Ceské republice.

V ramci vysledkl prace byla provedena pfedevs§im analyza stavu a vyvoje miry piijmové auto-
nomie obci v Ceské republice.

Na zaklad& vysledki velikosti a struktury p¥ijmi viech obci v CR maji nejvétsi procentni podil
na celkovych ptijmech obci datiové piijmy a nasledné transfery. Naopak nejmensi procentni
podil na celkovych pfijmech obci maji kapitalové piijmy. Dale vyplynulo, Ze od roku 2017
pfijmy obci nominalné rostou.

Mira pfijmové decentralizace se v ramci sledovanych let nepohybovala na pfili§ vysoké trovni
(0,156 —0,199). Minima doséhla ptijmova decentralizace v roce 2016 a od tohoto roku hodnota
této miry roste. Na nizké Girovni je také ukazatel piijmové autonomie obci (0,125 —0,173) a na

cwv v

ukazatel danové autonomie obci v roce 2021.

Z porovnani hodnot autonomnich piijmi na jednoho obyvatele obci Krtov a Pec pod Snézkou
vyplynulo, Ze pro moZznost ziskavani autonomnich piijmi a pro jejich vysi jsou velmi dillezité
vychozi podminky obci. Na tomto piikladé bylo mozné pozorovat, ze zemépisné polozeni obce
a cestovni ruch v dané obci maji pravé na vysi autonomnich piijma velky vliv.

Tato prace a jeji vysledky mohou obcim slouzit pro jejich porovnani se s celkovymi hodnotami
za viechny obce, které se nachazeji na tizemi Ceské republiky &i k porovnani dané obce S vy-
sledky velikostni kategorie obci dle poctu obyvatel, do které dana obec patii. Zaroven prace
ukazuje, Ze neni mozné srovnavat obce a jejich autonomni piijmy, pokud jsou jejich vychozi
podminky pro zavedeni a vysi autonomnich piijmu odlisné.
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