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Uvod

Tématem této bakalafské prace je pravni uprava zaddvani vetejnych zakazek
Vv kontextu boje proti korupci, kde bych se méla pokusit zanalyzovat pravni upravu za-
davani vefejnych zakazek v ramci Evropské unie a protikorupéni opatieni v oblasti Ev-

ropské unie a Ceské republiky.

Po formalni strance je prace cClenéna na Cast teoretickou a praktickou.
V teoretické Casti se zabyvam zdkonem o vetejnych zakazkach, kde je popsédno zadava-
ni vetejnych zakazek, ¢lenéni podle pfedmétu, podle vyse predpokladané hodnoty, dru-
hy zadavacich fizeni. V dal$i ¢asti se zabyvam cernymi listinami v systému vefejnych
zakazek jako jeden z moznych protikorupénich opatieni, standardy, obecnymi piedpo-

klady a charakteristikou.

V praktické ¢asti jsem se zaméfila na dveé hlavni smérnice, které se zabyvaji za-
davanim vetejnych zakazek a zakazek v riznych odvétvich. Dalsim bodem jsou proti-
korup¢ni opatieni v oblasti zadédvani vetejnych zakazek v rdmci Evropské unie a piede-
v§im v Ceské republice. Nasleduje komparace zadavani vefejnych zakazek v ramci Ev-
ropské unie a Ceské republiky a protikorupéni opatieni a navrhy v oblasti EU a Ceské

republiky.

Poslednim bodem této prace je navrh smétujici k transparentnosti vefejnych za-
kazek, kde je popsano a rozepsano nékolik navrhu, které sméfuji k transparentnosti ve-

fejnych zakazek.



Cile a pouzita metodika

Cilem bakalatské prace je v kontextu boje proti korupci zanalyzovat soucasny

pravni stav zadavani vetejnych zakézek a navrhnout i¢inna mozna feseni.

Metodicky postup

1) Prostudovani odborné pravni literatury a pravnich piedpistu vztahujicich se
K tématu.

2) Analyza pravni Upravy zadavani vetejnych zakazek v kontextu prava EU.

3) Analyza protikorupénich nastroji do systému zadavani vetejnych zakazek.

4) Navrhy zmén smé&fujici k transparentnosti vefejnych zakazek.

Pouzité zkratky
EU — Evropska unie
Z\N/Z — Zadavani vetfejnych zakazek
SKD — Seznam kvalifikovanych dodavatelt
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj
SCD - Systém certifikovanych dodavateli
HDP — Hruby domaéci produkt
OECD - Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
UOHS — Utad pro ochranu hospodatské soutéze
NKU — Nejvyssi kontrolni tuiad

NERV — Narodni ekonomicka rada
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Literarni reSerse
1 § 1 Zakon o verejnych zakazkach

., K prijeti pravni upravy verejnych zakazek, jejiz pateri je zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, dochazi po nedlouhé dobé od nabyti ucinnosti predchoziho za-
kona ¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu. Zakon
¢. 40/2004 Sb. nabyl ucinnosti dne 1. kvétna 2004 a s ucinnosti od 1. cervence 2006,
tedy po uplynuti dvou let a dvou mésicii, jej zakon ¢. 137/2006 Sb. rusi.

Divody k prijeti nové pravni upravy verejnych zakazek byly tyto:

— Vpribéhu schvalovani zakona ¢. 40/2004Sb., o verejnych zakazkdch, ve znéni
pozdéjsich predpisii, byly v Evropskych spolecenstvich prijaty nové zadavaci
smernice o koordinaci postupu pri zadavani verejnych zakazek na stavebni pra-
ce, dodavky a sluzby;

— smérnice evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. brezna 2004,
0 koordinaci postupii pri zadavani verejnych zakdzek subjekty piisobicimi v od-

vetvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

Spatnd legislativa konstrukce predchoziho zdkona ¢. 40/2004 Sb. zpiisobuje,

Ze Nové smérnice nesly promitnout formou vétsi novely zdakona ¢. 40/2004 Sb. “ (Jurcik,

2012, str. 2)

1.1 Pravni Uprava verejnych zakazek v EU

Platné pravni uprava vefejnych zakazek v EU je obsaZena ve:
a) Smlouvé o fungovani EU

Smlouva o fungovani EU neobsahuje zadna konkrétni ustanoveni tykajici se za-
davani vetejnych zakazek. Upravuje Ctyfi zékladni principy, které se aplikuji na vetejné

zakazky v rdmci Spolecenstvi bez ohledu na jejich hodnoty a to:

— princip nediskriminace na narodnostnim zaklad¢, ktery byl divodem, pro¢ bylo
nutno oblast vefejnych zakézek regulovat. Tento princip zabezpecuje, aby za-
kazky v jedné ¢lenské zemi méli moznost ziskat podnikatelé z jinych ¢lenskych

zemi;
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— volny pohyb zbozi — v rozporu by bylo, kdyby jeden ¢lensky stat zaka-
zoval volny pohyb zbozi (piimé poruSeni) nebo zavadél opatieni, kterym
by nepiimym zplisobem tento princip porusoval;

— pravo obcana jedné Clenské zem¢ zit a podnikat v jiné zemi EU;

— svobodné¢ poskytovat sluzby.

b) Zaddvaci a prezkumné smernice

Smérnice, které se tykaji vefejnych zakazek, mizeme rozdélit na dvé zakladni

skupiny:

— Zadavaci smeérnice — upravuji zadavani verejnych zakazek, nékteré oblasti pone-
chéavaji vyhradn€ na volném uvazeni ¢lenského statu. Zadavaci smérnice se déli
podle pfedmétu vetejné zakdzky. Existuji zvlastni smérnice pro sluzby, dodavky
a prace, které souviseji s vymezenim specifik v zavislosti na predmétu vefejné
zakazky;

—  prezkumné smérnice — obsahuji principy piezkoumani ukonl zadavatele vyme-
zené zaddvacimi smérnicemi. V ptipad¢ jejich neexistence by pfijeti zadavacich
smérnic bylo neticelné, protoze by nebyl zajistén postup v ptipadé jejich nere-

spektovani. (Jurcik, 2012, stranky 10,11)
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2 § 7 Verejna zakazka

,, Verejnou zakazkou je zakazka realizovana na zaklade smlouvy mezi zadavate-
lem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ci slu-
Zeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci, musi byt realizovana na zaklade pisemné

smlouvy.* (Jurc¢ik, 2012, str. 77)

Vetejnou zakazkou se z ekonomického hlediska rozumi ucelnd alokace zdrojt,
kterou zadavatel sleduje obvyklé ekonomicko-socialni cile. Z ekonomického hlediska
tedy slouzi vefejné zakazky k vécnému a materidlnimu zabezpeceni chodu prevazné
organu veftejné spravy plnénimi, které si tyto orgdny nemohou ¢i z ekonomickych di-
vodu ani nechtéji zabezpecit svymi prostiedky, a soucasné se realizaci vefejnych zaka-
zek sleduji spoleCensky prospésné cile spocivajici ve snizeni nezaméstnanosti a podpote

zamé&stnavani specifickych kategorii osob. (Jur¢ik, 2012, stranky 77, 78)

Verejné zakazky se déli na vetejné zakazky na sluzby, dodavky a vefejné zakaz-
ky na stavebni prace. Ve vysi jejich pifedpokladané hodnoty se déli na nadlimitni vetej-
né zakazky, podlimitni vetfejné zakazky a vefejné zakdzky malého rozsahu. (Jurcik,

2012, str. 77)
2.1 § 2 Zadavatel verejné zakazky

Zadavatel vstupuje na strané nabidky vetejné zakazky. Pro ucely zdkona se po-

vazuje verejny, dotovany a sektorovy zadavatel.
» Verejnym zadavatelem je:

— Ceskd republika,

— Statni prispévkova organizace,

— uzemni samospravny celek nebo prispévkova organizace, jejiz funkci zri-
zovatele vykondva uizemni celek,

— Jind pravnicka osoba, pokud byla zalozena nebo zrizena za ucelem uspO-
kojovani potreb verejného zajmu, které nemaji priumyslovou nebo ob-
chodni povahu, a je financovana prevazné statem Ci jinym verejnym za-
davatelem nebo je statem ci jinym verejnym zadavatelem ovladana nebo
stat ¢i jiny verejny zadavatel jmenuje nebo voli vice nez polovinu c¢leni

V jejim statutarnim, spravnim, dozorcim ¢i kontrolnim organu.
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Dotovanym zadavatelem je:

— pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd zadava verejnou zakdazku hrazenou z vice
nez 50 % z penéznich prostredkii z verejnych zdrojit nebo pokud penézni pro-
stredky poskytnuté na verejnou zakdzku z téch zdrojii presahuji 200 000 000 K¢;
penéezni prostiedky jsou poskytovany z verejnych zdrojii i v pripade, pokud jsou
poskytovany prostrednictvim jiné osoby.

—  Pro uzavieni smlouvy se subdodavatelem se za dotovaného zadavatele nepova-

Zuje dodavatel, kterému byla verejnym zadavatelem zadana verejna zakazka.

Sektorovym zadavatelem je:

— Osoba vykonavajici nékterou z relevantnich cinnosti podle § 4, pokud:

a) tuto relevantni ¢innosti vykondva na zaklade zvlastniho nebo vyhradniho prava,
nebo

b) nad touto osobou miize verejny zadavatel primo ¢i nepiimo uplatiiovat domi-
nantni vliv, dominantni viiv verejny zadavatel uplatiuje v pripade, Ze disponuje
vetsinou hlasovacich prav sam ¢i na zdklade dohody s jinou osobou, nebo jme-
nuje ¢i voli vice neZ polovinu clenii v jejim statutdrnim, spravnim, dozorcim

¢i kontrolnim organii. “ (Jurcik, 2012, str. 19)
§ 4 Relevantni ¢innost
Relevantni ¢innost se rozumi:
a) Vodvervi plynarenstvi
— vyroba plynu za ticelem poskytovani sluzby vetejnosti,

— poskytovani nebo provozovani ptepravni ¢i distribu¢ni soustavy urc¢ené k posky-

tovani sluzby vefejnosti,
— poskytovani ¢i provozovani t€Zzebniho plynovodu,
b) Vv odveétvi plyndrenstvi
— vyroba tepelné energie za icelem poskytovani sluzby vetejnosti,

— poskytovani ¢i provozovani rozvodného tepelného zafizeni urceného

k poskytovani tepelné energie odbérateltiim,

C) Vodvetvi elektroenergetiky
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— vyroba elekttiny za ucelem poskytovani sluzby veiejnosti,

— poskytovani ¢i provozovani prenosové nebo distribucni soustavy urcené

k poskytovani sluzby vefejnosti,
d) Vv odvervi vodarenstvi

— poskytovani vodovodu, slouziciho vefejné pottebe, pro ucely provozova-
ni takového vodovodu podle zvlastnich pravnich piedpisi v souvislosti

s vyrobou ¢i dodavkou pitné vody,

— provozovani vodovodu slouziciho vefejné pottebé. (Jurcik, 2012, stranky
52,53)

2.2 § 3 Centralni zadavatel

Centralni zadavatel je vefejny zadavatel, ktery provadi centralizované zadavani,

které spociva v tom, Ze:

a) pro jiného zadavatele pofizuje dodavky ¢i sluzby, které jsou predmétem veiej-
nych zakazek, jezZ nasledné prodava jinym zadavatelim za cenu. Cena neni vys-
81, nez za kterou byly dodavky ¢i sluzby pofizeny,

b) provaddi zadavaci Fizeni a zadava verejnou zakdazku na dodavky, sluzby ¢i sta-

vebni prace na ucet jinych zadavateli,

Pfed zahdjenim centralizovaného zadavani jsou zadavatelé a centralni zada-
vatel povinni uzavtit pisemnou smlouvu, v které upravi vzajemnd prava a povinnosti

v souvislosti s centralizovanym zadavanim.

,, Centralizovany zpuisob je zaloZen na tom, Ze jeden ci vice spravnich uradii
reprezentuji kolektivni zajmy vice zadavatelit — Ministerstev a dalsich organii —
a zadavaji pro né verejnou zakazku. Tento zpiisob je vhodny k zadavani béznych ve-

rejnych zakazek.

Decentralizovany zpiisob zadavani verejnych zakdzek vychazi ztoho,
Ze za uzavreni smluv na predmeéty jsou zodpovédné jednotlivé spravni organy. Pre-
vazna vétsina verejnych zakdzek je uzaviena timto zpiisobem, protoze tento zpiisob

Ize lépe prizpiisobit konecnému uzivateli.

Smiseny systém, ktery kombinuje centralizovany a decentralizovany zadavani

Je vyuzivan v jednotlivych zemich EU, véetné Ceské republiky. Systém vyuziva na-
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stroje zadavani verejnych zakdzek na bazi centralizace (ramcové dohody, narodni
nakupci skupiny, regionalni a mistni skupiny pro verejné zakdazky) pri zachovani de-

centralizovaného pristupu. (Jurcik, 2012, str. 46)
2.3 Dodavatel

Jedna se o fyzické nebo pravnické osoby, které dodavaji zbozi, poskytuji sluzby
nebo provadi stavebni prace, pokud maji sidlo, misto podnikani nebo misto trvalého
pobytu na uzemi Ceské republiky, nebo zahrani¢ni dodavatel, dodavatelem je i uchaze¢

nebo zajemce. (Jurcik, 2012, str. 153)
2.4 Verejna zakazka podle predmétu

2.4.1 § 8 Verejna zakazka na dodavky

Vetejnou zakazkou na dodavky je vetejné zakazka, jejimz predmétem je potize-
ni véci, formou koup¢, koupé€ zbozi na splatky, najmu zbozi nebo najmu zbozi s pravem
nasledné koupé.

Vefejnou zakazkou na dodavky je také vefejnd zakazka, jejimz predmétem
takové zbozi do provozu, nejednd-li se o zhodnoceni stavby, pokud tyto ¢innosti
nejsou zékladnim ¢lenénim vefejné zakazky, ale jsou nezbytné ke splnéni vefejné za-

kazky na dodavky.

Vetejné zakazky na dodavky zahrnuji predevsim veskeré zakazky, jejichz pted-
métem je koupé movitych véci (napi. nabytek, automobily, pfistroje) 1 nemovitych
(koupé€ pozemku nebo dokoncenych staveb) patii sem i koupé formou leasingu a najem

véci. (Jurcik, 2012, str. 90)

2.4.2 §9 Verejna zakazka na stavebni prace

Veftejnou zakazkou na stavebni prace je vetejna zakéazka, jejimz predmétem je

a) provedeni stavebnich praci

b) provedeni stavebnich praci, tak i projektova ¢innost, ktera je spjata s provedenim
téchto stavebnich praci, jestlize se zadavaji spole¢né. Pokud by projektova ¢in-
nost od pfislusnych stavebnich praci oddélena, neni mozné takovou ¢innost po-

vazovat za zakazku na stavebni prace,
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c) zakazka, kdy pfedmétem smlouvy uzaviené mezi zadavatelem a dodavatel bude
soubor zavazki, které budou obsluhovat stavebni pfipadné stavebné-inzenyrské
¢innosti,

d) zhotoveni stavby, ktera je vysledkem stavebnich a montaznich praci a ktera

je jako celek schopna plnit samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci,
Stavebni zakazky lze zadat nové dvojim zplisobem:

—  klasickym vicekrokovym zpuisobem — Vv nékolika na sebe navazujicich krocich.
Nepovinny soutézni navrh (model stavby). Projektové a inZzenyrské prace, zpra-
covani zadavaci dokumentace, samostatné zadani zakézky na provedeni vlast-
nich praci samostatné.

—  Komplexnim zpiisobem — soucésti jedné stavebni vetejné zakazky budou vlastni
stavebni prace, projektova inzenyrska Cinnost. V tomto piipad¢ je zadavatel po-
vinen v zadavaci dokumentaci vymezit pfedmét vefejné zakazky formou poza-
davki na vykon ¢i funkci. Pfedlozené nabidky musi byt soumétitelné a hodnoti-

telné. (Jurcik, 2012, str. 92)

2.4.3 § 10 Verejna zakazka na sluzby
Vetejnou zakazkou na sluzby je vetejnd zakazka, ktera neni vefejnou zakazkou
na dodavky nebo vetejnou zakazkou na stavebni prace. Vetejnou zakazkou na sluzby

je vetejna zakazka, jejimz predmétem je kromé poskytnuti sluzeb rovnéz:

a) Poskytnuti dodavky, pokud piedpokladana hodnota poskytovanych sluzeb
je vyssi nez predpokladana hodnota poskytované dodavky,

b) Provedeni stavebnich praci, pokud tyto prace nejsou zakladnim Gc¢elem vetejné
zakazky, ale jejich provedeni je nezbytné ke splnéni vetejné zakazky na sluzby.

(Jureik, 2012, str. 97)
2.5 § 12 verejna zakazka podle vyse predpokladané hodnoty

2.5.1 Nadlimitni vefejna zakazka

., Nadlimitni verejnou zakazkou se rozumi verejna zakdzka, jejiz predpokladana
hodnota podle § 13 bez dané z pridané hodnoty dosahne nejméné financniho limitu sta-
noveného provadeécim prdavnim predpisem pro jednotlivé kategorie zadavatelu, oblasti

a druhy verejnych zakazek, pripadné kategorie dodavek nebo sluzeb.
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2.5.2 Podlimitni vefejna zakazka

Podlimitni verejnou zakazkou se rozumi verejna zakdazka, jejiz predpokladana
hodnota cini v pripadé verejné zakazky na dodavky nebo verejné zakdazky na sluzby
nejméné 1000000 K¢ bez dané z pridané hodnoty nebo Vv pripade verejné zakdzky
na stavebni prace nejméné 3 000 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty a nedosdhne fi-

nancniho limitu.

2.5.3 Vefejna zakazka malého rozsahu

Verejnou zakdazkou malého rozsahu se rozumi verejnd zakdzka, jejiz predpokla-
dana hodnota nedosdahne v pripade verejné zakazky na dodavky nebo verejné zakazky
na sluzby 1000 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty nebo v pripadeé verejné zakazky
na stavebni prace 1 000 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty.* (Jur¢ik, 2012, str. 107)

2.6 § 13 Predpokladana hodnota verejné zakazky

., (1) Predpokladand hodnota verejné zakazky se pro ucely tohoto zdkona rozumi
zadavatelem predpokladana vyse penézitého zavazku vyplivajici z plnéni verejné zakaz-
ky, ktery je zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu Vv zadavacim rizeni pred jeho
zahajenim. Pri stanoveni predpoklidané hodnoty je vidy rozhodna cena bez dané

Z pridané hodnoty.

(2) Predpoklddanou hodnotu stanovi zadavatel v souladu s pravidly stanovenymi
vtomto zdkoné a na zdkladeé udajii a informaci o zakazkach stejného c¢i podobného
predmétu plneni; nemd-li zadavatel K dispozici takové udaje, stanovi predpoklidanou
hodnotu na zaklade udajii a informaci ziskanych prizkumem trhu s pozadovanym plne-
nim, popripadé na zakladeé udaju a informaci ziskanych jinym vhodnym zpusobem. Pro
stanoveni vySe predpoklidané hodnoty je rozhodny den odeslani oznameni ¢i vyzvy

0 zahdjeni zaddvaciho Fizeni k uverejnéni.

(3) Zadavatel nesmi rozdeélit predmét tak, aby tim doslo ke snizeni predpoklada-

né hodnoty pod financni limity stanovené V zakoné.

(4) Je-li verejnd zakdzka rozdélena na Cdasti, je pro stanoveni predpoklidané

hodnoty rozhodujici soucet predpokladanych hodnot vsech casti verejné zakazky.

(5) V pripade, ze zadavatel poskytuje ucastnikiom soutéze o navrh ¢i ucastnikiim

soutézniho dialogu odmény, soutézni ceny ci jiné platby, zahrnuje predpokladanou hod-
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notu i vysi téchto odmeén, soutéznich cen ci jinych plateb.* (Jurcik, 2012, stranky

117,118)

2.6.1 § 14 Predpokladana hodnota verejné zakazky na dodavky

., (1) Predpokladand hodnota verejné zakdazky na dodavky se stanovi na zdkladé

a) predpoklidané vyse celkového penézZitého zdavazku zadavatele za dobu ucinnosti
smlouvy na dodavky, ma-li byt smlouva uzavirena na dobu urcitou, nebo

b) predpokiadané vyse celkového penézitého zdvazku zadavatele za 48 mésicii, ma-
li byt smlouva uzaviena na dobu neurcitou nebo na dobu, jejiz trvani nelze pres-

né vymezit.

(2) Do predpokladané hodnoty verejné zakdzky na dodavky zahrne zadavatel

rovnez predpokladanou ziistatkovou cenu.

(3) Zdkladem pro stanoveni predpoklidané hodnoty verejné zakdzky na dodavky,

jejimz predmétem jsou opakujici se nebo trvajici dodavky, je

a) skutecnd cena uhrazena zadavatelem za doddavky stejného ¢i podobného druhu
béhem predchdazejicich 12 mésicii, upravend o zmény v mnozstvi nebo cendch,
které lze ocekavat behem ndsledujicich 12 mésicii, nebo

b) soucet predpokladanych hodnot jednotlivych dodavek, které maji byt zadavate-

lem porizeny behem ndsledujicich 12 mésicii.

(4) Zdkladem stanovy podle odstavce 3 se pro ucely stanoveni predpoklidané hod-
noty verejné zakazky, jejimz predmétem jsou opakujici se nebo trvajici dodavky, upravi
V zavislosti na dobé ucinnosti smlouvy podle pravidel uvedenych v odstavcich 1 a 2.

(Jurcik, 2012, str. 145)

2.6.2 § 15 Predpokladana hodnota verejné zakazky na sluzby
., (1) Ustanoveni § 1,2 a 4 se pro stanoveni predpoklidané hodnoty verejné za-

kazky na sluzby pouziji obdobné.

(2) Zdkladem pro stanoveni predpoklidané hodnoty verejné zakazky na sluzby
V pripade:
a) pojistovacich sluzeb je vyse pojistného, jakoz i jakychkoliv jinych dalsich odmén
souvisejicich s témito sluzbami,
b) bankovnich a financnich sluzeb jsou poplatky, provize, uroky, jakoz i jakékoliv

Jjiné dalsi odmény souvisejici s témito sluzbami,
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C) projektové cinnosti jsou honoradre, jakoz i jakékoliv jiné dalsi platby souvisejici

se zpracovanim projektové dokumentace. ** (Jurcik, 2012, str. 147)

2.6.3 § 16 Predpokladana hodnota verejné zakazky na stavebni prace

., (1) Predpokladand hodnota verejne zakazky na stavebni prace se stanovi podle
pravidel uvedenych v § 13. Do predpokladané hodnoty verejné zakazky na stavebni pra-
ce se zapocita predpokladana hodnota dodavek, a v pripadé sektorového zadavatele
rovnez predpokladana hodnota sluzeb, které jsou nezbytné k provedeni verejné zakazky

na stavebni prace a které zadavatel pro dodavatele zajisti.

(2) Do predpokidadané hodnoty verejné zakazky na stavebni prace nesmi zadava-
tel zahrnout predpokladanou hodnotu dodavek ¢i sluzeb, pokud tyto dodavky nebo sluz-
by nejsou nezbytné k provedeni predmeétu verejné zakdzky na stavebni prace a jejich

zahrnuti do predpokladané hodnoty verejné zakazky na stavebni prace by znamenalo, Ze

a) by nemusely byt zadany v zaddvacim rizeni v souladu s timto zakonem, nebo

b) by byly zaddany podle ustanoveni vztahujicich se k podlimitnim verejnym zakaz-
kam, ackoliv podle predpokladané hodnoty jde o nadlimitni verejné zakazky
na dodavky ci sluzby, nebo byly uzavieny podle ustanoveni vztahujicich se k ve-
rejnym zakazkam malého rozsahu, ackoliv podle predpokladané hodnoty jde

0 podlimitni verejné zakdzky na dodavky ci sluzby. “ (Jur¢ik, 2012, str. 149)
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3 Druhy a podminky pouziti zadavacich fizeni

»8 21 Druhy zadavacich rizeni

a) oteviené rizeni (§ 27),

b) uzsi Fizeni (§ 28),

C) jednaci rizeni s uverejnénim (§ 29),

d) jednaci rizeni bez uverejnéni (§ 34),

e) soutezni dialog (§ 35),

f)

zjednodusené podlimitni Fizeni (§ 38),

Zadavatel miize po zadani verejné zakazky pouzit oteviené rizeni nebo uzsi rizeni

a za podminek stanovenych v § 22 a 23 a rovnéz jednaci rizeni s uverejnénim nebo jed-

naci Fizeni bez uverejnéni; oteviené Fizeni se nepouZije v pripadé verejnych zakdzek

v oblasti obrany nebo bezpecnosti. Verejny zadavatel miize pro zadani verejné zakazky

pouZzit za podminek stanovenych v § 24 soutézni dialog a za podminek podle § 25 zjed-

nodusené podlimitni Fizeni. “ (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014)

,, Verejnou zakazku Ize tedy zadat:

V otevifeném iizeni, ve kterém na zdkladé oznameni otevieného rizeni vyzyva za-
davatel neomezeny pocet dodavatelu k podani nabidek a prokazani splnéni po-
zadované kvalifikace. Oteviené Fizeni je neomezenym zadavacim Fizenim, coz
znamend, Ze k podani nabidky je opravneén kterykoliv podnikatel nebo jina oso-
ba, kterda ma zajem o podani nabidky, aniz by musela zadat zadavatele o sou-
hlas;

V uisim rizeni, ve kterém na zdkladé oznameni uzsiho rizeni nebo jiné informace
o zahajeni uzsiho rizeni vyzyva zadavatel neomezeny pocet dodavatelit k podani
zadosti o ucast v tomto Fizeni a k prokazani splnéni pozZadované kvalifikace
a ve kterém po posouzeni kvalifikace dodavatelii a pripadném omezeni jejich po-
Ctu vyzyva kvalifikované zdjemce k podani nabidek. UZsi vizeni je na rozdil
od otevieného Fizeni zadavacim rizenim omezenym, to znamend, ze pouze osoby
vyzvané zadavatelem na zakladé jejich zZadosti o ucast v uzsim rizeni mohou po-
dat nabidku,

V jednacim Fizeni s uverejnénim, ve kterém na zakladé oznameni jednaciho vi-

zeni s uverejnénim, nebo jiné informace o zahdajeni zadavaciho Fizeni vyzyva za-
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davatel neomezeny pocet dodavatelii k podani Zadosti o ucast v tomto Fizeni
a k prokazani splnéni pozadované kvalifikace a ve kterém po posouzeni kvalifi-
kace dodavatelii a pripadném omezeni jejich poctu vyzyva zadavatel kvalifiko-
vané zajemce k podani nabidek, o nichz po jejich podani, posouzeni a predbez-
ném hodnoceni jedna s uchazeci; pro sektorové zadavatele je navic stanoven
V § 33 moznost jednat i pred podanim nabidek, jsou-li splnény podminky stano-
vené v tomto paragrafu. Jednaci rizeni s uverejnénim je rizeni, které umoziuje
zadavateli zadat verejnou zakazku s pouZitim jednodussiho a méne formalniho
zpiisobu, ovsem pouze pri splnéni podminek stanovenych 1akonem. Vyzvani zd-
jemci podaji nabidku, na zdkladé které s nimi zadavatel dale jedna o konkrétnich
podminkach smlouvy,

V jednacim ¥izeni bez uverejnéni, ve kterém zadavatel vyzyva jednoho ¢i vice
dodavatelii k jednani, pripadné i k prokazani splnéni kvalifikace, pokud je zada-
vatelem pozadovana v souladu s timto zakonem, a k podani nabidek. Jednaci ri-
zeni bez uverejnéni je rizeni, které umoznuje zadavateli zadat verejnou zakazku
S pouzitim nejjednodussich a nejméné formalniho zpiisobu. V tomto 7izeni nepo-
davaji vyzvani zdjemci nabidku, ale zadavatel s nimi misto toho primo vyjednd-
va. Poté nasleduje uzavireni smlouvy;,

V soutéZnim dialogu, ve kterém na zakladé oznameni soutézniho dialogu vyzyva
verejny zadavatel neomezeny pocet dodavatelii k podani Zadosti o ucast v tomto
Fizeni a k prokazani splnéni pozadované kvalifikace a ve kterém po posouzeni
kvalifikace dodavateli a pripadném omezeni jejich poctu vyzyva verejny zadava-
tel kvalifikované zdjemce k ucasti v soutéznim dialogu za ticelem nalezeni jedno-
ho nebo vice vhodnych reseni vyzyva verejny zadavatel vsechny piivodné vyzva-
né zajemce k podani nabidek;

ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni, ve kterém verejny zadavatel vyzyva
nejméné pét zajemcu k podani nabidky na plnéni podlimitni verejné zakdazky

a prokazani splnéni pozadované kvalifikace. ** (JurCik, 2012, str. 198)

22



Tabulka 1: Podminky pro pouziti jednotlivych zadavacich ¥izeni a ramcové

smlouvy

Druh zadavaciho Fizeni

Verejny a dotovany zada-

vatel

Sektorovy zadavatel

oteviené tfizeni

bez omezeni

bez omezeni

vvvvv 4

UuzSs1 rizeni

bez omezeni

bez omezeni

jednaci fizeni vyjimecné, za podminek | bez omezeni

S uveiejnénim §22

jednaci tizeni bez uvefej- | vyjimeéné, za podminek | vyjimetné,za podminek
néni §23 §23

soutézni dialog vyjimecné, za podminek | nelze (stejny postup muze

§24 (zvlast slozity predmét

plnéni vetejné zakazky)

ale sektorovy zadavatel

pouzit Vjednacim fizeni
S uvefejnénim

za podminek § 33 ZVZ)

vyjimecné,

zjednoduSené¢  podlimitni

fizeni

bez omezeni pro zadani
podlimitnich vetejnych
zakazek na dodavky a sluz-
by a na podlimitni vefejné
zakézky na stavebni prace
do 10 mil. K¢ (vyjimecné,

za podminek (§ 25 ZVZ)

Nepouziva

uzaviit ramcovou smlouvu,

dynamicky nakupni systém

Ize

Ize

Zdroj: Jurcik, R.; Zadavani verejnych zakazek, 3. vydani, 2012
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4 Cerné listiny v systému vefejnych zakazek

Transparency International v roce 2005 vydala seznam 13 preventivnich protiko-

rupcnich néstroji a opatfeni, které by mél obsahovat kazdy systém vetejnych zakazek.

Seznam je chapan jako doporucované minimum opatfeni vedoucich k maximalni

transparentnosti, zalozené na jasnych pravidlech, efektivnich kontrolnich mechanismech

a ochran¢ verejného zajmu ve vSech fazich zadavani verejnych zakazek.

., Standardy jsou zamérené na verejny sektor a tykaji se celého cyklu od vymeze-

ni potreb pres ndvrh, pripravné a rozpoctové prdace predchazejici zadani verejné zakaz-

ky a proces zadani az po realizaci zakazky. Standardy jsou zaméreny na vSechny typy

zakazek, vcetné ndsledujicich oblasti:

a)
b)

c)
d)

e)

dodavky zbozi a sluzeb,

Kupni smlouvy, smlouvy o dilo, smlouvy o poskytovini sluzeb (véetné inzenyr-
skych, financnich, ekonomickych, pravnich a jinych poradenskych sluzeb),
privatizace,

udelovani povoleni (koncesi a licenci),

zapojeni  subdodavatelii, vyuzivani zprostredkovatelii apod.* (Ondracka,

Cisarova, & Jurcik, 2007, str. 11)

Zadavatelé vefejnych zakazek by méli:

1)

2)

3)

akceptovat eticky kodex, ktery by zavazal zadavatele a jeho zaméstnance k do-
drzovani ptisné protikorupéni politiky,

umoznit ptistup do procesu o zadani vetejné zakazky jen tém spole¢nostem, kte-
ré piijaly eticky kodex, zavazujici je a jejich zaméstnance k dodrzovani pfisné
protikorup¢ni politiky,

vést ,,Cernou listinu® soutézitelli, u nichz je dostatek dikazli pro podezieni,
ze byli zapojeni do korupCnich praktik. Na zéklade inskripcel, do této listiny
by bylo mozné zabranit t€émto soutézitelim podilet se na vybérovych fizenich

po urcitou dobu,

! Inskripce — zapis do n&jakého rejstiiku, seznamu
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4) v procesu zadavani vefejnych zakazek vyuzivat tzv. pakty integrity. Predmétem
téchto dohod je zavazek vSech stran zainteresovanych na vefejné zakazce neuzi-
vat korupCnich praktik,

5) zadavat vSechny zakazky, které pfevySuji minimalni cenu urCenou zakonem,
na zaklad¢ soutéznich principt,

6) podat vSem stranam i Siroké vefejnosti dostatek informaci o celém procesu za-
davani vetejné zakazky,

7) zajistit proces zadani vefejné zakazky proti ztraté¢ vyhrazenych informaci (pie-
devsim téch, které maji vliv na vybér dodavatele),

8) ponechat soutézitelim dostatek ¢asu na pfipravu materialu pro soutéZ a splnéni
zvlastnich kritérii, jsou-li stanovena,

9) zajistit sledovani téch zakazek, u nichz doslo ke zvyseni ceny nad uréitou hranici
a/nebo ke zméné rozsahu prace, orgdnem, ktery vetejnou zakazku zadal,

10) zajistit, aby byla G¢inné a nezavisle provadéna jak interni, tak i externi kontrola
vetejnych zakazek. Zpravy z téchto kontrol by mély byt k dispozici vetejnosti.
V ptipadé, Ze dojde k poruseni smluvnich podminek, mé¢la by prob&hnout
zvlastni kontrola zakazky,

11) utvofit systém ,,¢inskych zdi* mezi jednotlivymi tkoly v ramci procesu zadavani
vetejnych zakazek tak, aby odpovédnost za zadani kritérii hodnoceni nabidek,
vybér dodavatele a kontrolu realizace zakdzky mély samostatné organy,

12) vyuzit n¢ktera dalsi personalni opatieni, jako napt. kolektivni rozhodovani a ro-
taci osob na citlivych pozicich. Persondl zajist'ujici zadavani vetejnych zakazek
by mé&l mit dostate¢nou kvalifikaci a odpovidajici platové ohodnocent,

13) vélenit organizace obcanské spolecnosti do procesu zadavani vefejnych zakazek
i do kontroly jejich realizace. (Ondracka, Cisatova, & Jurcik, 2007, stranky
11,12)

Cerné listiny jsou seznamy organizaci nebo osob, jejichZ aktivity jsou pokladany
za podezielé, které jsou bojkotovany ¢&i jinym zptisobem pokutovany. Cerné listiny maji

za ukol plnit dvé zakladni ulohy:

— snaha identifikovat subjekty, jejichz jednani je v nesouladu s platnymi pravidly

hry, pravnim fadem, mravy, moréalkou a etiketou;
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— dané subjekty maji vyluCovat ze soutéZe a zamezit jim v pokra¢ovani v téchto
jinak bézn¢€ neomezovanych ¢i jinak specificky neregulovanych — aktivitach.

Muze piitom nabyvat fady stupnii na stupnici od mékkych sankci

V podobé omezeni az po tvrdé sankce v podobé zakazl, vysokych pokut a tvr-

dych trestii. (Ondracka, Cisatova, & Jurcik, 2007, str. 24)
4.1 Cerné listiny

Cerné listiny jsou opatieni, kdy stat piipousti do soutdZe o vefejné prostiedky
pouze ty subjekty, které respektuji pravidla. Subjekty, jez timto zpisobem nerespektuji,
vyfazuje a nuti je ke zméné postupll a jednani. Jedna se 0 moznost vytvafet registr ne-
davéryhodnych firem, na jejichz zakladé by bylo mozné po urcit€¢ obdobi vyloudit ne-
spolehlivé subjekty z procest zadavani vetejnych zakézek. Jsou to seznamy, které za-
brafiuji Uc€asti ve vybérovych fizenich soutézitell, u kterych bylo prokézdno dostate¢né
podezieni, Ze byli zapojeni do korup¢nich jednani v nékterych fazich cyklu zadavani

vetejnych zakazek.

Cilem Cernych listin je ubranit vetejné finance pted vpadem firem pouzivajicich
tyto nekalé praktiky. Z dlouhodobého hlediska se wukazuje, ze je to jedno
z nejefektivnéjSich opatieni pro boj s nabidkovou korupci ze strany firem. Vylouceni
takovych hraca je podstatnym nastrojem procisténi trhu, ktery je jejich jednanim pokii-
ven. Jedna se o administrativni opatfeni, které ma vyrazny preventivni Uc¢inek. Cilem
je zarucit urcitou zménu konani jednotlivych hraci na trhu vetejnych zakazek. Firmy
¢i jednotlivei, ktefi rozmysleji, zda se do protikorupcniho jednani zapojit, to mize byt
Gginny zpuisob odrazeni. Cerné listiny by mély mit takovy zastrasujici efekt, aby si sou-
tézitelé, ktetfi se ocitnou pied moralnim dilematem, uvédomili vSechna rizika z toho
plynouci: zni¢eni reputace, zdkaz i€asti ve vybeérovych fizenich na urcitou dobu, zvyse-
na moznost trestniho vySetfovani. Zavedeni Cernych listin by mélo byt zkombinovano
I Sjinymi organizaénimi zménami preventivniho charakteru. (Ondracka, Cisafova, &

Jurcik, 2007, stranky 12,13)
Obecné piedpoklady a charakteristika Cernych listin

Cerné listiny mohou byt vyznamnym protikorupénim opatfenim za splnéni urci-

tych pfedpokladi a charakteristik:
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Vsechna pravidla tykajici se fungovani ¢ernych listin musi byt jasna, jednoducha
a predevsim vetejna. Musi byt dopfedu znamé podminky a pravidla a co za po-
ruseni pravidel hrozi.

Vsechna pravidla musi byt zvefejiiovana a méla by byt soucasti veskerych do-
kumenti ve vetejné zakazce.

Cern4 listina by mé&la byt centraln& vedena a byt povinna pro viechny vefejné
zadavatele bez ohledu na formu a vysi vefejné zakazky. Uginnost listiny by méla
byt okamzita.

Systém by mél byt adekvatni a spravedlivy — tedy zabezpecit rovné podminky
pro zépis i vymaz na c¢ernou listinu. Zapis do Cerné listiny by mél byt casové
omezeny.

Postihy plynouci z ¢erné listiny maji administrativni a organiza¢ni povahu. Kaz-
dému poskozenému soutéziteli by méla byt dana Sance se branit.

Sankce by mély byt pfiméfené a odpovidat vyznamu piestupku, velikosti souté-
zitele a vetejné zakazky, o kterou se jedna. Sankce musi byt uspokojiva a mit
ale pfinutit ji k poctivému jednani a k napravé.

Pticiny korup¢niho jednani, na zakladé kterych bude soutézitel/dodavatel zapsan
¢ernou listinu, je tfeba nekompromisné rozliSit od jinych divodii a pochybeni
(odbornych, terminovanych, ekonomickych, finanénich nebo technickych).

Aby cerné listiny nebyly zneuZity, musi se stanovit spole¢na norma toho, co bu-
de pokladat za ,,dostatecné dukazy pro zafazeni na tuto listinu. Toto muze po-
moci pfedchazet zbyte¢nym pravnim sportim.

Se zavedenim ¢ernych listin by méla byt posilena i ochrana osob, které upozorni

na korup¢ni jednani. (Ondracka, Cisafova, & Jur¢ik, 2007, stranky 14-16)

Cerné listiny a oblast jejich poufiti

Cerné listiny — jedna se o seznam subjektii, kterym je z uréitych diivodi omeze-

no ur€ité pravo/narok/povinnost, sluzba nebo mobilita. Subjekty, které¢ se vyskytnou

na ¢erné listing, jsou povazovany za pochybné, je jim branéno v ¢innosti nebo jsou ji-

nym zpusobem pokutovany.

Bilé listiny — jsou opakem cernych listin. Jedna se o seznamy spolehlivych, di-

véryhodnych a pfijatelnych subjektii, které splituji dana kritéria, neporusuji platna pra-
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vidla a chovaji se moralné. Tyto subjekty tézi z dobrého jména, coZ zvysuje jejich spo-
lehlivost a daveéryhodnost. Vytvareni bilych listin je spojeno s certifikacni politikou:
prohlaseni o shodé s EU, ISO normy ¢i znacky, které maji za ukol vypovidat o kvalit¢.
Sedé listiny — jsou uréitym prechodem mezi ¢ernymi a bilymi listinami. Sedé lis-
tiny jsou seznamem subjektli, kterym je pfechodné pozastavena Cinnost, nebo omezena
prava z davodu podezieni z poruseni pravidel, moznosti pokratovani v této Cinnosti
a vysoké pravdépodobnosti jejich umistnéni na cernou listinu. Pochybné subjekty,
u nichZ neni prohiesek doloZen, pak byvaji bez jakychkoli oficialnich sank¢nich nasled-

kil zafazeny zpét mezi ostatni nepenalizované subjekty.

Zelené listiny — se pouzivaji v soukromém sektoru, predev§im u firem, které
produkuji primyslové zboZi. ,,Zelené listiny nejcastéji osvédcuji ekologicnost vyroby.
Tykaji se vyrobkii, firem a jejich vyrobnich postupu, které prispivaji k ochrané a nizke-
mu poSkozovani zivotniho prostredi. “ (Ondracka, Cisarova, & Jurcik, 2007, stranky 29-
30)

V pravnim fadu Ceské republiky lze v sou€asné dobé nalézt seznamy ¢i registry

dodavatel, které jsou:

— pravné regulované — jedna se o nastroj vytvofeny zdkonodarcem. Tyto seznamy
existuji, 1 kdyZ primarné nejsou zaméteny a vytvoreny pro oblast vefejnych za-
kazek.

— pravné neregulované — jde o Cerné listiny vytvafené jednotlivymi zadavateli

v dusledku jejich reakce na nekalé praktiky nékterych dodavatelt.
Pravni uprava v EU vytvdieni ¢ernych listin

Na urovni EU neni pravni uprava ¢ernych listin regulovana. Neni vSak ani pra-
vem EU zakdzana. Pravni Gprava v EU je zaloZena na zadavacich smérnicich, které
upravuji cil, kterého ma byt docileno prosttedky vnitrostatniho prava. ,,Kritéria pro vy-
ber jsou obsazena v clanku 4 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004 o koordinaci postupii pri zadavani verejnych zakd-
zek na stavebni prace, dodavky a sluzby. Podle tohoto clanku je z ucasti na verejné za-
kdzce vyloucen kazdy zdjemce nebo uchazec, ktery byl odsouzen pravomocnym rozsud-

kem, o némz verejny zadavatel vi, z jednoho nebo vice nasledujicich dirvodii.

— ucast na zloc¢innem spolceni;
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— korupce
—  podvod ve smyslu clanku 1 Umluvy o ochrané financnich zdajmu Evropskych spo-
lecenstvi;

— prani Spinavych penéz. ““ (Ondracka, Cisafova, & Jurcik, 2007, str. 81)
Ziizovatelé cerné listiny u nékterych konkrétnich zadavatelii

V zadavaci praxi se v Ceské republice u nékterych zadavateld uplatiiuji metody,
které jsou obdobou vytvaieni Cernych listin ze strany konkrétnich zadavatelll. Zejména
u vefejnych zakazek malého rozsahu, na které zdkon nedoléhd, ale které¢ jsou co do po-
¢tu nejvice vyuzivané a vefejnych zakazek zadavanych zjednodusenym podlimitnim

fizenim lze nazvat jako ,,spolehlivé® dodavatele k podani nabidky.

Dodavatelé, s kterymi jsou negativni zkuSenosti, zadavatel k podani nevyzve.
»Zadkon o verejnych zakazkach predpokldada, ze zadavatelé budou vést seznamy dodava-
telii, kteri mohou byt vyzvani k podani nabidky Vv pripade, Ze zadavatel zadava v ramci
poptavkového Fizeni verejnou zakazku malého rozsahu nebo v ramci zjednoduseného
podlimitniho Fizeni podle § 38 odstavce 3 ZVZ plati, Ze verejny zadavatel nesmi vyzyvat
opakované stejny okruh zajemcii, neni-li to oduvodnéno predmétem pinéni verejné za-
kazky ci jinymi zvlastnimi okolnostmi. Pokud si zadavatel nemiize vybrat, koho oslovi,
nebude oslovovat toho, s kym se kupr. soudi o ndhradu skody.“ (Ondracka, Cisatova, &
Jur¢ik, 2007, str. 84)

4.2 Bilé listiny

Bila listina je seznam kvalifikovanych dodavatelti a systém certifikovanych do-
davatell, u kterych plati ptedpoklad, ze ten kdo je zaregistrovan v tomto seznamu
apredlozi z n¢j vypis, je daveéryhodny; soucasné timto vypisem miize dolozit splnéni

I dalSich kvalifikacnich predpokladu.

Seznam kvalifikovanych dodavatelti (SKD) je soucasti informacniho systému
vetejné spravy podle § 157 ZVZ a vede jej Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zapisuji

se do né€j dodavatelé, kteti splnili kvalifikaci a doloZili MMR pfisluSnymi doklad.

Kvalifikovany dodavatel je dodavatel, ktery splnil kvalifikaci a splnéni kvalifi-
kace dolozil piislusnymi doklady, zapsany do seznamu. Kvalifikovanym dodavatelem
se stava v okamziku, kdy rozhodnuti o zapisu dodavatele do seznamu nabude pravni
moci. Dodavatelé zapsani do SDK nejsou v zadavacim fizeni nijak zvyhodnéni.

29



Zakon o vetejnych zakazkach upravuje jesté jeden institut, jehoz cilem je usnad-
néni prokazovani splnéni kvalifikace. Timto institutem je systém certifikovanych doda-
vatelti (SCD). Systém certifikovanych dodavateli umoziuje prokazani splnéni Sir§iho
spektra kvalifikace, protoze umoznuje i prokazovani splnéni ekonomickych i finan¢nich
kvalifikagnich piedpokladi. SCD se ale vzdy vztahuje pouze na uréity druh?, popf. ka-
tegorii vetejnych zakazek a certifikat z SCD tak lze pouzit pro Gcely prokazani splnéni

kvalifikace u vetejnych zakazek.

Seznam kvalifikovanych dodavatelii je informacni systém vetejné spravy, ktery

je vefejny a veden zptisobem umoziujici dalkovy ptistup.
,,Jeho charakteristikou je, Ze:

—  kazdy do néj miize nahlédnout a vyhotovit si z néj vypisy. U zapsanych dodavate-
lti je vypisem ze seznamu pisemné potvrzeni, ze dodavatel splnil kvalifikaci a do-
lozil splnéni kvalifikace prislanimi doklady, vydané ministerstvem a obsahujici
udaje zapisované do seznamu. U nezapsanych dodavatelii obsahuje vypis infor-
maci o skutecnosti, Ze dodavatel neni v seznamu zapsan,

— po dodavateli z jiného clenského stiatu Evropské unie se pro ucely zapisu do se-
znamu nepozaduji jiné doklady nez ty, které se vyzaduji po tuzemském dodavate-
li;

— MMR sdéli clenskym statum Evropské unie adresu mista, kde je mozno podat
Zddost o zapis do seznamu. “ (Ondracka, Cisatova, & Jurcik, 2007, stranky 84-

87)

2 Druhem vefejné zakazky jsou v souladu s ustanovenim § 7 odst. 2 ZVZ mysleny dodavky,
sluzby a stavebni prace. Seznam kvalifikovanych dodavatel se miZze vztahovat na jeden i vice druhd
vetejnych zakazek.
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5 Korupce

,, Korupce je zneuziti postu nebo pravomoci v politice a verejné sprave pro dosa-

Zeni nezaslouzeného soukromého zisku a jde o nejhorsi formu kradeze. (Nadac¢ni fond

proti korupci)

Korupce je projevem nepoctivého chovani a chyby v rozhodovacim nebo fidicim

procesu. V kazdé spolecnosti se vyskytuje korupce a do jisté miry se povazuje za pfir0-

zenou lidskou vlastnost. Mira korupce je zavisla na rozsifeni, toleranci a institucionali-

Zacl.

Zakladni ¢lenéni korupce dle jeji systemati¢nosti:

1) Mala administrativni korupce — jedna se o drobnou, vétsinou nahodnou korupci.
Podplaceni na Gtadech a vetfejnych institucich. Je zde velmi obtizné dokazovani.
D¢je se spontanné. Chybi rafinovanost systému.

2) Velka a systematicka korupce — je planovana, déje se ve vét§im métitku. Pouka-
Zuje na tyto jevy:

— Zneuzivani vetejnych zdroj,

— Zproneveéra,

— Zneuzivani ufedni moci pfi udélovani vetejnych zakazek (tzv. ,,siti zaka-
zek na miru®.

3) Statni korupce — je nejvyssi forma korupce. Dochazi pii ni systematické korupce
provazené tzv. ukotisténim statu, vetejnych zdroju, Gradul, které je poté vyuziva-
ji k osobnimu uzitku. Mechanismy, kterymi se statni korupce napliuje:

— kontrola vetejnych instituci,
— ovliviiovani legislativy,
— ovlivilovani soudnich fizeni,

— korupce médii.

Druhy uplatkii — tiplatek nemusi byt nutné finan¢ni. Mlize mit i ndsledujici podoby:

Nabizeni/poskytnuti penez,

— Nabizeni informaci (napt. o chystané privatizaci statniho podniku nebo vypsani
vetejné zakazky),

— Nabizeni hmotnych daru

— poskytnuti jinych vwhod nebo sluzeb,
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— Zvyhodiovani znamych a pribuznych.
Pridruzené jevy
—  Vydirani, mafie — jedna se o organizacni systémy fungujici na zlo¢ineckych
principech.
— Nepotizmus — upfednostiiovani osob na zakladé rodinnych vazeb.

— Klientelizmus — je zalozeny na vztahu mezi patronem a na ném zavislych klien-

tech.
Jevy na hrané

— Stret zajmii — vznikd, kdyz se vykon zaméstnani muize dostat nebo dostava
do rozporu se soukromymi zajmy osoby, ktera toto zaméstnani zastava.
— Lobbing — jedna se o prosazovani zajmu urcité osoby v politickém procesu. Pii

schvalovani legislativy nebo exeku¢nich rozhodnuti.
Korupce v Ceské republice
Nejproblematictéjsi oblasti, ve kterych se korupce objevuje:

— systematicka korupce, napojeni podnikatelské sféry na politickou,
— zKorumpované veiejné zakazky,

— tunelovani bank a fondu,

— tunelovani evropskych dotaci,

— hetransparentnost,

— nevyhovujici doSetfovani kauz,

— cerné financovani politickych stran.

., Miru vnimani korupce méri mezinarodni vyzkum Transparency International,
ktery kazdorocné probiha ve 180 statech svéta. Mira korupce vyjadruje vnimani rozsa-
hu a zdvaznosti korupce mezi uredniky verejné spravy a politiky. Vyzkum nevypovida
0 redlném stavu, ale pouze o presvédceni zastupcii podnikatelské sféry, analytikii a od-
borniku, na zdkladé jejichz hodnoceni se index sestavuje. 'nimdni korupce je ovlivnéno

kulturou, etikou, politikou a medii.* (KlimeSova, 2012)

Trestné ¢iny spojené s korupci neexistuji. V trestnim zakoniku jsou trestné Ciny,
které jsou oznacovany jako korupéni. Tyto trestné ¢iny fesi protikorupéni policie (Utvar
pro odhalovani korupce a finanéni kriminality Policie CR). Protikorupéni policie proset-
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fuje Uplatkaistvi, intriky ve vefejné soutézi, podvody, zneuziti postaveni vetejného Cini-
tele, zpronevéra. Tento Gtvar existuje od roku 2001. Jenom za rok 2010 se protikorupéni

policie zabyvala 86 spisy a stihala 94 osob.
Trestné Ciny souvisejici s korupci:

— uplatkarstvi (ptijeti uplatku § 331, podplaceni § 332, nepiimé Uplatkar-
stvi § 332),

— trestné ciny proti majetku (zpronevéra § 206, podvod § 211,212, Intriky
proti vetejné drazbe § 258, Intriky pii zaddvani vetejnych zakazek a pii
vetejné soutézi § 257, zneuziti informaci a postaveni v obchodnim styku
§255),

— trestné ciny urednich osob (zneuziti pravomoci ufedni osoby § 329, ma-

feni Ukoni ufedni osoby z nedbalosti § 330).
Piiciny a dusledky korupce

— Motivace ke korupci — v korupci jde vzdy o osobni zvyhodnéni. Muze jit o zis-
kani penéz, hmotného majetku, poskytnuti vyhody. V nékterych pfipadech nejde
jen o individudlni ¢innost, ale o cely systém, ktery zahrnuje fadu osob.

— Diisledky ze systémového hlediska — korupce je ze sociologického hlediska cha-

pana jako patologické chovani.
ReSeni korupce

Mezi zékladni feSeni korupce patii: preventivné piedchazet korupci, a pokud

K ni dojde tak ji potrestat.

— Lobbing a etické kodexy — ptijeti etickych kodexu a usmériovani lobbin-
gu zvySuje transparentnost na urovni rozhodovateld. Lobbistické agentu-
ry v Ceské republice existuji, ale je jich malo. Lobbuji ¢asto osoby, které
znaji prostredi, ve kterém se pohybuji.

— Verejné zakazky — transparentnost a kontrola vedou ke snizeni korupce
ve vetejnych zakazkach.

1) Monitoring trhu — ktery probéhne pted zakazkou. Diky nému zjisti-
me, ktefi dodavatelé ptisobi na trhu.

2) Oponentura zaddvaciho Fizeni — (b&zné v USA, v CR zatim nikoliv).

33



3) Predbezné oznameni zakdzek — potencionalni dodavatelé budou do-
predu védét, ze se zakdzka bude vypisovat a na tomto zéklad¢ se mo-
hou ptihlésit do soutéze.

4) Osloveni — vSech potencionalnich dodavatelti na trhu. Oznamit, Ze je
zakézka vypsana a jsou pobidnuti k pfihlaseni do tendru.

5) Zjistovani — jestlize se nepiihlasi ocekavani dodavatelé, ktefi se po-
hybuji na trhu a mohou zakazku realizovat. Zjistuje se, pro¢ se
do soutéZe nepiihlasili a jestli jim kvalifikaéni podminky nepfisly
diskriminacni.

6) Informace — zvetejnovani informaci na internetovych strankach. Pre-
devsim o:

- Zadani (zadavaci dokumentace, pfedbézné oznameni o vetejné
zakazce).
- Vitéez— (smlouva).

7) Nevyuzivani zdkonné lhity

8) Vitéz — zadavatelé se zajimaji o vybrani vitéze, o pribéhu zakazky
a stanoveni cilu.

Budovani integrity — Integrita je mordlni a neménny postoj jedince. Moralka
a vzajemna divéra jsou zakladni pilite demokracie. Nejdulezitéjsi je tyto dva pi-
lite podporovat.

Whistleblowing — pro stihani a ptedchazeni korupce je dulezita tzv. podpora
oznamovateld korupce. Whistleblower tedy oznamovatel je osoba, které na svém
pracovisti je svédkem nezakonnych praktik, které jsou provadéné se souhlasem
nadfizenych, a informuje o nich osoby nebo instituce, které mohou sjednat na-
pravu. Pokud se oznamovatel rozhodne situaci fesit, mél by v oznamovani neza-
konnych praktik postupovat podle principu subsidiarity (tzn. feSit situaci

s nadiizenym). (KlimeSova, 2012)
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Prakticka cast
6 Seznam smeérnic

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004,
0 koordinaci postuptl pii zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/75/ES ze dne 16. listopadu 2005,
kterou se upravuje smérnice 2004/18/ES o koordinaci postupli pii zadavani ve-
fejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004,
0 koordinaci postupii pti zadavani vetejnych zakazek subjekty ptsobicimi v od-
vétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014
0 udélovani koncesi.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014
0 zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014
0 zadavani zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, ener-
getiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruseni 2004/17/ES.

— Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich
a spravnich pfedpisii tykajicich se pfezkumného ftizeni pifi zadavani vetfejnych
zakazek na dodavky a vefejnych zakazek na stavebni prace.

— Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. tnora 1992, o koordinaci pravnich
a spravnich predpist tykajicich se pouZiti predpisii Spole€enstvi o postupech pfi
zadavani vefejnych zakazek v oblasti vodniho hospodafistvi, energetiky, dopravy
a telekomunikaci.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007,
kterou se meéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 1989/665/EHS a smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 1992/13/ES, pokud jde o zvysSeni ucinnosti
pfezkumného tizeni pifi zadavani vetejnych zakazek.

— Smérnice Komise 2005/51/ES ze dne 7. zaii 2005, kterou se méni piiloha XX
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES, a ptiloha VIII smérnice
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Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES, o koordinaci postupti pfi zaddvani
vetejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby.

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009
o koordinaci postupt pii zadavani n¢kterych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpeCnosti a o zméné smérnic

2004/17/ES a 2004/18/Es.
Mezi dalsi pitedpisy z EU, které upravuji oblast veiejnych zakdzek, patii:

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/665/ES ze dne 11. prosince
2007, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 1989/665/EHS,
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1992/13/EHS, pokud jde o zvySeni
ucinnosti pfezkumného fizeni pti zadévani vefejnych zakézek. Pro transpozici
smérnice 2007/66/ES byla stanovena lhita do 20. prosince 2009.

— Nafizeni komise (ES) ¢. 1177/2009 ze dne 10. listopadu 2009, kterym se méni
natizeni (ES) ¢. 1564/2005, pokud jde o standardni formuléfe pro zvefejnovani
oznameni v ramci postupl zadavani vefejnych zakazek podle smérnice Rady
89/665/EHS a 92/13/EHS.

— Sd¢leni Komise Odpovidajici prahové hodnoty podle smérnice Evropského par-
lamentu a Rady 2004/17/ES, 2004/18/ES a 2009/81/ES.

— A dalsi smérnice, nafizeni a komise Evropského parlamentu a Rady. (Jurcik,

2012, stranky 1,2)
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7 Evropska legislativa — smérnice €.2004/18/ES a 2004/17/ES

Smérnice o zadavani verejnych zakazek, které nahrazuji ptivodni zadavaci smeér-
nice (92/500EHS, 93/36/EHS, 93/37/EHS, 92/38/EHS, 97/52/ES, 98/4/ES), byly publi-
kovany dne 30. dubna 2004 v Utednim véstniku Evropské Unie. Evropské zadavaci

smérnice upravuji podrobné postupy pii zadavani vetejnych zakazek.

Lhata pro promitnuti téchto smérnic do naseho pravniho adu skoncila 31. ledna
2006. Jejich transpozice byla nutnd, jinak by nam hrozili sankce od Evropské komise
z divodu nesouladu naseho vnitrostatniho prava s pravem EU. V dusledku toho,
ze pravni Uprava novych zadavacich smérnic byla promitnuta do nasi pravni Gpravy
opozdéné, tzn. od 1. Cervence 2006, se nabizi otazka, zda by bylo mozné se dovolavat
jednotlivych ustanoveni novych zaddvacich smérnic uz od 1. Ginora 2006, tedy od doby,

kdy Ceska republika méla, jako viechny &lenské staty, povinnost ji mit pfenesenu.

Ob¢ smérnice uvadéji zasady, které pro zadavatele stanovuji, aby jednali s hos-
podarskymi subjekty na zdklad¢ rovnosti a zdkazu diskriminace a postupovali transpa-

rentnim zptsobem. (Jurcik, 2012, str. 16)
7.1 Smérnice €. 2004/18/ES

Jedna se o smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES ze dne 31.
bfezna 2004, o koordinaci postupll pfi zadavani vetfejnych zakazek na stavebni prace,

dodavky a sluzby, ve znéni pozd¢jsich prepisi.

Soupis jednotlivych zasad v oblasti vetejnych zakazek obsahuje druhy bod pre-
ambule Smérnice. Smlouvy se zasadou volného pohybu zbozi, zdsadou svobody usazo-
vani a zasadou svobodného poskytovani sluZeb a se zdsadami z nich odvozenymi — z4-
sada rovného zachdzeni, zdsada zdkazu diskriminace, zdsada vzajemného uznavani,

zéasada proporcionality a zasada transparentnosti.
Zadavani verejnych zakazek

Veftejni zadavatelé jednaji s hospodarskymi subjekty na zakladé zasad rovnosti

a zakazu diskriminace a postupuji transparentnim postupem.

— Veftejné zakazky by mély byt zaddvany na zakladé objektivnich kritérii, ktera
zajisti dodrZeni zasad transparentnosti, zakazu diskriminace a rovného zachdzeni

zaruci, ze nabidky budou posuzovany v podminkéch u¢inné hospodaiské souté-
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ze. Poté je vhodné piipustit pouziti pouze dvou kritérii: ,,nejnizsi ceny* a ,,hos-
podarsky nejvyhodnéjsi nabidky*.

— K zajisténi dodrzeni zésady rovného zachédzeni pii zadavani je vhodné stanovit
povinnost, tedy zajistit nezbytnou transparentnost, kterd umozni kazdému ucha-
zeC1, primefenou informovanost o kritériich a opatienich, kterd budou pouzita
pro urceni nejvyhodnéjsi nabidky.

— Jestlize se vetejny zadavatel rozhodne zadat vefejnou zakazku podle hospodai-
sky nejvyhodnéjsi nabidky, nabidka by se méla posuzovat tak, aby se urcilo, kte-
rd z nich nabizi nejleps$i pomér ceny a kvality. Z tohoto diivodu by se mély sta-
novit hospodarskd a kvalitativni kritéria, ktera umozni urCit nabidku, ktera je
pro vetejného zadavatele nejvyhodnéjsi.

— Kiitéria pro zaru€eni rovného zachazeni by méla umoznit objektivni vyhodno-
ceni a porovnani nabidek. Pokud jsou podminky splnény, mohou hospodarska
a kvalitativni kritéria pro zadani zakazky, vefejnému zadavateli umoznit vyhovét

potfebam vetejnosti. (Smérnice ¢.2004/18/ES, 2004)
7.2 Smeérnice ¢. 2004/17/ES

Jedna se o smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES ze dne
31. bfezna 2004, o koordinaci postupli pii zadavani zakazek subjekty piisobicimi
v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky a poStovnich sluzeb, ve znéni pozd¢jSich

predpisti. (Smérnice €. 2004/17/ES, 2004)
Kritéria pro zadavani zakazky jsou obdobnd jako u smérnice ¢. 2004/18/ES.
Navrh nové evropské smérnice o zaddavani veiejnych zakadzek

Strategie Evropa 2020 je zaloZena na tfech propojenych a vzajemné se posiluji-
cich prioritdich — rozvoj hospodaftstvi zaloZzeného na znalostech a inovacich, podpora
konkurenceschopného, nizkouhlikového hospodarstvi méné naroc¢ného na zdroje a pod-
pote hospodaistvi s vysokou zaméstnanosti, které zajiStuje socialni a izemni soudruz-

nost.

Zadavani vetejnych zakdzek ve strategii Evropa 2020 hraje dulezitou roli, jako
jeden z trznich nastroja, ktery ma byt pouzit k dosazeni téchto cilti zlepSovanim podni-
katelského prostfedi a podminek pro inovaci v podnikani. Vzhledem k témto vyzvam

je potieba ptehodnocovat a modernizovat aktualni pravni predpisy, které upravuji zada-
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vani vefejnych zakazek, aby byly 1épe pfizplisobeny k reakci na vyvijejici se hospodar-

ské, socidlni a politické prostredi.

Tento navrh ma dva cile:

— zvysit efektivitu vetejnych vydajl, aby se zajistily nejlepsi mozné vysledky za-

davani vetejnych zakazek z hlediska efektivnosti vynalozenych prostifedk.

— poskytnout vefejnym zadavatelim, aby zaddvanim vefejnych zakazek 1épe vyu-

zivali k podpote spole¢nych cilii celé spolecnosti.

Spole¢né s navrhovanou novou smérnici tento ndvrh nahradi smérnice

2004/18/ES a 2004/17/ES jako zakladni prvky pravniho ramce Evropské unie pro zada-

vani vetejnych zakazek.

Vysvétleni navrhu:

1) Zjednoduseni a zvySeni pruznosti zaddvacich rizeni. Navrhovana smérnice

umoznuje zjednodusit a zvysit pruznost procesniho rezimu stanoveného soucas-

nymi smérnicemi o zadavani vetejnych zakazek. Zahrnuje tyto opatfeni:

Vyjasnéni oblasti pusobnosti. Zékladni pojem ,,zadavani zakdzek* byl
zaveden pro lepSi urceni oblasti pisobnosti a ucelu piedpisu o zadavani
zakazek.

¢

Pristup vyuZivajici , soubor ndstroju*. Vetejni zadavatelé budou mit
k dispozici Sest specifickych metod zadavani zakazek a nastroje, které
jsou ur¢ené pro elektronické a souhrnné zaddvani zakazek: ramcové do-
hody, dynamické ndkupni systémy, elektronické drazby, elektronické ka-
talogy, ustfedni ndkupni subjekty a spolecné zadavani zakazek. Tyto na-
stroje byly zlepSeny s cilem usnadnit elektronické zadavani zakazek.
Zjednoduseny rezim pro zadavatele na nizsich urovnich spravy. Zadava-
telé na nizSich Urovnich mohou jako vyzvu k ucasti v soutézi pouzit
ozndmeni predbéZnych informaci. Pokud tuto mozZnost vyuziji, nemusi
pifed zahdjenim zadavaciho fizeni zvefejiovat samostatné oznameni
0 zakézce.

Podpora elektronického zadavani zakazek. Za tim Gcelem stanovuje na-
vrhovana smérnice povinné predavani oznameni v elektronické formé,

povinnou elektronickou dostupnost zaddvaci dokumentace a uklada pre-
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chod na pln¢ elektronickou komunikaci, zejména elektronické podani,
U vSech zadavacich tizeni béhem dvouletého prechodného obdobi. Pou-
zivani elektronického zadavéani zakdzek mutize zadavateli pfinést vy-
znamné uspory a snizit chybovost a ¢asovou ztratu.

Modernizace postupii. Lhity pro piedlozeni nabidek byly zkraceny,
a to umoznuje rychlejsi a efektivnéjsi zadavani zakazek. Zadavatelé bu-
dou moci vyloucit subjekty, které¢ vykazuji zdvazné nedostatky pfi plnéni

smluv.

2) Strategické pouziti zaddvani verejnych zakazek jako reakce na nové vyzvy

Ndklady zZivotniho cyklu. Navrh poskytuje zadavatelim vefejnych zaka-
zek moznost zalozit sva rozhodnuti o zadani zakazky na nakladech Zi-
votniho cyklu vyrobki, sluzeb nebo stavebnich praci, které maji byt
predmétem nakupu. Cyklus zahrnuje vSechny etapy existence vyrobku,
praci nebo sluzby.

Vyrobni proces. Zadavatelé mohou v technickém vymezeni a kritériich
odkazovat na faktory, které jsou piimo spojené s vyrobnim procesem.
Stitky. Vefejni zadavatelé mohou pozadovat, aby stavebni prace, dodav-
ky nebo sluzby byly oznaceny Stitky, které prokazuji environmentalni,
socialni nebo jiné vlastnosti.

Sankce za poruseni povinného socialniho, pracovniho nebo environmen-
talniho prava: Podle smérnice miiZze vefejny zadavatel ze zadavaciho fi-
zeni vyloucit hospodaiské subjekty, pokud porusi povinnosti stanovené
pravnimi predpisy Unie v oblasti socialniho, pracovniho nebo environ-
mentéalniho prava nebo mezinarodnich ustanoveni pracovniho prava.
Socidlni sluzby. Clenské staty by mély mit velkou volnost pii organizo-
vani vybéru poskytovatell sluzeb. Navrh toto zohlediuje tim, Ze pro ve-
fejné zakazky na tyto sluzby (socialni, zdravotni a vzdélavaci) poskytuje
specificky rezim s vyss$i prahovou hodnotou 500 000 EUR a uklada pou-
ze dodrzeni zakladnich zésad transparentnosti a rovného zachazeni.
Inovace. Zadavatelim by mélo byt umoznéno nakupovat inovativni vy-
robky a sluzby, které podporuji budouci rist a zlepsuji kvalitu vefejnych

sluzeb.
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3) Lepsi pristup na trh pro malé a stredni podniky a zacinajici podniky. Malé

a stiedni podniky maji obrovsky potencional vytvaiet pracovni piilezitosti, riist

a inovaci.

Zjednoduseni informacnich povinnosti. Zjednoduseni celkové prospéje
malym a stfednim podniktim. Pfedkladani dokladu bude ulehceno stan-
dardnim dokumentem, evropskym pasem pro vetejné zakazky.

Rozdéleni zakdzek na cdasti. Smérnice obsahuje seznam podminek
pro tcast v zaddvacim fizeni a stanovuje, ze tyto podminky omezi na ty,
které jsou vhodné, aby zajistily, Ze uchaze¢ ma zpusobilost a schopnost
splnit zakazku. Obrat, ktery je Casto vaZnou piekazkou je omezen
na trojnasobek odhadované hodnoty zakazky.

Primé platby subdodavatelim. Subdodavatelé mohou od vefejného za-
davatele pozadovat pfimou platbu za zakazku. Coz je U¢inny zplsob

na ochranu jejich z4jmu na ziskani uhrady.

4) Radné postupy.

Stret zajmii. Navrh se zabyva situacemi skute¢ného, potencionalniho ne-
bo domnélého stietu zajmu.

Nedovolené jednani. Navrh obsahuje ustanoveni proti nezédkonému cho-
vani zajemcu a uchazeci.

Nespravedlivé zvyhodnéni. Navrh zahrnuje ustanoveni o ochrannych
opatienich proti neopravnénému upiednostiiovani i¢astnikl, ktefi zada-

vateli poskytovali rady nebo byli zapojeni do pfipravy fizeni.

5) Rizeni a sprava:

Vnitrostatni organy pro dohled. Navrh stanovi, ze Clenské staty stanovi
jediny vnitrostatni organ povéfeny monitorovanim, kontrolou, provade-
nim zadavani vetejnych zakazek.

Znalost centra. Navrh zavazuje Clenské staty, aby poskytly struktury na-
bizejici pravni a ekonomické poradenstvi, vedeni, Skoleni a pomoc
pfi piipraveé a provadéni zadavacich fizeni. Struktury a mechanismy exis-
zadavatelé povinni predkladat text uzavienych smluv organu pro dohled,
ktery bude moci piezkoumat, zda smlouvy neobsahuji podezielé body.

Povinnost predlozit plné znéni uzavienych smluv by méla proto ziistat
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na zakazky o relativné vysoké hodnoté. Navrhované prahové hodnoty
1000 000 EUR pro dodavky a sluzby a 10 000 000 EUR pro stavebni
prace. Tato povinnost by se vztahovala na 10-20% vSech zakdzek uve-
fejnénych v Utednim véstniku.

Spravni spoluprdce. Navrh stanovuje spolupraci, kterd vnitinim organtim
pro dohled umoznuje sdilet informace s postupy a spolupracovat pomoci
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu. (Internal Market Infor-

mation System, IMI). (Evropsky parlament a Rada, 2011)

42



8 Protikorupéni opatfeni v CR (organizace NERV)

1)

2)

3)

4)

5)

Zavedeni principu 3 E (hospodarnost, ucelnost a efektivnost) ptimo do zékona
¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach a jejich promitnuti do kontrolniho pro-
cesu. Uvedeni principu 3 E v zédkoné piinuti zadavatele upfesnit a odivodnit
vztah mezi cilem nékupu a vlastnostmi poptavané¢ho pfedmétu. V soucasnosti to-
to neni po zadavatelich pozadovano a ani kontrolovano kontrolnimi organy. Fi-
nan¢ni kontrola je v tomto pfipadé nedostacujici, protoze nedosahuje na celé
spektrum zadavatelq.

Predvyberové rizeni. Povinna oponentni fizeni budou u vétsich zakazek nutnou
podminkou pro vypsani vybérového fizeni. Toto opatfeni mize zkomplikovat
vypisovani fizeni na bezdlivodné nebo neprospésné projekty.

Transparentnost. Cilem tohoto opatieni je zvySeni transparentnosti verejnych
zakazek i verejné spravy. Verejné dostupné smlouvy, dodatky a kratké informa-
ce o vysledku realizace vefejné zakdzky zamezuji spekulovat o obchodnich
podminkach a zvySovani cen. Opatieni umoZni vefejnou kontrolu nad dodrzova-
nim terminu ¢i vymahani penale. Vefejné spravy maji povinnost vyhodnocovat
vysledky vetejné zakazky. Ne vzdy k tomuto kroku dochazi. Zvetejiiovani vy-
sledku realizace vetfejné zakdzky vyvola vysoky tlak. Zvetejnovani nebude spo-
jeno s vysokymi néklady, jelikoz vSechny dokumenty jsou tvofeny v elektronic-
ké podobg.

Kvalifikacni predpoklady. Kvalifika¢ni kritéria jsou dnes nejvyznamnéj$im Kri-
tériem, které korupci ve vefejnych zakazkach umoziuji. Zakon o vetejnych za-
kazkach poté nékdy funguje opacné, nez fungovat ma. Vyteseni problému kvali-
fika¢nich kritérii by znamenalo prilom.

Problémem bylo, ze zadavatel ob¢as formuloval kvalifika¢ni piedpoklady tak,
aby vylouc¢il konkurenci a zvitézit mohl pfedem stanoveny uchaze¢. Soucasny
systétm je potfebné zjednodusit. U ekonomicky kvalifikacnich ptedpokladi
je realizovatelné vyuzit Cestné prohlaseni o schopnosti danou zakazku plnit.
Timto opatienim dojde k otevieni trhu pro vice firem.

Standardni specifikace, vzorové dokumentace. Vétsinu zakazek mizeme specifi-
kovat pomoci standardnich Sablon. V tomto ptipad¢ by zadavatelti odpadla ne-
zbytnost zadavat znéni zakdzek pravnickym kanceldifim. Navrh navrhuje zpra-

covat katalog vzorovych zadavacich dokumentaci a vytvofit databaze ,,normal-
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6)

7)

8)

9)

nich® cen standardizovanych komodit. Problémy zadavani vefejnych zakazek
jsou v né€kterych ptipadech tvofeny nedostatecnou administrativou zadavatelu.
Zadavatel¢ si velmi Casto piipravuji zadavaci dokumenty samostatn¢, ¢imz ne-
dochazi k inkasovani Gspor z rozsahu nebo utraci prostiedky za externi organi-
zaci zaddvacich fizeni. Vefejni zadavatel¢ ve vétSin¢ piipadt nakupuji stdle
to samé. Katalog vzorovych dokumentaci jim velmi usnadni praci.

Zvlastnosti infrastrukturnich zakdzek. Je navrhovano zavést povinnost pouzivat
oteviena fizeni a pii existenci kvalitni projektové dokumentace soutézit pouze
na zadkladé ceny u staveb dopravni infrastruktury. Vénovat pozornost kontrole
kvality a dodrZzovani technologickych postupti pii realizaci stavby.

Omezit moznost aplikace uzsich soutézi. Omezovani miry konkurence u uzsich
soutézi je logické pouze v zemich, kde zadavatelé dostavaji v priméru 10 a vice
nabidek. V CR je pramérmy pocet nabidek znaéné nizsi a tak omezovani konku-
rence nema smysl.

Minimalni pocet soutézicich. U vetejnych zakazek zavést povinnost identifiko-
vat nejmén¢ pét firem na trhu, které se mohou pfihlasit. V pifipad¢, Ze by se pfi-
hlasilo méné firem, musela by se zadavaci dokumentace ptepracovat. Tento na-
vrh je reakci na situace, kdy se do soutézi hlasi pouze jeden nebo dva subjekty
a zadavatel odkazuje, Ze ,,takovy* je trh. Opatfeni zavadi povinnost provést di-
kladnou analyzu trhu a zakazku pfipravit tak, aby byl zajiStén dostatecny pocet
nabizejicich a inkasovani piinosa ,.konkuren¢niho efektu. V piipadé oligopol-
nich odvétvi lze pfipustit vyjimka, ale pouze po podrobné analyze a ve special-
nim rezimu.

PPP projekty. U PPP projekti zadat externi oponenturu finanéniho modelu za-
meéfenou na jeho predpoklady. Oponentury nesmi provadet firmy, které podnika-
ji v oblasti koncesniho fizeni.

Studie, které porovnavali vyhodnost feSeni PPP ve srovnani s vefejnou zakaz-
kou, jsou zalozeny na celé fad¢ predpokladii a nejsou externé oponovany. Zpra-
covavaji je spolecnosti, které se zabyvaji 1 organizaci koncesnich fizeni. Je to te-
dy moznost rizika zdmérného preferovani PPP, protoze jeji podporou si zpraco-
vatel vytvari dalsi trh po svych sluzbach. Vnégjs$i oponentura nezaujatou instituci

je potiebna.
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10) Aukce. Cena za uskute¢néni projektu by byla stanovena pomoci trznich modelt.
Existuje dobfe popsand matematickd teorie aukci a trznich modelt, které
pii praktickém uziti dokazou zvysit efektivitu prace.

Vyuzivani elektronickych aukci navic podporuje dtvéryhodnost systému zada-
vani vefejnych zakazek. Ze zahrani¢nich zkuSenosti vypliva, ze do téchto souté-
zi se Vv priméru hlasi vice nabizejicich nez do klasického fizeni.

11) Prodej verejného majetku. Za Géelem zvySeni transparentnosti budou vSechny
prodeje oznamovany s dostate¢nym predstihem na oficialnich serverech. Cena
bude stanovena na principu aukce.

12) Technické prostredky. Pro zakladni informace by postacil ,,obycejny* www por-
tal s dostateénym vykonnym serverem, ktery by byl provozovan vladou.
a to ptredevsim z hlediska naroku na bezpecnost dat. V této oblasti se diskutuje
nad nékolika nastroji, které by elektronizaci zadavani vetfejnych zakazek
V budoucnu usnadnili. Optimalni nastroj by mél byt zvolen na zakladé kritéria
efektivnosti.

13) Vyrocni zprdva. Kazdoro¢ni zpracovani ,.Zpravy o stavu vefejnych zakazek
v Ceské republice” obsahujici popis fungovani systému prostiednictvim vybra-
ného setu ukazatelll. Na jejim zéklad¢ bude moZné vyhodnocovat dopady usku-
te¢nénych krokd. Cilem pravidelného zvefejiiovani ,,zpravy* zaloZzené na kvanti-
tativnich ukazatelich je disponovat informacemi o stavu trhu vefejnych zakazek

a pii zhorSovani reagovat. (Narodni ekonomické rada vlady, 2011)

45



9 Boj proti korupci v ramci EU

Korupce je pro Evropu fenomén, ktery stoji evropské hospodarstvi pies 120 mld.
EUR roéné. Clenské zemé EU zavadéji fadu navrha v poslednich letech, ale vysledky

jsou nerovnomérné a je potieba ucinit vice krokd, aby se zabranilo korupci.
9.1 Verejné zakazky — obecny prehled v ramci EU
Velikost trhu verejnych zakazek v EU

Zadéavani vetejnych zakazek je vyznamnym prvkem narodnich ekonomik v EU.
Ptiblizn¢ 1/5 HDP Evropské unie se vynakladd vefejnymi organy a subjekty, které

se tidi vefejnym pravem pii obstaravani zbozi, prace a sluzeb.

Zhruba 20 % z tohoto celku se tyka vefejnych zakazek piesahujici prahovou
hodnotu. Je odhadovano, Ze celkova hodnota prahovych hodnot v roce 2011 se pohybo-
vala okolo 425 mld. EUR.

Vyznam protikorup¢nich politik v ramci zadavani veiejnych zakazek

Oblast zadavani vetejnych zakdzek je velmi nachylné oblast korupénich praktik,
vzhledem Kk vysi finan¢nich tokt. Podle vyzkumu, ktery probéhl v roce 2008 se na za-
davani vetejnych zakazek a korupci, miize pohybovat okolo 20 — 25 % v nékterych pii-
padech az 50 % z celkovych nékladi. OECD ve svych zdsadach integrity ve vetejnych
zakazkach uvedla, Ze slaba sprava v oblasti zadavani vefejnych zakazek brani konku-

renci na trhu a zvySuje cenu.

Studie (2013) o identifikaci a snizovani korupce pfi zadavani vetfejnych zakazek
v EU dospéla k zavéru, Ze v roce 2010 se celkové ptimé ndklady na zadavani vetrejnych
zakazek v 5 sektorech (silni¢ni, Zeleznicni, vodni a odpadni, stavebni, vyzkum a rozvoj)

v osmi ¢lenskych statech pohybovaly v rozmezi 1,4 mld. — 2,2 mld. EUR.
9.2 Souéasny pravni ramec EU

Cilem pravnich pfedpist EU o zadavani vetejnych zakéazek je zajistit dodrzovani
zasad. Smlouva o fungovani Evropské unie a predevsim zasada svobody pohybu zboZi,
svobody usazovani a zasada svobodného poskytovani sluzeb, jakoz i zdsady od nich
odvozené. Cilem pravnich pfedpisti o zadavani vetejnych zakazek je zajistit, aby trhy

s vefejnymi zakazkami byly stale oteviené pro celou unii s cilem pfispét k co nejefek-
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tivn€j§imu vyuziti vetejnych prostfedki a tak podpofit spravedlivou, jednotnou

a transparentni zakladnu pro vetejné vydaje.

Coz muze pozitivné ovlivnit protikorupcni politiku EU, kde spravedliva hospo-
darska soutéz a transparentnost hraji dilezitou roli v prevenci protikorupcnich praktik.
Pravni ptedpisy o zadavani vefejnych zakazek obsahuji ustanoveni, ktera jsou vyznam-
na v protikorupcni politice, jako je: vylouceni z vybérového fizeni ucetni jednotky,
transparentnost riznych fazi cyklu zadavani vetejnych zakézek, minimalni normy,

opravné prostiedky, zvlastni ustanoveni tykajici se zejména neobvykle nizkych nabidek.

Nekteré Clenské staty maji konkrétni pravni ustanoveni, které se tyka korupce
V oblasti vetejnych zakazek. Vétsina Clenskych statl fesi korupci pti zaddvani vefejnych

zakéazek prostfednictvim svych obecnych pravnich ptedpist o korupci.

Databaze TED (Tenders Electronic Daily) je online verze ,,Dodatku k Gfednimu
véstniku Evropské unie®, ktera je pravidelné aktualizovana z pohledu nabidek z celé
Evropy. Oznameni o zakdzce a ozndmeni o zadavani vetfejné zakdzky nad prahovou
hodnotu podle smérnice o zadavani vetejnych zakazek jsou zvefejnény v Ufednim vést-
niku/TED. Je nutné poznamenat, ze ze studie v roce 2012 je prokazatelné, ze pocet
0 oznameni zakazky a oznameni o zadani zakazky zvefejnénych v databazi TED stabil-
n¢ rostl v poslednich letech. To ukazuje, Ze smérnice a databaze TED pftispéli ke zvyse-

ni publicity nabidek a zadavani vetejnych zakazek.
Kontrola spravného uplatiiovani pravidel EU pro zaddavani veiejnych zakdzek

Komise vZzdy jednid na zékladné stiZznosti nebo z vlastniho podnétu. Komise
se snazi zajistit dodrZzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakéazek bez ohledu na di-
vody pro jejich poruSeni, a to bez ohledu zda k poruseni doSlo védomé nebo je vysle-
dem nedostatecnych znalosti nebo chyby. Studie (2012) prokazala 97 nevyfizenych pii-
padu pro poruSovani prava pfi uplatiovani pravidel pro zadavani vetejnych zakazek,
vice nez polovina znich se tyka pouze tii Clenskych statl. VétSina téchto piipada
se tyka obvinéni z: neopravnéného pouziti vyjednavajiciho fizeni bez ptedchoziho zve-
fejnéni, diskriminace, nedostatek transparentnosti, neopravnéna zmeéna Smlouvy, ne-

spravné uplatiiovani vnitinich pravidel nebo poruseni obecnych zasad.

47



Probihajici legislativni reformy EU

Celkové vyhodnoceni ukdzalo, Ze smérnice o zadavani vetejnych zakazek do-
sahly svych cilt do urc¢ité miry. Vedly ke zlepSeni transparentnosti, vy$si Grovni hospo-
darské soutéze. Presto dalsi zlepSeni je povazovano za nezbytné za ucelem zjednoduSeni
postuptl a posileni boje proti podvodiim a boje proti korupci. Komise navrhla v roce
2011 revizi smérnic o zadavani verejnych zakdzek. Navrhované pravni predpisy se ty-
kaji zadavani vefejnych zakazek v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb, vefejné stavebni prace, dodavky sluzeb, stejné¢ jako koncese jsou
regulovany na urovni EU. Komise také navrhla ustanoveni tykajici se stfetu zajmi, cen-
tralizované udaje o korupci, pfisnéjsi pravila upravujici zménu smluv, SirSi kritéria

pro vylouceni a monitorovani uzavienych smluv.

9.3 Pozitivni a negativni postupy pri reSeni korupce v zadavani ve-

fejnych zakazek

Vsechny faze cyklu zadavani vefejnych zakazek jsou pouzivany pro ucely ana-
1yzy: pfed nabidkou (v€etné hodnoceni a specifikace potieb), nabidka (véetné vefejného
procesu: vybér, hodnoceni a zadani zakdzky) a faze po zadani nabidky. Faze realizace
zakazky se také bere v ivahu. Analyza OECD (2009) zdtraznuje, Ze je potfeba piijmout
dalsi opatfeni, aby se zabranilo korupénimu riziku, které se vyskytuje v pritbéhu celé
faze zadavani vetejnych zakazek, uz ve fazi posuzovani potfeb aZz do manazerské

smlouvy a platby.
Rizikové oblasti a vzory korupce

Mezi nejcastéjsi problémy, které se vyskytuji, lze zafadit: vypracovani specifi-
kaci na miru, které sméfuji ke zvyhodinovani uchazece, rozdéleni vefejnych zakazek
na mensi nabidky, aby se zabranilo konkurenénimu postupu, stiety zéjmu, které maji
vliv na riizna stadia fizeni. Tykaji se nejen uiednikt, ale 1 vys$si irovné zadavateli, ne-
pfimétenych a neopodstatnénych vybérovych kritérii, neopravnéné vylouceni uchazect,
neopravnéné pouziti nouzovych postupl, nedostatecné analyzy situace, kdy nabizené
ceny byly pfili§ nizké. Na rozdil od fizeni o zaddvani vefejnych zakazek audity maji
v mnoha ptipadech identifikovat rizika ve fazi po udéleni vefejné zakazky, kde mize

dojit k tiplatku nebo napiiklad kvalita vystupil je naruSena.

48



Studie (2013) o identifikaci a sniovani korupce pii zaddvani veiejnych zakazek v EU.

V této studii byly identifikovany ¢Etyfi hlavni druhy S nedovolenymi postupy,
které se tykaly 96 ptipadl, ve kterych byla korupce potvrzena soudnim fizenim. Tyto

postupy se tykaji:

1) Manipulace — (potlaceni nabidky, doplikova nabidka a subdodavky). Je-li
smlouva pfislibena jednim dodavatelem, nebo s/bez souhlasu ufednika vefejné
spravy.

2) Uplatek — kdy vefejny tfednik pozaduje nebo piijme uplatek, ktery je zanesen
ve vybérovém fizeni, véetné administrativnich procesu.

3) Konflikt zajmui

4) Jiné nesrovnalosti — véetné umyslného Spatného fizeni/nevédomosti kdy ufedni-
Ci vefejné spravy neprovadéji fadné kontroly, dodrzovani predepsanych postupt

a/nebo toleruji ¢i ignoruji tmyslnou korupci dodavatele.

Oblasti stavebnictvi, energetiky, dopravy, obrany a zdravotnictvi se zdaji byt
nejvice ohrozeny korupci pfi zadavani vetejnych zakézek. V nékolika ¢lenskych statech,
kde se obvinéni z ilegalniho financovani objevily, byly situace, v nichz bylo toto finan-
covani udajné poskytnuté vyménou za prospé$né rozhodnuti tykajici se zadavani veiej-
nych zakazek. V nékterych jinych piipadech, byly pfili§ uzké vazby mezi podniky

a politiky na centralni a mistni Grovni.
Rizika tykajici se zadavani verejnych zakazek na regiondlni a mistni urovni

Vefejné zakazky na regiondlni a mistni Grovni zvySuji pozornost, kde mistni
ufady maji diskrecni pravomoci, které nejsou kryty dostatecnymi kontrolami. Vyznam-
né procento z vetejnych prostredkll je pridéleno na této Urovni a mechanismy vnitini
avnéjsi kontroly jsou slabé. VeétSina pripadl se tykala uplatkh nebo obvinéni
z nezakonného financovani strany, nezdkonné osobni obohaceni, zneuZzivani narodnich

prostiedkli nebo prostiedkti z EU, zvyhodiovani a stiet zajma.
Stiet zajmii a zveiejiiovani aktiv

Na stiety zajmu v ¢lenskych statech se vztahuji obecné ptredpisy o predchézeni
korupce nebo zvlastni ustanoveni, které pojednava o zadavani vefejnych zakazek. U¢in-

nost zavisi na efektivnosti celkovych kontrolnich mechanismii v této oblasti. Nekteré

Clenské staty provadéji cilené kontroly stietu zajmi, které jsou mimotadné zranitelné.
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To vedlo ke zvySeni po¢tu odhalenych ptipad zahrnujici stiet zajma a verejnych zaka-

zek uzavtenych pro soukromy zisk na tkor vefejného zajmu.
Transparentnost

Zavedenim smérnice o zadavani vefejnych zakazek, doslo k pozoruhodnému
zlepSeni transparentnosti v postupu pii zadavani vefejnych zakazek ve vétSiné clen-
skych statii. Nekteré staty prijaly rozsahld opatieni, aby zajistily zvefejnéni roéni ucetni
zaverky a rozvahy organti vefejné spravy v prijatelnych formatech, vcetné informacich

o nékladech vetejn¢ stavebnich praci a sluzeb.

V nékterych Clenskych statech je pfistup k dokumentim a k informacim o zada-
vani vetfejnych zakdzek omezen z diivodu mléenlivosti ¢i divérnosti, ktera se tyka do-

kumentace o zadavani verejnych zakazek.

Zvetejnovani uzavienych smluv je v EU béZna praxe. Nékteré Clenské staty zvefejnuji
smlouvy Vv plném rozsahu. Jeden ¢lensky stait ma dokonce podminku, Ze pokud nebude

smlouva zvetejnéna do 3 mésicti od podepsani, smlouva je neplatna.
Pakty integrity a uloha obéanskych sdruZeni

Pakt integrity je smlouva mezi zadavatelem a uchazecem, kde se zavazuji zdrzet
se jakykoliv korup¢nich praktik. Monitorovani, transparentnost a sankéni ustanoveni
jsou také zahrnuty v dohodé&. Pakty integrity jsou velmi Casto sledovany obcanskym
sdruzenim. V nékterych Elenskych statech, které uplatiuji politiku transparentnosti, ob-
¢anska sdruZeni se stala velmi aktivni v komplexnim sledovani procesti zadavani vefej-

nych zakazek.
Elektronické zadavani veiejnych zakadzek

Elektronické zadavani vetrejnych zakazek nabizi dodate¢nou zéaruku, pokud jde
o prevenci a odhalovani korup¢nich praktik. Elektronické zadavani vetejnych zakéazek
pomaha zvysit transparentnost a umoziuje leps$i vyuziti standardizovanych postupti.
Smérnice o zadavani vefejnych zakazek obsahuje ustanoveni, které vyzaduje,
aby vsechny ¢lenské staty zavedly elektronické zadavani vetejnych zakazek, elektronic-
kého vyhlaSovani vetfejnych zakazek, komunikace (véetné podani nabidky) a pln¢ elek-
tronické zadavani vefejnych zakazek, naptiklad: dynamicky ndkupni systém nebo

e aukce.
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Studie (2012) prokazuje, ze doslo k ur¢itému pokroku ve vyuzivani elektronic-
kého zadavani vefejnych zakazek. Celkové bylo pouzivano jen v 5 nebo v 10 % piipadu
pii zadavani veifejnych zakazek provadénych v celé EU. Nékteré Clenské staty ucinily
vyznamny pokrok k plnému provadéni elektronického zadavani vetejnych zakazek
ve fazi pred zadani. A to zejména v Clenskych statech, kde se elektronické zadavani
zakomponovalo do vnitrostatniho prava a ocekdva se, ze bude postupné realizovano.
Komise stanovi postupny ptfechod k plné elektronické komunikaci pii zadavani vetej-

nych zakazek.
Kontrolni mechanismy

Podle pravnich piedpisi EU je zfizeni Gstfedniho organu vetejné zakazky voli-
telné. Vétsina Clenskych statd realizovala tuto moznost ve svych vnitrostatnich piedpi-
sech. VétSina Clenskych stath si urcila orgény, které zpracovévaji ukoly souvisejici
s vefejnymi zakazkami. V nékterych ¢lenskych statech, kde kontrolni mechanismy ne-
maji vyznamny Vliv, je prokazano, ze zvyhodnovani v ptidélovani vefejnych finan¢nich
prostfedki narodnich, regionalnich a mistnich organti podilejicich se na zadavani vetej-

nych zakézek je velmi roz§ifené.
Vylouceni

V souladu s pravnimi piedpisy EU existuji zavazna pravidla pro vylouceni
ve vSech clenskych statech, podle kterého uchazeci, u nichZ se v kone¢ném soudnim
fizeni prokazou korupéni aktivity, jsou z vybérového fizeni vyloudeni. Clenské staty

nejsou povinni zvefejiovat seznamy vyloucenych uchazeci.
Sankce

Ve vétsing Clenskych stath je korupce povazovana za trestni ¢in. Je pravidlem,
ze postupy pii zadavani vefejnych zakazek jsou zastavena, pferuSena nebo zruSena
pfi zjisténi korupce nebo stfetu zajmi. Situace je odliSna v piipadé uzavienych smluv,
kde je zjisténa korupce nebo stfet zajmi po ptid€leni zakazky. V takovych piipadech
je nutna samostatna civilni Zaloba na zrusSeni vetejné zakazky. To ¢asto znamena zdlou-
havé postupy a vysoké riziko neubranéni se ztratdm. V nckterych clenskych statech,
vetejné zakazky musi obsahovat protikorupéni dolozku, kterd zarucuje efektivnéjsi kro-
ky v ptipad¢ korupcniho jednani po dobu platnosti smlouvy. Piipady korupce pii

zad vani vefejnych zakazek jsou Casto slozité. Jsou tu tedy nutné specifické znalosti,
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aby se zajistilo efektivni a spravedlivé soudni fizeni. V nékterych c¢lenskych statech,

pfetrvavaji nedostatky, pokud jde o vzdélavani statnich zastupcii a / nebo soudcti.

9.4 Doporuceni tykajici se zadavani verejnych zakazek

Jsou prokazané vysledky, které ukazuji velky pokrok v boji proti korupci pii za-

davani vetejnych zakazek v €lenskych statech. Dalsi Gsili zamétené na boj proti korupci

jsou reformy vetejnych zakazek a smérnice jako; minimalni standardy tykajici se stfetu

z4jmu, kritéria pro vylouceni, monitorovani a podavani zprav, piisn¢jsi ustanoveni tyka-

jici se zmén a ukonceni smlouvy.

Dalsi mozné kroky maji byt piijaty ¢lenskymi staty, kde jsou feSeny otazky

ohledné zadéavani vetejnych zakazek;

1) Potreba systematického vyuzivani a posouzeni rizik korupce v ramci zaddavani

verejnych zakazek.

Hodnoceni rizik by mélo byt vytvofeno na tGrovni dohledu nad zadava-
nim vefejnych zakazek a to bez ohledu na prostiedi, s podporou vyma-
hani prava protikorupénich agentur.

Ujisténi, Ze centralizované udaje o protikorup¢nich praktikach a vzorech
véetné stfetu z4jmi jsou adekvatni. Hodnoceni na zakladé téchto udaji
muze byt vysoce rizikové.

Rozhodovat se na zéklad¢ posouzeni rizik, miru opatieni zvlasté pro cit-
livé odvétvi a nejcastéjsi typy nesrovnalosti zjiSténych v pribéhu nebo
po cyklu zadavani vetejnych zakazek.

Provadét cilené protikorupéni politiky pro regionalni a mistni spravy.
Zadavatelé a organy pomahaji odhalit protikorupéni jednani, zvyhodio-

vani a stiet zajmu.

2) Realizovat vysokou transparentnost pro cely proces zadavani verejnych zakdzek

i pri provedeni smlouvy.

Ujisténi, ze minimalni standardy jsou na urovni transparentnosti regio-
nalnich a mistnich samosprav ke vztahu Kk zadavani vefejnych zakazek
a realizacni fazi vefejnych zakazek.

Zvazit néjakou formu publikovani uzavienych vetejnych zakazek, véetné

ustanoveni o pravech a povinnostech, pokutach.
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Zvysit transparentnost pii zadavani vefejnych zakazek, pred a po zadani,
zvefejnénim on-line se vSemi administrativnimi strukturami (centralni,
regiondlni a mistni urovni) zvetfejnéni o rocnich Ucetnich zavérkach
arozvahach a nakladech na stavebni prace, dodavky a sluzby. Zajistit
vetsi transparentnost vetejnych zakéazek provadéné statem vlastnénych

podnikd, jakoz 1 v ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

3) Posileni mechanismii vnitini a vnéjsi kontroly po celou fazi zaddvani verejnych

zakdzek.

Zajistit dostatecnou kapacitu prezkoumani zadavani vetejnych zakazek
organy i soudy.

Posilit vnitini kontrolni mechanismy pro ucely prevence a odhalovani
korupénich praktik a stfetu z4jmu. Zajistit fadné a jednotné metodiky pro
boj proti korupci a stietu z4jmu kontrol v pribehu celého cyklu zaddvani
vetejnych zakazek.

Vylepsete kontrolni mechanismy a néstroje pro vetejné zakazky po za-
déani a implementacni fazi vefejnych zakazek.

Zajistit dostatecné navaznosti na doporuceni soudd auditu, identifikaci
nesrovnalosti pfi zadavani vefejnych zakazek

Provadét kontroly majetkl dodavatelii a subdodavateld.

Zajistit odpovidajici kontrolni mechanismy pro zadavani vefejnych zaka-
zek provadéné statem vlastnénych spolecnosti, stejné jako v rdmci part-

nerstvi vefejného a soukromého sektoru.

4) Zajistit uceleny prehled a zvySovat informovanost o potiebé a know-how pro

prevenci a odhalovani korupcnich praktik na vsech urovnich verejnych zakdzek.

Zajistit efektivni koordinaci mezi organy, jejimz tkolem je dohled nad
zadavanim vetejnych zakazek.

Vyvijet a zvySovat povédomi o podrobnych pokynech pro prevenci a od-
halovani korup¢nich praktik a stfetu zajmu pii zadavani vetejnych zaka-
zek, a to zejména na regionalni a mistni arovni.

Zajistit miru skoleni pro statni zastupce a soudce o odbornych a pravnich

aspektech procesu zaddvani vetejnych zakazek.
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5) Posileni sankci
— Ujistit se, Ze pouziti sankci odradi korupéni jednani, zvyhodnovani
a stfet zajmu pii zadavani vefejnych zakazek.
— Zajistit G¢inné navazujici mechanismy pro zruseni rozhodnuti a / nebo
zruSeni vefejné zakazky v pfimétené dobé€, kdy korupéni praktiky ovliv-

nily proces. (Commission, European, 2014)
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10 Komparace

10.1 Zadavani vefejnych zakazek v EU a CR

Clenské staty se pii vstupu do Evropské unie zavazaly, Ze vytvoii bezpeény
a efektivni systém vefejnych zakazek. Pravni Upravou zadavani vetejnych zakazek
se zabyvaji smérnice Evropské parlamentu a Rady. Konkrétné smérnice ¢. 2004/18/S
a smérnice ¢. 2004/17/ES. Regulace zadavani veiejnych zakazek je provedena smérni-
cemi, jelikoz pravni systémy v jednotlivych Clenskych statech jsou odlisné, a proto neni

mozné zvolit jinou pravni upravu.

V Ceské republice se zadavanim vefejnych zakazek ¥idi zdkon o vefejnych za-
kazkéch. Hlavni zasady pravni Upravy zadavani vefejnych zakézek a koncesi vychazi
ze Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi a z evropskych zadavacich smérnic.
Jedna se o princip transparentnosti, rovného zachazeni, zakazu diskriminace, vzajemné-
ho uznévani a proporcionality. Cilem zdkona o vefejnych zakdzkach a koncesniho zé-
kona je zajisténi hospodarnosti, efektivnosti a ti¢elnosti nakladani s vetejnymi prostied-

ky. Ucelem zdkona je souhrnné upravit zadavani vetejnych zakazek v Ceské republice.

Organizace vefejného zadavani v CR je rozdélena mezi Ministerstvo pro mistni
rozvoj a Ufad pro ochranu hospodaiské soutdze. MMR je soucasti vykonné moci, za-
timco UOHS je zvlastni dohledovy organ pro ochranu hospodaiské soutéze s pozadavky
na nezavislost a nestrannost v rozhodovani. MMR je povéfeno tvorbou legislativniho
rdmce pro verejné zadavani, tj. zdkonem o vefejnych zakazkach a koncesnim zdkonem,
véetné vyhlasek. MMR plni funkce a tkoly, které vyplivaji ze ZVZ, konkrétné: sprava
informacniho systému o vetejnych zakdzkach (Véstnik vetejnych zakazek, seznam kva-
lifikovanych dodavatelti, seznam hodnotiteld, rejstiik osob se zédkazem plnéni vefejnych
zakazek), vzdélavani zadavatelli, zpracovani oponentnich vyjadieni k vyznamnym za-
kazkam (nad 300 mil. K¢&). Funkci UOHS je vykonévat vice povéfenych agend:ochranu
hospodaiské souteéze, regulace vetejné podpory, vykon dohledu pti zaddvani vetejnych

zakazek.
10.2 Pozadavky EU pro prezkum zadavani verejnych zakazek

Prezkum zadavani vetejnych zakazek je oblast, kterd je regulovana smérnicemi
EU. V ramci evropské legislativy existuje vice smérnic, které upravuji postupy prezku-

mu. Jde o tzv. revizni smérnice. Cilem pfezkumnych postupl je efektivni uplatnéni
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a vymabhatelnost legislativy. Revizni smérnice jsou zalozeny na tiech zasadach; efektiv-
nost, nediskriminace a procesni autonomie. Z hlediska efektivnosti, jde o rychlé feseni
sporti a vykonatelnost rozhodnuti. Nediskriminace znamena, ze smérnice stanovuji po-
vinnost pristupovat k evropskym subjektiim stejné jako k subjektiim narodnim. Princip
procesni autonomie znamend, ze smérnice ponechéavaji ¢lenskym statim EU pomérné
vysokou volnost, pokud jde o nastaveni systému ptrezkumu zadavani vetejnych zakazek

na narodni Grovni.
Organy odpovédné za prezkum zaddvani veiejnych zakdzek

Kazdy systém piezkumu zadavatele o uzavieni smlouvy na vetfejnou zakazku ma
povinnost vytvorit organ, ktery bude pfezkumnou ¢innost vykonavat. Mezi piezkumné

organy podle smérnice 89/665 jsou zatfazeny soudy nebo administrativni organy.

Moznost pfezkumu postupu zadavatele v Ceské republice jsou obsaZzeny v zako-
né ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ktery upravuje podminky, kdy stéZovatel
muze podat opravné prostiedky proti postupu zadavatele v zadavacim fizeni. Pouziti
opravnych prostiedkl se vztahuje pouze na nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky

a soutézni navrh.
Kontrola zaddvdni veFejnych zakdzek v EU a CR
Pozadavky EU na vykon kontroly pri zadavani verejnych zakdzek.

Kontrolou se v ramci regulace na urovni v EU zabyva smérnice ¢. 2004/18/ES,
konkrétné¢ § 81, ktery definuje pozadavky na monitorovaci mechanismy. Kontrola
se tyka obou fazi zadavani vetejnych zakdzek; fazi pfed uzavienim a po uzavieni

smlouvy. Monitoring a kontrola patii mezi zdkladni funkce v ¢lenskych statech EU.

Kontrola vetejného zadavani nema v jednotlivych statech EU jednotnou organi-

zaci, lze ji rozdélit do tfi modeli;

— Model 1. Kde hlavni kontrolni funkce vefejného zadavani je svéfena spe-
cidlnimu centradlnimu Gfadu. Tento model je vyuzivan pfevazné v novych
&lenskych statech, jako je: Litva, Polsko, Ceska republika, Dansko.

— Model 2. Hlavni kontrolni funkce vefejného zadavani je svéfena samo-
statné organizaci, pro tento ucel zfizeny. Model je vyuzivan v Italii, Nor-

sku, Slovinsku.

56



— Model 3. Hlavni kontrolni funkce vetejného zadavani je svéfena externi
kontrolni instituci. Tento model je vyuzivan v Rakousku, Belgii nebo
Bulharsku.

V Ceské republice systém kontroly vefejného zadavani odpovida prvni model
organizace kontroly vefejnych zakazek, kde jsou tyto pravomoce svéfeny UOHS. Svoji
funkei zde ma také NKU, ktery predstavuje nejvyssi postavenou kontrolni instituci, kte-

rd ma pravo kontrolovat hospodateni s prostfedky statu a EU.

UOHS muize v rimci své &innosti kontrolovat zadavatele pii zadavani zakazek
podle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Zakon o statni kontrole upravuje pod-
minky pro provadéni kontroly. Ufad miize kontrolovat tikony zadavatele a rozhodovat
0 doporuceni zakonnych postupt, uplatiovat predbézné a napravné opatieni a ulozit

sankece.

Samotna kontrola se omezuje na zadavaci proces, tedy na dodrZovani procesnich
pravidel, které¢ jsou stanoveny zdkonem nebo provadécim predpisem k vetrejnému zada-
vani. Kontrola UOHS tak nemiize zohlediiovat cely nakupni proces, pfedeviim roz-
poctovou zasadu 3E — hospodarnost, efektivnost a ucelnost vydaji na vetejnou zakazku.
Utad miize provadét kontrolu na zakladé vlastni iniciativy nebo na zékladé podnétu fy-
zické nebo pravnické osoby, které jsou ¢astniky zadavaciho fizeni. UOHS nevede zad-
nou statistiku kontrolni ¢innosti jako je: poc€et a druh kontrol, vysledky kontroly, typy
kontrolovanych subjektl. Nelze tedy pravidelné vyhodnocovat kontrolni ¢innost, jestli
je efektivni. Vedeni ufadu nema k dispozici Zadnou zpétnou vazbu o efektivnosti kont-

rolniho systému. (Kamenik, Beblava, & Zemanovicova, 2013)
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11 Protikorupé€ni opatieni v oblasti zadavani vefejnych zakazek
vEUaCR

Evropska Unie

Protikorup¢ni opatfeni upravuji pravni piedpisy EU o zadavani vetejnych zaka-
zek. Cilem pravnich piedpist je zajisti dodrzovani zasad. Smlouva o fungovani Evrop-
ské unie a zejména zasada svobody pohybu zbozi, svoboda usazovani a zasada svobod-
ného poskytovani sluzeb, jakoz i zasady od nich odvozené. Pravni predpisy o zadavani
vetejnych zakazek obsahuji ustanoveni, ktera jsou vyznamné v protikorup¢éni politice,
jako je: vylouceni z vybérového fizeni U€etni jednotky, transparentnost cyklu zadavani

vetejnych zakazek, minimalni normy, opravné prostiedky.

Nekteré Clenské staty EU maji konkrétni pravni ustanoveni, které se tykéa korup-
ce v oblasti zadavani vetejnych zakdzek. Mnoho ¢lenskych stath tesi korupci pii zada-

vani vetejnych zakdzek prostfednictvim svych obecnych pravnich ptedpisii o korupci.
Ceskd republika

Protikorupéni opatfeni Ceské republiky ma na starost Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Protikorup¢ni strategie je postavena na tfech pilifich: transparentnost, prevence,

postih.

— Navrh zpusobu zvefejiovani informaci, které souviseji s vetejnymi zakazkami
a drazbami realizovany statem, kraji nebo obcemi, jejich organiza¢nimi slozka-
mi, piispévkovymi organizacemi a pravnickymi osobami.

— Hloubkové analyza hodnoticiho a kontrolniho systému projektii spolufinancova-
nych ze strukturdlniho fondu se zaméfenim na minimalizaci moZného stietu
zajmu.

— Vyznamné zjednodusit a zpriihlednit systém zaddvani vetejnych zakazek a kon-
cesi.

— Rozsitit okruh osob se zakazem ucasti na vefejnych zakazkach. Pokud se dopus-
ti protikorup¢niho jednani a bude za toto chovani potrestan (vlastnik, ¢len orga-
nu spolecnosti, manazer zaméstnance), véetn¢ vytvoreni specialniho registru ta-

kovych osob.
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— Povinnost pro Ucastniky vefejnych zakazek (dodavatele) vydat a na mistn€ urce-
ném zveiejnit, Ze osoba, ktera se UcCastnila fizeni, nebyla potrestdna za korup¢ni
jednani.

MMR doporucuje, ze samospravy by méli pravidelné za urcité casové obdobi,
idedlni jednou za rok nechat zpracovat externi audit zaddvani vetejnych zakazek. Kont-
rolni audit zhotoveny nezavislou auditorskou firmou (vybranou v transparentni soutézi)
nahrazuje kontrolu Nejvyssiho kontrolniho ufadu, jehoz kompetence na samospravy
nedosahuji. Tento audit se od kontrol, které provadi UOHS lii tim, Ze provéfuje cely

systém zadavani vefejnych zakazek. (Protikorupcni strategie)
11.1 Strategie viady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014 byla schvalena

usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39.

11.1.1 Strategické sméry protikorup¢éni politiky:

— Zrizeni Uradu pro verejné investovani

Cilem vzniku nového tfadu je sjednoceni Gpravy investi¢niho procesu do celku.
Meélo by dojit ke zlepSeni kvality ptipravy urcitych projektii. Zamérem je zlepSeni statni
spravy, poskytovani uc¢inné pomoci zadavatelim vcetné poskytovani elektronickych
nastrojl, vedeni transparentnich rejstiikli. Dal§im ukolem ufadu by bylo zastavat oblast
strukturalnich fondd, protoze ze studie se ukazalo, Zze nejvétsi chybovost se objevuje

ve fazi zadavani verejnych zakazek. Protikorup¢ni efekt — ispora finan¢nich prostredkd.
— Posileni elektronizace zaddvacich rizeni

Elektronizace zadavacich fizeni a zvefejfiovani informaci o vetejnych zakazkach
vede K transparentnosti a ptispiva k boji proti korupci. Elektronizace zadavacich fizeni
zajiStuje vEtsi soutéz a rovny piistup. Elektronizace zajistuje podporu celého ,,zivotniho

cyklu* vefejné zakazky a omezuje moZnost manipulace.
Posileni elektronizace maji zajistit tyto opatteni:

a) Vetsi vyuziti elektronickych trzist — usnesenim vlady ze dne 15. Cervna
2011 €. 451 byl schvalen seznam komodit, které budou potfizovany pro-
sttednictvim elektronickych trzist. Za ucelem posileni transparentnosti

je navrzeno rozsifeni seznamu komodit.
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b) Narodni elektronicky nastroj (dale jen NEN) — je nastroj, ktery je uréen
pro zadavani vetrejnych zakazek na obtizené komodity. Spusténi NEN
podpofi zadavatele pii administrativé zadavani vefejnych zakazek, souté-
7i o navrh, koncesnich fizeni. Ukolem NEN bude podporovat viechny
rozsahy elektronizace od evidence, pln¢ elektronické postupy. V soucas-
né dobé je NEN ve vyvoji. Zahajeni se ptredpokladalo na rok 2013, ale
nejnovejsi termin spusténi nastroje se planuje na polovinu roku 2014.
NEN je urcen pro zadavatele, ktefi nemaji penézni prostiedky na vlastni
nastroj. MMR garantuje, ze Narodni elektronicky nastroj bude fungovat
v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.

Zamérem NEN je zkvalitnéni postupt zaddvani vefejnych zakézek, s ci-
lem dodrzovani principti zakona o vetejnych zakazkach a principu 3E
(hospodarnost, efektivnost, ucelnost). NEN umozni principy 3E posilovat
tim, ze nabidne popisovat pfedmeét vetejné zakéazky, hodnotit vefejné za-
kazky, zda neni nezneuzivdno vyjimek a uzavienych postupl zadavani
vetejnych zakazek.

Protikorupc¢ni efekt — posileni transparentnosti zaddvacich fizeni, rovné-
ho pfistupu dodavatelt k zaddvacim fizenim a zkvalitnéni postupti zada-
vani vefejnych zakazek.

— Metodika pro zaddvani verejnych zakdazek malého rozsahu

Pricinou chyb v zadavéni vefejnych zakazek nemusi byt korupce, ale také nedo-
statek vzdélani zadavatell vefejnych zakazek. Metodika k zadavani podlimitnich i nad-
limitnich vefejnych zakazek je pomérné dostacujici. Metodika pro vefejné zakdzky ma-
1ého rozsahu je pomérné stru¢na. Rozpracovani a uvetejnéni metodiky pro vetejné za-
kazky malého rozsahu vede k transparentnosti zadavani vetejnych zakézek. Protiko-
rupéni efekt — Poskytnuti odborného vykladu v oblasti zadavani vefejnych zakazek ma-

1ého rozsahu zadavatelim vefejnych zakazek jako prevence v boji proti korupci.
— Zadavani verejnych zakadzek spolufinancovanych ze zdrojit EU

Je potieba pfipravit jednotnou metodiku vypracovanou na centralni trovni
pro Cerpani financnich prostfedkil z fondu EU. CozZ zajisti vétsi transparentnost a bude
to v souladu s principy 3E. Navrhuje se snizit administrativni zatéz pro zadatele a pii-

jemce podpory, zvysit transparentnost ¢erpani prosttedktl ze zdrojit EU. Je podporovana
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elektronizace celého postupu (od piipravy az po platbu), zvysi se dostupnost informaci.
Protikorupéni efekt — nastaveni pravniho prostiedi v oblasti vefejnych zakazek v CR
s cilem zefektivnéni vynakladani vefejnych prostfedka, s diirazem na dodrzovéni prin-

cipti 3E (hospodarnost, uéelnost, efektivnost). (Utad vlady Ceské republiky, 2013)
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12 Navrhy zmén smérujici k transparentnosti verejnych zaka-

zek

V praxi existuje cela fada doporucujicich navrhu, sméfujici k transparentnosti

vefejnych zakazek. Ty vSak nejsou dostatecné zaclenény do pravni Gpravy.

Jako efektivni navrh povazuji zverejnéni zadavaciho fizeni. Veifejn¢ dostupné
smlouvy a dodatky zamezi spekulovat o zvySovani cen. Zvefejnéni umozni vetrejnou
kontrolu naptiklad nad dodrZenim termint. Zvefejiovani by nebylo spojeno s vysokymi

naklady z divodu tvorby v elektronické podobg.

Pokud by byla zavedena jednotna vzorovd dokumentace pro vefejné zakdzky,
zadavatelim by ulehc¢ila praci, jelikoz si vétSina zadavateltl, vytvari zadavaci dokumen-
ty sami, nedochazelo by k rozporim se zpracovanim a zpracovatelim by jednotna vzo-
rovd dokumentace uSetfila pfinejmensim néklady v ptipadé, kdy zaddvaci dokumenty

zadava externim organizacim.

Mezi dals$i navrh bych zatradila oponenturu zadavaciho fizeni pfi nejmensim
u vétsich vetfejnych zakazek. Za ucelem dosazeni co nejlepsi objektivity a kvality by byl
provadén oponentni dohled. Pfedmétem oponenta je dohled nad zpracovanim navrhu,
s cilem zajistit hladky pribéh zakazky a konzultace materidlu. Tento systém je napfi-
klad ve Spojenych statech americkych zakotven a z velké Casti zefektivituje zadavani

vetfejnych zakazek.

Dal8im navrhem je dostatecna kvalifikace a proskoleni osob, které zajistuji za-
davani vetejnych zakéazek. S cilem zlepSovat schopnost zaddvat vetfejné zakazky

transparentnim zptisobem.

Dal$im navrhem je zptistupnéni informaci o planovaném zadani vetejné zakazky
vefejnosti. Informace o zakazce by dodavatelim umoznilo lepsi pfipravu nabidek vetej-

nych zakdzek a i vys$si ucast potencionalnich dodavatelt.

Jsem nazoru, Ze neexistuji dokonala opatfeni, ktera by zamezila, ptipadné od-
stranila korupéni jednani v systému zadavani vetejnych zakazek. Je vSak pravdépodob-
né, Ze zavedenim protikorup€nich navrhu minimalizuje korup¢ni jednani ve vetejnych

zakazkach.
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Zaver

Hlavnim cilem této prace bylo v kontextu prava Evropské unie v boji proti ko-
rupci zanalyzovat pravni Gpravu zadavani vefejnych zakazek. Podstatou prace bylo po-
psat a ptiblizit zadavani vetejnych zakézek v ramci Evropské unie, dale nastinit protiko-
rupéni opatieni v ramci Evropské unie a v Ceské republice a porovnat tyto navrhy
a zaroven navrhnout zmény smeétujici k vyssi transparentnosti zadavani vetejnych zaka-

zek.

v .

Z dtivodu snazsiho pochopeni této problematiky a jednodussi orientace jsou
Vv praci uvedeny zakladni terminy zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Dale
popisuje dvé zdkladni Evropské smérnice, které jsou voditkem pro vSechny ¢lenské sté-

ty v oblasti zadavani vetejnych zakazek.

V dalsi casti prace jsou uvedena protikorupcni opatieni v ramci Evropské unie
a Ceské republiky. Zde je zobrazena rozdilnost protikorup&nich opatieni a to z diivodu,
ze EU protikorup¢ni opatfeni uvadi jen jako doporucujici a je na kazdém clenském sta-
té, jakym zpiisobem opatieni integruji do pravniho systému. V nasledujici ¢4sti je nasti-
néna komparace zadavani vetejnych zakazek a protikorupéni opatieni a v neposledni

fad€ navrhy umoznujici zvySovani transparentnosti verejnych zakazek.

V tomto ptipadé¢ je dobré si uvédomit, Ze pravni Gprava zadavani vetrejnych za-
kdzek musi sméfovat k efektivnimu vyuziti ekonomickych vetfejnych prostiedkd,
ale zaroven se musi snazit minimalizovat korupci v této oblasti. Samotna implementace
principl do legislativy, nezarucuje transparentnost. K tomu je zapotiebi neustile zdo-
konalovat, posilovat a zejména uplatiiovat opatfeni a ndstroje protikorupcni politiky

s cilem zvySovani transparentnosti vetejnych zakazek.
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Summary

In this work | deal with public procurement considering the context of the fight
against corruption. The main aim of this paper was to analyze the current legal status
of public procurement in the context of the fight against corruption and propose effec-

tive solutions possible.

In the theoretical part | tried to outline the basic issue of the Public Procurement
Act for easier understanding of the topic. The next section deals with the black lists
in public procurement system as one of the possible anti-corruption measures, stan-

dards, general requirements and characteristics.

In the practical part | focused on two basic directives of the European Union that
deal with public procurement in various sectors. In the next section | focused on anti-
corruption measures within the European Union and the Czech Republic. Then follows
a comparison of public procurement and anti-corruption tools and measures and propos-

als to allow greater transparency in procurement.

Key Words: public procurement act - zakon o vetejnych zakazkach
corruption - korupce
public procurement - vefejné zakazky
The European Union - Evropska unie

directive - smérnice

JEL K: Law and Economics
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Piiloha €. 1: Charakter pirezkumu organt v ¢lenskych zemich EU

Soudni charakter nebo kolek-

Zemé Piezkumné organy
tivni rozhodovaci organ

Ceska republika Utad pro ochranu hospodatské soutéze

Kypr Tender Review Authority X

Rakousko Bundesvergabeamt X

Estonsko Public Procurement Office (PPO) Uvazovalo se o oddéleni pie-
zkumu od PPO vytvofenim
specialniho prezkumného orga-
nu, ktery by pouze vyuzival
technickou a personalni podpo-
ru ze strany Utadu.

Finsko Market Court X

Némecko Procurement Chambers (Vergabe- X

kammern)

Mad’arsko Public Procurement Arbitration Board | X

Irsko Hight Court X

Italie Public Works Authority X

Litva Administrative Court X

Lotyssko Appeals Board X

Lucembursko Administrative Court X

Polsko Bureau of Appeals X

Rumunsko National Council for Resolving Legal | X

Disputes
Slovinsko National Review Commission X
Svédsko Administrative Court X

SR

Urad pre verejné obstaravanie

Pozn: X - ano

Zdroj: OECD 2007




Piiloha €. 2: Index vnimani korupce 2013 ve vybranych statech

Pocet boda (bodo-

Poradi Zemé véni 0 ~100)

0 — vysoka korupce
100 — nizka korupce
1 Dansko 91
1 Novy Zéland 91
3 Finsko 89
3 Svédsko 89
5 Norsko 86
5 Singapur 86
7 Svycarsko 85
8 Nizozemsko 83
9 Australie 81
9 Kanada 81
11 Lucembursko 80
12 Némecko 78
12 Island 78
14 Velka Britanie 76
15 Barbados 75
15 Belgie 75
15 Hong Kong 75
18 Japonsko 74
19 Spojené staty americké 73
19 Uruguay 73
43 Slovinsko 57
57 Ceské republika 48
61 Slovensko 47
69 Italie 43
80 Recko 40
144 Ukrajina 25
175 Severni Korea 8

Zdroj: www.transparency.org




