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1. Uvod

U neziskovych organizaci vetejnost ptilis nevidi, ze pfispivaji k zajisténi a
vyuziti nejrozmanitéjSich obcanskych aktivit, ¢imZz maji pozitivni vliv na zmény ve
zpusobu Zzivota lidi a vedou tak k celkovému zkvalitnéni celé nasi spolecnosti.
Neziskové organizace se obvykle nezabyvaji produkci vyrobkl ani trznimi sluzbami,
ale zaméiuji se predevsim na lidskou spolecnost, jeji vzdélavani, rozvoj, bezpecnost a
dalsi ¢innosti souvisejici se zplisobem Zivota.

Cilem téchto organizaci je utvaret a zdokonalovat spole¢nost. Piispivat k tomu, aby lidé
byli vzdélanéjsi, uméli se k sobé chovat, dokazali se orientovat a pohybovat ve
spolecnosti a byli ochotni navzajem si poméahat.

Existence téchto spolecnosti je do zna¢né miry zavisla na ziskdvani financnich
prostiedki. Neziskové organizace maji obecné k dispozici tfi velmi Siroké zdroje
piijmi. Pro mnohé znich je hlavnim a Zzivotné dilezitym zdrojem financovani
z vetejnych rozpoét. V Ceské republice probiha toto financovéani predev§im na zakladg
tzv. statni dota¢ni politiky.

Mimo dotaci v ramci statni dotacni politiky ziskavaji neziskové organizace prostredky i
jinymi cestami, a to jak prostiednictvim dotaci od jinych subjektli, tak pies

mechanismus statnich zakazek.

Cilem bakalafské prace je charakterizovat rizné druhy nastrojii k financovani
neziskovych organizaci a dale analyzovat néstroje financovani ve vybrané neziskové

organizaci — Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje.



2. Metodika

Abychom se mohli Iépe ponofit do problematiky, kterou se tato prace zabyva,
bylo nejprve nutné charakterizovat neziskovy sektor v CR.

Nedilnou soucésti postupu prace bylo tedy studium odborné literatury zamétené na
problematiku neziskového sektoru jako takového, dale moznosti jeho financovani a
zpusoby ziskavani finan¢nich zdrojt.

Odborné¢ informace, o moznostech financovani neziskovych organizaci pomoci
dotaci z Evropské unie, byly vyuzity z poskytnutych zdroji Evropského informacniho
centra.

Dalsi dulezité udaje tykajici se financovani neziskovych podnikl byly Cerpany
z internetovych stranek, zaméiujicich se na problematiku neziskového sektoru.

Pro zpracovani kapitoly Analyza vyuziti vybranych ndstroji financovani
v Hasi¢ském zachranném sboru JihoCeského kraje byly pouzity informace a konkrétni
udaje, které byly poskytnuty piimo touto organizaci. Rozhodujici byla pfedevsSim
spoluprace s finanénim odborem HZS JihoCeského kraje. Diky tomu mohly byt pouzity
konkrétni idaje Cerpané ze statniho zavéreéného uctu HZS Jihoceského kraje za rok
2007 a dale z rozpoctu za stejné obdobi.

Pro lepsi nazornost bylo vypracovano nékolik grafii srovnavajicich financovani

v letech 2006 a 2007.



3. Charakteristika neziskového sektoru

V Ceské odborné ekonomické literatuie neni jednozna¢né definovana charakteristika
organizaci, které pisobi v neziskovém sektoru. Pro dalsi vyklad se vychazi z definice
uvedené v zakong €. 586/92 Sb,. o dani z piijmi § 18, odstavec 7, Ze jde o organizace
charakteru pravnické osoby, ktera nebyla ziizena nebo zalozena za icelem podnikani.

Charakteristickym rysem vSech nevydélecnych organizaci je skutecnost, Ze hlavnim
pfedmétem jejich ¢innosti neni podnikdni. Vznik, ¢innost, hospodateni a pfipadny zanik
jednotlivych nevydélecnych organizaci je legislativné upraven zvlaStnimi zdékony.
Vsechny jednotky, které nebyly zalozené za ucelem dosahovani zisku je mozno rozd¢lit

do dvou zakladnich kategorii:

1) Organizace zfizované statem nebo uzemnimi samospravnymi celky. Tuto kategorii
tvofi organizacni slozky statu, Gizemni samospravné celky a jimi zfizované prispévkoveé
organizace.

2) Ostatni nevydélecné organizace — jedna se o takové nevydélecné organizace, které
nebyly zaloZeny stitem ani Gzemnimi samospravnymi celky, ale vznikly na zdkladé¢
zvlastnich zakont. Jedna se zejména o tyto nevydélecné organizace:

a) obCanska sdruzeni;

b) politické strany a politickd hnuti;

¢) cirkve a ndbozenské spolecnosti;

d) obecné prospésné spolecnosti;

e) zajmova sdruzeni pravnickych osob;

f) organizace s mezindrodnim prvkem;

g) nadace a nadacni fondy;

h) spolecenstvi vlastnik;

1) vefejné vysoké Skoly;

J) jiné Gcetni jednotky, které nebyly zalozeny a ztizeny za ucelem podnikani. (10)

Cinnosti, kterymi se zabyvaji neziskové organizace:
- kultura, uméni, sport a volny Cas (rekreace);
- vzdélavani a vyzkum;

- zdravi,



- socialni sluzby;

- zivotni prostiedi;

- regionalni rozvoj;

- ochrana prav a obhajoba zajmu, politika;

- organizovani dobroc¢innosti;

- nabozenstvi;

- mezinarodni aktivity;

- obchodni a profesni komory, svazy, odbory;

- ostatni (napf. vykon vefejné spravy). (11)

3.1 Obéanské sdruzeni

Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢anti, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpist

Obcanské sdruzeni je samostatnou pravnickou osobou. Tato forma neziskového
sektoru je hojné vyuzivana pii C¢innosti sportovnich klubli, zajmovych sdruzeni,
ekologickych hnuti a dalSich, a to zejména s ohledem na flexibilitu pravni Upravy
vzniku a fungovani tohoto subjektu. Vyhodou je téZ nizkd ekonomickd narocnost
vzhledem ke skutecnosti, Ze pfi vzniku sdruZzeni nejsou zdkonem vyzadovany zadné

majetkové vklady a registracni fizeni neni zpoplatnéno.(5)

3.2 Obecné prospésné spoleCnosti

Zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech, ve znéni pozdé¢jSich

piedpist

Obecné prospésnd spolecnost je pravnickou osobou, je zalozena proto, aby
spole¢nosti poskytovala obecné prospésné sluzby za predem stanovenych a pro vSechny
uzivatele stejnych podminek, pficemz plati, ze jeji hospodarsky vysledek nesmi byt
pouzit ve prospéch ani zakladateli ani zaméstnancli obecné prospésné spolecnosti, ale

musi byt vzdy pouzit na poskytovani sluzeb, pro které byla spolecnost zfizena. (4)
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Obecné prospesné spolecnosti funguji predevsim v socialni oblasti (stravovani
pro diichodce, socidlni stavy, domovy duchodct), ale také ve zdravotnictvi (I1é¢ebny
pro dlouhodobé nemocné), Skolstvi (matetské Skoly, ucnovska zatizeni) a kulture (kina,

muzea, galerie). (3)

3.3 Nadace a nadacni fondy

Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Nadace a nadacni fondy jsou ucelova sdruzeni majetku zfizend a vznikld pro
dosahovani obecné prospésnych cili. Obecné prospéSnym cilem je zejména rozvoj
duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humanitarnich hodnot, ochrana
prirodniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic, rozvoj védy, vzdélani, télovychovy a

sportu. Nadace a nadacni fondy jsou pravnickou osobou. (5)

3.4 Zajmova sdruZeni

Zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranéch a v politickych hnutich, ve

znéni pozd¢jsich predpist

Obcané maji pravo se sdruzovat v politickych stranach a v politickych hnutich.
Vykon tohoto prava slouzi obcantim k jejich tcasti na politickém zZivoté spolecnosti,
zejména na vytvareni zakonodarnych sbord a organii vyssich izemnich samospravnych
celkil a orgdnti mistni samospravy.

K vykonu prava sdruzovat se ve stranach a hnutich neni tieba povoleni statniho

organu.Strany a hnuti podlé€haji pouze registraci. (5)

3.5 Cirkve a naboZenské spolecnosti

Zakon ¢. 3/2002 Sb., o cirkevnich a nabozenskych spolecnostech, ve znéni pozdéjSich

predpist

11



Cirkvi a nabozenskou spolecnosti se rozumi dobrovolné spolecenstvi osob
s vlastni strukturou, orgény, vnitinimi pfedpisy, nabozenskymi obiady a projevy viry,
zalozené za ucelem vyznavani urcité nabozenské viry, at’ veiejné¢ nebo soukromé, a
zejména s tim spojeného shromazd’ovani, bohosluzby, vyuc¢ovéani a duchovni sluzby.
Zakon nedéla rozdily v postaveni mezi cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi. Zalezi
tedy pouze na vuli zakladajicich subjektt, zda =zalozi cirkev ¢i nabozenskou

spolecnost. (5)

3. 6 Vysoké $koly

Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozd¢jsich predpist

Vysoké skoly jako nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy jsou vrcholnymi centry
vzdélanosti, nezavislého poznani a tviir¢i ¢innosti a maji kliCovou tlohu ve védeckém,
kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji spolecnosti. Nikdo kromé vysoké Skoly

nema pravo ptiznavat akademicky titul, konat fizeni ke jmenovani profesorem, pouzivat

akademické insignie a konat akademické obrady. (5)

3.7 Obce

Obecni zfizeni je upraveno zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sb.
Obec je zédkladnim ¢lankem uzemni samospravy. Pravo na mistni samospravu je

zakotveno v Evropské charté mistni samospravy, pfijaté vétSinu evropskych stati v roce

1985. V CR je zakladnim dokumentem, ktery upravuje samospravu, Ustava CR. (3)

3.8 Organizacni slozky statu

Organizacni slozka statu je oznaceni pro pomérné Siroky okruh dosavadnich

organd, instituci a dalSich zafizeni statu.
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Organizaéni slozky statu se zakladaji zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery dale vymezuje jejich pravni
postaveni a zakladni principy fungovani, pfi¢emz financni hospodafeni organizacnich
slozek statu a ptispévkovych organizaci ziizenych témito organizacnimi slozkami je
dano zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoc¢tova pravidla).

Organizacni slozka statu neni pravnickou osobou, jeji jednéni je povazovano za
jednani statu, ale je vymezena v souladu se zdkonem o ucCetnictvi jako ucetni

jednotka. (4)

3.9 Piispévkové organizace

Ptispévkové organizace jsou vyuzivany nejcastéji pro poskytovani smisenych
vefejnych statkil. Tyka se to zejména kulturni oblasti, Skolstvi, organizaci socialni péce,
zdravotnictvi a vyzkumnych organizaci, technickych sluzeb nebo napt. zoologickych
zahrad.

Prispévkové organizace jsou pravnické osoby, ziizované nékterym z Ustfednich
organti CR, krajem, obci nebo okresnim ufadem. Ptispévkové organizace musi pii své
¢innosti dodrzovat planované financni vztahy ke statnimu rozpoctu ¢i k rozpoctu jiného

ziizovatele. Financnim vztahem krozpoctu zfizovatele je bud prispévek nebo

obvod. (3)

3.10 Statni fondy

Statni fondy jsou zfizovany zvlastnimi zakony, jejichZ soucasti je i specificka

uprava pravidel hospodateni. (3)
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4. Dotacni tituly a ostatni zpiisoby financovani

Mezi zékladni zplisoby financovani neziskovych organizaci patfi:
- dotace ze statniho rozpoctu,

- dotace z jinych fondu a rozpocti,

- navratné finan¢ni vypomoci,

- financovéani z rozpoctu obce,

- financovani z rozpo¢tl izemnich samospravnich celkd,
- financovani z rozpoctu jinych izemnich organt,

- z vlastni ¢innosti,

- z hospodaiské Cinnosti,

- ptispévky vlastnich ¢lend,

- ptispévky a dary,

- ptijmy z prodeje majetku.

7

Jiz jednou bylo konstatovano, ze rozhodujici ¢ast vydaji musi byt sméfovana na
zajistovani sluzeb, které definuje Ustava jako funkce statu. Tyto sluzby musi vefejna
sprava pro ob¢any zajist'ovat. Jednd se zejména o Skolstvi, kulturu, dopravu, obranu a
bezpecnost, soudnictvi, vézenskou sluzbu, oblast dichodového zabezpeceni,
zastupitelské ufady v ciziné a celou fadu dalSich funkci, se kterymi se obané denné
setkavaji. Na zajiStovani vySe uvedenych sluzeb stat ziizuje statni rozpoctové a
prispévkové organizace jejichZ prostrednictvi za piimého fizeni jsou napliovany
jednotliva ustanoveni Ustavy z hlediska funkci statu.

Dalsi moznosti, jak sluzby zajistit, je ta, Ze pfispiva nestatnim organizacim
(prostiednictvim napt. dotacni politiky statniho rozpoctu) na produkei téchto sluzeb.

V nestatnim sektoru se samoziejmé vyskytuji jak organizace vzniklé za ucelem
dosahovani zisku, tak i neziskové organizace.

Z hlediska pouzivani pojmu neziskové organizace je tfeba mit na zfeteli, Ze tato
"neziskovost" nespociva v tom, Ze organizace netvoii zisk ze své ¢innosti, ale v tom, Ze
vytvofeny zisk se znovu vraci do hlavni ¢innosti a neni rozdélovan individudlnim
vlastniktim spolecnosti. Proto je daleko vystizn€j$i pojem "obcanské spolecnosti”, ktery

se zacina v této souvislosti pouzivat.
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Je véci statu, v jaké mife sveri sveé tkoly statnim organizacim, nebo obCanskym
organizaci. V neposledni fad¢€ je nutné si uvédomit, Ze je povinnosti statu vySe uvedené
sluzby zajistovat a jestlize svéii tyto sluzby obcanské organizaci, nezbavuje se této
povinnosti. Je tedy véci vzdjemné divéry mezi stitem a piisluSnou obcanskou
organizaci pii prevedeni sluzeb mimo statni sféru. Obcanska organizace musi svoji
¢innosti presvédcit o tom, Ze je schopna sluzby zajiStovat a to za finan¢nich a vécnych
podminek danych stitem a na druhé strané stat musi pfesvédCit o umyslu tyto sluzby
prislusné obc¢anské organizaci svéfit.

V tomto sméru je nesmirné dulezit¢é vybudovat diavéryhodnost obcanskych
spolecnosti, protoze v mnoha pifipadech se ukazuje, Ze tyto spoleCnosti zajiStuji
potiebné sluzby na daleko vyssi Grovni, jelikoz je zde piimy prvek osobni iCasti a snahy
na vysoké trovni. Vyplyva to hlavné z toho, Ze spoleCnosti jsou ustavovany z osob,

které povazuji poskytovani sluzeb za poslani a ne za zaméstnani. (6)

4. 1 Dotace

Dotaci se rozuméji penézni prostiedky statniho rozpoctu, statnich finan¢nich
aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na
stanoveny ucel.

Za dotaci se rovnéz povazuji beziplatna plnéni poskytnutd na stanoveny ucel ze
zahraniCi z prostfedki Evropského spolecenstvi nebo z vefejnych rozpoctl ciziho statu
a granty poskytnuté podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

Dotaci mtize byt rovnéz prominuti ¢asti poplatkd, pokud to pravni ptedpis umoziuje
a pfislusny organ stanovil prominutou ¢ast poplatkii za dotaci.

Dotace jsou v ¢eském pravnim fadu upraveny zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoCtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist (posledni novela zdkona €. 127/2005 Sb.,) a dale

zékonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct, ve znéni

pozdé¢jsich predpist (posledni novela zdkona €. 635/2004 Sb.). (9)

Na problematiku financovani ob¢anskych organizaci je nutno pohlizet jako na
problematiku typického vicezdrojového financovani. Organizace pro svoji Cinnost

vyuzivaji vlastni zdroje (ptispevky ¢lenti, vynosy z vlastni Cinnosti a pod.), sponzorské
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dary a u obcanskych sdruzeni a obecné prospésnych spolecnosti je mozné poskytovat
dotace ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu obce. Na tyto dotace neni pravni narok a
jejich poskytovani se fidi pfedem stanovenymi podminkami.

Zakladnim predpisem, ktery stanovi financ¢ni vztahy ke statnimu rozpoctu je
zékon 576/1990 Sb., o rozpoctovych pravidlech republiky. Tyto vztahy jsou dény jen
tim, Ze ze statniho rozpoctu je mozné obCanskym sdruzenim a obecné prospéSnym
spolecnostem poskytovat dotace. Nadacim a nadacnim fondim jiz nelze od 1. ledna
1999 dotace poskytovat. Z toho je ziejmé, ze se u uvedenych obcanskych spolecnosti
nejednd o financovani ze statniho rozpoctu, ale o poskytovani dotaci. Dotace se
poskytuji podle § 5 rozpoctovych pravidel a to zdsadné jako ucelové dotace na
konkrétni akce, programy nebo piedem stanovené oblasti potieb.

K tomu vlada schvalila zésady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu

obCanskym sdruzenim. Zéasady samotné vychdzeji z principu ucelovosti poskytnuté
dotace, coz je v souladu s § 5 odst. 2 rozpoctovych pravidel. Zakladem pro poskytovani
vetSiny dotaci je vyhlasovani konkrétnich programt a kol na néz stat financné
prispiva. Do rozdélovani téchto dotaci jsou zapojeny odborné organy ustiednich organt
statni spravy, jako tzv. profesiondalni princip a neni ditvod pro¢ by mél byt tento princip
ménén. Neni také jasné ¢im by mél byt tento princip nahrazen. K rozdélovani dotaci pro
jednotlivé ustfedni orgdny je nutné uvést, Zze o objemu finan¢nich prostfedki pro
jednotlivé kapitoly rozhoduje Parlament.
Zasady pro poskytovani dotaci neumoziuji viceletou podporu. To jednoznaéné vyplyva
ze systému schvalovani alokace finan¢nich prostfedkll v ramci statniho rozpoctu, kde
zasadn¢ Parlament rozhoduje o ro¢nim rozpoctu; nelze pfijimat zadvazky na viceleté
obdobi, protoze o prostiedcich dalSich let neni rozhodnuto.

Dalsim z pozadavkl, ktery se vyskytuje v ramci diskusi o obcanskych
spoleCnostech je pteneseni rozhodovéani o €asti objemu dotaci na nizsi Clanky statni
spravy. Jestlize by se mélo jednat o prostfedky statniho rozpoctu, znamenalo by to
zménu stavajiciho zakona o rozpoctovych pravidlech republiky. Na druhé strané¢ mohou
obce poskytovat ze svych rozpocth financni prostiedky obcanskym iniciativam. A je
jasné, Ze pokud puasobi v rdmci dané obce, mély by byt podporovany piedevsim z

rozpoctl obci, jelikoz vykonavaji ¢innost pro obyvatele tohoto regionu. (6)

Pohlédneme-1i na problém alokace zdrojti z hlediska jejich objemu, je jasné, ze

poskytnutim dotaci obCanskym organizacim se sniZzuje objem pro stitni organizace.
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Rozhodujicim problémem je stanoveni proporci mezi nestatni a statni sférou. Je nutné
mit na zfeteli, Ze kone¢né vyuziti financnich prostiedkd ve statni sféfe mlze verejna
sprava ovlivilovat v daleko vétsi mife a muze organizace piimo fidit. Na druhé stran€,
jak uz bylo feCeno, v ob¢anskych organizacich je vyssi osobni a profesni sepéti s danym
problémem, vyss$i mira operativnosti, lepsi znalost prostiedi. Chybi zde zase pohled na
problematiku z hlediska celku a z hlediska nutnosti zajiStovani celkového souboru
danych sluzeb.

Je tfeba se zminit jesté o dalSim problému financovani ob¢anskych spole¢nosti.
Muzeme fici, ze valna vétSina vznika s tim, ze poskytuje vzajemné prospeésné sluzby pro
své Cleny a zde je jednoznacné, Ze financovani by se mélo pohybovat na bazi

soukromych financ¢nich prostiedkt. (6)

4.1.1 Dotace poskytované ze statniho rozpoétu CR

Statni rozpocet poskytuje predevS§im nendvratné dotace, které mohou byt
poskytnuty jako bézné dotace, kapitdlové dotace nebo navratné financni vypomoci,
které jsou vétSinou bezurocné a jsou zpravidla poskytovany ucelové.

Bézné dotace mohou byt ucelové (poskytuji se na stanoveny ucel podle
vybranych ukazatelli alokace, napt. dotace na jednoho zdka zakladni Skoly), nebo
neucelové (poskytuji se podle souboru ukazatell, napt. ukazatel poctu obyvatel) a jsou
poskytovany na financovani béznych, pravidelné se opakujicich neinvesti¢nich potieb
v rozpoctovém obdobi.

Kapitalové dotace jsou tcelové dotace jednordzové, pravidelné se neopakujici,

uréené na financovani dlouhodobych neinvesti¢nich potieb. (9)

Mezi dotace poskytované ze statniho rozpoctu patii:

- Dotace schvalené zdkonem o statnim rozpoCtu na piislusny rok, v radmci
rozpoctovych kapitol, které spravuji piisluSnd ministerstva (dotace bézné a
kapitalové);

- dotace zkapitoly vSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu vcetné
mimofadnych neplanovanych dotaci;

- dotace ze statnich ucelovych fondl (dotace bézné i kapitalové);
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- dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci uzemnim samospravnym celkiim na jinou
nez podnikatelskou ¢innost;

- dotace a navratné financni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na
podnikatelskou ¢innost;

- dotace obCanskym sdruzenim a piispévky politickym stranam;

- dotace pravnickym osobam, které jsou zalozeny nebo zifizeny k poskytovani
zdravotnich, kulturnich vzdélavacich a socidlnich sluzeb a k poskytovéani
socidlné-pravni ochrany déti, a fyzickym osobam, které takové sluzby nebo
socialné-pravni ochranu déti poskytuji;

- dotace statnim fondim;

- dotace nadacim a nada¢nim fondiim;

- dotace dobrovolnym svazkiim obci;

- dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost, na vystavbu,
opravy, modernizaci a rekonstrukci bytového fondu a na vystavbu technické

infrastruktury. (9)

4.1.2 Zahrani¢ni dotace

Dal$im moznym zdrojem financi jsou tzv. zahrani¢ni pomoci. Jedna se
pfedevs§im o program PHARE, kde jsou prostfedky Evropské unie a to jak v oblasti
narodnich programi, tak i vicenarodnich programi. Tady se jednoznacné uplatnuji
principy programového financovani a "vybérovych" fizeni pro ziskani piislusnych
dotaci. Rovnéz vyhodnocovani vysledkii je véci podrobného zkoumani. Rovnéz
programy Evropskych spolecenstvi se jiz vyuzivaji v této oblasti (napf. programy
Leonardo, Sokrates a pod.), dale piedstrukturdlni fondy a strukturdlni fondy. To je
oblast, ktera by mohla byt v budoucnu vyznamnym zdrojem i pro financovani
obcanskych spole¢nosti.

Z hlediska poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu jsou nejveétsi zkusenosti u
dotaci ob¢anskych sdruzeni a to na poskytovani obecné prospésnych ¢innosti. Bohuzel
se nejednd pouze o kladné zkuSenosti, ale v mnoha ptipadech jde o zkuSenosti zaporné,
které pak vedou vefejnou spravu k vyssi opatrnosti pii vybéru piijemct dotaci. Praveé z
téchto zapornych zkusSenosti vznikla celd fada omezeni ve vladou schvélenych zasadach

o poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu obcanskym sdruzenim. Patii sem vyrazné
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omezeni v thrad¢é mezd a to jak funkcionaiskych, tak i zaméstnaneckych, omezeni
uhrad na pohosténi, uhrad zahrani¢nich cest (s vyjimkou détskych ozdravnych pobytl a
sportovni reprezentace), moznosti dotovani dalSich pravnickych a fyzickych osob a v
neposledni fadé omezeni dotaci na vysi 70 % potiebnych financnich zdrojl na zajisténi
ptislusného programu. Posledni omezeni vychazi z pozadavku Gcasti
mimorozpoctovych zdroju, které by prokazovaly vefejny zajem o stanoveny program.
Na principech zédsad vlady vytvaieji jednotliva odbornd ministerstva své podminky

dotovani a organizovani vybérovych soutézi. (6)

Finanéni prostiedky fondi EU

Fondy Evropské unie zahrnuji Sirokou Skalu nastroji finan¢ni a technické
pomoci. Slouzi pfedev§im k podpoie hospodarského rustu Clenskych statil, zlepSovani
vzdélanosti jejich obyvatel a snizovani socialnich nerovnosti. Nékteré nastroje také

pomahaji kandidatskym zemim pfi pfipraveé na jejich vstup do EU. (1)

Jak funguji programy fondii EU v CR

Clenské zem& EU mohou vyuZivat zdroje evropskych fondii pouze na zakladd
vypracovanych a schvalenych opera¢nich programt, které se vzdy nové€ pfipravuji na
kazdé programovaci obdobi. Pti Cerpani finan¢ni podpory fondit EU je odpovédnost za
fizeni a spravné vyuzivani téchto penéz piesunuta na bedra Clenského statu. Ten ziizuje
dalsi instituce a organy, které se zabyvaji jednotlivymi ¢innostmi nezbytnymi k tomu,

aby se penize z fondl dostaly k pfijemctim podpory. (1)

1) Operaéni program Podnikani a inovace

Program je zaméfen na podporu primyslu a malého a stfedniho podnikéni s
cilem zkvalitnit infrastrukturu, zvysit inovaéni Cinnost, zintensivnit zavadéni novych
technologii, vyrobkl a sluzeb. Ma povzbudit malé¢ a stfedni podniky pii vstupu na

zahranic¢ni trhy a posilit spolupraci sektoru pramyslu s vyzkumem a vyvojem.
Priklady typovych aktivit, které je mozné financovat:
Podpora nové vznikajicich firem; efektivni vyuZzivani energie; zlepSovani

podnikatelského prostiedi, inovace; vice sluzeb pro rozvoj podnikani.

Priklady subjektii, které mohou byt zadateli:
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Podnikatelské subjekty a sdruzeni podnikatelli; vefejné vyzkumné instituce; vysoké
Skoly a ostatni instituce tercidrniho vzdélavani; agentury pro podporu podnikéni a

investic, prispévkoveé organizace MPO CR; uzemni samospravné celky. (8)

2) Operaéni program Zivotni prostiedi

Program se §iroce zamé&fuje na zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi v CR, které je
predpokladem pro zdravé domaci obyvatelstvo, ale také pro zvySeni atraktivity izemi
pro pracujici a investory. Podporuje konkrétni aktivity ekologickych organizaci a

posiluje povédomi Siroké vefejnosti v otazkach a problémech Zivotniho prostiedi v CR.

Priklady typovych aktivit, které je mozné financovat:
Podpora vodohospodarstvi, snizovani rizika povodni; zlepSovani kvality ovzdusi;
efektivnéj$i vyuzivani energie; lep$i nakladani s odpady; zlepSeni stavu piirody a

krajiny.

Priklady subjektii, které mohou byt Zadateli:

Uzemni samospravné celky; spravci povodi, vodnich tokli a nadrzi; provozovatelé
systémi predpovédni povodiové sluzby; nestatni neziskové organizace; podnikatelské
subjekty; bytovd druzstva; vetfejné vyzkumné instituce; nadace a nadacni fondy;
obcCanska sdruzeni a cirkve; Ministerstvo zivotniho prostredi CR, Statni fond Zivotniho

prostfedi, Agentura ochrany piirody a krajiny CR. (8)

3) Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Program je jednozna¢né zaméien na zvysSeni zaméstnanosti a zamestnatelnosti
obyvatel Ceské republiky, také vSak na zkvalitndni a rozvoj lidskych zdroji
prostiednictvim riznych forem Skoleni a vzdélavani. Cilem je zaclenéni dlouhodobé
nezaméstnanych do pracovniho procesu, zlepSeni fungovani a véEtsi transparentnost

vefejné spravy a verejnych sluzeb.
Priklady typovych aktivit, které je mozné financovat:

-Vzdélavani zaméstnanct; posilovani politik zaméstnanosti; integrace ohroZenych

skupin; zkvalitnéni prace vefejnych instituci; podpora mezinarodni spoluprace.
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Priklady subjektii, které mohou byt zadateli:

Zameéstnavatelé¢ (podnikatelské i1 nepodnikatelské subjekty); podniky prochazejici
zménami, jejichz zaméstnanci jsou ohroZeni nezaméstnanosti; profesni asociace;
vzdélavaci a poradenské instituce; nestatni neziskové organizace, zadavatelé a
poskytovatelé sociadlnich sluzeb, spravni ufady a ufady uzemni samospravy;

poskytovatelé vetejnych sluzeb. (8)

4) Operacni program Vzdé€ladvani pro konkurenceschopnost

Program se zaméfuje na zlepSovani kvality vzdélavani v celé §ifi, tedy jak na
urovni zékladnich a stfednich Skol, tak na vysokych Skolach a univerzitach. Tyto
instituce jsou podporovany pii aktivngjsi védecko-vyzkumné ¢innosti. Uroven

vzdé€lanosti a praxe si zvySuji 1 pedagogové a védecti pracovnici.

Priklady typovych aktivit, které je mozné financovat:
Rozvoj zékladniho a stfedniho vzdélavani; zkvalitnéni vysokoSkolského vzdélani; veétsi

nabidka dalSiho vzdé€lavani; lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji.

Priklady subjektii, které mohou byt zadateli:

Kraje, mésta a obce; Skoly a Skolska zafizeni; instituce védy a vyzkumu; vyvojova a
inovaéni centra; nestatni neziskové organizace; profesni organizace zaméstnavateld;
organizace pusobici ve vzdélavani a kariérovém poradenstvi; organizace pusobici v

oblasti volného ¢asu déti a mladeze. (8)

5) Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Program je zaméfen na posileni konkurenceschopnosti CR prostiednictvim 1épe
nastavenych podminek pro existenci a piisobeni vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich
center, vysokych skol apod. Nutnosti je predevS§im zvySeni kapacit stdvajicich center a
vznik novych instituci v regionech CR, dale také zrychleni pienosu vysledkt védy a

vyzkumu (VaV) do praxe, priimyslu a na trh.
Priklady typovych aktivit, které je mozné financovat:

Rozvoj kapacit VaV; podpora spoluprdce VaV a soukromého sektoru; ochrana

dusevniho vlastnictvi ve VaV; posilovani kapacit vysokych skol.
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Priklady subjektii, které mohou byt zadateli:
Statni a soukromé vysoké Skoly; vetejné a resortni vyzkumné instituce (napt. ustavy AV

CR); neziskové vyzkumné organizace. (8)

6) Regionalni operacni programy

Regionalni operacni programy jsou vedle tematickych opera¢nich programt
dal§im typem programovych dokumenti uréenych pro podporu a rozvoj regioni CR.
Jejich cile, podporované oblasti, typové projekty i Zadatel¢ vychazeji a navazuji na
tematické operacni programy. Regiondlni operacni programy jsou tak zaméfeny na
konkrétni region soudrznosti a feSeni jeho typickych probléma.

Pro programové obdobi 2007-2013 bylo piipraveno 7 regionalnich operacnich
programti. Za fadnou realizaci regionalniho opera¢niho programu odpovida regionalni
rada pfislusného regionu soudrznosti, jakozto fidici organ. Sklddd se ze Cclenl
zastupitelstva kraje(l1), a to podle toho, zda dany region soudrznosti zahrnuje jeden nebo
vice kraja. Jejim vykonnym organem je ufad regiondlni rady. Spole¢nym cilem
regionalnich opera¢nich programii je urychleni rozvoje regionti CR, posilovéani jejich
konkurenceschopnosti vii¢i ostatnim regiontim, zvySovani jejich atraktivity, ktera jim
zajisti vic investori na jejich tizemi. Dilezitou prioritou regionalnich operacnich
programi je také zlepSovani Zivotni urovné mistnich obyvatel, zvySovani kvality
prostiedi, ve kterém ziji, dostatecna nabidka moznosti jejich uplatnéni na trhu prace,
ktera zabrani odlivu pracovni sily z regionu. Regiony Ceska cht&ji zlepsovat i svou
dostupnost, zejména pak dopravni, aby mohly zabezpecit bezproblémovy pienos a

pievoz materialli, zboZzi a informaci uvnitf svého tizemi a mezi dal$i regiony soudrznosti

Priklady typovych aktivit, které je mozné financovat:
Podpora mést a venkovskych sidel; rozvoj cestovniho ruchu; zlepsovani dostupnosti

mést a regionu.

Priklady subjektii, které mohou byt zadateli:
Kraje; obce a dobrovolné svazky obci; obce se statutem mésta; organizace ziizované
nebo zaklddané kraji a obcemi; nestatni neziskové organizace, obecné prospésné

spolecnosti; podnikatelské subjekty; vlastnici nemovitosti v paméatkovych zdénach;
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regionalni rady regiond soudrznosti; hospodarska komora; vetejné vyzkumné instituce;

Skolska a vzdélavaci zafizeni s pravni subjektivitou; zdravotnickd zatizeni. (8)

7) Operacni programy Pteshranicni spoluprace

Spole¢nymi zajmy programli jsou podpora hospodaiské a socidlni integrace
ptihrani¢nich uzemi, odstrafiovani pfetrvavajicich bariér a posilovani jejich dalSiho
rozvoje, posilovani vzajemnych vztahti, at’ uz kulturnich nebo sociélnich, spolecna péce
o piirodni bohatstvi, rozvoj cestovniho ruchu a budovéni flexibilniho trhu préce.
Konkrétni priority, které vedou ke spole€nym fesenim problému piihrani¢nich oblasti

obou zemi, jsou piesn¢ vymezeny a popsany v ramci piislusného opera¢niho programu.

Priklady typovych aktivit, které je mozné financovat:
Podpora podnikéni, védy a vyzkumu; rozvoj lidskych zdroji; podpora cestovniho ruchu
a zachovani tradic; rozvoj uzemi a zlepSeni zivotniho prostiedi; zlepSeni dopravy

a dostupnosti.

Priklady subjektii, které mohou byt zadateli:

Uzemni samospravné celky na viech Grovnich; organizace zfizované statem; nestatni
neziskové organizace; nadace a nadacni fondy; hospodarské a agrarni komory; vysoké
Skoly a jiné vzdélavaci instituce; kulturni instituce; zdravotnicka a sociadlni zafizeni;

cirkve; podnikatelé; euroregiony. (8)

4.1.3 Zpusoby poskytovani dotace

Dotace nebo navratné financni vypomoci mohou byt poskytovany na zakladé¢
dohod nebo smluv uzaviranych mezi poskytovatelem a Zadatelem.

O poskytnuti dotace nebo ndvratné financni vypomoci rozhoduje poskytovatel
na zakladé zadosti pfijemce. Vyhotovi-li poskytovatel Zadosti o poskytnuti dotace nebo
navratné financni vypomoci, vyda pisemné rozhodnuti, které obsahuje jméno, piijmeni,
datum narozeni, rodné Cislo a adresu trvalého pobytu. Je-li pfijemce dotace nebo
navratné finanéni vypomoci fyzickou osobou a je-li tato fyzickd osoba podnikatelem,

e

také identifikacni Cislo, nazev, adresu sidla a identifikacni Cislo, je-li pfijemce dotace
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nebo navratné finanéni vypomoci pravnickou osobou, nazev a adresu poskytovatele,
poskytovanou ¢astku, ucel, na ktery je poskytovana ¢astka urcena, lhlitu, v niz mé byt
stanovené¢ho ucelu dosazeno, u navratné financni vypomoci lhlity pro navraceni
poskytnutych prostiedkti a ¢astky jednotlivych splatek, ptipadné dalsi podminky, které
musi pfijemce v souvislosti s pouzitim dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci splnit, u
dotaci a ndvratnych financnich vypomoci, jejichz soucésti jsou penézni prostfedky
podle § 44 odst. 2 pism. b), d) nebo f) rozpoctovych pravidel, ¢astku téchto prostiedkli
(§ 44 odst. 6 rozpocCtovych pravidel), den vydani rozhodnuti. Na rozhodnuti (podle § 14
odst. 3 rozpoctovych pravidel) se nevztahuji obecné ptedpisy o spravnim fizeni (zdkon
o spravnim fizeni/spravni fad/) a je vylouceno jeho soudni pfezkoumani (§ 6 zakon ¢.

150/2002 Sb., soudni fad spravni). (9)

4.2 Navratna finan¢ni vypomoc

Jednd se o prostfedky statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo
Narodniho fondu poskytnuté bezurocné pravnickym nebo fyzickym osobam na
stanoveny ucel, které je povinen jejich pfijemce vratit zpét do statniho rozpoctu,

statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu. (9)

4.3 Jiné penéZni prostredky statu

Jednd se o penézni prostiedky statnich financnich aktiv, pfispévkovych

organizaci, statnich fondi a fondl organizacnich slozek statu. (9)

4.4 Zpisoby financovani specifické pro nékteré neziskové organizace

4. 4. 1 Financovani ob¢anskych sdruZeni

Obcanska sdruzeni financuji svoji ¢innost prevazné z ptispévkl svych clent,

sponzori a dale pak i ze zisku z podnikéni, ktery po fadném vypotradani danové
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povinnosti ke statnimu rozpoctu mize slouzit jako dopliikkovy zdroj financovani
z4jmové ¢innosti ob¢anského sdruzeni.

Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovéani ob¢anli nezakazuje podnikatelskou ¢innost
témto sdruzenim a ani v jiném zakon¢ tomu tak neni. Tzv. doplikova vydélecna ¢innost
by ale neméla ptevySovat objem zajmové Cinnosti, pro kterou bylo obcanské sdruzeni
zaloZeno.

V praxi pravnickych osob zalozenych za jinym t¢elem nez za ticelem podnikani,
plisobi obtize rozliSeni toho, co je hlavni (z4ymova) ¢innost a co lze povazovat za

¢innost dopliikovou. Zakon piesné uvedené pojmy nevymezuje. (4)

4. 4. 2 Financovani cirkvi a naboZenskych spole¢nosti

Moznosti financovani cirkvi a ndbozenskych spolecnosti miizeme rozdélit do tii

okruht:

- financovani udrzby, ochrany a opravy nemovitého a movitého kulturniho dédictvi —
financovano zrozpocCtovych kapitol, napt. u kulturnich pamatek jsou zrozpoctu

Ministerstva kultury poskytovany ptispévky na kulturni pamatky jejich vlastniktim,

- tuhrady osobnich pozitkli duchovnich, pulsobicich jako zaméstnanci cirkvi a
nabozenskych spolecnosti v duchovni spravé, v cirkevni administrativé nebo v tstavech
pro vychovu duchovnich, fadné vécné naklady spojené s vykonem bohosluzeb a jinych
nabozenskych tkonti i s cirkevni administrativou — prostiedky rozpoctové kapitoly

Ministerstva kultury,

- ostatni formy, jako jsou cirkevni sbirky mezi véficimi v kostelech a modlitebnach,
dary pravnickych a fyzickych osob tuzemskych i1 ze zahranic¢i, pfijmy z vlastni ¢innosti

a ze spravy nebo pronajmu majetku. (4)

4. 4. 3 Financovani verejné vysoké Skoly

Vetejné vysoké skoly jsou financovany, mimo prostiedka statniho rozpoctu,

z poplatkl spojenych se studiem. (4)
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5. Dopad financovani na hospodareni

5.1 Hospodareni organizacnich slozek statu a prispévkovych

organizaci

Organizacni slozka statu hospodafi s prosttedky statniho rozpoctu, které ji
stanovi spravce kapitoly v ramci rozpoctu kapitoly. Tzn., Ze jeji pfijmy jsou piijmy
statniho rozpoctu a jeji vydaje jsou vydaji statniho rozpoctu. Rozpocet mize zahrnovat
pouze piijmy a vydaje souvisejici s Cinnostmi vymezenymi ve ziizovaci listing,
pripadné stanovenymi ji zakonem, kterym byla zfizena.

Organizacni slozka také hospodaii s mimorozpoctovymi zdroji, kterymi jsou
prostfedky fondii organizacnich slozek statu, zisk ziskany hospodaiskou cinnosti
vykonavanou na zéklad¢ zvlastniho zdkona, penézité dary a prostiedky poskytnuté ze
zahrani¢i. Tyto mimorozpoctové zdroje se pouzivaji prostfednictvim rozpoctu. Pouze
prostiedky fondu kulturnich a socialnich potieb se s vyjimkou prostiedki urcenych na
financovani reprodukce dlouhodobého majetku pouzivaji mimo.

Organizacni slozka statu sestavuje rozpocet piijmu a vydaji v ¢lenéni podle
rozpoctové skladby. Veskeré rozpoctové piijmy dosazené v rdmci svého hospodateni
soustfed’uje na piislusném piijmovém rozpoctovém uctu a uhrazuje vSechny rozpoctové

vydaje z piislusného vydajového rozpoctového uctu. (4)

5.2 Hospodareni ostatnich neziskovych organizaci

Hospodaisky vysledek obecné prospésné spolecnosti se vzdy pievadi cely do
rezervniho fondu. Rezervni fond pouzivda nejprve ke kryti ztraty vykazané
v nasledujicich ucetnich obdobi. Pokud obecné prospéSnd spolecnost statni dotaci
obdrzi, pak ma organ, ktery dotaci poskytl, pravo kontroly, jak byla dotace vyuzita.

V praxi pravnickych osob zalozenych za jinym ucelem nez za ucelem
podnikéni, plsobi obtize rozliSeni toho, co je hlavni (zajmova) Cinnost a co lze

povazovat a za ¢innost doplitkovou. Zakon pfesn¢ uvedené pojmy nevymezuje. Je proto
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nutné tyto otazky precizovat ve stanovach, aby se piedesSlo nejasnostem v ndvaznosti na

otazky ucetni a zejména danové.

Vetejna vysokd Skola sestavuje sviij rozpocet a hospodafi podle néj. Rozpocet
sestavuje na kalendaini rok, vyuacétovani vysledkid svého hospodatfeni provede po
skonceni kalendainiho roku a predlozi ho Ministerstvu skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Rozpocet musi byt vyrovnany. (4)
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6. Analyza vyuziti vybranych nastroji financovani

v Hasi¢ském zachranném sboru Jihoceského kraje

6. 1 Charakteristika Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Zakladnim poslanim Hasiského zachranného sboru Ceské republiky je
ochraniovat zivoty, zdravi a majetek obyvatel a poskytovat u¢innou pomoc pii pozarech
a dalSich mimotadnych udalostech, kterymi mohou byt Zivelni pohromy, primyslové
havarie ¢i teroristické utoky.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je souéasti a hlavnim koordinatorem
integrovan¢ho zachranného systému, ktery zabezpecuje koordinovany postup pfi
piipravé na mimoiadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Pti
plnéni svych ukoli spolupracuje s ostatnimi slozkami integrovaného zachranného
systému, se spravnimi ufady a jinymi statnimi organy, organy samospravy, pravnickymi
a fyzickymi osobami, dal$imi neziskovymi organizacemi a sdruZenimi obcani.

Ptisobnost Hasi¢ského zachranného sboru CR, jeho tikoly a pravomoci v oblasti
pozarni ochrany, krizového fizeni, civilniho nouzové planovani, ochrany obyvatelstva a
integrovaného zachranného systému je upravena zakonem schvalenym Parlamentem
Ceské republiky. Tento zakon nabyl Géinnosti 1. ledna 2001.

Hasi¢sky zachranny sbor CR je tvofen generdlnim feditelstvim, které je
organiza¢ni soucasti Ministerstva vnitra. Dale ho tvoii Ctrnact hasi¢skych zachrannych
sborti krajii. Soucasti jsou rovnéz technicka, vzdelavaci a ucelova zatizeni a Stiedni
odborna Skola pozarni ochrany a Vyssi odborna Skola pozarni ochrany ve Frydku-

Mistku.

6.2 Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje

Hasi¢sky zachranny sbor Jiho€eského kraje byl ziizen zdkonem €. 238/2000 Sb., o
Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, v platném

znéni.
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HZS Jihoceského kraje je organizacni sloZkou statu a ucetni jednotkou, jeho

piijmy a vydaje jsou soucasti rozpoc¢tové kapitoly Ministerstva vnitra.

Organizaéni struktura:

Hasi¢sky zachranny sbor JihoCeského kraje je tvofen krajskym feditelstvim a
uzemnimi odbory Hasi¢ského zachranného sboru Jihoceského kraje.
Organiza¢nimi soucastmi krajského feditelstvi jsou krajské operacni a informacni
stiedisko a vzdélavaci, technické a ucelova zafizeni. Organiza¢nimi soucastmi

uzemnich odborl jsou izemni operacni a informacni strediska.

Schéma ¢. 1: ZjednoduSend organizacni struktura HZS Jihoceského kraje

Reditelstvi HZS Jihoceskeho Erae

I . || Uzemmi adbor Tabor Pracovnisté interniho
MNam=sftcl auditu
| . Uremni odbor Strakonice Pracoviits kontroly
o
Funkeni odbory
| | Uzemni odbor Prachatice
. e — Uzemni odbor Pisek
Jednotliva Vdélavaed, technickd eI DO FIsE
oddeler ancelova zafizent
" Uzemnd odber Jindfichity Hradec

L Uremni odbor Cesloy Krumlow

6.3 Financovani Hasi¢ského zachranného sboru Jihoc¢eského kraje

Hasicsky zéachranny sbor JihoCeského kraje hospodaii s prostfedky statniho
rozpoctu, které ji stanovi spravce kapitoly v ramci rozpoctu kapitoly.
Jelikoz je Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje organizacni slozkou statu, jsou

proto dotace ze statniho rozpoctu hlavnim zdrojem ziskévani financi. Ze statniho
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rozpoctu jsou poskytovany mzdové dotace, které jsou urceny na platy zaméstnancii ve
sluzebnim poméru i na platy zaméstnancii v pracovnim pomeéru.

2% z téchto mzdovych prostiedkl jsou odvadény do fondu kulturnich a socialnich
potieb podle vyhlasky podle vyhlasky €. 114/2002 Sb. o fondu kulturnich a socialnich
potieb.

Ze statniho rozpoctu jsou pomoci dotaci financovany investi¢ni programy, které
jsou urceny piedev§im krozvoji organizace. Rozvoj je mySlen bud reprodukci
stavajiciho majetku nebo potfizovanim nového. Dale jsou to dotace na neinvesti¢ni
programy vazané k investicnim programiim.

Dotacemi ze statniho rozpoctu jsou hrazeny i ostatni provozni (bézné) vydaje
jako naptiklad energie, sluzby a nakup drobného majetku.

Ze statniho rozpoctu jsou poskytovany i prostiedky ur¢ené na vydaje spojené s likvidaci
Skod pfi vzniku mimofadnych udélosti. V tomto piipadé¢ se jednd o mimoifadné
prostiedky ucelove uréené.

Dalsim zplisobem financovani je z mimorozpoctovych zdrojt, které si Hasi¢sky
zachranny sbor vytvaii pfevazné sam. Mimorozpoctové piijmy jsou tvofeny dary, které
jsou ucelove ur€eny a maji slouzit k rozvoji organizace. Do mimorozpoc¢tovych zdroji
dale patii ptijmy z provadéni vlastni ¢innosti, kterou je provozovani tzv. pulti centralni
ochrany podle zakona ¢. 133/85 Sb. o pozarni ochrané. Tyto piijmy nejsou ucelové
urceny.

Do této skupiny finan¢nich prostfedkt se tadi také zdroje ziskané z pojistek.
Piikladem je povinné ruceni. Tyto piijmy jsou urCeny na opravy vzniklych Skod.
K financovani jsou vyuzivany rovnéz prostiedky zrezervniho a fondu kulturnich a
socidlnich potieb podle vyhlasky €. 114/2002 Sb. o fondu kulturnich a socidlnich
potieb.

K rozvoji Hasi¢ského zachranného sboru JihoCeského kraje také pfispivaji
dotace z Evropské unie. V uplynulych letech nebyl tento zdroj financi zatim pfilis
vyuzivan. V letoSnim rozpocCtovém obdobi jsou cerpany dotace poskytované
Evropskym spolecenstvim na jazykové kurzy, které maji piispet ke spolupraci zejména

v prihrani¢nich oblastech v ramci spole¢nych zasahii.
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6.3.1 Hospodareni HZS Jihoceského kraje v roce 2007

V roce 2007 bylo dosazeno u Hasi¢ského zachranného sboru Jihoceského kraje
celkovych rozpoctovych piijmii 98.583.694 K¢.

Celkoveé vydaje byly ve schvaleném rozpoctu vycisleny na 533.200.000 K¢.
Skutecné organizace Cerpala prostiedky ve vysi 560.483.691 K¢.

Prostfedky na platy

Prosttedky na platy u piislusniki HZS byly Cerpany ve vysi 277.708.718 K¢
vzhledem k upravenému rozpoctu. Nad rdmec upraveného rozpoctu byla erpana Castka
880.718K¢ zrezervniho fondu jako mimorozpoctovy zdroj. Upraveny rozpocet

prostiedktli na platy u ob¢anskych zaméstnancti byl ve vysi 10.163.000 K¢.

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem

Upraveny rozpocet povinného pojistného placeného zaméstnavatelem byl ve

vysi 101.170.000 K¢&.

Ostatni socialni davky

Ostatni socidlni davky tvofily v upraveném rozpoctu ¢astku 8.795.000 K¢. Ve
skutecnosti vSak byly vyCerpany finan¢ni prostiedky ve vysi 8.043.805 K¢&. Protoze
vroce 2007 nebyly pouzity mimorozpoctové zdroje podle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
vznikla tak uspora v c¢astce 751.195 K¢& nedocerpanim upraveného rozpoctu
odchodného, nemocenskych davek a penézité pomoci v matefstvi. Tato Castka byla

prevedena do rezervniho fondu na zaklad¢ vnitropodnikovych smérnic.

Piijmy ziskané odprodejem movitého majetku v roce 2007

V rozpoctovém obdobi 2007 ziskala organizace odprodejem hmotného movitého
majetku HZS Jihoceského kraje celkem 108.106 K¢&.
Jednalo se o:
Kapitalové piijmy v ¢astce 59.501 K¢, které zahrnovaly odprode;:
- PC soustavy za 1.001 K¢,
- osobni automobil Hyundai Sonata za 15.000 K¢,

31



- osobni automobil Skoda Favorit za 10.500 K&,
- osobni automobil Skoda Felicia GLXi za 20.000 K&,
- osobni automobil Skoda Felicia Kombi LX za 13.000 K¢&.

A dale pak piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy v
castce 48.605 K¢&. Tyto piijmy byly tvofeny odprodejem:

- zelezného odpadu za 9.195 K¢,

- pneumatik za 2.620 K¢,

- varnic za 750 K¢,

- drobného majetku jako stroje a zafizeni za 23.743 K¢.

Cerpani ostatnich b&Znych (provoznich) vydajti v roce 2007

Upraveny rozpocet ostatnich provoznich vydaji HZS Jihoceského kraje pro
kalendarni rok 2007 ¢inil 40.935.000 K¢&. Do rozpoctu byly zapojeny rovnéz

mimorozpoctove zdroje ve vysi 490.734 K¢.

Celkovy upraveny rozpocet ostatnich provoznich vydajii byl soucasné tvoren
uceloveé uréenymi prostiedky uvolnénymi z kapitoly vSeobecné pokladni spravy, z Gctu
Rezerva na mimotadné vydaje podle zdkona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému, na vydaje spojené s likvidaci Skod v souvislosti s orkanem Kiyrill.
Hasi¢sky zachranny sbor obdrzel dotaci ve vysi 320.000 K¢. Tyto finan¢ni prostredky
byly pouzity pievdzné na nakup ochrannych prostiedki, technickych prostfedkl
potiebnych k odstraiiovani Skod (napi. motorové pily), pohonné hmoty do motorovych

vozidel pouzivanych pfi vyjezdech a oleji do motorovych pil.

Do rozpoctu vydajii ukazatele ostatni provozni vydaje byly zapojeny v roce
2007 také ostatni financni prostfedky ve vysi 490.734 K¢&. Jednalo se o piijmy dle
zékona 133/85 Sb., z provozovani pulta centralni ochrany a v plné vysi byly pouzity na

nakup PHM pro pozemni mobilni techniku.
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Financovani programu reprodukce majetku’

Investicni akce

a) na pofizeni, obnovu a provozovani informa¢ni a komunikac¢ni techniky HZS byla
Cerpana castka 5.050.769 K¢,

b) na reprodukci movitého majetku HZS bylo vyuzito 32.164.094 K¢

¢) na nemovity majetek byla vynalozena ¢astka 36.945.557 K¢. Doslo zde také k vyuziti
mimorozpoctovych zdroji ve vysi 119.671 K¢, jednalo se o finan¢ni dar na pofizeni a
montaz prumyslovych vrat

d) na potizeni nové cisternové automobilové stiikacky bylo poskytnuto 9.999.986 K¢.

Neinvesticni vydaje k investicnim programiim

V ramci investi¢niho programu pofizeni, obnova a provozovani informacni a
komunikac¢ni techniky HZS bylo ¢erpdno na neinvesti¢ni vydaje celkem 10.513.917 K¢.
V celkové ¢astce jsou zahrnuty i mimorozpoctové zdroje ve vysi 65.575 K¢, z toho
29.600 K¢ zrozpoctu fondu kulturnich a socidlnich potfeb na potizeni satelitnich
zafizeni na rekreacni zatizeni a 35.975 K¢ z pojistného plnéni na poftizeni pfenosné¢ho
termindlu EADS Smart.

Investi¢ni program nemovity majetek HZS. V ramci tohoto programu bylo
Cerpano 7.257.093 K¢, vcetné zapojeni mimorozpoctovych zdroji v celkové cCastce
623.000 K¢ na opravy a udrzbu nemovitého majetku potizeného z fondu kulturnich a
socialnich potieb.

V ramci investi¢éniho programu reprodukce movitého majetku HZS bylo cerpano na
neinvesti¢ni vydaje celkem 7.842.917 K¢, v€etné mimorozpoctovych zdroji, ze kterych

bylo pouzito 11.000 K¢ na opravy a udrzbu movitého majetku potizené¢ho z FKSP.

Financovéani zahrani¢nich sluzebnich cest (ostatni provozni vvdaje)

Vydaje na zahrani¢ni sluzebni cesty za rok 2007 byly u HZS Jihoc¢eského kraje
vycisleny na 126.627,93 K¢&. Celkovou vysi ndklada tvoti vydaje na nakup, pfejimku a
pievzeti nové mobilni pozarni techniky HZS JihoCeského kraje, dale na vydaje na

vzdéelavaci akce, ozdravné pobyty a jednani za ucelem rozvoje mezinarodni spolupréce.

! Program reprodukce majetku zabezpecuje obnovu stdvajiciho majetku nebo pofizeni majetku nového
vyménou za soucasny. Cilem programu je zlepSeni technického stavu stavajiciho majetku.
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Mimorozpoc¢tové zdroje

Celkova vySe mimorozpoctovych zdroji vroce 2007 c¢inila 2.208.312 KC¢.

Jednalo se o:

a) mimorozpoctové zdroje pouzité dle § 48 zakona 218/2000 Sb., z rezervniho fondu
HZS Jihogeského kraje ve vysi 898.332 K&. Castka byla pouZita na nahrady za

dovolenou ptislusnikit HZS a na pievody do fondu kulturnich a socidlnich potieb,

b) ostatni finan¢ni prostiedky v celkové vysi 1.309.980 K¢&. Tato ¢astka zahrnuje:
- ptijmy za provozovani pultd centralni ochrany dle zdkona ¢. 133/85 Sb.
v Castce 490.734 K¢,
- finan¢ni dar na pofizeni a montaz primyslovych vrat, ¢astka 119.671 K¢,
- pojistné plnéni 35.975 K¢&. Potizen pienosny termindl EADS Smart,
- prostiedky fondu kulturnich a socialnich potteb podle vyhlasky ¢. 114/2002 Sb. ve
vysi 663.600 K¢.

Nasledujici graf porovnava vyuziti jednotlivych mimorozpoc¢tovych zdrojt.

Graf ¢. 1: Mimorozpoctove zdroje v roce 2007

Mimorozpoctové zdroje v roce 2007

O rezervnifond

[ provozovani pultd centraini
ochrany

O finanéni dar

2% O pojistné plnéni

0,
5% 22% W prostfedky FKSP

Zdroj: HZS Jihoceského kraje
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6.3.2 Struéné srovnani financovani v roce 2007 s rokem 2006

Pfi srovnani financovani z mimorozpoctovych zdroji bylo v roce 2006 Cerpano
z rezervniho fondu podstatné vice financ¢nich prostiedkii nez v roce 2007. Zatimco
v roce 2007 to bylo 898.332 K¢ v roce 2006 cCinila tato castka 24.508.009 K¢. Tato

castka zde vznikla usporou z roku 2005.

V roce 2007 byly vice ¢erpany prostiedky z fondu kulturnich a socialnich potieb
nez vroce predchozim. Vroce 2006 byl také Hasi¢skému zdchrannému sboru
JihoCeského kraje poskytnut vétsi financéni dar oproti roku 2007.

Toto srovnani miizeme nazorné vidét z nésledujiciho grafu. Nejsou zde vSak zahrnuty

prostiedky rezervniho fondu. Ty jsou samostatné zachyceny v grafu ¢. 4.

Graf ¢. 2: Srovnani vyuziti ostatnich mimorozpoctovych zdrojit v roce 2007 a 2006

Porovnani vyuziti ostatnich (mimorozpoétovych)
finan¢nich prostredku
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100 000 | E
0

provozovani  finan¢ni dar pojistné prostiedky
pultd plnéni FKSP
centralni
ochrany

Zdroj: HZS Jihoceského kraje
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Graf ¢. 3: Porovnani vyuziti zdrojii z rezervniho fondu v roce 2007 a 2006
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U financovani ze statniho rozpoc¢tu nedoSlo k zddnému vétSimu vykyvu ve

zpusobu a vyuziti prostiedkl. Pouze v roce 2007 bylo ¢erpano vice zdroji ze statniho

rozpoc¢tu na financovani programu reprodukce majetku nez v roce 2006, kdy na tento

program byly vice vyuzity prostfedky z mimorozpoc¢tovych zdrojt.

Srovnani nazorn¢ ukazuji nasledujici dva grafy.

Graf ¢. 4: Financovani ze statniho rozpoctu v roce 2007
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Graf'¢. 5: Financovani za statniho rozpoctu v roce 2006

Financovani ze statniho rozpoc¢tu v roce 2006
15%
9%
1% 54%
1 0,
% 1%
19%
O prostfedky na platy | ostatni platby za provedenou praci
O povinné pojistné placené zaméstnavatelem O prevod fondu kulturnich a socialnich potfeb
B ostatni socialni davky O ostatni provozni vydaje
B vydaje na financovani programu reprodukce majetku

Zdroj: HZS Jihoceského kraje

37



7. Zavér

Cil, ktery jsem si vytkla v této praci, byl zjistit a analyzovat zdroje financovani
Hasi¢ského zachranného sboru Jihoceského kraje. K tomu, abychom mohli provést
analyzu, je nejprve nutné urcit charakteristiku této organizace. Jednéd se o neziskovou
organizaci — organizacni slozku stéatu.

Jelikoz neziskové organizace provozuji svoji ¢innost na zakladé jinych pravidel
nez ostatni organizace jejichz hlavni ¢innosti je podnikéni a tudiz dosahovani zisku, je i
jejich postaveni v ekonomice zna¢né odlisné.

Zalezitost ziskavani penéznich prostfedkli je pro neziskové organizace velmi
podstatné. Od toho se pak také odviji jejich fungovani.

Protoze je HasiCsky zachranny sbor Jihoceského kraje organizacni slozkou statu,
je pro ngj zadsadni financovani ze statniho rozpoctu na zéklad€ tzv. statni dotacni
politiky. Z tohoto zdroje je financovdna pfevazna ¢ast vydaji organizace. Dotace jsou
poskytovany na zakladé schvalené¢ho rozpoctu, ktery si sestavuje organizace.

Druhym zdrojem financi jsou mimorozpoctové zdroje. Ty jsou tvoreny z velké
casti prostfedky zrezervniho fondu, dale sem patii piijmy z provozovéani vlastni
hospodarské Cinnosti, kterou je provozovani pulth centralni ochrany podle zakona ¢.
133/85 Sb. o pozéarni ochran€. Do mimorozpoctovych zdroji se také tadi prostiedky
z fondu kulturnich a socialnich potieb podle vyhlasky ¢. 114/2002 Sb. a piijaté dary.

DalS§im moznym zdrojem financi jsou dotace z Evropské unie. Tyto dotace by
mély slouzit k rozvoji organizace a zaroven by mély byt jednim z prostfedkii k navazani
vzajemné evropské spoluprace v ramci integrovaného zachranného systému.

V soucasnosti Hasi¢skému zachrannému sboru Jihoceského kraje poskytuje
Evropska unie dotace na jazykové kurzy pro jeho zaméstnance. To ma za cil pfispet ke
zvyseni spoluprice zejména v pithraniénich oblastech Ceské republiky a sousednich
stattl.

V dotacich vidim jeden z dilezitych zdrojt postupného budouciho rozvoje nejen
této konkrétni organizace, ale celého neziskového sektoru viibec.

Dal$im cilem prace pak bylo vymezeni vyhod a nevyhod vyuzivanych zpiisobii
financovani. Vyhodou financovéani ze statniho rozpoctu muze byt, Ze se jedna o jisty

zdroj ziskavani prostiedkti. Naopak nevyhodou se miize jevit, ze organizace je do
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znacné miry zavisla na tom, kolik finan¢nich prostfedki ji bude poskytnuto, coz ji mize
limitovat v jejim rozvoji. Navic je Cerpani téchto prostfedklt vdzano vyuzitim ke
konkrétnimu ucelu. Proto se k financovani kromé prostiedkli statniho rozpoctu jesté
vyuzivaji mimorozpoctové zdroje. Tyto zdroje vSak také mohou mit svou nevyhodu a
sice, ze se ne vzdy musi jednat o jisty zdroj financnich prostfedkll, nebo nemusi byt
ziskany v takové vysi jakou by organice potfebovala na konkrétni ucel.

Problematika neziskovych organizaci mné zaujala jak z teoretick¢ho, tak
piedevsim z praktického hlediska. Podle mého ndzoru by si tento sektor zaslouzil vice
pozornosti, protoze neziskové organizace se vyznamné podileji na rozvoji, vzdélavani a

ochrané nasi spolecnosti.
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8. Summary

This work investigates options financing of non-profit associations in Czech
Republic.

Non-profit associations have generally at its disposal three general income-
resources. Finance from the public budget is for many of them cardinal and vital
importance resource. There is this kind of financing above all on the basis of so-called
state grants policy in the Czech Republic.

Excepting grants within the frame of state grants policy resources come into
non-profit sector also other ways-through grants as well as mechanism of government
contracts.

Another possible income-resource is so-called foreign aid. On first place, it is
the programme PHARE where we can find resources of EU in sphere of national
programmes. Also well programmes of the European Communities are used in this
sphere, as well as structural funds.

Another part of my work deals with analysis of financing in the Fire-Service of
the South Bohemia. It is organizational component of our country. Grants of state
budget are the main resources of financing.

Other instruments are out-of budget resources. The Fire-service creates them
mainly by itself. These resources are created by gifts. These gifts are specifically
determined to serve to develop the organization. The other income is resource of policy
and from own economic actual. Grants of EU support the development of Fire-service
too.

There is financial management analysis in 2007 at the close of this work.
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