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The Position of Crisis Management in Organizational Structures during Common
and Crisis Situations with the Focus on Municipalitieswith Extended Activities

Crisis management in municipalities with extended activities is determined by
the laws of the Czech Republic, and that is why it is strictly specified. However, it has
not the same position and importance everywhere. It depends on many circumstances.

The thesis begins with the introduction to problems, where the structure of South
Bohemian region, characteristic of municipality with extended activities and its crisis
management are briefly described.

Furthermore it deals with crisis management during common and crisis state,
where it analyses the tasks of particular organs of crisis management (security board of
given municipality, workers of crisis management, mayor of municipalities with
extended activities, crisis staff, flood committee and particular departments of
municipal offices) under mentioned conditions.

The study itself analyses placement and position of municipal offices.
Information for this study was required by means of personal contact, questionnaires

and analysis of official www pages of municipalities with extended activities.
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1. Uvod

Krizové jevy jsou neoddélitelnou soucédsti vyvoje spolecnosti a vdech aktivit
¢loveéka. V soucasné dobe je potieba prijimat G¢inna preventivni opatieni, ktera zabrani
vzniku krizovych jevi nebo v maximalni mozné mite snizZi jejich negativni nasledky,
s dirazem na ochranu lidskych Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi.

Ackoliv za zgjistovani bezpecnosti je odpovédna piedevSim vldda, predava
nékteré Ukoly a pravomoci v oblasti krizového fizeni i na obce s rozsitenou ptisobnosti
(déle uz jen ORP). Je tedy pak jen na nich jak se k uvedenym povinnostem postavi
a jakou daji oblasti krizového ftizeni duleZitost. ProtoZe pravé to rozhoduje, zda
v budoucnu budou nebo nebudou schopni zvladnout nastalé krizové situace.

Ve své studii bych chtéla zjistit jaké mé krizovy management misto a daleZitost
v organizacnich strukturach ORP. Tedy jaké je jeho zarazeni, postaveni, spolupréace
sogatnimi obcemi, sloZkami integrovaného z&chranného systému (déle uz jen 12S),
skrajskym Uradem a jak piipravuje obcany k sebeochrané a vzaemné pomoci
pri vzniku mimotadnych udédlosti.



2. Soucasny stav

2. 1. Slovnik pojmiz z krizového Fizeni

Bezpecnost
Stav, kdy jsou na efektivni miru omezeny hrozby pro objekt a jeho zamy atento

objekt je k omezeni stévgjicich i potencianich hrozeb efektivné vybaven a ochoten
pii ném spolupracovat (21).
Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje je koordinatnim organem pro pripravu na krizové
situace. Predsedou bezpecnostni rady kraje je hejtman kraje, v Praze primator hlavniho
meésta Prahy, ktery jmenuje ¢leny bezpecnostni rady kraje (21). (z&kon ¢. 240/2000 Sb.,
0 krizovém ftizeni a o zmeéné nekterych zékonu, Natrizeni viady ¢. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a0 zméné nekterych z&konu (krizovy zakon), ve znéni natizeni viady ¢. 36/2003 Sb.)
Bezpetnostni rada obce

Bezpecnostni rada obce uréené podle § 15 odst. 4 pism. &) zékona ¢. 240/2000

Sh., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zékonu, je koordinatnim organem pro
piipravu na krizové situace. Takto uréené obci je hasiéskym zéchrannym shorem kraje
uloZena povinnost rozpracovat vybrané ukoly krizového planu kraje. Predsedou
bezpe¢nostni rady obce urcené je starosta prislusné obce, ktery jmenuje c¢leny
bezpe¢nostni rady obce (21). (z&kon ¢. 240/2000 Sbh., o krizovém fizeni a o zmené
nékterych zékona, Natizeni viady ¢. 462/2000 Sh., k provedeni 8 27 odst. 8 a § 28 odst.
5 z&kona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakona (krizovy
z&kon), ve znéni natizeni vliady ¢. 36/2003 Sbh.)
Bézny stav

Obdobi, ve kterém nedochazi k naruSeni Zivota spolecnosti (fungovani systému),
nebo ve kterém piipustnd mira naruseni nevybocuje z ramce prijatych norem (21).



Evakuace

Evakuace je souhrn organizacnich a technickych opatieni zabezpecujicich
premisténi osob, zvitat a vécnych prostiedkt v daném potadi priority z mist ohroZenych
mimoradnou udélosti do mist, ve kterych je zaji&téno pro osoby ndhradni ubytovani
a stravovani, pi. zvirata ustgjeni a pro vécné prostredky uskladneéni (21). (vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sh., k pripravé a provadéni Ukolt ochrany obyvatelstva)
Havarijni plan kraje

Soubor planovanych opatieni k provéadéni zachrannych a likvidacnich praci
na Uzemi kraje (18). (z&kon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systému
a0 zmené nekterych zékonn)

Hrozba

Jakykoli fenomén, ktery ma potencialni schopnost poskodit chréanéné zgmy
objektu. Mira hrozby je dana velikosti mozné skody a ¢asovou vzdalenosti (vyjadienou
obvykle pravdépodobnosti ¢ili rizikem) mozného uplatnéni této hrozby (21).
|ntegrovany zachranny systém (1ZS)

Koordinovany postup dozek 1ZS pii piipravé na mimoiaddné udélosti
a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Koordinaci postupu slozek 1ZS
pri spolecném zésahu se rozumi koordinace zachrannych a likvidacnich praci véetné
fizeni jejich sou¢innosti (21). (z&kon ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zéachranném
systému a o zmené nekterych zakonu)
Krize

Situace, v niz je vyznamnym zptsobem naruSena rovnovéha mezi zakladnimi
charakteristikami systému (naruSeno je poslani, filosofie, hodnoty, cile, styl fungovani
systému) na jedné strané a postojem okolniho prostiedi k danému systému na strané
druhé (21).

Krizova opatieni

Opatieni uréend k reSeni krizovych situaci a dale téz ¢innosti ke zmirnéni nebo
odgtranéni nasledka zpasobenych krizovou situaci. K jejich realizaci je nutné omezit
néktera prava a svobody a ulozit konkrétni povinnogti (21).



Krizovy plén

Je soubor dokumentti obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizovych
opatreni a postupu, které ministerstva, jiné spravni Uiady a organy Uzemni samospravy
zpracovavaji k zajigteni pripravenosti na feSeni krizovych situaci v dané ptisobnosti dle
z&kona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a 0 zméneé nékterych zakona (21).
Krizové fizeni

Souhrn fidicich ¢innosti vécné prislusnych organi zaméienych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovéani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s ieSenim krizové situace (21). (zékon ¢. 240/2000
Sh., o krizovém fizeni a o zmeéné nékterych zakoni)

Krizova situace

Je mimoradné udalost, v jejimz dusledku se vyhlaSuje stav nebezpeci, nouzovy
stav, stav ohroZeni statu nebo valecny stav. Jsou pii ni ohroZeny dulezZité hodnoty,
zgmy ¢i statky statu a jeho ob¢ant a hrozici nebezpedi nelze odvratit a zpusobené
&kody odstranit béZnou ¢innosti orgént verejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich short, zéchrannych sbord, havarijnich a jinych sluzeb a prévnickych
a fyzickych osob (21). (Gstavni zékon &. 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky,
zékon ¢&. 222/1999 Sb., o zgjidtovani obrany Ceské republiky, zékon &. 240/2000 Sb.,
o krizovém tizeni a 0 zméné nekterych zakoni)

Krizovy &éb kraje

Krizovy &&b kraje ziizuje hejtman kraje, v Praze priméator hlavniho meésta Prahy
jako svij pracovni organ k teSeni krizovych situaci (21). (zé&on ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém tizeni a 0 zméné nekterych zakoni)

Krizovy &é&b obce
Krizovy &éb obce uréené podle § 15 odst. 4 pism. @) zékona ¢. 240/2000 Sh.,

o krizovém fizeni a o zmeéne nekterych zékoni, ziizuje starosta piislusné obce jako svij
pracovni organ k reSeni krizovych situaci (21). (z&kon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém

fizeni ao zméné nekterych zékont).
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Likvidagni préce

Cinnosti k odstranéni nasledkt zpaisobenych mimoradnou udalosti, pricemz
nasledky se rozumi G¢inky (dopady) a rizika ptisobici na osoby, zviiata, véci a Zivotni
progtiedi (21). (z&kon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zéchranném systému a o zméné
nékterych zakoni)

Management

Rizeni lidi a usmériovani predméti k dosazeni predpokladanych cili. V fizeni
je obsaZzena priprava rozhodnuti a vytvoieni potiebnych podminek k UspéSnému
prabéhu rozhodovaciho procesuy, tj. véetné implementace a kontrolni ¢innosti.

Mimoié&dna situace

Situace vznikla v ur¢itém prostredi v dusledku hrozby vzniku nebo dasledku
pusobeni mimoiadné udalosti, ktera je reSena obvyklym zptisobem slozkami
integrovaného zé&chranného systému, bezpecnostniho systému, systému ochrany
ekonomiky, obrany apod. a prisluSnymi organy za pouZziti jejich b&znych opravneni,
postupt a na Urovni béZzné spolupréce bez vyhldSeni krizovych stavii. V' soucasnosti
je tento pojem pouzivan jen omezené (21). (napt. zékon ¢. 166/1999 Sh., o veterinarni
p&i a o zméné nekterych souvisgjicich zékonn, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon
¢. 258/2000 Sh., o ochran¢ verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisgjicich zakona,
ve znéni pozdgjSich predpist, zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nekterych
z&konu, ve znéni pozdéjSich predpisi)

Mimotédna udédlost - 1ZS

Skodlivé pisobeni sil a jevi vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy,

a také havérie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyZaduji
provedeni zachrannych a likvidacnich praci (21). (zé&kon ¢. 239/2000 Sh., o
integrovaném zachranném systému a o zmené nékterych zakoni)

Mimotédna udalost - radiaéni ochrana, jaderna bezpecnost

Udédlost dulezitd z hlediska jaderné bezpecnosti nebo radiaéni ochrany, ktera
vede nebo mize vést k nepripustnému uvolnéni radioaktivnich latek nebo ionizujiciho
zéreni do Zivotniho prostiedi, pripadné ke vzniku radiaéni nehody nebo radiacni
havérie, a tim i ke vzniku radiaéni mimoradné situace (21). (vyhldska Statniho Gradu
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pro jadernou bezpecnost ¢. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zgjisténi havarijni
pripravenosti  jadernych zafizeni a pracovist se zdroji ionizujiciho  zéreni
a 0 pozadavcich na obsah vnittniho havarijniho planu a havarijniho f&du (rusi vyhlasku
¢. 219/1997 Sh.), ve znéni vyhladky ¢. 2/2004 Sb.)

Obnovovaci préce

Cinnosti spocivajici v revitalizaci Zivotniho prostfedi a sméiujici k Gnosné
obnov¢ Zivotniho prostiedi, spolecenského Zivota a materidlnich hodnot. Obecné jde
o ¢innosti smétujici k obnové Uzemi, které neodstrainuji riziko ohroZeni Zivota
a zivotniho prostiedi a nemaji charakter zachrannych a likvidatnich praci
(bezprostrednich  opatieni). (Metodickd pomicka Ministerstva vnitra, kterou
se doporucuji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni preventivnich, zachrannych,
likvida¢nich a obnovovacich (asanacnich praci spojenych s piedchazenim, feSenim
a odgtranénim nasledka mimoréadnych udalosti) (21).

Ochrana obyvatelstva

PInéni Ukola civilni ochrany pii ozbrojeném konfliktu i mimo n¢j, zejména
varovani, vyrozumeni, evakuace, ukryti a nouzove preziti obyvatelstva a dalSi opatieni
k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku (21). (zékon ¢. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a o zmeéné nékterych zakoni)

Orgéany krizového fizeni

Orgény (vléda CR, ministerstva a ostatni sprévni Grady, Ceska narodni banka,
organy krajti, obci a uréené organy s Uzemni puasobnosti), které ve prospéch svého
ztizovatele zabezpetuji analyzu a vyhodnoceni moznych ohroZeni jeho bezpecnosti,
planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti
S pripravnymi opatienimi a feSenim krizovych situaci (21). (zakon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém tizeni a 0 zméné nekterych zakoni)

Ogtatni sloZky 1ZS

Zakonem stanovené subjekty, které lze vyuzit k zachrannym a likvidaénim

pracim na zakladé dohody o planované pomoci na vyZzadani (21). (zékon ¢. 239/2000
Sh., o integrovaném zéchranném systému a 0 zmeéné nékterych zakoni)
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Povodi
Uzemi se spole¢nym odtokem vod (21).
Povodiovy plan

Dokument obsahujici zpisob zgji&teéni véasnych a spolehlivych informaci
0 vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového reZimu, organizaci a pripravu
zabezpecovacich praci, zpasob aktivace povodnovych organi, zabezpeceni hlasné
a hlidkové sluzby a ochrany objekti, piipravy a organizace zachrannych praci
a zgjisteéni povodni naruSenych funkci v objektech a v Uzemi a stanovené smérodatné
limity povodiové aktivity. Déli se na vécnou, organizacni a grafickou ¢ast (21).
Povoden

Povoden je prechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokd nebo jinych
povrchovych vod, pii kterém voda iz zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku.
Prechodné vyrazné stoupnuti vodni hladiny konkrétniho vodniho toku, pii kterém
se voda z koryta vylévd, zptisobuje nasledné zaplaveni bezprostredniho i blizkého okoli
vodniho toku, ohrozZuje Zivoty a majetek, devastuje Zivotni prostiedi a pisobi znatné
materiani Skody. Povoden je i stav, kdy voda muize zpisobit Skody tim, Ze z urc¢itého
Uzemi nemiZe docasné prirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny,
piipadné dochazi k zaplaveni Uzemi pii soustredéném odtoku sraZzkovych vod. Povoden
muiZe byt zptisobena piirodnimi jevy, zejménatanim, deStovymi sréZzkami nebo chodem
ledti (ptirozena povoden), nebo jinymi vlivy, zeiména poruchou vodniho dila, kterd
maZe vést aZ k jeho havérii (protrZzeni) nebo nouzovym teSenim kritické situace
na vodnim dile (zvl&&tni povoden). Povodiiové stupné aktivity: |. stupei — stav bdélosti,
Il. stupen — stav pohotovodti, 111. stupen — stav ohroZeni (21). (zékon ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zmeng nékterych zakoni)
Prevence

Soubor opatieni, jejichz cilem je predchdzeni mimoiadnym udalostem
a krizovym situacim popt. predchézeni Skodlivym ¢innostem. Opatieni jsou pasivni
[ technickd (naptr. vystavba raznych ochrannych systému), organizacni a vychova
obyvatel] a aktivni (vystavba systému, které snizuji vznik mimoiadné situace apod.)
(20).
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Riziko

Moznost, Ze s ur¢itou pravdépodobnosti vznikne udélost, kterou povazujeme
z bezpe¢nostniho hlediska za neZédouci. Riziko je vzdy odvoditelné a odvozené
zkonkrétni  hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost Skodlivych nésledki
vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zgmu, je mozno posoudit na zékladé
tzv. analyzy rizik, kterd vychézi i z posouzeni nasi pripravenosti hrozbam celit (21).
(Bezpetnostni strategie CR, 2003)
Spravni urad

Spréavnimi UGrady podilgjicimi se na krizovém ftizeni a planovani ve smyslu
z&kona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a 0 zméné nékterych zakonu jsou: Ustiedni
spravni Urad, krajsky Uiad, obecni Uiad s rozSirenou piasobnosti a prislusny organ obce,
které hasi¢sky zachranny sbor kraje podle zvl&stniho pravniho piedpisu uloZil povinnost
rozpracovat vybrané ukoly krizového planu kraje, a sprévni Grad, podiizeny Gstiednimu
spréavnimu Uradu, ktery ma pasobnost v rdmci uréeného Uzemniho obvodu (21). (zékon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a 0 zméné nekterych zékonu)

Ukryt

Uzaviena ochranna stavba poskytujici ochranu osob a jednotek. Ukryty se buduji
zpravidla jako zapu&téné objekty vterénu a v podzemnich podlazich domi. Podle
stupn¢ primé ochrany se déli na Ukryty jednoduchého, lehkého atézkého typu (21).
Varovéni

Souhrn technickych a organizacnich opatieni zabezpedujicich véasné upozornéni
obyvatelstva na hrozici nebo nastalou mimotadnou udalost, vyZadujici realizaci opatieni
na ochranu obyvatelstva a jeho majetku (21).

Zabezpeceni vodou

Souhrn opatieni, kterd zahrnuji téZbu vody, Upravu vody a zasobovani vodou
obyvatelstvo a zasahujici jednotky (21).
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Zéachranné préce

Cinnosti k odvréceni nebo omezeni bezprostiedniho pisobeni rizik vzniklych
mimoiédnou udélosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo
Zivotniho prostiedi, a vedouci k preruSeni jejich pricin (21). (Z&kon ¢. 239/2000 Sh.,
0 integrovaném zachranném systému a o zmeéné nékterych zakoni)

Zvléstni skutecnogti

Informace v oblasti krizového tizeni, které by v pripadé zneuZiti mohly veést
k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku, Zivotniho prostiedi nebo podnikatelského zamu
pravnické osoby nebo fyzické osoby vykonavajici podnikatelskou c¢innost podle
zvlé&&tnich pravnich predpisi (21). (z&kon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a o zmené
nékterych zékonu, a natizeni vliady ¢. 462/2000 Sh., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28
odg. 5 z&kona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné neékterych zakona (krizovy
z&kon), ve znéni natizeni vliady ¢. 36/2003 Sb.)
Zivelni pohroma

Mimoiadné udédlost vznikla v dusledku Skodlivého pisobeni prirodnich sil (21).
Zivotni prostiedi

V&, co vytvari prirozené podminky existence organismi veetné cloveka
a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda,
horniny, pida, organismy, ekosystémy a energie (21).
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2. 2 Uvod do problematiky

2. 2. 1 Charakteristika Jihoceského kraje

Jihocesky krgj je dislokovan v podhuti jiznich hrani¢nich hor. Tietinu plochy
kraje zaujimaji lesy. Krgj lze charakterizovat jako zemédélsko pramyslovy. Sidelnim
méstem Jihoceskénho kraje jsou Ceské Budgjovice. Hranice Jihoteského kraje sousedi
v Ceské republice s Gzemim Jihomoravského kraje, kraje Vysogina, Stredodeského
kraje a Plzeniského kraje. Vné Gzemi Ceské republiky sousedi kraj s Gizemim Rakouské
republiky a Spolkové republiky Némecko. Uzemni rozloha Jihogeského kraje je 10 056
km?. Pocet obci je 623 a pocet obyvatel 630 190. Jihocesky kraj je lenén na spravni
Uzemni celky obci s rozsitenou pasobnosti (22).

1. Blatna
Ceské Budgjovice
Cesky Krumlov
D&cice
Jindtichiv Hradec
Kaplice
Milevsko
Pisek
Prachatice
. Sob¢slav
. Strakonice
. Tébor
. Trhové Sviny
14. Tiebon
15. Tyn nad Vltavou
16. Vimperk
17. Vodnany
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2. 2. 2. Charakteristika ORP v krizovém managementu

ORP vznikly jako novy druh obce v piimé névaznosti na zruSeni okresnich
Uiadd. Nékdy se také nazyvaji jako obce tietiho typu, aby se odliSili od obci se zakladni
pusobnosti a obci povéienych obecnim Uiadem. ORP maji vedle standardniho
postaveni obce i veSkeré pravomoci obci povérenych, jimiZ soucasné jsou. Byly
konstituovany novelou zakona o obcich (zékon ¢. 313/2002 Sb., kterym byl ménén
a doplnovan zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich), ktera je ziidila s G¢innosti od 1. 1. 2003
a rovnéz taxativnim vyctem vyjmenovala. Hlavnim uc¢elem ORP je prevzit vykon
verginé spravy v rdmei prenesené pusobnosti, kterou vykonévaly okresni Urady a kterd
nepredla na jiné spravni Grady.

Zatimco pri mimorédnych udalostech zékonodérce svéfil organim ORP znatné
a jasné definované pravomoci, pri krizovych stavech jiz z&konodarce nerozlisuje ORP
od ostatnich typa obci.

V rémci krizového fizeni se objevuje novy druh obci, které zakon oznatuje jako
obce ur¢ené. Jsou to obce, které podle zvladtniho predpisu (8 15 odst. 4 pism. a) z&kona
¢. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni) ur¢i Hasiésky zachranny sbor kragje jako obce,
jejichZ povinnosti je rozpracovat vybrané Ukoly krizového planu kraje.

Obecni Urady ORP se stejné jako ostatni obecni Urady rovnéz v plném rozsahu
stanoveném zakonem podileji pii mimoraddnych udélostech (dadle uz jen MU)
na provadéni zéchrannych a likvidacnich praci a na ochran¢ obyvatelstva a soucasné
zgjist'uji pripravenost obce na MU. Mimo tyto zakladni povinnosti by viak méli tyto
funkce plnit i pro cely spravni obvod svého obecniho Uradu. Obdobné jako v pripadé
krajského Uradu, i zde vSak zakonodéarce se vSi pravdépodobnosti predpokléadal, Ze ORP
nejsou de facto zpusobilé vykon statni spravy na dané Useku radné vykonavat, a proto
v zakoné vyslovng stanovil, Ze Ukoly obecniho Giadu ORP (dale uz jen méstsky Giad -
M&U) na tseku prevence a likvidace MU plni Hasi¢sky zéchranny sbor kraje (§ 12 odst.
2 z&kona ¢. 239/2000 Sh.). Vznikla tak slozita legislativni situace, kdy Ukoly zékonem
vyslovné prenesené na obec, ktera za jegjich plnéni ze z&kona odpovida, zakonodarce
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zpétne ulozil k vykonu vlastnimu organu, aniz by preneseni této pasobnosti na obec

zrusil (18).

Jak uz bylo receno vySe pri krizovych stavech zékonodarce nerozlisuje ORP
od ogatnich typa obci (8 21 z&kona 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni). Pti pripravé

na krizové situace zgjistuji organy obce pripravenost obce na jejich feSeni Za

pripravenost obce k feSeni krizovych situaci odpovida starosta obce.

Obecni Utad:

organizuje piipravu obce na krizove situace;

rozpracovava ukoly krizového planu kraje, pokud jde o obec ur¢enou
(v tomto piipadé starosta ziizuje bezpecnostni radu obce a jako svij
pracovni organ k reSeni krizovych situaci krizovy tab obce);

poskytuje hasi¢skému zéchrannému sboru kraje podklady a informace
potiebné ke zpracovani krizového planu kraje;

shromazd’uje Udaje o poctu a totoZznosti osob, které v dob¢ krizového
stavu prechodné zménili pobyt a nachézi se na spravnim Gzemi obce;
podili se na zgjisténi verejného poradku;

plni dalSi ukoly stanovené krajskym Gifadem pii pripravé na krizové
situace a jgjich feseni;

seznamuje pravnické a fyzické osoby scharakterem mozného ohrozZeni,

s pripravenymi krizovymi opatienimi a se zpusobem jejich provedeni.

Pri vyhléSeni nouzového stavu nebo stavu nebezpeti jsou organy obce povinny
zgjistit provedeni krizovych opatieni v podminkach obce (8 22 zakona 240/2000 Sb.,

o krizovém tizeni).
Pii stavu ohroZeni statu nebo véaleéném stavu (8 7 z&kona222/1999 Sb.,
0 zajisovani obrany statu) M&U k zgjideni obrany stétu:

vyhodnocuji objekty, které za stavu ohroZeni stétu nebo za vaetného
stavu mohou byt napadeny, a navrhuji zptsob jejich ochrany;
podileji se na procesu obranného planovani (8§ 3 natizeni viady 51/2004

Sb., o planovani obrany stétu);
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stanovuji a realizuji opatieni k zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil
podle rozhodnuti ministerstva a dalSi opatieni k obrané stétu;
§ MeU zgjisti k provédéni odvodniho Fizeni na poZzadavek teditele
krajského vojenského velitelstvi mistnosti, jejich vybaveni,
Udrzbu a technicky provoz (8§ 20 odst. 3 zékona 585/2004 Sh.,
0 branné povinnosti a jejim zajistovani);
§ soudasti odvodni komise je i zastupce MeEU uréeny starostou
(8 20 odst. 1 zékona 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim
zgjistovani) (13);
podileji se na evakuaci obyvatel;
plni Ukoly spojené s provérenim opatieni pro zabezpeceni obrany stétu
podle rozhodnuti ministerstva;
rozhoduji o uréeni vécnych prostredka pro Ucely zajistovani obrany stétu
podle druhu a mnozstvi (k tomuto Gc¢elu provadeji rozpis vécnych
progtiedki podle druhu a mnozZstvi na obce)
rozhoduji o povolani fyzickych osob k pracovnim vypomocem
ak pracovnim povinnostem pro potieby zajiStovani obrany stétu za stavu
ohroZeni stétu a za vale¢ného stavu; koordinuji jejich vybér a spolupracuji
s obcemi, Grady préace adalSimi spravnimi Grady;
vedou evidenci o vécnych prostiedcich a o fyzickych osobach, které Ize
uréit k pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci; zvlas vedou
evidenci zdravotnich pracovnic pro doplnéni ozbrojenych sil za valecného
stavu;

zabezpeduji ve spolupréci s obcemi piipravu ob¢ant k obrané statu (14).
2. 2. 3 Krizovy management ORP
Ceska republika jako suverénni stat mé za povinnost pecovat o blaho svého lidu.

K tomu pouziva viech demokratickych nastroji. Jednou z nejdulezitéjSich oblasti

je zabezpeteni bezpe¢nosti a ochrany obyvatel.
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Rozséhlé Zivelni katastrofy (pohromy), mimotadné pramyslové a ekologické
havérie a dalSi nevojenskd ohroZeni vedou nejen k bezprostiednimu ohroZeni
obyvatelstva a Zivotniho progtiedi, ale mohou narudit vnitini bezpecnost, verejiny
poradek a chod statni spravy a samospravy.

Oblast krizového managementu z pohledu vykonu stétni sprévy na stupni ORP
je poznamendna sloZitosti reSeni pravdépodobnych ohroZeni, protoZze pravé zde
se prolingji vdechny zakonné normy, vyhl&sky, natizeni, instrukce a metodické pokyny.

Hlavnim Ukolem pro krizovy management ORP je chranit Zivoty a zdravi svych
ob¢ant, jejich Zivotni prostiedi, majetek a kulturni hodnoty a nedopustit degradaci
jgjich Zivota.

Krizovy management ORP se podle dané situace sklad&:

béZna situace: bezpecnostni rada uréené obce, krizovi manazefi
MeU;

krizova situace: krizovi manazeti M&U, starosta obce s rozsirenou

pusobnosti, krizovy &éb obce s rozSitrenou pasobnosti nebo uréené
obce, povodiova komise obce s rozsiienou ptisobnosti, povodiova
komise obce a odbory meéstského Uradu obce srozsSirenou
ptisobnosti;

Krizovy management ORP lze rozdglit na dvé z&kladni c¢ésti. Krizovy
management za béZznych a za krizovych situaci. U obou je hlavnim cilem ochrana
ob¢and, Zivotniho prostredi, kulturnich hodnot a ochrany majetku. Hlavnim Ukolem
krizového managementu za béZnych situaci je zpracovat analyzu rizik a nésledka,
vypracovat opatieni k moznému vzniku havarijnich situaci a krizovych stavii, vytvorit
havarijni a krizové plany, realizovat preventivni opatieni a informovat obyvatele
a pripravit je na mozné krizové situace. Pak za krizovych situaci je duleZité zajistit
okamzitou reakci hlavnich sloZzek Integrovaného zachranného systému, realizovat
pomoc postizenym samospravou, zajistit dostatek zasahujicich sil a prostiedki a jejich
potreb. Nezbytné je také zgjistit vykon sténi spravy, stdly chod sté&ni spravy
a samospravy.
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K zgjisténi takto stanovenych Ukola je nutné zpracovat, pripravit a realizovat
fadu Ukolt a opatieni. Vytvorit zachranny systém a systém organi krizového fizeni,
vybavit, vycvi¢it zachranné slozky s vybranymi silami a prostredky, najit dostatek
financnich, materidlnich a persondlnich zdroji k zgjisténi funkénosti celého systému
v ramci moznych zdroju.

DalSim ukolem krizového managementu ORP je zaji&téni spoluprace
Integrovaného zachranného systému, havarijnich sluzeb, vybranych organi Gzemni
statni spravy, organa samospravy a vybranych pravnickych a fyzickych osob. V pripadé
reSeni rozsahlych krizovych stavii zajistit informovanost a pomoc sousednich Gzemnich
organu sténi spravy, organu statni spravy na Urovni kraje a Ustrednich organa stétni
sprévy. Proto M&U musi mit dostatek moznosti (pravomoci) zajistit a realizovat svou
koordinacni Ulohu v krizovém managementu ORP.

2. 2. 4 Organizacni Fad méstského Uifadu obce s rozsii'enou pizsobnosti

Kazda obec méa sviij organizacni tad, ktery upravuje zasady cinnosti a fizeni
M&U jako povéreného obecniho Uradu a obecniho Giadu ORP, délbu pravomoci mezi
jeho slozkami, jejich vzgemné vztahy k prispévkovym organizacim, organizatnim
slozkédm a dalSim organizacim, jejichZz zakladatelem ¢i ztizovatelem je obec. Krizovy
management podle toho, zda je b&ézna nebo krizova situace, je rizné zastoupen
v organizacnim iédu ORP.
Organizacni struktura:
M&U tvori:

vedeni M&U - starosta, mistostarostové, tajemnik;

odbory, z nichz n¢které vykonavaji funkci specialniho Uradu, odbory
se déle ¢leni naoddéleni (viz. zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich) (23)
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2. 3 Krizovy management ORP za béZného stavu

2.3.1 B&my dav

Je obdobi, ve kterém nedochazi k naruSeni Zivota spolecnosti, nebo ve kterém
pripustna mira naruSeni nevybocuje z rdmcee prijatych norem (21).

Za h¢Zného stavu se krizovy management v organizatnim uspoiadani ORP prilis
nevyskytuje. Soustred’uje se pouze na ¢innost krizovych manazera MU, pravidelné
schiizky bezpecnostni rady nebo na cviceni krizového &ébu (dde uz jen KS)

a povodioveé komise (dale uz jen PK).

2. 3. 2 Krizovi manazeyi

Krizovi manazeti (pracovnici krizového fizeni) mohou byt ptimo podiizeni
tajemnikovi M&U, starostovi ORP nebo vedoucimu odboru. Rozsah kol krizovych
manazera je od pripravy jednotlivych pland pro dané Ukoly napi. vyrozumgni
obyvatelstva, evakuace, piipravy pravnickych a fyzickych osob v obci, az po zgjisténi
nouzového preziti obyvatel obce. Déle je potirebné v pripadé, Ze bude ustanovena
bezpe¢nostni rada a krizovy &&b obce zgjistit dokumentaci a vlastni ¢innost podle
préavnich norem. Krizovy manazer by mél byt provéien na ochranu utajovanych
skutecnosti ve smyslu zékona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utgjovanych informaci
a bezpecnostni zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, a byt pripraven vykonavat
funkci bezpegnostniho teditele M&U. Je to ztoho divodu, Ze nékteré ¢asti krizovych
plani jsou v reZimu ochrany utgjovanych informaci a je potrebné zabezpecit jejich
piipadnou ochranu stanovenou v zakong.

Pracovnik krizového tizeni musi byt dobie vzdélany v oblasti havarijniho
planovani, krizového tizeni, hospodarskych opatienich pro krizové stavy, planovéani
obrany sté&u aochrané utajovanych skutecnosti.
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Ukoly pracovniki krizového fizeni

podili se na zajistovani obrany a bezpednosti CR;

zgjistuji pripravenost spravniho obvodu ORP na teSeni vojenskych
i nevojenskych ohroZeni (dale uz jen krizovych situaci - KS);

zgjistuji koordinaci c¢innosti pii feSeni KS podili se na koordinaci
zé&chrannych a likvidacnich praci pti feSeni mimoradné udalosti vzniklé
ve spravnim obvodu ORP;

zabezpeduji hospodéiska opatieni pro krizove stavy;

zgjist'uje ukoly spojené s mobilizaci ozbrojenych sil a brannou povinnosti
obc¢and;

zpracovavaji potiebnou dokumentaci pro pripravu feSeni KS na zaklad¢
ziskanych podkladt a informaci;

zpracovavaji podklady pro zpracovani krizového planu kraje;

pravideln¢ aktualizuji krizové plany;

vedou agendy spravniho tizeni souvisgjici s uplatnovanim KS;

vedou prehled nakladi vynaloZenych na provedeni krizovych opatieni
stanovenych mestem;

zgjistuji cinnost bezpe¢nostni rady mésta;

ve vétaing pripadt vykonavaji funkci tajemnika bezpecnostni rady mésta;
mohou zabezpecovat ochranu utajovanych informaci, jejich evidenci,
ukladani, skartaci a manipulaci a kontroluji dodrZzovani zésad pro préci
S nimi;

mohou zgjistovat poZarni ochranu v ramci obce;

eviduji valecné hroby a pamatna mista;

z&ji%tuji podle pokynii starosty ORP a tajemnika M&U dal$i vykon ginnosti
a pusobnosti danych z&kony o zgjistovani obrany, o rozsahu branné
povinnosti, o krizovém ftizeni, o hospodéiskych opatrenich pro krizové
stavy, 0 integrovaném systému a souvisejicimi vyhlaskami a provadécimi
predpisy;

ve spolupréci se sprévci informacni sité dopliuji data do ePUSA;
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pini das Ukoly vsamostatné i pienesené puasobnosti uloZené
zastupitelstvem, radou, starostou, mistostarostou a tajemnikem (24).

2. 3. 3 Bezpecnostni rada uréené obce

Bezpecnostni rada urcené obce je koordinacnim organem na piipravu krizovych
situaci ve spravnim obvodu ORP. Jejim piedsedou je starosta ORP. Bezpetnostni rada
uréené obce pasobnosti ma nejvice 8 ¢len, ktefi jsou jmenovani starostou ORP. VZdy
musi byt jmenovani tito ¢lenové mistostarosta, tajemnik méstského Uradu (pokud
je tato funkce ziizena), prisludnik Policie CR (uréeny policgjnim feditelem nebo jim
uréenym sluZzebnim funkciondrem), prislusnik hasi¢ského zachranného sboru kraje
(urceny feditelem hasicského zé&chranného sboru kraje nebo jim uréenym
funkcionarem), velitel shoru dobrovolnych hasi¢i ORP (pokud je tento sbor v obci
ztizen) a zaméstnanec ORP, zpravidla pasobici v bezpecnostni oblasti, ktery je zaroven
jmenovan tajemnikem bezpecnostni rady uréené obce. Pri jmenovani zbyvajiciho ¢lena
bezpe¢nostni rady uréené obce se starosta ORP miiZe prizpasobit mistnim podminkam.

Bezpecnostni rada uréené obce se fidi jednacim radem bezpe¢nostni rady, ktery
schvaluje predseda bezpe¢nostni rady kraje. Bezpecnostni rada uréené obce se ke svym
zasedanim schézi pravidelné podle ro¢niho planu prace, ktery si tento organ schvalil.
V pripadé potieby maZe dojit i k mimotradnému zasedani bezpecnostni rady uréené
obce. Na svych zasedanich projednavéa:

zgji&eni pripravenosti sprévniho ORP na krizové situace veéetné navrhi
opatient;

rozpracovani Ukola krizového pléanu kraje, uloZené hasi¢skym
z&chrannym sborem kraje;

roc¢ni zpréavu o stavu prostiedki pro varovani ob¢ant a zpusobu zajisténi
nahradniho varovani;

plan evakuace osob z tizemi ohrozeného MU ve spravnim obvodu ORP;
zpravu o cinnosti a pripravenosti slozek 1ZS umisténych ve spréavnim

obvodu obce s rozSifenou pasobnosti;
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navrh finan¢niho zajidténi pripravy naKs;

informace o financovéni KS pii vyhléSeni krizového stavu v uplynulém

rozpoctovém roce; zpusob sezndmeni pravnickych a fyzickych osob

s charakterem mozného ohroZeni a s piipravenymi krizovymi opatienimi

v piipadé MU ve spravnim obvodu ORP;

zprévu o hodnoceni KS a prijatych opatienich;

vnéjSi havarijni plan a podminky nouzového preZiti obyvatelstva.

Zavery k projednavanym otazkdm prijim& bezpecnostni rada urcené obce

formou usneseni, tato usneseni jsou pro ¢leny bezpecnostni rady uréené obce zavazna
(20).

2. 3. 4 Cviceni krizového &tabu a povodriové komise

Krizovy &&b je pracovnim orgdnem hejtmana nebo starosty uré¢ené obce nebo
starosty obce (dale jen ,vedouci krizového &&bu“), ktery je svolava a pouziva
pii taktickych a provérovacich cvi¢enich organizovanych k ovéieni ¢innosti, které naridi
tomu oprévnéna osoba (17).

2. 4 Krizovy management ORP za krizoveé situace

2. 4.1 Krizova situace

Je MU, v jgimz dusledku se vyhladuje stav nebezpesi, nouzovy stav, stav ohrozeni
stétu nebo védlecny stav. Jsou pii ni ohroZeny dulezité hodnoty, zgmy ¢i statky stétu
a jeho ob¢ani a hrozici nebezpeti nelze odvrétit a zpusobené Skody odstranit béZnou
¢innosti orgéna verejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sboru,
zé&chrannych sbort, havarijnich a jinych sluzeb a pravnickych a fyzickych osob (21).

ZaKS se postaveni krizového managementu v rdmci ORP velmi zméni. Krizovy
management néhle zasahuje témé do vSech organizacnich sloZzek obce srozSirenou
pusobnosti. Dotyka se nejen krizového pracovi&té, pravidelnych zasedani bezpecnostni
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rady ucené obce nebo cviceni krizového &ébu ¢i povodiiové komise. Za KS krizovy
Stab nebo povodiiova komise (podle situace) zasedaji a starostovi ORP, tajemnikovi
meéstského Uradu i vdem odboram meéstského Uradu vznikaji kromé béZnych povinnosti
i povinnosti nové, které zabezpecu;ji bezproblémové zvliadnuti krizové situace.

2. 4. 2 Prava a povinnosti starosty v krizovém managementu ORP

Misto a Uloha starosty ORP v systému zgjisténi ochrany obc¢ant je velmi
dulezitd Starosta zde vystupuje jako garant zgji&téni bezpecnosti a ochrany obcani
na spravnim obvodé ORP a je povinen vykonavat specifické Ukoly na Useku prevence
a likvidace MU. Na Useku obrany stétu je pak zodpovédny za vykon stétni spravy
Vv prenesené pisobnosti, za zabezpetovani Ukold v oblasti priprav k obrané stétu
spravniho obvodu ORP a za zpracovani a zgji&téni opatieni pii zabezpetovani potieb
Armédy CR a mobiliza&nich opatieni.

Pomoc starostovi ORP musi zabezpecit hejtman daného kraje a ministr vnitra
K digpozici starostovi ORP jsou: hasi¢sky zéchranny sbor, zdravotnicka zachranna
sluzba, slozky Policie CR, havarijni sluzby, jednotky Armédy CR, prosttedky a sluzby
préavnickych osob, vécna vypomoc fyzickych osob a piedevSim krizovy &téb dané ORP.
Pomoci téchto slozek starosta koordinuje zéchranné a likvidagni préace pri reSeni MU
a to podle havarijniho planu kraje nebo podle vnéjSich havarijnich plana, ve svém
spravnim obvodu ORP, ae jen pokud jej velitel zasahu o koordinaci poZadal.

A tady nastdva problém. Z&konodarce sice svéiil starostim ORP plngni
konkrétnich Ukola na poli prevence a likvidace MU, ale zéroveri nezplnomocnil
Hasi¢sky zachranny sbor, ktery se plnénim téchto Ukoli normdlné zabyvéd, aby tyto
funkce za starostu prevzal. Starosta ORP je tedy povinen koordinovat zachranné
alikvidagni préce pri feSeni MU, ale jen pokud jej o to velitel zésahu pozada Pricemz
koordinaci z&chrannych a likvidacnich praci se mysli takové funkéni usmérnéni
¢innosti, které vede k optimalizaci vysledku a vylouceni pripadnych ztrat a rezerv
na funkénosti a efektivnosti koordinovanych ¢innosti. S&m ze své vlastni iniciativy viak
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starosta ORP nesmi do z&chrannych a likvidacnich praci zasahovat a fidit je. Nesmi ani
velet jednotlivym zasahujicim sloZkdm integrovaného zachranného systémul.

Pri koordinaci zachrannych a likvidatnich praci je starosta povinen piredavat
Ministerstvu vnitra zpravy o jejich priabéhu prostiednictvim operacnich a informacnich
stiedisek integrovaného zéchranného systému. Pro spinéni této povinnosti pak zcela
staci predat informaci fonicky piimo operacnimu a informacnimu stiedisku, které
zprévu zaznamena a poda dal. PricemZ se mé zato, Ze informace byla predana.

Jak uZz je uvedeno vySe, starosta ORP je opravnén podle piislusného
poplachového planu integrovaného zachranného systému vyZadovat od jinych subjekta
a 0sob pomoc. Tim se mysli poskytnuti sil, vécnych prostiedkt nebo ¢innosti slozkam
1ZS pro Ucely z&chrannych a likvidacnich praci. V piipadé ostatnich slozek 1ZS se takto
provadi planovana pomoc na vyZzadani.

Za stavu nebezpeci (z&kon ¢. 241/2000 Sb., o hospodéiskych opatienich
pro krizové stavy) muze starosta ORP v Gzemi, pro které byl tento stav vyhlaSen, pouZzit

requlagni opatieni.

Muze ulozZit pravnické nebo podnikgjici fyzické osob¢, ktera podnikéa
v prislusném tzemnim obvodé jeho pasobnosti tyto povinnosti:
dodavat vyrobky, préci nebo sluzby, které jsou piedmétem jejich
podnikani, ato v pfiméreném mnoZstvi;
skladovat ve svych prostoréch material uréeny pro piekonani stavu
nebezpeti a odstranéni jeho nasledkii nebo toto skladovani strpét;
piemistit dopravni a mechanizacni prostiedky a zasoby na uréené misto.
Toto nafizeni starosty ORP v3k nesmi byt vrozporu snafizenim vlédy
vydanym ve stejné véci nebo snarizenim hejtmana. N&klady a vydaje spojené
s pouzitim n¢kterého regulagniho opatieni veéetné zvySenych nakladt, které by danym
osobam jinak nevznikly, nese starosta ORP jako spravni Urad jen tehdy, pokud uvedena
regulacni opatieni vyhlési, ato pouze tehdy, pokud se s piislusnym Ustiednim spravnim
Ufadem o zpusobu Uhrady nedohodne jinak. O zptasobu uhrazeni vyloh pak muze
rozhodnout i vlada, v tom piipadé je jeji rozhodnuti na jejim svobodném uvézeni (18).
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2. 4. 3 Krizovy &&b ORP

Je pracovnim organem starosty ORP nebo uréené obce, ktery ho svolava a pouziva

pouze v pripadé Ze:
je vyhlaSen stav nebezpeti pro celé Uzemi nebo jeho ¢ést v pasobnosti
piislusného organu krizového fizeni;
vedouci krizového &abu (ddle uz jen KS) rozhodl pouzit KS ke koordinaci
zéchrannych a likvidacnich praci, zpravidla po obdrZeni Zadosti o koordinaci
zéchrannych a likvidagnich praci k tomu opravnéné osoby, kterou je velitel
zésahu nebo fidici distojnik hasi¢ského zachranného sboru kraje;
je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pii Ustiedni koordinaci zéchrannych
a likvidatnich praci;
aktivace KS je sougasti kol provadénych pri cvicent;

Clenové krizového &ébu:

¢lenové bezpednostni rady uréené obce
stdla pracovni skupinaKS;
tajemnik KS;
pracovnici M&U:;
zéstupci slozek 1ZS;
odbornici s ohledem na druh feSené mimoradné udélosti nebo KS;
technicky a obsluzny persondl KS;
dalSi prizvané osoby a zastupci slozek.

Aktivaci KS provadi vedouci KS, ktery sougasné stanovi ¢as a misto jeho Gvodniho
zasedani.

KS podle rozhodnuti vedouciho KS se k zasedani schézi operativng. Vedouci KS
rozhodne o tom, zda KS bude jednat nepretrzité. V takovém pripadé jednotlivi ¢lenové
bezpe¢nostni rady organu krizového tizeni mohou byt, s piedchozim souhlasem
vedouciho KS pti zasedani zastupovani jimi povéienymi pracovniky svych organi nebo
slozek 1ZS. Vedouci KS je opravnén prizvat na jednani i dal&i osoby (odborniky, ktefi
nejsou ¢leny KS).
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Ukoly krizového &é&bu:
nepretrzité zabezpecovat pracovni, poradni a informacni servis pro rozhodovani

svého vedouciho pri krizovych stavech;

koordinovat z&chranné a likvida¢ni préace, zpravidla po obdrZzeni Zadosti
o koordinaci téchto praci od opravnéné osoby, kterou je velitel zasahu nebo
fidici dustojnik HZS kraje (25).

2. 4. 4 Povodiiova komise ORP

Povodiiova komise ORP je ziizovana starostou ORP a to na zékladé zakona
¢. 254/2001 Sh., o vodéch, pii své ¢innosti se fidi povodiovym planem. Povodiova
komise ORP fidi a zabezpeduje ochranu pred povodnémi. Rizeni ochrany
pied povodnémi zahrnuje pripravu na povodnove situace; fizeni, organizaci a kontrolu
vSech prislusnych ¢innosti v prabéhu povodné a v obdobi nasledujicim bezprostiedné
po povodni; ftizeni, organizaci a kontrolu c¢innosti ostatnich U¢astnika ochrany
pied povodnémi.

V ramci zabezpeceni Ukoli pri ochrané pied povodnémi povodiova komise ORP:

Potvrzuje soulad vécné a grafické ¢asti jim predloZenych povodiovych
plani obci s povodiiovym planem spréavniho obvodu ORP.

Zpracovava povodnovy plan spravniho obvodu ORP a predkléda
je spraveam prislusného povodi k odbornému stanovisku.

Organizuje provédéni povodiovych prohlidek.

Provéiuje pripravenost U¢astniki ochrany podle povodiiovych pland.
Organizuje odborna Skoleni a vycvik pracovnika povodiovych komisi obci
a Ucastnika ochrany pied povodnémi.

Uklada podle potieby viastnikim vodnich dél Gpravy manipulacnich fada
z hlediska povodiiové ochrany.

Organizuje a fidi hldsnou povodiovou sluzbu na Uzemi spravniho obvodu

ORP, informuje o nebezpeti a prabéhu povodné povodiové komise
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sousednich ORP, piisludné spravce povodi, Cesky hydrometeorologicky
Ustav a hasi¢sky zachranny sbor kraje.

Organizuje, fidi, koordinuje a uklada opatreni na ochranu pied povodnémi
podle povodiovych plana, fidi a koordinuje opatieni provadéna
povodiovymi komisemi obci a v pripadé potieby vyZaduje od organd,
prévnickych a fyzickych osob osobni a vécnou pomoc.

Vyhladuje a odvolava stupné povodiiove aktivity v ramci Uzemni piasobnosti.
Vyuziva pro tizeni zachrannych praci, pro jejich koordinaci se slozkami 1ZS
a pro spojeni smisty zachrannych praci operacni stiedisko Hasi¢ského
zéchranného sboru Ceské Republiky.

V nutnych ptipadech, pokud neni svolana povodiova komise, natizuje
po dohodé se spravou piislusného povodi mimoiédné manipulace na vodnich
dilech nad ramec schvalenych manipulagnich rada smoznym dosahem
v ramci spravniho obvodu ORP.

V piipadé nebezpesi z prodieni vyzaduje vypomoc ozbrojenych sil Ceské
republiky nad ramec sil a prostiedkti vymezenych v povodiovych planech.
Spolupracuje v dobé povodné s povodiovymi komisemi obci pri zajistovani
hygienické a zdravotnické péce, organizuje ndhradni zasobovéni, dopravu
a dalSi povodni naruSené funkce v Gzemi.

Soustied’uje zpravy o rozsahu a vysi povodiovych skod, posuzuje Ucelovost
provedenych opatieni a zpracovava souhrnnou hodnotici zpravu o povodni.
Vede zdznamy v povodiove knize.

Vyzyvaorgany statni sprévy ajiné organy aty jsou povinny ji pomahat.

Povodinova komise ORP v dob¢ povodng:

MuaZe cinit opatieni a vydavat prikazy k zabezpeceni tizeni ochrany
pied povodnémi, v odivodnénych piipadech i nad rédmec platnych
povodiovych plani stim, Ze v takovém piipadé musi neprodiené uvédomit

dotcené osoby.
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Je oprédvnéna za ucelem provédéni zéchrannych a likvidacnich praci
vstupovat v nezbytném rozsahu na cizi pozemky a do objekta.

Muze byt pozadana povodinovou komisi obce nebo mgsta ve spravnim
obvodu ORP o prevzeti fizeni ochrany pfed povodnémi a to v pripadg,
Ze povodnova komise (nizSiho stupné) neni schopna vlastnimi silami tuto
ochranu zajistit.

Je povinna oznamit prislusné povodiové komisi obce nebo mésta datum
a Cas prevzeti, rozsah spolupréce, ukoncéeni fizeni ochrany pred povodnémi
aprovést o tom zapis v povodiové knize (26).

2. 4.5 Ukoly jednotlivych odboriz MéU za krizové situace

Za bezného stavu odbory M&U pini své tGkoly na Gseku verejné spravy podlie
organizaéniho f&du MéU ORP. Za KS jim ale k b&Zznym povinnostem mohou pribyt
i nové, které jsou potiebné k bezproblémovému zvladnuti dané krizové situace. Ukoly
uvedené niZe jsou zatim pouze vzoroveé.

Oddéleni starosty

Pini Ulohu sekretaristu KS, zpracovava jeho dokumentaci, koordinuje
azgjistuje jeho ¢innost a chod.

Zaji% uje spolu s odborem vnitinich véci logistické zabezpeteni préace KS,
podili se na zgjisténi jeho chodu.

Podili se na pripravé informaci pro verejnost, spolupracuje se vsemi
sdélovacimi prostredky a médii, poskytuje jim informace, pripravuje
azajistuje provadeéni tiskovych konferenci porédanych MeU.

Podili se na ptipravé informaci pro obyvatelstvo.

Vede prehled o zaméstnancich MéU, zapojenych do feSeni udalosti.
Zgji%uje dopravni prostiedky pro piepravu ¢leni KS k feSeni nasledki
udalosti.

Je vyrozumivacim a komunikac¢nim stiediskem dle Planu vyrozumeéni.
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Vykonava dal&i ¢innosti podle rozhodnuti starosty a KS.
Odbor vnititnich véci
: Zaji%uje spolu skanceléti Uradu logistické zabezpeseni prace KS, podili

se ha zajisténi jeho chodu.

Posuzuje pravni aspekty rozhodnuti KS, zajituje pro n&j pravnicky servis.
Podili se na pripravé natizeni a obecné zévaznych vyhlaSek nutnych
k reSeni nésledkti uddlosti.

Zgjisuje vyvéSeni rozhodnuti o vyhldSeni krizovych stava, narizeni
aobecné zavaznych vyhlasek na tredni desky M&U, popt. na daldi vhodna
mista

Stanovuje pokuty za nesplnéni povinnosti zastupuje mésto v fizeni
pied soudem ve vécech samostatné pasobnosti.

Shromazd’uje Udaje o poctu atotoznosti osob, které v dobé krizového stavu
piechodné zmenily pobyt (8 21 odst. 2 pism. a z&kona ¢. 240/2000 Sb.).

Vede jednani s osobami, které v dob¢ uddlosti ztratily ob¢ansky prikaz.
Zgji%uje spolu financnim odborem agendu vefgjnych  sbirek
na odstranovani nésledkt KS.

Zgjistuje vedeni podatelny a posty v dobé¢ uddlosti a zgjistuje obsluhu
telefonni dstredny.

Zgjistuje chod pocitacove sité pri reSeni nasledku udélosti a vyveéSovani
aktuanich informaci na webové stranky ORP.

Je vyrozumivacim a komunikac¢nim stiediskem dle Planu vyrozumeni.

Vykonava dal&i ¢innosti podle rozhodnuti starosty a KS.

Odbor rozvoje, investic a majetku mésta
Provadi analyzu konkrétné vzniklé situace zhlediska jejiho dopadu

na majetek mesta, vycisluje Skody zptasobené udalostmi na majetku ORP.

V pripadé ohrozeni bytového fondu spolupracuje sDomovni bytovou

spravou a Stavebnim bytovym druzstvem.
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Vede evidenci obc¢ant, kteri v disledku uddlosti prisli o byt, podava
navrhy nateSeni jejich situace.

Zgji¥'uje verejna progtranstvi pro reSeni nasledku udalosti.

Spolupracuje s pojistovnami.

Zastupuje ORP pii sprévnich tizenich o majetku mésta dotéeném
udalostmi.

Ridi a koordinuje pridélovani dotaci, stétnich prispévki, humanitarni
pomoci a zabezpecuje jejich realizaci (zejména obnova postizeného Gzemi
a podobng).

Zpracovava piehled o predbéZnych odhadech nakladi na obnovu majetku
a vede evidenci 3kod vzniklych na Gzemi postizenych Zivelni pohromou
nebo KS, zjist'uje Udaje nutné pro zpracovani piehledu o predbéZném
odhadu nakladii na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich
funkci v Gzemi postizeném Zivelni nebo jinou pohromou podle zékona
&. 12/2002 Sh., avyhl&ky Ministerstva financi CR &. 186/2002 Sh.
VyZaduje pomoc na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni z&kladnich
funkci v Gzemi a zabezpetuje zpracovani stanoviska o vlastni moznosti
(financovani z vlastniho rozpoétu meésta) pomoci dotéenym osobam
ainformaci o opatienich k obnové Uzemi (8 4 zakona ¢. 12/2002 Sb.).

Vede prehled o dodavkéch elektrické energie a plynu ve sprdvnim obvodu
a vyhodnocuje stav inZenyrskych siti na zékladé vyvoje krizové situace,
pii rozruSeni siti (nebo predpokladu, Ze k nim nésledné dojde), provadi
opatreni k zastaveni dodavek do posizenych oblasti, provadi reSeni
vzniklé situace, predkldda navrhy na néhradni zpiasob dodévek energii
do pogtizenych Uzemi a jejich realizaci, predklada navrhy na obnovu siti
k zabezpeceni dodavek energii.

Koordinuje investi¢ni ¢innost pii odstranovani nasledkt udalosti.

Zpracovava Plan obnovy Uzemi.
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Je vyrozumivacim a komunikacnim stiediskem dle Planu vyrozumeéni.

Vykonava dal&i ¢innosti podle rozhodnuti starosty a KS.

Odbor vystavby a tzemniho planovani

Provadi analyzu konkrétné  vzniklé situace, jejiho dopadu
a predpokladaného vyvoje na stavby, navrhuje reSeni.

Vede prehled disponibilnich prostiedkti  stavebnich  organizaci,
vyuZzitelnych k feSeni nasledka udélosti, mé piehled o jejich nasazeni.
Natizuje bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav
nebo odstranovéani staveb za U¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohroZeni.
Zgjisuje kontakty na osoby opréavnéné provadét posudky na statiku
a dynamiku staveb, vede seznamy autorizovanych statiku.

Zpracovava postupy pro vydani rozhodnuti o odstranéni stavby (demoli¢ni
vymer) véetné vzoru Zadosti.

Informuje stavebni Urady o postupu a Ulevach pii udélostech o podrobnéjsi
Upravé Uzemniho fizeni a stavebnim iadu.

V pripadé verejného zgmu miZe vyvlastnit pozemky nebo stavby a prava
k nim a nebo vlastnick& prava omezit.

Vyuziva nabidek fyzickych osob a prévnickych osob, spolecnosti
a podnika na pomoc k obnove.

Je vyrozumivacim a komunikac¢nim stiediskem dle Planu vyrozumeéni.

Podili sodborem rozvoje, investic a majetku ORP na zpracovani Planu
obnovy Uzemi.

Vykonava dal&i ¢innosti podle rozhodnuti starosty a KS.

avy

Odbor dopr

Provadi analyzu  konkrétné  vzniklé situace, jejiho dopadu
a predpokladaného vyvoje z hlediska své pisobnosti.

Vede piehled o disponibilnich prostiedcich vyuZitelnych pro teSeni
uddlosti (prepravni prostiedky, mechanizacni prostiedky), ma prehled
0 jejich nasazeni.



Shromazd’uje Udaje a ma prehled o dopravni situaci ve spravnim obvodu,
navrhuje KS optimalni prepravni trasy a objizd’ky azpisob jejich vytyceni
po dobu feSeni udalosti.

Zabezpetuje predavani informaci o dopravni situaci ve spravnim obvodu,
sousednim spravnim obvodiam a krajskému Uradu.

Zabezpecuje dopravni prosttedky k zabezpeceni evakuace, piepravy
materidlu a potieb integrovanému zachrannému sytému.

V souginnosti s Armédou CR vede prehled o stélych zarizenich k nigeni.
Upresiuje opatieni dopravniho systému v dob¢ udélosti, prijima opatieni
k normalizaci dopravy a komunikani sité po zdolani udalosti.

Vyuziva nabidek fyzickych a prévnickych osob, spolecnosti a podniki

na pomoc k obnove.
Je vyrozumivacim a komunikacnim stiediskem dle Planu vyrozumeéni.

Vykonava dal&i ¢innosti podle rozhodnuti starosty a KS.

Finan¢ni odbor
Organizuje a zabezpecuje veskeré financni toky k reSeni udalosti.

Zjistuje a sumarizuje ve spolupréci sostatnimi odbory potiebu a objem
financnich prosttedka nutnych pro feSeni dopadi uddosti (nékup
materidlu, nouzove pieZiti, evakuace, neodkladné préace, vécné prostiedky,
apod.).

Vede evidenci finanénich vydaju a nakladt na opatieni pri udalostech.
Provadi likvidaci platebnich doklad.

Zaklada a zverejnuje charitativni konto mésta pro piijem finan¢ni pomoci.
Zgji%uje spolu odborem vnitinich véci agendu verejnych sbirek
na odstranovani nésledkt KS.

Vede evidenci pokut uloZenych v souvislosti sprovadénim opatieni
ke zdolani uddlosti avymahaje.

Je vyrozumivacim a komunikac¢nim stiediskem dle Planu vyrozumeéni.
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Vykonava dal&i ¢innosti podle rozhodnuti starosty a KS.

Odbor kultury a cestovniho ruchu
: Provadi analyzu konkrétné  vzniklé situace, jejiho dopadu

a predpokladaného vyvoje na kulturni pamatky a kulturni zatizeni.

Ma zpracovan Plan ochrany kulturnich pamétek, dohlizi nad dodrZzovanim
zésad ochrany kulturnich pamatek.

Zgji%'uje komunikaci skulturnimi zatizenimi, mé piehled o jejich vyuZiti
pro feSeni nasledku udalosti.

Dokumentuje prab¢h udélosti do kroniky mésta.

Je vyrozumivacim a komunikac¢nim stiediskem dle Planu vyrozumeéni.

Vykonava dal&i ¢innosti podle rozhodnuti starosty a KS.

Odbor 3kolstvi, mladeZe a télovychovy
Provadi analyzu  konkrétné  vzniklé situace, jejiho dopadu

a predpokladaného vyvoje na Skolska a sportovni zatizeni.

Zgji%'uje komunikaci se 3kolskymi zafizenimi na Uzemi ORP, ma piehled
0 jejich vyuZziti pro feSeni nasledki udalosti.

Aktualizuje stav osob na jednotlivych 3koléch a Skolskych zatizenich.

Ma& piehled o situaci ve 3kolskych zatizenich, koordinuje jejich zésobovani
a zajist'uje détem a zakam potiebnou zdravotni a psychologickou pomoc.
Podili se na zgjistovani pomoci détem a zakam pri vyhledavani jejich
z&konnych zéstupca.

Podili se na zajistovani ¢innosti podie vyhlasky MSMT &. 281/2001 Sb.

Je vyrozumivacim a komunikac¢nim stiediskem dle Planu vyrozumeni.

Vykonava dal&i ¢innosti podle rozhodnuti starosty a KS.

Odbor socialnich véci a zdravotnictvi
Provadi analyzu konkrétné  vzniklé situace, jejiho  dopadu

a predpokladaného vyvoje na socidlni zatizeni.

Koordinuje ¢innost evakuagnich stiedisek.
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Zgji%'uje komunikaci stémito zarizenimi, ma piehled o situaci v nich
aojgjich vyuziti pro reSeni ndsledkt udalosti.

Koordinuje zésobovani socidnich zatizeni.

Zabezpecuje poskytnuti mimoradné penczité vypomoci obcanam, kteri
se v dusledku udalosti ocitli v tizivé socidni situaci.

Zgjistuje styk s charitativnimi organizacemi, koordinuje jejich ¢innost.
Zgjistuje nahradni rodinou pé&si déti, které v dusledku udalosti ztratily
rodice.

Zgjistuje chod pecovatelské sluzby v podminkach udalosti.

Zgjistuje styk s nemocnici a ostatnimi zdravotnickymi zatizenimi.

Je vyrozumivacim a komunikac¢nim stiediskem dle Planu vyrozumeni.

Vykonava dal&i ¢innosti podle rozhodnuti starosty a KS.

Odbor Zivotniho prostiedi aVLHZ
Provédi analyzu konkrétné vzniklé situace, jejiho predpokladaného vyvoje

a dopadt na Zivotni progtiedi.

Zgjistuje préci sekretaridti povodiovych komisi.

Zpracovava prvotni odborné podklady pro ieSeni jednotlivych situaci
v prabéhu ekologické havarie.

Navrhuje zpisoby ieSeni udalosti z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi,
zpracovava ndvrhy nazmirnéni nasledka ekologické havérie.

Zgjistuje odborné firmy k provadéni opatieni k zabezpeceni Skodlivin
anebezpecnych latek v ohroZenych oblastech, ptipadné jejich odvozu.
Stanovuje UOkoly a povinnosti z&chrannym sloZzkdm, vyplyvajici
ze zachovéni Zivotniho progtredi, pii provadéni likvidacnich praci.

Ma piehled o zdrojich pitné vody a v pripadé potieby navrhuje opatieni
k nouzovému zasobovéani vodou.

Je vyrozumivacim a komunikac¢nim stiediskem dle Planu vyrozumeni.
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Vykonava dal&i ¢innosti podle rozhodnuti starosty a KS.

Zivnostensky Uiad
. Zpracovéava podle pozadavki KS prehled podnikajici  fyzickych

a pravnickych osob vyuzitelnych k reSeni specifické KS.
Je vyrozumivacim stiediskem dle Pldnu vyrozumeni.

Vykonava dal§i ¢innosti podle rozhodnuti starosty a KS (23).
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3 Cil préce

Shromazd’ovéani a nasledna analyza Udaji z oblasti krizového ftizeni ORP
Jihoceského kraje. Zgjimala jsem se o informace tykajici se samotného fungovani
krizového tizeni na obci ORP, ale i 0 Udaje z krizového fizeni které ORP poskytuji
na svych oficialnich webovych strankach.

Srovnavani postaveni krizového tizeni ORP Jihoc¢eského kraje ato jak na rovni
organizacniho t&du obce, tak na Urovni samotného pogtaveni krizového tizeni
v organizacnich strukturéch.

Porovnani zji&énych informaci s legislativnimi poZadavky a dostupnou

literaturou avyvozeni zavéru.
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4 Hypotéza

V&echny obce srozSitenou pisobnosti Jihoceského kraje jsou piipraveny

na pripadnou mimotadnou udalost ¢i krizovou situaci.
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5 Metodika

Shromazd'ovani a nasledna analyza Udaju z oblasti krizového ftizeni ORP
Jihoceského kraje. Pomoci dostupné literatury zabyvajici se krizovym managementem
na ORP, oficidnich webovych stranek ORP Jihoceského kraje a dotaznika zjistujicich
postaveni krizového fizeni v organiza¢nich strukturach na ORP.

Dotazniki bylo celkem sedmnéct a byly jim obeslany viechny ORP Jiho¢eského
kraje. Pomoci e-podatelen byli kontaktovani nejdiive starostové ORP, ale navratnost
téchto dotaznikti byla velmi mald Proto jsem stginymi dotazniky obeslala piimo
pracovniky krizového fizeni na ORP a nasledné se jich vrétila zpét vétSina. Chybi jen
dotazniky z ORP Ttebon a Trhové Sviny, odkud nic neptislo ani po druhém kontaktu.

Dotaznik sam je velmi jednoduchy. Sklada se z deseti otdzek, kterymi jsem
chtéla zjistit stav krizového fizena na ORP v Jiho¢eském kraji. Zjisténa data byla
zpracovana do tabulek a graficky vyjadiena.
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6 Analyza

Tab. 1 Obce srozsirenou prisobnosti Jihoceského kraje

Ve spravnim
ORP Okres Ob;z?jlé\?és (I)D; e R(?(zrlnozr)\a
(pocet obci)
Blatna Strakonice 26 279
C. Budéjovice C. Budgjovice 79 924
C. Krumlov C. Krumlov 31 1130
Dacice Jindfichiv Hradec 23 427
Jindrichiv Hradec | Jindiichtv Hradec 58 931
Kaplice C. Krumlov 15 485
Milevsko Pisek 2% 385
Pisek Pisek 49 742
Prachatice Prachatice 44 840
Sobedlav Tébor 31 324
Strakonice Strakonice 69 574
Tabor Téabor 79 1002
Trhové Sviny C. Budgjovice 16 452
Treboit Jindiichtiv Hradec 25 539
Tyn nad Vitavou | C. Budgjovice 14 269
Vimperk Prachatice 21 535
Vodriany Strakonice 17 179

Zdroj: Odbor informatizace vergjné spravy
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6. 1 Dotaznikovy prizkum

Tab. 2 Zarazeni odboru, oddéleni nebo funkce zabyvaijici nekrizovym 7izenim v rdmci

organizacni struktury.

Zarazeni krizového oddéleni v or ganizaéni struktuie
ORP
ORP
Blatna oddéleni krizového fizeni (samostatna ¢innost)
C. Budgjovice oddéleni krizového fizeni na odboru primétora
C. Krumlov funkce na Odboru vnitinich véci
Dacice funkce na Odboru vnitinich véci
Jindfichity Hradec gddél’enl obrany a krizového tizeni na odboru krizového
Fizeni
Kaplice funkce na Odboru kancelat starosty
Milevsko funkce na Odboru vnitinich véci
Pisek oddéleni krizového tizeni na odboru kancela* starosty
Prachatice funkce na Odboru kancel & starosty
Sob¢slav funkce na Odboru kancel& tajemnika M&U
Strakonice (I\)Adgalml krizového tizeni na Odboru kancel & tajemnika
. oddéleni obrany a krizového tizeni na Odboru kancel &t
Téabor
starosty
Trhové Sviny
Tiebon
Tyn nad Vltavou oddéleni krizového fizeni (samostatna ¢innost)
Vimperk Funkce na Odboru kancel & starosty
Vodnany funkce na Odboru spravnich a vnittnich véci vnittnich véci
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Tab. 3 Pocet zaméstnancii starajicich se o krizové pracovisté.

ORP Pocet zaméstnanca

Blatna 2

C. Budgjovice

C. Krumlov

Dagice

Jindfichiv Hradec

Kaplice

Milevsko

Pisek

Prachatice

Sobédav

Strakonice

RPN R RP|IN[RP|[RP|IN|R[RL|N

Téabor

Trhové Sviny

Trebon

Tyn nad Vltavou 1

Vimperk 1

Vodnany 1




Tab. 4 Posilate zaméstnance krizového pracovisté na odborna Skoleni s tématikou

krizového rizeni? Jak dasto?

ORP A,\']'g/ Castost

Blatna ANO | dle potieby

C. Budgjovice ANO | Skoleni cca2x zarok, konference 1x zarok

C. Krumlov ANO | dle potieby a moznosti

Dacice ANO | 1-2 xrocné

Jndfichav Hradec | ANO | dle potieby

Kaplice ANO | jednou zadvaroky

Milevsko ANO | cca3xrocné

Pisek ANO | cca4 xroené

Prachatice ANO | 1xrogng

Sobedav ANO | 10 dnt zarok

Strakonice ANO ixuroéné kurzy a Skoleni, 2 x ro¢né shromézdéni KU, 2x porady na

Tabor ANO | dle potieby

Trhové Sviny

Tiebon
dle moznosti, 8 - 10 x zarok jednodenni zaméstnani na KU XK, 2x za
rok vyjezdni dvoudenni Skoleni na KU XK, 1x zarok dvou aZ tridenni

Tyn nad Vltavou ANO | koleni se SSHR Praha, 1x zarok jeden z kurzii nalKM pii VSE
Praha poradany SSHR, letos 2x (v Gnoru kurz A1 a kvétnu D/2008 po
5-ti dnech ) natéma HOPK S

Vimperk ANO | 4xrocné

Vodiany ANO | dle potieby
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Tab. 5 Dotace na ¢innost krizového pracovisté na rok 2008.

ORP Dotace

Blatna Z&dné

« o Vv rémci rozpodtu Giadu je pridélen na potieby oddéleni KR urcity obnos, v ramci

C. Budgjovice meéstského rozpoctu je rezervu

C. Krumlov 55 000 K& na vybaveni a ¢innost

Dacice na prvopocéatek feSeni MU 250 000K & na &innost nic

Jindfichiv y

Hradec 50 000 K¢

Kaplice 15000 K¢

Milevsko zadné

Pisek 819 000 K¢ (ochrana obyvatelstva 139 tis. K&, krizové fizeni 155 tis. K¢, krizové
stavy 475 tis. K¢, analyzarizik 50 tis. K¢&)

Prachatice 120 000 K¢

Sob¢dav dotace zahrnuta v piispévku na vykon statni spravy - 360 000 K¢

. 665 tis. K¢ - z toho 115 tis. K¢ krizové fizeni, 350 tis. K& hasi¢i, 200 tis. K& mistni

Strakonice
rozhlas

Téabor krizové fizeni mé svij vlastni rozpocet — vyélenéno 280 000 K¢

Trhové Sviny

Trebon

Tyn nad vlastni rozpoget - 150 000 K¢ (dostagujici pro miniméni zékladni ¢innost, pro

Vitavou piipad feSeni krizovych situaci je rezervav rozpoétu mésta)

Vimperk dotace na ¢innost zohlednéna v piispévku na statni spravu, ktery je nedostatecny

Vodhany na rozsiteni mistniho rozhlasu, ktery slouZi také k varovani obyvatel, dotace byla

na zékladé Zadosti poskytnuta od GR HZS
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Tab. 6 Vzdélavani obcaniz ORP v ochrané obyvatel stva.

ORP

WWW
stranky

tématické
brozury

vyvésky a
nasténky

verejné
pirednasky

mistni
rozhlas

jiné

Blatna

*

*

C. Budgjovice

*

C. Krumlov

Dagice

Jindfichiv Hradec

Kaplice

Milevsko

Pisek

Prachatice

Sobgdav

Strakonice

Tabor

Trhové Sviny

Tiebon

Tyn nad Vltavou

Vimperk

Vodiany

Vyhodnoceni:

wWwWw stranky
tématické brozury
wyvésky a nastenky

vergjné prednasky
mistni rozhlas

jiné

www stranky

tématické
brozury

wwesky a
nasténky

verejné
prednasky

mistni rozhlas

jiné

Graf 1 Vzdélavani obcaniz ORP v ochrané obyvatel stva
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Tab. 7 Castost zasedani bezpecnostni rady urcéené obce.

Vyhodnoceni:

2 Xrocné
3 xroche

ORP Castost zasedani

Blatna 2xrogng
C. Budgjovice 3xrotng
C. Krumlov 2 X roeng
Dacice 2 xrocné
Jindfichiv Hradec 3 xroené
Kaplice 2 xrocné
Milevsko 2 xrocné
Pisek 2xrogng
Prachatice 2xrogng
Sobedav 2xrogng
Strakonice 3xroeneé
Tébor 2xrogng
Trhové Sviny

Tiebon

Tyn nad Vltavou

min. 2 X roéng

Vimperk 1-2xrocneé
Vodnany 2xrogng
12
3
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Tab. 8 Castost cviceni krizového &tabu a povodiiové komise?

ORP Castost cvigeni
Blatna 1xrogné
C. Budgjovice X roéné
C. Krumlov 1xroeng
Dacice 1xrocneg

Jindfichiv Hradec 1xro¢né

zatim Zadné cviéeni, ¥€Sili se pfimo
Kaplice krizové situace,
chceme pripravit cvi¢eni pro KS mésta

Milevsko 1xrocne
Pisek 1xroeng
Prachatice 1xroeng
Soh¢dav pouze v piipadé povodné nebo KS
Strakonice 1xroeng
Tabor 1xroeng
Trhové Sviny

Tiebor

Tyn nad Vltavou 2 xrocné
Vimperk necvici
Vodnany 1xroeng

Vyhodnoceni:

1 x roche 11
2 Xrocné 1
Necvidi 3
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Tab. 9 Spolupréce na pripravach na mimoradné udalosti i sjinymi obcemi? Se

kterymi?
ORP
Blatna sevSemi v rémci ORP
C. Budgjovice s ORP Pisek
C. Krumlov sevdemi v rémci ORP
Dacice sevSemi v rémci ORP
ﬂ'?gég;huv sevSemi v rdmci ORP a se sousednimi ORP
Kaplice ORP Pisek, ORP Vodiany, ( vyména zkuSenosti)
Milevsko sevSemi v rémci ORP
Pisek sevSemi v rémci ORP
Prachatice sevSemi v rdmci ORP (Husinec, Té&Sovice, Strunkovice)
Soh¢dav ANO
Strakonice sevSemi v rdmci ORP a se sousednimi ORP
Téabor s obcemi ohrozenymi povodnémi a se sousednimi ORP
Trhové Sviny
Tiebon

Tyn nad Vltavou

sevSemi v rdmci ORP, dde s ostatnimi ORP z hlediska vymény zkuSenosti,

tiskovin apod.
Vimperk sevSemi v rémci ORP
Vodnany sevSemi v rémci ORP
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Tab. 10 Spoluprace sjinymi slozkami integrovaného zachranného systému ve spravnim
obvodu ORP.

ORP l-vyborna | 2-velmidobra | 3-uspokgjivd | 4-neuspokojiva
Blatna *
C. Budgjovice *
C. Krumlov *
Dacice *
Jindtichav Hradec *
Kaplice *
Milevsko *
Pisek *
Prachatice *
Soh¢dav *
Strakonice *
Téabor *
Trhové Sviny
Tiebon
Tyn nad Vltavou *
Vimperk *
Vodiany *
Vyhodnoceni:
1-vyborna 9 3-uspokojiva 0
2-velmi dobra 4 4-neuspokojiva 2

1-wborna 2-velmi dobra 3-uspokojiva 4-neuspokojiva

Graf 2 Spolupréace sjinymi slozkami integrovaného zachranného systému ve spravnim obvodu ORP.
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Tab. 11 Podpora ¢innosti krizového pracovisté s krizovym #izenim krajského Uradu.

ORP 1-vyborna | 2-velmi dobra | 3-uspokojiva | 4-neuspokojiva
Blatna *
C. Budgjovice *
C. Krumlov
Dacice *
Jindtichiiv Hradec
Kaplice
Milevsko *

Pisek *

Prachatice *

Sobgdav *

Strakonice *

Tabor *

Trhové Sviny

Tiebon

Tyn nad Vltavou *

Vimperk *

Vodiany *

Vyhodnoceni:
1-vyborna
2-velmi dobra

3-uspokojiva 0
4-neuspokojiva 0

[(olNep}

1-wborna 2-velmi dobra 3-uspokojiva 4-neuspokojiva

Graf 3 Podpora c¢innosti krizového pracovi&teé s krizovym 7izenim krajského Urradu.
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6. 2 Prizkum www stranek ORP Jihoceského kraje

Zjigtuji jaké informace o krizovém ftizeni nalezne uZivatel www stranek
na oficialnich webovych strankach ORP jihoceského kraje:
zda ORP v&eobecné informuji o krizovém fizeni mésta;
jestli jsou jednoduse nebo sloZité nalezitelné;
jaké konkrétni informace o krizovém tizeni zde ORP podéavaji;
o metodické pokyny pro obyvatele v pripadé mimoréadné udalosti;
o legislativakrizového fizeni;
0 kdo se zabyva krizovym tizenim na ORP (pracovnici krizového ftizeni,
bezpe¢nostni rada, krizovy &&b, povodiiova komise);

kdy byly mnou zjistované informace naposledy aktualizovany.
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Tab. 12 Zjisfovala jsem zda jsou na www strankach ORP néjaké informace o krizovém

Fizeni.
ORP Informace
Blatna ANO
C. Budgjovice ANO
C. Krumlov ANO
Dacice ANO
Jindtichiiv Hradec ANO
Kaplice ANO
Milevsko ANO
Pisek ANO
Prachatice ANO
Soh¢dav NE
Strakonice ANO
Tabor ANO
Trhové Sviny NE
Trebon ANO
Tyn nad Vltavou ANO
Vimperk NE
Vodnany NE
Vyhodnoceni:
Informace jsou obsazeny 13
Informace nejsou obsazeny 4

NE
24%

76%

Graf 4 Zda jsou na www strankach ORP ne¢jakeé informace o krizovém rizeni.



Tab. 13 Nalezitelnost informaci tykajicich se krizového 7izeni na webovych strankach
ORP.

Posuzovala jsem jednoduchost a dostupnost hledanych informaci na danych
www strénkéch. Zvolilajsem tti zékladni stupné posouzeni:
informace byly ptimo na hlavni strance;
patrani a orientace nawww stréankéch byla sloZitéjsi;

informace chybély.

ORP hlavni lista | dozZita orientace | nenalezeno
Blatna *
C. Budgjovice *
C. Krumlov *
Dagice *
Jindiichiv Hradec *
Kaplice *
Milevsko *
Pisek *
Prachatice *
Sobédav *
Strakonice *
Tabor
Trhové Sviny *
Tiebon *
Tyn nad Vltavou *
Vimperk *
Vodiany *

55



Vyhodnoceni:

Informace byly p/imo na hlavni strance 7
Patrani a orientace na www strankéch byla doztéjsi 6
informace chybely 4
nenalezeno
24% hlavnilista

35%

slozita orientace
41%

Graf 5 Nalezitdnosit informaci tykajicich se krizového izeni na webovych strankach ORP.
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Tab. 14 Nadedné jsem Zisfovala jaky konkrétni typ informaci o krizovém rizeni

poskytuji ORP na_ www strankach svym uzvatelsim.

Metodické pokyny pro obyvatelstvo v pripadé mimorédné udélosti.

Legislativa krizového tizeni.

Zjistovala jsem jestli se da zwww stranek zjistit, kdo se na ORP zabyva
krizovym tizenim (pracovnici krizového tizeni, bezpe¢nostni rada, krizovy &téb,
povodiiova komise). Nezabyvala jsem se podrobnostmi, stailo mi jen kdyZ jsem
naSla nawww strankach jednu z vySe uvedenych slozek.

ORP metodické pokyny legidativa kontakty

Blatna ANO ANO ANO
C. Budgjovice ANO ANO ANO
C. Krumlov NE NE NE

Dacice ANO NE NE

Jindfichtiv Hradec ANO ANO ANO
Kaplice NE NE ANO
Milevsko ANO NE ANO
Pisek ANO ANO ANO
Prachatice ANO NE ANO
Sobédav NE NE ANO
Strakonice ANO NE ANO
Tabor ANO ANO ANO
Trhové Sviny NE NE NE

Tiebon NE NE ANO
Tyn nad Vltavou ANO ANO ANO
Vimperk NE NE ANO
Vodhany NE NE ANO
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Vyhodnoceni:
Metodické pokyny pro obyvatelstvo v pripadée mimoradné udal osti.

Jsou obsazeny 10

Nejsou obsazeny 7
Legidativa krizového rizeni.

Je obsazena 6

Neni obsaZena 11

Zda se d& zwww strének Zjistit, kdo se na ORP zabyva krizovym
Fizenim. (pracovnici krizového rizeni, bezpechostni rada, krizovy stab,

povodiiova komise)
Da s Zidtit 14
Neda se Zjitit 3

metodické pokyny legislativa kontakty

Graf 6 Typ informaci, které poskytuji ORP na svych www strankach.
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Tab. 15 Kdy byly mnou zisfované informace naposledy aktualizovany.

ORP Aktualizace napodedy pred:
Blatna 12 mésici
C. Budgjovice 1 mésic
C. Krumlov 22 mesici
Dagice 11 mesici
Jindfichtiv Hradec 6 mésica
Kaplice nezjis&téno
Milevsko 17 mésica
Pisek 2 mésice
Prachatice nezjisténo
Soh¢dav nezjisténo
Strakonice 4 mésice
Téabor nezjisténo
Trhové Sviny nezjisténo
Trebon nezjisténo
Tyn nad Vltavou 7 mésich
Vimperk nezjisténo
Vodnany nezjisténo
Vyhodnoceni:

NejkratSi doba aktualizace
NejdelSi doba aktualizace
Primerné doba aktualizace
Podedni aktualizace nezigtena

1 mesic (Ceské Budéjovice)
22 mesicii (Cesky Krumlov)
13,5 mesice

8 ORP
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7 Diskuze

Vyhodnoceni postaveni krizového managementu v organizacnich strukturéch
za béznych a krizovych situaci se zamétenim na ORP v JC kraji bylo provedeno

dotaznikovym prazkumem a analyzou oficidlnich webovych stranek ORP JC kraje.

Krizovi manaZeti mohou byt ptimo podtizeni tajemnikovi M&U, starostovi ORP
nebo vedoucimu odboru. Krizové fizeni na ORP Jihoceského kraje je nejc¢astéji
ziizovano jako funkce pod odborem (odbor vnitinich véci, tajemnika M&U, starosty,
ale i odbor dopravy nebo odbor financi). MaZe fungovat i jako oddéleni, ato bud’ opét
pod odborem (odbor primétora, kancelére starosty, tajemnika M&U) nebo ma krizové

fizeni své samostatné oddeéleni.

Hlava 3 dil 2, 810 odst. 5 z&kona &. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném

systému a0 zméné nekterych zékoni, ve znéni pozdgjSich predpisi Ukoly organt kraje

plni hasi¢sky zachranny sbor. Ten pro zabezpeceni zachrannych a likvidacnich praci
b) organizuje instruktaZe a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v pripravé slozek
integrovaného z&chranného systému zaméiené na jejich vzgemnou soucinnost;
k tomuto Ucelu ziizuje vzdélavaci zatizeni. Zaroven v3ak plati 810 odst. 7 téhoz zakona:
krajsky Urad vykonéva cinnosti uvedené v odgtavci laz 5 tak, aby byly primérené
a svym obsahem a rozsahem odpovidaly G¢elu a podminkam konkrétni mimoiadné
uddlosti. Tedy jinak treceno krajsky Urad neni Uplné zbaven odpovédnosti ani
zac¢innosti, které zangj podle zakona piebira hasi¢sky zachranny sbor.

Krizovi manaZeti v3ech ORP v Jiho¢eském kraji potvrdili, Ze se zUcastnu;ji
raznych Skoleni, kurzt, zasedani a konferenci, které poiada nejen krajsky Urad,
ale i Sprava statnich, hmotnych rezerv. Nav&tévuji je dle svych moznosti a potieb,
ato zpravidla nekolikrét rocng.
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Zakon &. 240/2000 Sh., o krizovém tizeni a 0 zméng nékterych zékoni, ve znéni

pozdéjSich predpisi, § 21 (3) fik4, Ze obecni Urad seznamuje pravnické a fyzické osoby

s charakterem mozného ohroZeni, s pripravenymi krizovymi opatienimi a se zptasobem
jejich provedeni.
Nejcasteji se tak déje pomoci oficialnich www stranek ORP (viz vlastni préce).
Tato forma je dnes uz viem pristupna a zaleZi jen na obci, jaké informace touto cestou
poskytne. Idedlni by bylo, kdyby ob¢ané vSech ORP Jihoceského kraje mohli
na oficialnich www strankéch svého mésta ngjit:
pokyny, jak se chovat pti vzniku MU;
z&kladni legislativu tykajici se krizového tizenti;
kontakty na krizové manazery.
K dal§im moZnostem, jak seznamit ob¢any ORP sinformacemi o krizovém
fizeni, patii:
vydavani tématickych brozur;
informovani na vyvéskéach a nasténkach MeU;
mistni rozhlas;
poradani verejnych prednasek;
dal&i mozZnosti;
§ soutéZe (organizuje ORP Strakonice jako jedina v Jihoceském
kraji, pod hlavickou klubu Svazu CO, je to soutéz mladych

zéchranari pod ndzvem "Dokaz, Zze umis*).

846 (1) zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich obce mohou pii vykonu samostatné

pusobnosti vzgemné spolupracovat. Coz se také déje. ORP velmi ¢asto spolupracuji
pii pripravéch na MU a pii zéchrannych a likvidagnich pracich se vdemi obcemi
ve svém spravnim obvodu. A podle situace i s jinymi ORP.

Zakon ¢. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni 8 24, odst. 1 bezpecnostni rada uréené

obce podle § 15 odst. 4 pism. @) je koordinatnim orgédnem pro pripravu na krizové
situace. § 24, odst. 2 predsedou bezpe¢nostni rady obce uréené je starosta piislusné
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obce, ktery jmenuje ¢leny bezpetnostni rady obce. Cl. 2 odst. 3 prilohy k natizeni viady
¢. 462/2000 Sb., pravidelné jednani bezpe¢nostni rady se uskuteciuje alespon dvakrét

Vv roce.

Kazdé urcend obec (v Jihoceském kraji viech 17 ORP) ma svou bezpe¢nostni
radu. Ta se schézi ke svym jednanim pravidelné podle ro¢niho planu préce, ktery
s tento organ schvalil. To se maze lisit. U vétSiny uré¢enych obci Jihoceského kraje
se bezpe¢nostni rada schézi dvakrét roéné a u nekterych tiikrat rocné.

Smérnice &. 4 Ministerstva vnitra ze dne 8. fijna 2004 &.j.: PO-365/1Z2S-2004,

kterou se stanovi jednotnd pravidla organizatniho uspoiédani krizového stébu kraje

a obce, jeho uvedeni do pohotovosti, vedeni dokumentace a nékteré dalSi podrobnosti,

¢l. 1, odst. 1 krizovy &&b je pracovnim organem starosty uréené obce, ktery je svolava
apouziva c) pri taktickych a proveérovacich cvié¢enich organizovanych ovéieni ¢innosti,
které naridi tomu opréavnéna osoba.

Vét&ina ORP v Jihogeském kraji cvi¢i svolavani KS jedenkrét roéng. ORP Tyn
nad VItavou cvi¢i jeden az dvakrat rocné, zigimé z davodu jiz vySe zminéného. Jen
ve tiech ORP se necviéi svolavani KS vibec (Kaplice, Sobéslav, Vimperk), a tak KS
tam ieSi aZ nastalé krizové situace. Soucasna situace je dana predevsim tim, Ze vyse
u vedena mésta ziskala status ORP aZz pom¢rné nedavno zékonem 314/2002 Sb.,
0 danoveni obci s povérenym obecnim Uradem a stanoveni obci s rozSiienou
pusobnosti. Ve vy3e uvedenych obcich vzniklo krizové fizeni teprve se ziskanim statusu

ORP, atak se dodnes vyviji.

8 13 oddt. 1 a 2 Zakon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich: organy statu a organy kraje,

pokud to Ize, projednavaji s obcemi predem opatieni, ktera se piimo tykaji samospravy
obce.Organy stétu a organy kraje poskytuji obcim na pozédani bezplatné Udaje a
informace potiebné pro vykon jejich ptsobnosti, pokud jejich poskytnuti nebrani
z&kony upravujici mi¢enlivost nebo zékaz jejich zverejnéni. Tuto povinnost ma i obec
vuci organam statu aorganam kraje.

Spoluprace ORP s jinymi sloZzkami 1ZS a s krizovym oddélenim krajského Giadu
Jihoceského kraje je preduréena vySe uvedenou pravni normou. Pokud tato spoluprace
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funguje dobre, a viechny ¢lanky spolu komunikuji, daji se i lépe zvlédat necekané
mimorédné uddlosti a krizové situace.

Tato spoluprace byla témer ve vSech ORP Jiho¢eského kraje hodnocena jako
vyborna nebo velmi dobr4 Jen dvé ORP uvedly, Ze spolupréce se sloZzkami 1ZS

je neuspokojiva.
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8 Zavér

Postaveni krizového managementu v organizatnich strukturach se u ORP
v Jiho¢eském kraji se lisi. Je to dano hlavn¢ tim, Ze v nékterych ORP funguje krizové
fizeni jiz dlouho a u jinych bylo ziizeno teprve pred nedavnem. Postaveni krizového
fizeni nezdleZi jen na legislative, duleZiti jsou predevSim lidé, ktefi se touto
problematikou na ORP zabyvaji ati, ktefi mu davaji podporu.

VétSina ORP v Jihoceském kraji je pripravena na piipadnou mimoiadnou
udalost ¢i krizovou situaci. Krizovi manaZefi vzdélavaji nejen sami sebe, ae i
obyvatelstvo, spolupracuji se sloZzkami krizového fizeni ve svém spravnim obvodu i
v ramci kraje, predevSim se ale snazi implementovat krizovou legislativu do podminek
Jihoc¢eského kraje. Nekteré ORP nemaji takovou Uroven pripravenosti na mimoiadné
udalosti nebo krizové situace, ale snaZi se ji podle svych moznosti a mistnich podminek

neustale zvy3ovat.
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11 Seznam zkratek

ORP — obec s rozSirenou pasobnosti

KS — krizova situace

MU — mimorédna udalost

|ZS — integrovany zéchranny systém

Me&U — mestsky Grad (obecni Grad obce s rozsirenou piisobnosti)
KS —krizovy &éb
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12 P¥ilohy
piiloha 1: Dotaznik
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Dotaznik obce- .........cooveeeinn...

1)

2)

3)

4)

5)

8)

9)

Kam je ve Vasi obci zarazeno krizové oddéleni v ramci organizacni struktury a
pro¢?

Kolik zamé&stnancti se stara o Vase krizové oddgleni?

Posiléte zamestnance krizového oddéleni na odborna skoleni s tématikou
krizového fizeni? A jak ¢asto?

Jaké méte dotace na ¢innost Vaseho krizového oddéleni na rok 20087

Jakou formou vzdélavate ob¢any spravniho obvodu Vasi obce v ochrané
obyvatelstva?

www strénky

ti&tené tématické brozury
vyvésky a nasténky MaU
veiejné prednasky

mistni rozhlas

jiné

Kolikrét do roka zaseda bezpecnostni rada VasSi obce?

Jak ¢asto v rdmcei spravniho obvodu Vasi obce cvici krizovy &ab a povodiova
komise?

Spolupracujete v rdmcei piipravy na mimoiadné udalosti i s jinymi obcemi? S
kterymi?

Oznamkuijte spolupréci s jinymi slozkami integrovaného zachranného systému
ve spréavnim obvodu Vasi obce?

a) Vyborna

b) Velmi dobra
c) Uspokojiva

d) Neuspokojiva

10) Ozndmkujte podporu ¢innosti VaSeho krizového oddéleni oddélenim krizového

fizeni krajského Gradu.

a) Vyborna

b) Velmi dobra
c) Uspokojiva

d) Neuspokojiva



